
DRUGIH DESET GODINA
ANALIZA SUĐENJA ZA RATNE ZLOČINE 
U PERIODU 2014-2024



DRUGIH DESET GODINA

ANALIZA SUĐENJA ZA RATNE ZLOČINE U 
PERIODU 2014-2024

Ova publikacija objavljena je uz finansijsku pomoć Evropske unije. Za sadržinu ove publikacije isključivo je odgovorna 
Fondacija Fond za humanitarno pravo i ta sadržina nužno ne izražava zvanične stavove Evropske unije



	



Drugih deset godina ANALIZA SUĐENJA ZA RATNE ZLOČINE U PERIODU 2014-2024

3

Sadržaj

Skraćenice............................................................................................................................................5

UVOD...................................................................................................................................................7

Kontekst....................................................................................................................................................... 8

Statistički pregled decenije.................................................................................................................... 10

Optužnice............................................................................................................................................. 10

Predmeti............................................................................................................................................... 12

Presude................................................................................................................................................. 12

OSNOVNI NALAZI........................................................................................................................ 13

Rad Javnog tužilaštva za ratne zločine................................................................................................. 13

Posledice drastičnog kašnjenja sa izborom Tužioca za ratne zločine...................................... 13

Mali broj optužnica............................................................................................................................ 15

Procesuiranje visokorangiranih počinilaca................................................................................... 17

Mali broj optužnica za zločine na Kosovu..................................................................................... 19

Međunarodna i regionalna saradnja ................................................................................................... 21

Saradnja sa MKSJ i MRMKS............................................................................................................ 21

Saradnja sa Bosnom i Hercegovinom............................................................................................. 22

Saradnja sa Republikom Hrvatskom............................................................................................... 23

Saradnja sa Kosovom......................................................................................................................... 23

Suđenja u odsutnosti .............................................................................................................................. 23

Postupci za seksualno nasilje u oružanim sukobima........................................................................ 24

Rad Odeljenja za ratne zločine Višeg i Apelacionog suda............................................................... 26

Veliki broj ukinutih prvostepenih presuda.................................................................................... 26

Odugovlačenje postupaka za ratne zločine................................................................................... 26

Kaznena politika................................................................................................................................. 27



Drugih deset godina ANALIZA SUĐENJA ZA RATNE ZLOČINE U PERIODU 2014-2024

4

Položaj žrtava i svedoka u postupcima za ratne zločine ................................................................. 29

Nedosuđivanje imovinskopravnog zahteva u krivičnom postupku ............................................. 32

Sud javnosti bez javnosti u sudnici....................................................................................................... 34

Nepotrebne i prekomerne anonimizacije optužnica i presuda................................................. 34

Slaba vidljivost suđenja za ratne zločine u javnosti..................................................................... 36

IZMENE PRAVNOG OKVIRA...................................................................................................... 41

Krivični zakonik....................................................................................................................................... 41

Zakon o procesuiranju ratnih zločina.................................................................................................. 42

Set pravosudnih zakona.......................................................................................................................... 43

Zakon o programu zaštite učesnika u krivičnom postupku............................................................ 45

Smernice za unapređenje sudske prakse u postupcima za naknadu štete žrtvama krivičnih dela 
u krivičnom postupku............................................................................................................................. 46

STRATEŠKI DOKUMENTI I SPORAZUMI................................................................................ 47

Revidirani Akcioni plan za poglavlje 23.............................................................................................. 47

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zločina (2021-2026)............................................... 48

Revidirana Tužilačka strategija za istragu i gonjenje ratnih zločina u Republici Srbiji (2022-
2026)........................................................................................................................................................... 50

Nacionalna strategija za ostvarivanje prava žrtava i svedoka krivičnih dela 2020-2025........... 52

Sporazumi................................................................................................................................................. 53

PREPORUKE.................................................................................................................................... 56



Drugih deset godina ANALIZA SUĐENJA ZA RATNE ZLOČINE U PERIODU 2014-2024

5

Skraćenice

BiH			   Bosna i Hercegovina

EU			   Evropska unija

FHP			   Fond za humanitarno pravo

JNA			   Jugoslovenska narodna armija

JTRZ			   Javno tužilaštvo za ratne zločine

JZ			   Jedinica za zaštitu

MKSJ			   Međunarodni krivični sud za bivšu Jugoslaviju

MRMKS/ Mehanizam	 Međunarodni rezidualni mehanizam za krivične sudove

MUP			   Ministarstvo unutrašnjih poslova

SORZ			   Služba za otkrivanje ratnih zločina

SRJ			   Savezna Republika Jugoslavija

VJ	 		  Vojska Jugoslavije

VJT			   Vrhovno javno tužilaštvo

VKS			   Vrhovni kasacioni sud

VRS			   Vojska Republike Srpske

VST			   Visoki savet tužilaštva

Zakon o procesuiranju	 Zakon o organizaciji i nadležnosti državnih organa u postupku  
ratnih zločina		  za ratne zločine

ZKP			   Zakonik o krivičnom postupku
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UVOD

Početkom jula 2024. godine navršilo se dvadeset godina rada institucija specijalizovanih za 
procesuiranje ratnih zločina u Srbiji. Drugu deceniju procesuiranja ratnih zločina obeležila je politička 
relativizacija odgovornosti, kako političke tako i krivične, za zločine koji su počinjeni tokom oružanih 
sukoba u bivšoj Jugoslaviji. Kraj rada Međunarodnog krivičnog tribunala za bivšu Jugoslaviju (MKSJ) 
i promena fokusa u pregovorima za članstvo u Evropskoj uniji (EU) dodatno su pitanje kažnjavanja 
kršenja ljudskih prava iz devedesetih gurnuli na marginu. 

Optimizam izražen u Analizi procesuiranja ratnih zločina u Srbiji u periodu od 2004. do 2013. godine 
u pogledu unapređenja rada institucija na tom polju izradom i doslednom implementacijom ciljeva 
zacrtanih strateškim dokumenatima, izneveren je. Usvojene strategije za procesuiranje ratnih zločina, 
kako Nacionalna tako i Tužilačka, pokazale su nespremnost i slabost institucija u preduzimanju 
koraka koji bi doveli do efikasnijeg procesuiranja.

Kažnjavanje odgovornih za ratne zločine, pitanje pronalaska nestalih i političko priznanje onoga što 
se dogodilo, ostaju ključna pitanja u odnosima među zajednicama koje su nekada činile Jugoslaviju. 
Poslednjih deset godina prostor za dijalog o ovim pitanjima drastično je smanjen, a sve zajednice 
okrenute su izgradnji etnonacionalističke kulture sećanja i viktimološkoj perspektivi usmerenoj 
gotovo isključivo na žrtve iz sopstvene zajednice, gde nema mesta pamćenju „drugog“. 

Rad institucija specijalizovanih za procesuiranje ratnih zločina u Srbiji u protekloj deceniji odvijao se 
mahom daleko od javnosti. Tome su doprineli kako politička relativizacija sudski utvrđenih činjenica 
i revizionističko preoblikovanje prošlosti, tako i pasiviziranje i zatvaranje institucija u odnosima s 
javnošću i nezainteresovanost medija. Suđenja za ratne zločine odvijaju se gotovo isključivo kao 
posledica obaveze da se formalno ispune zahtevi EU integracija za vladavinom prava, a u atmosferi 
slabljenja i marginalizacije institucija i organa zaduženih za procesuiranje.

Pred vama je analiza suđenja za ratne zločine koja pokriva period od 1. januara 2014. do 30. 
novembra 2024. godine i podeljena je u četiri dela. U prvom delu predstavljeni su statistički podaci 
vezani za poslednju deceniju procesuiranja ratnih zločina, neretko komparacijom sa prethodnim 
desetogodišnjim periodom. Drugi deo osvetljava ključne karakteristike ovog perioda suđenja. Treći i 
četvrti deo analize su posvećeni pregledu izmena pravnog okvira i strateških dokumenata, neophodnih 
za razumevanje političkog i društvenog odnosa prema suđenjima za ratne zločine – gotovo jedinom 
preostalom mehanizmu tranzicione pravde u Srbiji.

Najzad, Fond za humanitarno pravo (FHP), kao jedina organizacija koja u kontinuitetu prati i analizira 
suđenja za ratne zločine, nudi i preporuke državnim organima za unapređenje procesuiranja ratnih 
zločina, imajući na umu da je narednih deset godina zapravo poslednjih deset kada su ta suđenja 
moguća.



Drugih deset godina ANALIZA SUĐENJA ZA RATNE ZLOČINE U PERIODU 2014-2024

8

Kontekst

Suđenja za ratne zločine u Srbiji u poslednjih deset godina odvijaju se u atmosferi poricanja i 
relativizacije zločina počinjenih tokom oružanih sukoba devedesetih. Ovu atmosferu, kroz različite 
strategije i mehanizme, oblikuje vladajuća politička struktura, odakle se prenosi na dominantni 
javni diskurs, a potom i na celokupno društvo. Od dolaska na vlast Srpske napredne stranke, 2012. 
godine, pristup prošlosti „zasniva se na populizmu i dihotomiji herojstva i žrtava. Srpski heroji i žrtve 
glavna su okosnica državne politike sećanja, koja se bazira na populističkom diskursu o nacionalnom 
ponosu i koja je ratove devedesetih pretvorila u slavnu vojnu prošlost. U tom kontekstu, herojima 
se smatraju srpske oružane snage, uključujući i osuđene ratne zločince, a jedine žrtve koje postoje u 
kulturi sećanja Srbije jesu žrtve srpske nacionalnosti“.1 Lica osuđena pred Haškim tribunalom su, pod 
režimom predvođenim politikom SNS, promovisani u neupitne heroje, a sudski utvrđene činjenice o 
počinjenim zločinima su osporavane i negirane.

Na početku svog političkog uspona, pokušavajući da se distancira od sopstvene uloge u događajima 
devedesetih, Aleksandar Vučić, tada kao premijer, prisustvovao je komemoraciji u Potočarima 
u julu 2015. godine. Iste godine, Vlada Republike Srbije organizovala je državni doček generalu 
Vladimiru Lazareviću, osuđenom pred MKSJ za deportacije i prisilna premeštanja civilnog albanskog 
stanovništva na Kosovu, kao zločine protiv čovečnosti. Danas, od kolektivnog sećanja na premijerov 
odlazak na komemoraciju žrtvama genocida 2015. godine, ostao je samo incident s kamenicama u 
Potočarima, koji je politički uzdignut na nivo pokušaja atentata. U međuvremenu, general Lazarević 
postao je redovni učesnik svih državnih obeležavanja događaja iz 1999. godine.2 

Nakon penzionisanja 2015. godine, prvi tužilac za ratne zločine u Srbiji, Vladimir Vukčević, nije 
primljen u Advokatsku komoru Beograda. Upravni odbor Komore doneo je odluku da je Vukčević 
nedostojan članstva. Među razlozima za takvu odluku navodile su se tvrdnje o uticaju Fonda za 
humanitarno pravo na rad Tužilaštva, optužbe da je Vukčević sakrivao dokaze protiv Albanaca, kao 
i to da je Marijan Rističević podnosio prijavu protiv nekoliko lica iz Tužilaštva za špijunažu – iako 
je prijava kasnije odbačena. Tadašnji predsednik Advokatske komore Beograda, Slobodan Šoškić, 
izjavio je da ne vidi razlog za Vukčevićevu diskvalifikaciju, ali da je „prevladala iracionalna strana, 
vođena nekom vrstom visokog patriotizma pri donošenju odluke“.3 

1	 FHP, „Politika sećanja na ratove devedesetih u Srbiji: istorijski revizionizam i izazovi memorijalizacije“, str. 9, 
dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2021/10/Politika_secanja_bhs.pdf.

2	 Radar, „Kamen koji je bacio sam sebe“, 11. jul 2024. godine, dostupno na: https://radar.nova.rs/politika/napad-
na-vucica-u-potocarima/; FHP, „Politika sećanja na ratove devedesetih u Srbiji: istorijski revizionizam i izazovi 
memorijalizacije“, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2021/10/Politika_secanja_bhs.pdf; 
FHP, „Državni doček Lazarevića predstavlja ruganje žrtvama“, saopštenje od 4. decembra 2015. godine, dostupno 
na: http://www.hlc-rdc.org/?p=30815.

3	 Insajder, „Vukčević: Dostojnost ocenjivali nedostojni“, 20. januar 2017. godine, dostupno na: https://www.insajder.
net/arhiva/vesti/vukcevic-dostojnost-ocenjivali-nedostojni. 

https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2021/10/Politika_secanja_bhs.pdf
https://radar.nova.rs/politika/napad-na-vucica-u-potocarima/
https://radar.nova.rs/politika/napad-na-vucica-u-potocarima/
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2021/10/Politika_secanja_bhs.pdf
http://www.hlc-rdc.org/?p=30815
https://www.insajder.net/arhiva/vesti/vukcevic-dostojnost-ocenjivali-nedostojni
https://www.insajder.net/arhiva/vesti/vukcevic-dostojnost-ocenjivali-nedostojni
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Zatvaranje MKSJ 2017. godine, vlasti u Srbiji su doživele ne samo kao kraj obaveze izručenja 
optuženih za ratne zločine – s obzirom na to da je poslednji među njima, Ratko Mladić, isporučen još 
2011. godine – već i kao priliku za marginalizaciju suđenja za ratne zločine i relativizaciju događaja iz 
perioda oružanih sukoba u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i na Kosovu.

Najagilnije u tome bilo je Ministarstvo odbrane koje je uspostavilo ediciju Ratnik u okviru svoje 
izdavačke delatnosti i objavilo ratni dnevnik general-pukovnika Nebojše Pavkovića, komandanta Treće 
armije Vojske Jugoslavije, koji se i dalje nalazi na izdržavanju zatvorske kazne koju mu je izrekao MKSJ 
za počinjene zločine. U istoj ediciji objavljena su i sećanja generala Vladimira Lazarevića. Paralelno s 
tim, u okviru filmske produkcije Vojnofilmskog centra „Zastava film“ snimljen je dokumentarni serijal 
„Herojske brigade“ koji glorifikuje učešće brigada Vojske Jugoslavije u sukobu na Kosovu, uprkos 
dokazima o umešanosti pripadnika tih brigada u ratne zločine.4

U poslednjih deset godina, osuđeni i osumnjičeni za ratne zločine više puta su primili državna 
odlikovanja, plakete i počasti. 

Penzionisani general Veselin Šljivančanin, osuđen pred MKSJ za zločin na Ovčari, dobio je zahvalnicu 
za doprinos u promovisanju, radu i ugledu Garde Vojske Srbije. Vojna spomenica dodeljena je Vinku 
Pandureviću, osuđenom pred MKSJ za zločin u Srebrenici, dok je Vladimir Lazarević odlikovan 
ordenom Surduličkih mučenika koji dodeljuje Srpska pravoslavna crkva.5

Ustupanje javnih prostora za promociju knjiga lica osuđenih za ratne zločine postalo je uobičajena 
praksa. Veselin Šljivančanin je u periodu od 2011. do 2021. godine održao više od 30 promocija svojih 
knjiga u javnim ustanovama širom Srbije. Istovremeno, još jedan osuđenik MKSJ, Vojislav Šešelj, 
koristio je opštinske sale za promociju knjige u kojoj negira genocid u Srebrenici.6 

U novembru 2016. godine, Narodna skupština Republike Srbije je usvojila izmene i dopune Krivičnog 
zakonika koje predviđaju zabranu javnog odobravanja i negiranja genocida, zločina protiv čovečnosti 
i ratnih zločina, u slučajevima kada su ta krivična dela utvrđena pravnosnažnom presudom suda u 
Srbiji ili Međunarodnim krivičnim sudom. Međutim, iz ove zabrane isključeni su zločini utvrđeni 

4	 FHP, „Beogradski Sajam knjiga – mesto za promociju ratnih zločinaca“, saopštenje od 25. oktobra 2019. godine, 
dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=37002; DwP, „Revizionistička čitanka Ministarstva odbrane“ J. Kolarić, 20. 
oktobar 2020. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=37713; Videti takođe dosijee Fonda za humanitarno 
pravo: „Dosije: Ljubiša Diković“, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2012/01/Januar-23-
2012-Dikovic-Ljubisa-Dosije.pdf; „Dosije: 125. motorizovana brigada Vojske Jugoslavije“, dostupno na: https://www.
hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/10/Dosije-125.pdf; „Dosije: 549. motorizovana brigada Vojske Jugoslavije“, 
dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/03/Dosijea-549.-Motorizovana-brigada-Vojske-
Jugoslavije.pdf. 

5	 FHP, „Tokom 2021. godine Srbija nastavila sa revizionizmom ratova devedesetih“, saopštenje od 30. decembra 
2021. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=38276; YIHR, „Stanje poricanja – Srbija 2022: Vreme tihog 
ponosa”, dostupno na: https://yihr.rs/wp-content/uploads/2023/12/Stanje-poricanja-SRB.pdf. 

6	 FHP, „Tokom 2021. godine Srbija nastavila sa revizionizmom ratova devedesetih“, saopštenje od 30. decembra 2021. 
godine; FHP, Forum ZfD, YIHR, Žene u crnom, „Ministarstvo unutrašnjih poslova da zabrani negiranje genocida 
u sali Skupštine GO Novi Beograd“, saopštenje od 20. novembra 2020. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.
org/?p=37289. 

http://www.hlc-rdc.org/?p=37002
http://www.hlc-rdc.org/?p=37713
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2012/01/Januar-23-2012-Dikovic-Ljubisa-Dosije.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2012/01/Januar-23-2012-Dikovic-Ljubisa-Dosije.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/10/Dosije-125.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/10/Dosije-125.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/03/Dosijea-549.-Motorizovana-brigada-Vojske-Jugoslavije.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/03/Dosijea-549.-Motorizovana-brigada-Vojske-Jugoslavije.pdf
http://www.hlc-rdc.org/?p=38276
https://yihr.rs/wp-content/uploads/2023/12/Stanje-poricanja-SRB.pdf
http://www.hlc-rdc.org/?p=37289
http://www.hlc-rdc.org/?p=37289
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presudama MKSJ, Mehanizma i Međunarodnog suda pravde (MSP), čime je zapravo pružena 
zakonska zaštita negatorima činjenica utvrđenih pred ovim sudovima.7 

Ipak, najdrastičniji primer revizije sudski utvrđenih činjenica poslednjih deset godina bio je vansudski 
eksperiment „Rekonstrukacija zločina na Tuzlanskoj kapiji“ koji je obavljen u Tehničko-opitnom 
centru Vojske Srbije u Nikincima 2016. godine na zahtev tima odbrane generala Novaka Đukića, a 
uz odobrenje Ministarstva odbrane. Novak Đukić je pravnosnažnom presudom Suda BiH u aprilu 
2014. godine osuđen na 20 godina zatvora jer je 25. maja 1995. godine, kao komandant Taktičke grupe 
Ozren VRS, izdao naređenje za granatiranje Tuzle, što je rezultiralo pogibijom 71 civila na Tuzlanskoj 
kapiji. Budući da je nakon izricanja presude Đukić došao u Srbiju, a da kao njen državljanin ne bi 
bio izručen BiH, Sud BiH je u oktobru 2015. godine uputio zamolnicu Srbiji za priznanje i izvršenje 
pravnosnažne sudske odluke. Međutim, u postupku pred Višim sudom u Beogradu, početkom 2018. 
godine, veštačenjem je utvrđeno da Đukić nije procesno sposoban. Veštačenje se obavlja svakih 12 
meseci i svaki put je nalaz veštaka isti, pa do novembra 2024. godine nije došlo do priznanja i izvršenja 
presude Suda BiH.8

Uporedo sa procesom priznavanja presude u Beogradu, odbrana je u javnosti nastojala da stvori sliku 
o njegovoj nevinosti i u tome bila pomognuta od strane državnih i javnih institucija. Prvo je Vojska 
Srbije ustupila Đukićevoj odbrani vojni poligon Tehničko-opitnog centra u Nikincima za potrebe 
vršenja opita, u kojima je navodno ustanovljeno da granata nije mogla biti ispaljena sa položaja 
pod kontrolom VRS. Zatim su nalazi iz Nikinaca predstavljani u medijima, a u nekim napisima 
navedeno je da su eksperimenti na vojnom poligonu izvođeni uz odobrenje „vlasti Srbije“. Prostor 
za predstavljanje nalaza iz Nikinaca Đukićevoj odbrani je omogućio i Pravni fakultet Univerziteta u 
Beogradu, gde je održana tribina pod nazivom „Naukom za istinu: Tuzlanska kapija, 25. maj 1995. 
godine“, a potom je u Zvezdara teatru u Beogradu prikazan film „Mučni teret podmetnute krivice“, 
zasnovan na eksperimentima u Nikincima.9

Statistički pregled decenije

Optužnice

U periodu od 1. januara 2014. godine do 30. novembra 2024. godine, Javno tužilaštvo za ratne zločine 
(JTRZ) podiglo je 65 optužnica u kojima je optuženo najmanje 87 lica. U trenutku pisanja izveštaja 5 
optužnica se nalazi na potvrđivanju pred Odeljenjem za ratne zločine Višeg suda u Beogradu.

Od podignutih optužnica, 29 je rezultat samostalnih istraga Javnog tužilaštva za ratne zločine. 
Tužilaštva Bosne i Hercegovine (BiH) ustupila su 36 optužnica putem regionalne saradnje pravosuđu 

7	 FHP, „Zakonska zaštita za negiranje genocida u Srebrenici“, saopštenje od 17. novembra 2016. godine, dostupno na: 
http://www.hlc-rdc.org/?p=32958. 

8	 FHP, „Godišnji izveštaj o suđenjima za ratne zločine u Srbiji tokom 2023. godine“, dostupno na: http://www.hlc-rdc.
org/wp-content/uploads/2024/05/Godisnji_izvestaj_o_sudjenjima_za_ratne_zlocine_u_Srbiji_tokom_2023.pdf. 

9	 FHP, „Izveštaj o suđenjima za ratne zločine u Srbiji tokom 2016. godine“, str. 24-26.

http://www.hlc-rdc.org/?p=32958
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2024/05/Godisnji_izvestaj_o_sudjenjima_za_ratne_zlocine_u_Srbiji_tokom_2023.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2024/05/Godisnji_izvestaj_o_sudjenjima_za_ratne_zlocine_u_Srbiji_tokom_2023.pdf
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Srbije, budući da su optuženi državljani Republike Srbije sa prebivalištem u Srbiji i da nisu bili 
dostupni organima BiH.10 Za jednu optužnicu dokazni materijal ustupilo je Tužilaštvo Međunarodnog 
rezidualnog mehanizma za krivične sudove (MRMKS).11 

Javno tužilaštvo za ratne zločine je pravosuđu BiH, na osnovu potpisanog Protokola, do sada ustupilo 
samo jednu optužnicu, u postupku koji je pokrenut protiv državljanina BiH Edina Vranja.

Od podignutih optužnica, tri su spojene na postojeće predmete.12 Dve optužnice su duplirane, 
odnosno jedna optužnica je iznova podignuta nakon što ju je sud vratio na dopunu i dodeljen joj je 
novi broj, a druga podignuta iznova nakon odbacivanja prvobitne optužnice.13 

U odnosu na pravnu kvalifikaciju krivičnih dela koja su bila predmet optuženja, tri optužnice su 
podignute za krivično delo ratni zločin protiv ratnih zarobljenika14, jedna optužnica je podignuta 
za organizovanje i podsticanje na izvršenje genocida i ratnih zločina, dok su sve ostale podignute za 
krivično delo ratni zločin protiv civilnog stanovništva.15 

Podignutim optužnicama obuhvaćeno je najmanje 3207 oštećenih, od kojih je 2650 smrtno stradalih 
lica. Precizan broj oštećenih nije moguće utvrditi, budući da su oni u pojedinim optužnicama 
navedeni opisno. Tako se u jednom postupku navodi „više stotina“ smrtno stradalih lica16, a u drugom 
postupku je broj oštećenih koji su prinudno raseljeni naveden kao „civilno stanovništvo muslimansko-
bošnjačke nacionalnosti sa pojedinih prostora koji pripadaju zoni odgovornosti Drinskog korpusa“ 
poput zaštićene zone Srebrenica odakle je preseljeno više hiljada Bošnjaka.17 

Optuženo je osam visoko i višerangiranih lica i to u 4 postupka optuženi su visokorangirani pripadnici 
VRS18 i JNA19 i u jednom postupku 4 visoko i više rangirana pripadnika Hrvatske vojske.20

10	 Regionalna saradnja Srbije i BiH u procesuiranju ratnih zločina intenzivirana je nakon što su JTRZ i Tužilaštvo 
BiH 2013. godine potpisali Protokol o saradnji u progonu počinilaca krivičnih dela ratnih zločina, zločina protiv 
čovečnosti i genocida.

11	 KTO 6/21, optuženi Milenko Živanović.
12	 KTO 7/16, optuženi Marko Pauković, KTO 3/19 optuženi Predrag Vuković, i KTO 9/22 optuženi Novak Stjepanović.
13	 KTO 4/21 i KTO 3/22 podignute su protiv iste osobe za isti događaj, optuženi Branko Tunić za krivično delo iz člana 

142 KZ SRJ; 1/22 i 2/22 Petrovačka cesta. U odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog značaja, koji je 
Tužilaštvu uputio FHP, navodi se da je tokom 2022. godine podignuto ukupno 12 optužnica protiv 19 lica. Međutim, 
u taj broj Tužilaštvo je uključilo i optužnicu protiv Edina Vranja iz 2021. godine (KTO 5/21), koju je Sud vratio na 
dopunu – Dopis JTRZ PI - 1/23 od 24. januara 2023. godine.

14	 KZ SRJ, član 144.
15	 KZ SRJ, član 145. i KZ SRJ, član 142.
16	 Predmet Srebrenica – Branjevo.
17	 Predmet Srebrenica II.
18	 Predmet Srebrenica II optuženi Milenko Živanović – komandant Drinskog korpusa VRS, predmet Sanski Most II – 

optuženi Branko Basara – komandant 6. sanske brigade VRS, predmet Rogatica optuženi Rajko Kušić – komandant 
Rogatičke brigade VRS.

19	 Predmet Lovas II – optuženi Dušan Lončar komandant 2. proleterske gardijske motorizovane brigade JNA.
20	 Predmet Petrovačka cesta optuženi pukovnik Danijel Borović, bojnik Željko Jelenić i brigadiri Zdenko Radulj i 

Vladimir Mikac. 
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Predmeti

Po podignutim optužnicama u proteklih deset godina pokrenuto je 56 postupaka, od kojih je 28 
pravnosnažno okončano. 

Usled smrti optuženih obustavljena su 4 postupka21, odnosno gonjenje 6 lica.22 U 4 postupka optužnice 
su odbačene zbog procesne nesposobnosti optuženih čime su dva postupka okončana.23 

U toku su 22 postupka koji se vode po optužnicama koje su podignute u izveštajnom periodu. Takođe, 
u toku je i postupak iz ranijeg perioda, u predmetu Ćuška/Qyshk, u kom je optužnica podignuta još 
2010. godine.24 Postupcima koji su u toku, obuhvaćeno je 49 optuženih, od kojih se u 2 postupka25 sudi 
u odsutnosti ukupno petorici optuženih. U jednom postupku26 optuženi se nalazi u pritvoru, dok se 
u svim ostalim postupcima optuženi brane sa slobode. 

Presude

U izveštajnom periodu doneto je 43 pravnosnažne presude, kojima je 52 lica oglašeno krivim, pri čemu 
se jedno lice nalazi u bekstvu.27 Dvadeset i osam pravnosnažnih presuda doneto je po optužnicama 
podignutim u poslednjih deset godina. Odeljenje za ratne zločine Apelacionog suda u Beogradu u 
13 postupaka ukidalo je prvostepene presude i predmete vraćalo prvostepenom sudu na ponovni 
postupak i odlučivanje. 

Među pravnosnažno osuđenim licima nema visokorangiranih pripadnika vojske ili policije.

Oslobođeno je 23 lica, a u odnosu na 23 optuženih su postupci obustavljeni ili odbačene optužnice. 
Pet postupaka je okončano zaključenjem sporazuma o priznanju krivice između okrivljenih i JTRZ.28

U izveštajnom periodu Viši sud u Beogradu – Odeljenje za ratne zločine – doneo je 54 presude, dok je 
Odeljenje za ratne zločine Apelacionog suda u Beogradu donelo 37 drugostepenih presuda i 12 rešenja 
kojima se ukidaju prvostepene presude i predmeti vraćaju prvostepenom sudu na ponovni postupak i 
odlučivanje. Takođe je donelo i 2 presude kao trećestepeni sud.29 Ovim podacima obuhvaćene su sve 
donete presude bez obzira na period podizanja optužnica.

21	 Obustavljeni su predmeti Nenad Bubalo, Drago Samardžija, Bihać III i Doboj.
22	 Dušan Vuković, Drago Samardžija, Nenad Bubalo, Dragan Dopuđa, Ljubiša Vasiljević i Jovan Lipovac.
23	 Usled procesne nesposobnosti odbačene su optužnice protiv Svetka Tadića (predmet Bihać II) i Branka Brankovića 

(predmet Prhovo). U predmetima Sanski Most II i Prijedor - Miska Glava postupak je obustavljen u odnosu na dva 
okrivljena (Nedeljko Aničić i Dane Bajić) dok je postupak nastavljen u odnosu na druge optužene.

24	 KTRZ 4/2010.
25	 Predmet Zagreb – Rakitje i predmet Petrovačka cesta.
26	 Predmet Rudice.
27	 Osuđeni Rajko Kozlina, predmet Trnje.
28	 Presude Višeg suda u Beogradu – Odeljenja za ratne zločine Spk. Po2 1/22 od 13. januara 2023. godine opt. Miomir 

Jasikovac, Spk. Po2 1/24 od 25. juna 2024. godine, opt. Hasan Dakaj.
29	 Trećestepene presude donete su u predmetima Skočić i Ključ-Kamičak. ZKP, član 463. predviđeno je da se žalba 

može izjaviti protiv drugostepene presude u delu u kojem je drugostepeni sud preinačio prvostepenu oslobađajuću 
presudu i optužene oglasio krivim. U tom žalbenom postupku postupa Apelacioni sud, ali u drugom veću. 
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OSNOVNI NALAZI

Rad Javnog tužilaštva za ratne zločine

Posledice drastičnog kašnjenja sa izborom Tužioca za ratne zločine

Nakon što je glavnom tužiocu za ratne zločine Vladimiru Vukčeviću istekao mandat 31. maja 2015. 
godine, Republika Srbija punih 17 meseci nije imala ovlašćenog tužioca za ratne zločine. Nova Glavna 
javna tužiteljka za ratne zločine (tada tužiteljka za ratne zločine), Snežana Stanojković, stupila je na 
funkciju tek 31. maja 2017. godine. Tadašnjim Zakonom o javnom tužilaštvu određeno je da, ukoliko 
javnom tužiocu prestane funkcija, Republički javni tužilac postavlja vršioca funkcije javnog tužioca 
dok novi javni tužilac ne stupi na funkciju, a najviše na godinu dana.30 Tim postavljenjem, vršilac 
funkcije tužioca postao bi ovlašćeni tužilac.

Ovo je posebno bilo značajno jer samo ovlašćeni tužilac može da učestvuje u krivičnom postupku i 
preduzima sve potrebne radnje, među koje, pored ostalih, spadaju i podizanje i zastupanje optužnica. 
U protivnom, prema odredbama ZKP-a, optužnice koje je podigao neovlašćeni tužilac se odbacuju31, 
a održavanje glavnog pretresa bez prisustva ovlašćenog tužioca predstavlja bitnu povredu odredaba 
krivičnog postupka32, koja za posledicu ima ukidanje presude donete u takvom postupku i vraćanje 
predmeta na ponovno suđenje.33 

Republička javna tužiteljka Zagorka Dolovac nije ispunila svoju zakonsku obavezu i 17 meseci nije 
postavila vršioca funkcije tužioca za ratne zločine, te u tom periodu JTRZ uopšte nije imalo ovlašćenog 
tužioca. Takvim postupanjem dovedeno je u pitanje vođenje svih postupaka za ratne zločine, jer bez 
postojanja ovlašćenog tužioca, tadašnji zamenici tužioca za ratne zločine nisu imali ovlašćenje da 
podižu i zastupaju optužnice ili preduzimaju bilo koje radnje u postupku, jer je Zakonom o javnom 
tužilaštvu određeno da funkciju javnog tužilaštva vrši javni tužilac, kome su podređeni svi u javnom 
tužilaštvu.34 U isto vreme, Ustavom Republike Srbije je bilo određeno da zamenik javnog tužioca 
zamenjuje javnog tužioca pri vršenju tužilačke funkcije, iz čega jasno proizilazi da je neophodno 
postojanje javnog tužioca, u konkretnom slučaju tužioca za ratne zločine, kako bi njegovi zamenici 
mogli da postupaju.35

Stoga su sve optužnice koje su tadašnji zamenici JTRZ podigli i radnje koje su preduzeli počev od 1. 
januara 2016. godine, pa do 31. maja 2017. godine preduzete bez ovlašćenog tužioca. Ovakva pravna 
situacija je rezultirala odbacivanjem čak 7 optužnica koje su podignute u tom periodu.36 Zbog toga je 

30	 Tada važeći Zakon o javnom tužilaštvu, član 36.
31	 ZKP, članovi 339, stav 2 i 416, stav 1, tačka 2.
32	 ZKP, član 438, stav 1, tačka 5.
33	 ZKP, član 458, stav 1.
34	 Ibid, član 12.
35	 Ustav RS, član 159, stav 4.
36	 Predmeti Srebenica, Bosanska Krupa, Bratunac, Doboj, Ključ – Kamičak, Ključ – Šljivari, Sanski Most – Lušci 

Palanka, Lovas.
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došlo do zastoja u postupcima za ratne zločine koji su nastavljeni tek kada je nova tužiteljka stupila 
na funkciju.

Osim što je nepostupanjem po zakonu Republička javna tužiteljka opstruirala ispunjenje obaveza 
preuzetih Akcionim planom za Poglavlje 23 i Nacionalnom strategijom, pasivnost državnih organa 
u vezi sa izborom novog tužioca potvrdilo je odsustvo političke volje da se doprinese uspešnijem 
procesuiranju ratnih zločina.

Kašnjenje u izboru novog Glavnog javnog tužioca JTRZ se ponovilo i 2023. godine kada je Snežani 
Stanojković, 31. maja 2023. godine, istekao mandat. Budući da joj je istekao mandat, Stanojković 
je nastavila da obavlja funkciju kao vršilac funkcije. Ni nakon proteka godine dana, koliko najduže 
može vršiti funkciju, novi Glavni javni tužilac nije izabran, već je na mesto vršioca funkcije izabran 
dotadašnji javni tužilac JTRZ Dušan Knežević. Kneževiću je mandat otpočeo 14. maja 2024. godine37, 
te i period od godinu dana u kom treba da se izabere novi Glavni javni tužilac za ratne zločine. Javni 
konkurs koji je bio raspisan za izbor Glavnog javnog tužioca za ratne zločne 2022. godine je poništen, 
a u međuvremenu je donesen novi set pravosudnih zakona koji predviđa drugačiji način izbora 
kandidata. Novi konkurs za izbor Glavnog javnog tužioca za ratne zločine raspisan je 31. maja 2024. 
godine.38 

Jedan od kandidata za izbor na mesto Glavnog javnog tužioca za ratne zločine na poništenom 
konkursu bila je i Snežana Stanojković. Međutim, kolegijum JTRZ je, na sednici održanoj 25. marta 
2024. godine, ispunjavajući zakonsku obavezu, uputio Visokom savetu tužilaštva negativno mišljenje 
o kandidatkinji Snežani Stanojković  za izbor na mesto glavnog javnog tužioca u tom tužilaštvu, 
ukazujući na to da ona ne ispunjava kriterijume kao što su stručnost, dostojnost i osposobljenost. U 
obrazloženju mišljenja koje je izneo kolegijum naveden je niz ozbiljnih primedbi na njen rad i ukazano 
na mnoge propuste, ali i krajnje neprimeren i neprofesionalan odnos prema tužiocima, čime im je 
umnogome otežavala rad.39

Snežana Stanojković je konkurisala za poziciju glavnog javnog tužioca za ratne zločine i na 
ponovljenom konkursu, a predstavljanje programa kandidata zakazano za 25. novembar 2024. godine 
je, bez obrazloženja, odloženo na neodređeno. Stav FHP kao organizacije koja suđenja za ratne zločine 
prati od prvih postupaka, je da ona ne treba da bude ponovno izabrana za glavnog javnog tužioca 
jer je dosadašnjim radom pokazala izuzetno loše rezultate, te nestručnost za obavljanje funkcije. 
Sedmogodišnji mandat Snežane Stanojković obeležen je malim brojem podignutih optužnica, svega 
15 kao rezultat samostalne istrage, netransparentnim radom Tužilaštva i odsustvom komunikacije s 
javnošću. 

37	 Zapisnik sa 11 vanredne sednice Visokog saveta tužilaštva održane elektronskim putem od 13. i 14. maja 2024. 
godine, dostupno na: https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/06/Zapisnik-sa-11.-vanredne-elektronske-
sednice-VST-14.5.2024.-godine.pdf.

38	 Konkurs Visokog saveta tužilaštva, dostupan na https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/06/Javni-konkurs-za-
izbor-glavnih-javnih-tuzilaca-sajt-1.pdf.

39	 Mišljenje kolegijuma JTRZ, dostupno na: https://hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2024/05/Obrazlozenje-JTRZ-
Snezana-Stanojkovic.pdf.

https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/06/Zapisnik-sa-11.-vanredne-elektronske-sednice-VST-14.5.2024.-godine.pdf
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/06/Zapisnik-sa-11.-vanredne-elektronske-sednice-VST-14.5.2024.-godine.pdf
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/06/Javni-konkurs-za-izbor-glavnih-javnih-tuzilaca-sajt-1.pdf
https://vst.jt.rs/wp-content/uploads/2024/06/Javni-konkurs-za-izbor-glavnih-javnih-tuzilaca-sajt-1.pdf
https://hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2024/05/Obrazlozenje-JTRZ-Snezana-Stanojkovic.pdf
https://hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2024/05/Obrazlozenje-JTRZ-Snezana-Stanojkovic.pdf
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Mali broj optužnica

Neefikasan rad JTRZ je bio evidentan tokom čitavog izveštajnog perioda, što je vidljivo iz malog broja 
podignutih optužnica koje su rezultat samostalne istrage. Naime, u periodu od 2014. do 2024. godine 
JTRZ je podiglo ukupno 65 optužnica (5 nije potvrđeno u trenutku pisanja analize) od koji je 36 
ustupljeno iz BiH, što čini 55,38% svih optužnica. To znači da je JTRZ podiglo samo 29 optužnica 
koje su rezultat samostalne istrage u periodu od 10 godina, odnosno u proseku 3 optužnice godišnje. 
Predmeti koji su ustupljeni iz BiH mogu se za JTRZ smatrati „gotovim proizvodom“ jer je kompletnu 
istragu provelo neko od tužilaštava iz BiH, podiglo optužnicu, ta optužnica je prošla sudsku proveru 
i potvrđivanje. Predmeti su ustupljeni jer su optuženi nedostupni državnim organima BiH, budući 
da su državljani Republike Srbije i da u njoj žive. U takvim situacijama, JTRZ samo formalno podiže 
optužnice, odnosno postojeću optužnicu uskladi s domaćim zakonskim okvirom, i eventualno, samo 
formalno promeni kvalifikaciju, uz iste činjenične navode.40 

U istom periodu u JTRZ je, sa Glavnim javnim tužiocem za ratne zločne (ranije Tužiocem za ratne 
zločine) bilo od 5 do 13 tužilaca, s tim da je njihov broj nakon 2018. godine značajno uvećan.

Godina
Broj zamenika/tužilaca (ubraja se i glavni tužilac)

Podatak na kraju kalendarske godine

2014. 8

2015. 7

2016. 6

2017. 5

2018. 10

2019. 10

2020. 10

2021. 13

2022. 12

2023. 12

40	 Naime, neki od ustupljenih predmeta bile su optužbe za krivično delo zločin protiv čovečnosti, što je kvalifikacija 
koja nikada nije primenjena u postupcima za ratne zločine u Srbiji s obrazloženjem da je u krivično zakonodavstvo 
uvedena 2009. godine, pa se ne može vršiti njegova retroaktivna primena. U postupcima za ratne zločine u Srbiji 
primenjuje se zakon koji je najpovoljniji za počinioca, a to je KZ SRJ koji to krivično delo ne poznaje. Stoga, kada 
dobije ustupljenu takvu optužnicu, JTRZ samo promeni pravnu kvalifikaciju i umesto za zločin protiv čovečnosti, 
optužene optužuje za ratni zločin protiv civilnog stanovništa.
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Takođe, u protekloj deceniji JTRZ je raspolagаlo i značajnim materijalnim sredstvima, imajući u vidu 
da je godišnji budžet Tužilaštva u ovom periodu udvostručen.

Godina
Iznos sredstava prema podacima iz Zakona o budžetu  

Republike Srbije za navedene godine

2014. 114.126.000

2015. 125.230.000

2016. 112.343.000

2017. 109.395.000

2018. 106.439.000

2019. 133423.000

2020. 158.205.000

2021. 197.774.000

2022. 197.775.000

2023. 220.510.000

2024. 235.854.000

Imajući u vidu broj tužilaca, broj optužnica koje su rezultat samostalne istrage JTRZ, kao i sredstva 
koja su im bila na raspolaganju, rezultati njihovog rada su veoma nezadovoljavajući i potpuno 
suprotni usvojenim Nacionalnim i Tužilačkim strategijama o procesuiranju ratnih zločina. Rad JTRZ 
se faktički svodio na „opstajanje“ na ustupima iz BiH i podizanje tek po neke samostalne optužnice. 
Takođe, treba imati u vidu i pojedinačne, konkretne primere tužilačke neefikasnosti. Tako je jedna od 
samostalnih optužnica koje je JTRZ podiglo, koja se odnosi na veoma značajan postupak, jer se radi 
o procesuiranju odgovornih za otmicu i ubistvo 19 građana tadašnje SRJ iz voza u Štrpcima 1993. 
godine, čekala na potvrđivanje 3 godine, zbog propusta u radu JTRZ. Naime, prvu optužnicu JTRZ je 
podiglo još 3. marta 2015. godine, ali ju je sud deset puta vraćao JTRZ pre nego što je potvrđena, što na 
ispravku zbog postojanja formalnih nedostataka predviđenih ZKP-om, što zbog postojanja potrebe za 
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dopunom istrage. Optužnica je konačno potvrđena tek 24. oktobra 2018. godine.41 Vraćanje optužnice 
više puta da bi se ispravili formalni nedostaci, za tužilaštvo ranga JTRZ je nedopustivo i ukazuje na 
krajnju neefikasnost u radu.

Procesuiranje visokorangiranih počinilaca

U periodu od 2014. do kraja 2024. godine optuženo je nekoliko visokorangiranih pripadnika vojske, 
ali je procesuiranje lica koja su zauzimala značajne položaje u vojsci i policiji i dalje izuzetno retko i po 
pravilu rezultat regionalne saradnje, a ne samostalnih istraga tužilaštva. 

U najvećem broju, optužnice podignute tokom izveštajnog perioda odnose se na niskorangirane 
počinioce bez ikakvog čina. Kao rezultat samostalne istrage, optužen je jedan viskorangirani 
pripadnik nekadašnje JNA (Dušan Lončar u činu potpukovnika u vreme izvršenja krivičnog dela), 
jedan visokorangirani pripadnik VRS (Milenko Živanović u činu generala u vreme izvršenja dela) 
i 4 visoko i više rangirana pripadnika Hrvatske vojske (pukovnik Danijel Borović, bojnik Željko 
Jelenić i brigadiri Zdenko Radulj i Vladimir Mikac).42 Takođe su optužena i 4 više i srednje rangirana 
pripadnika VRS (Rajko Kušić komandant Rogatičke brigade VRS, Branko Basara komandant Šeste 

41	 Hronologija kretanja optužnice u predmetu Štrpci: Prva optužnica (KTO br. 1/15 od 3.3.2015.) je vraćena 
TRZ-u rešenjem Višeg suda u Beogradu, Odeljenja za ratne zločine (K-Po2 br. 3/15 Kv-Po2 br. 14/15 od 6.3.2015. 
godine) da bi se ispravili uočeni formalni nedostaci; druga optužnica (KTO br.1/15 od 9.3.2015.) je vraćena TRZ-u 
rešenjem Višeg suda u Beogradu, Odeljenja za ratne zločine (K.Po2 br. 3/15 Kv.Po2 br. 16/15 od 12.3.2015.) da 
bi se ispravili uočeni formalni nedostaci; treću optužnicu (KTO br. 1/15 od 13.3.2015.) je Viši sud u Beogradu, 
Odeljenje za ratne zločine, vratio TRZ-u naređujući dopunu istrage, radi boljeg razjašnjenja stvari, kako bi se mogla 
ispitati osnovanost optužnice (Naredba K. Po2 br. 3/2015, Kv.Po2 br. 34/2015 od 9.4.2015.); četvrta optužnica (KTO 
br. 1/15 od 15.10.2015.) je vraćena TRZ-u rešenjem Višeg suda u Beogradu, Odeljenje za ratne zločine (K Po2 br. 
3/15, Kv-Po2 br. 73/15 od 19.10.2015.), kako bi se ispravili uočeni formalni nedostaci; petu optužnicu (KTO 1/15 
od 20.10.2015.) je Viši sud u Beogradu, Odeljenje za ratne zločine, vratio TRZ-u, naređujući dopunu istrage, radi 
boljeg razjašnjenja stvari, kako bi se mogla ispitati osnovanost optužnice (K.Po2 br. 4/2015, Kv-Po2 br. 76/2015 
od 20.11.2015.); šestu optužnicu (KTO br. 1/15 od 6.4.2017.) je potvrdio Viši sud u Beogradu, Odeljenje za ratne 
zločine (Rešenje K.Po2 br. 3/2015, Kv-Po2 br. 20/17 od 28.4.2017.), ali je Apelacioni sud (Rešenjem Kž2-Po2 6/17 
od 5.6.2017.) ukinuo rešenje o potvrđivanju optužnice i vratio je prvostepenom sudu na ponovno odlučivanje (radi 
se o pitanju mogućnosti podizanja optužnice bez ovlašćenog tužioca). Odeljenje za ratne zločine Višeg suda u 
Beogradu ponovno donosi rešenje (K.Po2 br. 3/15, Kv-Po2 br. 29/17 od 16.6.2017.) o potvrđivanju iste optužnice, 
ali Apelacioni sud ponovno ukida rešenje i vraća prvostepenom sudu na odlučivanje (Rešenjem Kž2 Po2 8/17 od 
24.7.2017). Odeljenje za ratne zločine Višeg suda u Beogradu i treći put donosi rešenje (K-Po2 br. 3/2015, Kv-
Po2 br. 41/17 od 21.8.2017.) kojim potvrđuje optužnicu od 6.4.2017. godine, ali Apelacioni sud rešenjem (Kž2 Po2 
12/17 od 2.10.2017.) preinačuje to rešenje tako što odbacuje optužnicu jer je nije podigao ovlašćeni tužilac. Sedmu 
optužnicu (KOT br. 1/15 od 26.10.2017.) je Viši sud u Beogradu, Odeljenje za ratne zločine, vratio TRZ-u rešenjem 
(K-Po2 br. 4/17, Kv-Po2 br. 45/17 od 27.10.2017.) kako bi se ispravili uočeni formalni nedostaci. Osmu optužnicu 
(KTO br. 1/15 od 6.11.2017.) je Viši sud u Beogradu, Odeljenje za ratne zločine, ponovno vratio TRZ-u, rešenjem 
K-Po2 br. 4/17, Kv-Po2 br. 47/17 od 8.11.2017, kako bi se ispravili uočeni formalni nedostaci; devetu optužnicu 
(KTO 1/15 od 20.11.2017.) je Viši sud u Beogradu, Odeljenje za ratne zločine (naredbom K-Po2 br. 4/17, Kv-Po2 
br. 51/17 od 21.12.2017.) vratio TRZ-u sa nalogom da donese naredbu o dopuni istrage; desetu optužnicu (KTO 
1/15 od 10.5.2018.) je Viši sud u Beogradu, Odeljenje za ratne zločine rešenjem (K-Po2 br. 4/17, Kv-Po2 br. 6/18 od 
14.5.2018.) vratio TRZ-u kako bi se ispravili uočeni formalni nedostaci. TRZ se izjasnilo podneskom o ovoj odluci, 
nakon čega je sud našao da je optužnica sastavljena u skladu sa ZKP-om i poslao je optuženima na izjašnjavanje. 
Desetu optužnicu, od 10.5.2018. godine, Viši sud u Beogradu, Odeljenje za ratne zločine, potvrdio je rešenjem 
(Kv-Po2 24/18 od 01.10.2018.). Apelacioni sud u Beogradu doneo je rešenje (Kž2-Po2 13/18 od 24.10.2018.) kojim 
potvrđuje odluku, odnosno rešenje Višeg suda.

42	 Optužnica JTRZ KTO 2/22 od 18. februara 2022. godine.
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sanske brigade VRS, Nedeljko Aničić, komandant štaba TO opštine Sanski Most, Drago Samardžija43 
komandant 17. lake pešadijske brigade Ključ VRS), ali su te optužnice ustupljene iz BiH, odnosno u 
pitanju su predmeti u kojima je istragu vodilo i optužnice podizalo tužilaštvo BiH.44 

Istraga koju je JTRZ pokrenulo 2014. godine protiv generala Vojske Jugoslavije, Dragana Živanovića, 
obustavljena je u decembru 2016. godine. To je bila prva istraga poznata javnosti protiv visokorangirane 
osobe iz oružanih snaga Srbije ili SRJ. Fond za humanitarno pravo je 2010. godine protiv Živanovića 
podneo krivičnu prijavu, a 2013. godine objavio dosije o zločinima izvršenim u zoni odgovornosti 
125. motorizovane brigade VJ čiji je komandant bio.45 Odluku o okončanju istrage protiv Dragana 
Živanovića, iz decembra 2016. godine, JTRZ je formalno potvrdilo naredbom 1. marta 2017. godine 
našavši da nema dovoljno dokaza za optuženje.46 Protiv ove naredbe FHP je u ime oštećenih podneo 
prigovor Vrhovnom javnom tužilaštvu (VJT), jer je ostalo nerazjašnjeno kako je postupajući zamenik 
tužioca doneo zaključak da nema dovoljno dokaza za optuženje, kada nije ispitao ni sve svedoke koje 
je sâm odredio, kao ni sve svedoke koje su predložili punomoćnik oštećenih i odbrana. Vrhovno javno 
tužilaštvo odbilo je prigovor kao neosnovan.47 Razloge za odbijanje prigovora VJT je našao u činjenici 
da „u dostavljenoj borbenoj dokumentaciji nema izveštaja sa eksplicitnim sadržajem o tome da se 
neko od potčinjenih sprema da izvrši ratne zločine”, zatim zbog toga što su svedoci (inače pripadnici 
VJ) „jedinstveni u svojim tvrdnjama da nikada nisu čuli za zločine u selima u okolini Peći” i konačno 
zato što osumnjičeni „nije bio na licu mesta u vreme vršenja zločina, niti su zločini izvršeni na očigled 
komandanta, već je u vreme vršenja zločina bio udaljen desetinama kilometara”.48 

Takvim stavovima VJT je pokazalo svoj odnos prema mogućnosti procesuiranja visokorangiranih 
pripadnika vojske i policije i postavilo standard prema kome je za to potrebno da zločin bude najavljen 
kroz zvaničnu dokumentaciju, da ga saizvršioci priznaju i da je zločin izvršen naočigled komandanta.

U predmetu protiv Dušana Lončara, procesuiranje nije bilo pravovremeno. FHP je još u novembru 
2016. godine podneo krivičnu prijavu zbog ratnog zločina izvršenog u selu Lovas protiv Dušana 
Lončara, bivšeg komandanta Druge proleterske gardijske motorizovane brigade JNA, koji je u vreme 
izvršenja krivičnog dela imao čin potpukovnika.49 FHP je krivičnu prijavu zasnovao na dokumentaciji 
koja se već dugo nalazila u posedu JTRZ, budući da se ti dokazi spominju još u optužnici iz 2007. godine 

43	 Optužnica protiv Drage Samardžića podignuta je 23. decembra 2020. godine. U februaru, 2021. godine, Drago 
Samardžija je preminuo, videti: Optužnica KTO 7/20 protiv Drage Samardžije; RSE, „Drago Samardžija 
optužen za ratne zločine u BiH preminuo u Beogradu“, 17. februar 2021. godine, dostupno na: https://www.
slobodnaevropa.org/a/drago-samard%C5%BEija-optu%C5%BEen-za-ratne-zlo%C4%8Dine-u-bih-preminuo-u-
beogradu-/31107952.html. 

44	 Optužnice: KTO 2/21 protiv Branka Basare i Nedeljka Aničića, KTO 5/20 protiv Rajka Kušića, KTO 7/20 protiv 
Drage Samardžije. 

45	 FHP, „Dosije: 125. motorizovana brigada Vojske Jugoslavije“ dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/
uploads/2013/10/Dosije-125.pdf.

46	 Naredba TRZ o obustavi istrage KTI.br. 01/14 od 1. marta 2017. godine.
47	 Rešenje RJT KTPO. br. 58/17 od 7. decembra 2017. godine.
48	 Ibid.
49	 Videti saopštenje FHP od 3. novembra 2016. godine, „Krivična prijava zbog zločina u Lovasu 1991. godine“, dostupno 

na: http://www.hlc-rdc.org/?p=32894.

https://www.slobodnaevropa.org/a/drago-samard%C5%BEija-optu%C5%BEen-za-ratne-zlo%C4%8Dine-u-bih-preminuo-u-beogradu-/31107952.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/drago-samard%C5%BEija-optu%C5%BEen-za-ratne-zlo%C4%8Dine-u-bih-preminuo-u-beogradu-/31107952.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/drago-samard%C5%BEija-optu%C5%BEen-za-ratne-zlo%C4%8Dine-u-bih-preminuo-u-beogradu-/31107952.html
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/10/Dosije-125.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/10/Dosije-125.pdf
http://www.hlc-rdc.org/?p=32894
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podignutoj protiv nižerangiranih počinilaca i nalaze u spisima predmeta Lovas.50 Od podnošenja 
krivične prijave, FHP je uputio više urgencija za postupanje na koje je Tužilaštvo odgovaralo da se 
predmet nalazi u predistražnom postupku i da se ispituju navodi krivične prijave. Pritužba koja je 
zbog nepostupanja JTRZ po podnetoj krivičnoj prijavi upućena tadašnjem Republičkom javnom 
tužilaštvu (RJT), odbijena je kao neosnovana.51 JTRZ je istragu pokrenulo tek u februaru 2021. godine, 
a optužnica je podignuta u septembru 2023. godine.52 

Krajem decembra 2021. godine, na osnovu dokaznog materijala koji je ustupljen iz MRMKS, JTRZ 
je podiglo optužnicu protiv visokorangiranog pripadnika VRS, komandanta Drinskog korpusa, 
generala Milenka Živanovića. Optužnicu protiv Živanovića JTRZ je podiglo 21. decembra, dok je 
Tužilaštvo BiH optužnicu protiv njega podiglo 13. decembra, a Sud BiH je potvrdio 31. decembra 
2021. godine.53 Tužilaštvo BiH tereti Živanovića za zločin protiv čovečnosti na području zaštićenih 
zona UN Srebrenice i Žepe u periodu od 6. jula do 1. novembra 1995. godine tokom kog je raseljeno 
celokupno bošnjačko civilno stanovništvo, a oko 8.000 muškaraca ubijeno. Imajući u vidu da je JTRZ 
podiglo optužnicu ubrzo nakon podizanja optužnice u BiH, optužujući Živanovića za ratni zločin 
protiv civilnog stanovništva, za učešće u prinudnom raseljavanju civilnog stanovništva, očigledno je 
da je u svojoj optužnici znatno umanjilo težinu krivičnog dela za koje ga tereti Tužilaštvo BiH, naime 
zločin protiv čovečnosti.

Krajnji rezultat rada samostalnih istraga JTRZ tokom prethodnih deset godina bio je procesuiranje 
samo jednog visokorangiranog pripadnika JNA, i jedna obustavljena istraga protiv drugog 
viskokorangiranog pripadnika VJ što je, imajući u vidu brojnost počinjenih zločina u kojima su 
učestvovali pripadnici JNA, VJ i policije Republike Srbije, zanemarljivo mali broj.

Mali broj optužnica za zločine na Kosovu

Za zločine izvršene nad kosovskim Albancima, JTRZ već 10 godina nije podiglo ni jednu novu 
optužnicu. Poslednja optužnica podignuta je 7. aprila 2014. godine protiv tri pripadnika Interventnog 
voda u sastavu 177. Vojno-teritorijalnog odreda Peć, Vojske Jugoslavije (177. VTO), za zločin izvršen 
u selu Ljubenić. Međutim, ova optužnica se odnosi na tri novoidentifikovana izvršioca zločina za 
koji se već od 2010. godine vodio postupak u predmetu Ćuška/Qyshk. U julu 2019. godine podignuta 
je optužnica protiv još jednog pripadnika 177. VTO Peć zbog zločina protiv civilnog stanovništva u 
selima Ljubenić i Ćuška, ali to nije optužnica koja je rezultat nove istrage JTRZ, već optužnica koja se 
odnosi na okrivljenog koji je u ranijem periodu bio obuhvaćen istragom u predmetu Ćuška/Qyshk, ali 
nije optužen jer je bio nedostupan državnim organima.54

Od početka 2013. godine, FHP je podneo 9 krivičnih prijava za zločine izvršene na Kosovu i to: u Peći, 
Maloj Kruši, Savinim vodama, Vučitrnu, Godenu, Kraljanima, Landovici, Pokleku i Rezali, međutim, ni 

50	 Optužnica TRZ, KTRZ 7/07 od 28. novembra 2007. godine.
51	 Odgovor RJT broj KTR. 1245/18 od 22. novembra 2018. godine.
52	 Optužnica JTRZ 7/22 od 6. septembra 2022. godine.
53	 Predmet suda Bosne i Hercegovine S1 1 K 041813 21 Kro Milenko Živanović.
54	 Optužnica JTZR KTO 3/19 od 3. jula 2019. godine.
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protiv jednog prijavljenog, JTRZ nije pokrenulo istragu. Na urgencije FHP povodom podnetih prijava 
odgovarano je da je JTRZ otvorilo istragu protiv NN počinilaca, međutim, da je faktički onemogućeno 
u vođenju istraga. Kao osnovni problem, Tužilaštvo ističe nemogućnost ispitivanja svedoka Albanaca 
koji žive na Kosovu i odlazak postupajućeg tužioca u Prištinu kako bi ispitao svedoke, obavio uviđaj 
i rekonstrukciju događaja. Ranije je to rađeno posredstvom misije EULEX na Kosovu. Međutim, s 
obzirom na to da Misija od maja 2014. godine više nema mandat za pokretanje novih istraga, što je od 
tad u nadležnosti kosovskih tužilaca, više i nije u mogućnosti da asistira JTRZ u vođenju novih istraga.

U poslednjih deset godina na teritoriji Srbije ekshumirano je više desetina posmrtnih ostataka 
kosovskih Albanaca iz dve masovne grobnice. Prvi posmrtni ostaci pronađeni u masovnoj grobnici 
u Rudnici ekshumirani su u decembru 2013. godine. Zaključno s januarom 2015. godine u Rudnici su 
ekshumirani i identifikovani posmrtni ostaci 52 osobe.55 U maju 2021. godine završena je ekshumacija 
na području rudnika Kiževak gde su pronađeni ostaci devet osoba.56 Tokom septembra 2024. godine 
pretraživana je lokacija deponije u selu Kožlje kod Novog Pazara.57 Sve osobe čija su tela pronađena 
u Rudnici i Kiževku su civili, ubijeni ili prisilno nestali u četiri odvojena zločina počinjena od strane 
pripadnika VJ i MUP tokom aprila i maja 1999. godine na području Drenice, međutim do danas nije 
podignuta optužnica za te zločine, kao ni za skrivanje tela u tajne masovne grobnice na teritoriji Srbije.58 

Istovremeno, tokom izveštajnog perioda JTRZ je podiglo devet optužnica protiv devetorice kosovskih 
Albanaca, za zločine na Kosovu, koji su uhapšeni na teritoriji Republike Srbije. Tri postupka su 
pravnosnažno okončana, dok je jedan postupak u toku.59 Sa dvojicom optuženih zaključen je sporazum 
o priznanju krivice60 dok je jedan optuženi oslobođen od krivične odgovornosti.61 Pet optužnica za 
zločine počinjene na Kosovu, Tužilaštvo je podnelo Višem sudu na potvrđivanje.62 

Da bi se mogao u potpunosti sagledati problem nedostatka optužnica za zločine na Kosovu, potrebno 
je uzeti u obzir period celokupnog rada JTRZ. Za zločine na Kosovu, JTRZ je do sada optužilo ukupno 
59 lica, od kojih je 13 pravnosnažno osuđeno, 25 oslobođeno, a trojica optuženih su preminula. Tužilac 
je odustao od krivičnog gonjenja tokom glavnog pretresa u odnosu na trojicu okrivljenih, u odnosu 
na 10 lica postupak je u toku, u odnosu na dvojicu je u prekidu, u odnosu na dva lica optužnica je 
odbačena, a u jednom slučaju optuženi je zaključio sa tužilaštvom sporazum o svedočenju.63

55	 FHP, „Dosije: Rudnica“, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/01/Dosije_Rudnica_
sr.pdf. 

56	 RSE, „Vlada Kosova: U masovnoj grobnici Kiževak ekshumirano najmanje devet posmrtnih ostataka“, 26. maj 2021. 
godine, dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/kizevak-ekshumacija/31274412.html.

57	 RSE, „Srbija potvrdila pretragu moguće masovne grobnice kod Novog Pazara“, 5. septembar 2024. godine, dostupno 
na: https://www.slobodnaevropa.org/a/grobnica-novi-pazar-kosovo-nestali-srbija/33107238.html. 

58	 Videti: FHP, „Dosije: Uklanjanje dokaza o zločinima tokom rata na Kosovu: Operacija skrivanja tela“, dostupno na: 
http://www.hlc-rdc.org/?p=33299 i FHP, „Dosije: Rudnica“, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=28016. 

59	 Pravnosnažno su okončani predmeti Gornje Nerodimlje, Đakovica i Prizren – Dojnice, dok je u toku predmet 
Rudice.

60	 Presuda Višeg suda u Beogradu – Odeljenja za ratne zločine Spk. Po2 1/19 od 9. marta 2019. godine predmet Gornje 
Nerodimlje i presuda Višeg suda u Beogradu odlejnjena za ratne zločine Spk. Po2 1/14 od 25. juna 2024. godine 
predmet Prizren – Dojnice.

61	 Presuda Apelacionog suda u Beogradu – Odeljenja za ratne zločine Kž1 Po2 1/23 od 7. aprila 2023. godine.
62	 U pitanju su optužnice KTO 2/24, KTO 4/24, KTO 5/24, KTO 6/24, KTO 8/24.
63	 Svedok A1 (Zoran Obradović) – predmet Ćuška/Qyshk.

https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/01/Dosije_Rudnica_sr.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/01/Dosije_Rudnica_sr.pdf
https://www.slobodnaevropa.org/a/kizevak-ekshumacija/31274412.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/grobnica-novi-pazar-kosovo-nestali-srbija/33107238.html
http://www.hlc-rdc.org/?p=33299
http://www.hlc-rdc.org/?p=28016
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U odnosu na nacionalni sastav optuženih, od ukupno optuženih 58 lica, 24 su Albanci, 32 Srbi i 2 
Bošnjaka koji su bili pripadnici srpskih snaga.

Kada se pogleda nacionalni sastav pravnosnažno osuđenih i oslobođenih za zločine na Kosovu 
osuđeno je ukupno 13 osoba, od kojih 3 Albanca i 9 Srba, a oslobođeno je ukupno 25 lica od kojih je 
6 Srba i 19 Albanaca. 

O kvalitetu optužnica koje je JTRZ podiglo za zločine na Kosovu dovoljno govori podatak da je 
pravnosnažno oslobođeno 25, a osuđeno skoro upola manje, odnosno 13 lica. Takođe, u predmetu 
Ćuška/Qyshk optužnica je menjana čak 12 puta. Stiče se utisak da je namera Tužilaštva bila da pokaže 
da je rad pod novim vršiocem funkcije efikasniji, dok kvalitet optužnica nije bio u fokusu. Osim toga, 
nijedna od tih optužnica ne spada pod prioritetne predmete definisane tužilačkom strategijom. 

Podaci o nacionalnosti optuženih i pravnosnažno osuđenih osoba za zločine na Kosovu ukazuju da 
broj predmeta protiv etničkih Srba za zločine nad kosovskim Albancima nije proprocionalan broju 
i masovnosti zločina koje su nad njima počinile srpske oružane formacije. Prema podacima FHP, u 
oružanim sukobima na Kosovu smrtno je stradalo najmanje 7.000 albanskih civila, dok je u svim do 
sada pravnosnažno okončanim postupcima, utvrđena krivična odgovornost počinilaca za samo 77 
smrtno stradalih albanskih civila. 

Javno tužilaštvo za ratne zločine u slučaju Kosova ne postupa u skladu sa Zakonom o međunarodnoj 
pravnoj saradnji u krivičnim pitanjima Republike Kosova jer ne priznaje kosovske institucije, ali u isto 
vreme ne nalazi drugi način koji bi omogućio Tužilaštvu da sprovodi istražne radnje za zločine na 
Kosovu. Primenjujući takvu praksu, JTRZ svesno onemogućava procesuiranje odgovornih za ratne 
zločine izvršene na Kosovu, na štetu žrtava albanske nacionalnosti. 

Međunarodna i regionalna saradnja 

Saradnja sa MKSJ i MRMKS

Da bi se efikasno priveli pravdi počinioci ratnih zločina u oružanim sukobima na prostoru bivše 
Jugoslavije, neophodna je međunarodna i regionalna saradnja. Međunarodnu saradnju JTRZ 
ostvarivalo je sa MKSJ na osnovu Zakona o saradnji Srbije i Crne Gore sa MKSJ.64 Savet bezbednosti 
Ujedinjenih nacija uspostavio je, u decembru 2010. godine, Međunarodni rezidualni mehanizam za 
krivične sudove (Mehanizam) koji je počeo sa radom u Hagu 1. jula 2013. godine. Mehanizam je 
preuzeo više funkcija MKSJ kao što su npr. žalbeni postupci, preispitivanje presuda, ponovno vođenje 
suđenja, suđenja za nepoštovanje suda i lažno svedočenje, kao i pomoć nacionalnim pravosudnim 
sistemima i nadgledanje predmeta koji su ustupljeni nacionalnim sudovima. Tužilac za ratne zločine 
Srbije i tužilac Mehanizma potpisali su 8. septembra 2014. godine Memorandum o razumevanju, 
kojim je predviđena saradnja Tužilaštva sa Mehanizmom. Memorandumom je regulisan postupak 

64	 Zakon o saradnji Srbije i Crne Gore sa Međunarodnim tribunalom za krivično gonjenje lica odgovornih za teška 
kršenja međunarodnog humanitarnog prava počinjena na teritoriji bivše Jugoslavije od 1991 godine, (Sl. list SRJ br. 
18/2002 i Sl. list SCG br. 16/2003).
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pribavljanja, odnosno ustupanja dokaza i podataka od značaja za postupke JTRZ putem zahteva za 
pomoć i putem direktnog pristupa dokumentima iz baze podatka Tužilaštva MKSJ i Mehanizma. 
JTRZ je imalo kancelariju u prostorijama Mehanizma, ali usled pandemije korona virusa, počev od 
oktobra 2020. godine, „oficir za vezu“ posao obavlja iz kancelarije u Beogradu. 

U skladu sa potpisanim Memorandumom, Mehanizam je JTRZ ustupio istražne materijale na osnovu 
kojih je 2021. godine JTRZ podiglo optužnicu protiv Milenka Živanovića, nekadašnjeg komandanta 
Drinskog korpusa VRS.65 Mehanizam je u februaru 2024. godine ustupio domaćem pravosuđu predmet 
protiv Vojislava Šešelja i dr. zbog nepoštovanja suda u vezi sa postupcima pred MKSJ i Mehanizmom, 
a takođe i imenovao posmatrača u tom predmetu.66 

Imajući u vidu obilje dokaznog materijala koje poseduju baze podataka Tužilaštva MKSJ i Mehanizma, 
neophodno je da JTRZ intenzivira saradnju koja bi rezultirala podizanjem znatno većeg broja 
optužnica nego što je to bilo prethodnih deset godina.

Za potrebe realizacije regionalne saradnje zaključeni su brojni sporazumi, protokoli i memorandumi 
o saradnji sa državama i tužilaštvima u regionu, o čemu je dat detaljan prikaz u Analizi procesuiranja 
ratnih zločina u Srbiji u periodu od 2004 do 2013. godine.67 Do sada je ta saradnja obuhvatala ustupanje 
informacija i dokaza, ustupanje i preuzimanje krivičnog gonjenja između država, kao i pružanje 
pomoći i podrške svedocima i oštećenima. 

Saradnja sa Bosnom i Hercegovinom

Saradnja JTRZ sa Bosnom i Hercegovinom se pokazala efikasnom naročito u preuzimanju krivičnog 
gonjenja. Naime, BiH nema zakonsku mogućnost suđenja u odsutnosti, pa sve postupke koje pokrene 
protiv lica koja nisu dostupna njenim državnim organima, može okončati jedino ustupanjem 
optužnice državama u kojima optuženi imaju prebivališta. Kako se veliki broj nekadašnjih počinilaca 
ratnih zločina sa područja BiH nalazi u Srbiji čiji su i državljani, takvi predmeti se ustupaju pravosuđu 
Srbije. Kako je ranije navedeno, u izveštajnom periodu JTRZ je podiglo ukupno 65 optužnice od kojih 
su 36 predmeti ustupljeni iz BiH, što čini 55,38% od svih podignutih optužnica. To pokazuje da JTRZ 
u prethodnoj dekadi nije podiglo ni približno zadovoljavajući broj optužnica na osnovu sopstvenog 
rada, već se pretežno oslanjalo na rad tužilaštava u BiH i na predmete koji su joj odatle ustupljeni.

Sa druge strane, JTRZ je do sada samo jednom ustupilo krivično gonjenje BiH, 2021. godine protiv 
Edina Vranja, državljanina BiH koji je uhapšen prilikom ulaska u Republiku Srbiju.68 Ovo je bio prvi 
slučaj ustupanja krivičnog gonjenja državljana BiH koji su uhapšeni prilikom ulaska u Republiku 

65	 Optužnica JTRZ KTO 6/21 od 29. decembra 2021. godine.
66	 MRMKS, Nalog o imenovanju posmatrača, 9. oktobar 2024. godine, dostupno na: https://www.irmct.org/sites/

default/files/case_documents/MICT-23-129-I-Seselj-et-al.-Order-Appointing-Monitor-BCS.pdf. 
67	 FHP, „10 godina procesuiranja ratnih zločina u Srbiji – konture pravde, Analiza procesuiranja ratnih zločina u 

Srbji u periodu od 2004. do 2013. godine“, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/
Analiza_2004-2013_srp.pdf.

68	 Optužnica KTO 5/21, optuženi Edin Vranj.

https://www.irmct.org/sites/default/files/case_documents/MICT-23-129-I-Seselj-et-al.-Order-Appointing-Monitor-BCS.pdf
https://www.irmct.org/sites/default/files/case_documents/MICT-23-129-I-Seselj-et-al.-Order-Appointing-Monitor-BCS.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf
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Srbiju69 iako je i u drugim slučajevima postojala takva mogućnost, ali su umesto toga postupci 
pravnosnažno okončani pred domaćim pravosuđem. Do ustupanja predmeta došlo je tek nakon javne 
intervencije predsednika Srbije, što ukazuje na to da je do toga došlo na neinstitucionalan način, usled 
političkog pritiska, a ne kao rezultat saradnje tužilaštava Srbije i BiH.

Saradnja sa Republikom Hrvatskom

Saradnja sa Republikom Hrvatskom koja je obuhvatala razmenu dokaznog materijala i ispitivanje 
svedoka, bila je izuzetno ograničena u izveštajnom periodu. Štaviše, uočen je pad te saradnje u odnosu 
na prethodni desetogodišnji period, kada je, prema oceni oba tužilaštva, smatrana vrlo uspešnom.70 
Umesto jačanja regionalne saradnje, JTRZ je u izveštajnom periodu podiglo dve optužnice protiv 
državljana Republike Hrvatske kojima se pred domaćim pravosuđem sudi u odsutnosti.71 S obzirom 
na to da se u Republici Hrvatskoj veliki broj suđenja za ratne zločine, u kojima su optuženi državljani 
Republike Srbije, vodi u odsutnosti, primena iste prakse i u domaćem pravosudnom sistemu samo 
dodatno narušava već lošu regionalnu saradnju.

Saradnja sa Kosovom

Neposredna saradnja JTRZ sa kosovskim pravosuđem nikada nije postojala, u skladu sa stavom 
vlasti Republike Srbije o nepriznavanju Kosova kao nezavisne države. U ranijem periodu saradnja 
se odvijala preko Misije EULEX-a, tako da su tužioci odlazili na Kosovo gde su uz pomoć EULEX-a 
ispitivali svedoke i prikupljali dokaze. Misija EULEX-a na Kosovu od maja 2014. godine nema mandat 
da započinje nove istrage, već je takva nadležnost preneta na kosovske tužioce, koji odbijaju saradnju 
sa JTRZ na način koji je ranije postojao. Kosovsko tužilaštvo insistira na postupanju po propisima o 
međunarodnoj pravnoj pomoći, što Republika Srbija ne prihvata budući da ne priznaje Kosovo kao 
nezavisnu državu. Saradnja se sada odvija na osnovu Procedura uzajamne pravne pomoći predviđenih 
Tehničkim protokolom za implementaciju Sporazuma o integrisanom upravljanju granicom (IMB)72 
koji nije dostupan javnosti. Ova saradnja podrazumeva pružanje uzajamne pravne pomoći u opštim 
vidovima kao što su dostavljanje i uručivanje akata, dokumenata, razmena obaveštenja, izvođenje 
procesnih radnji i slično. 

Suđenja u odsutnosti 

Tokom prethodnih deset godina JTRZ je podiglo dve optužnice protiv državljana Republike Hrvatske 
koji nisu bili dostupni državnim organima Republike Srbije i po prvi put predložilo da se sudi u 
odsutnosti. Do sada, iako je ZKP-om određeno da se „optuženom može suditi u odsustvu kada postoje 

69	 U ranijem periodu uhapšeni su Samir Hondo, Husein Mujanović i Osman Osmanović. 
70	 Videti FHP, „10 godina procesuiranja ratnih zločina u Srbiji – konture pravde, Analiza procesuiranja ratnih zločina 

u Srbji u periodu od 2004. do 2013. godine“, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/
Analiza_2004-2013_srp.pdf.

71	 Predmeti Zagreb – Rakitje i Petrovačka cesta.
72	 Procedure uzajamne pravne pomoći predviđene za implementaciju IBM koje je usvojila Vlada Republike Srbije 

zaključkom od 07.03.2013. godine. 

https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf
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naročito opravdani razlozi da mu se sudi iako je odsutan, pod uslovom da je u bekstvu ili nije dostupan 
državnim organima“, u postupcima za ratne zločine ta mogućnost nije korišćena.73 

U postupku protiv optuženog Branka Tunića, pripadnika Zbora narodne garde, zbog mučenja i telesnog 
povređivanja ratnih zarobljenika i ubistva jednog ratnog zarobljenika, sud je prihvatio predlog JTRZ 
i doneo takvo rešenje, pa je glavni pretres počeo 7. oktobra 2022. godine i pred prvostepenim sudom 
okončan donošenjem osuđujuće presude 25. aprila 2024. godine.74

U drugom predmetu, u kom su optužena četiri pilota, pripadnika Hrvatske vojske – Ratnog 
zrakoplovstva, za granatiranje izbegličke kolone u avgustu 1995. godine, dugo se čekalo na donošenje 
rešenja o suđenju u odsutnosti. Naime, optužnica je podignuta 18. februara 2022. godine75, a jedini 
glavni pretres, koji je bio zakazan za 26. decembar 2022. godine nije održan jer nisu bili ispunjeni 
uslovi za njegovo održavanje, budući da do početka glavnog pretresa Krivično vanraspravno veće nije 
bilo donelo odluku da se optuženima sudi u odsustvu jer nisu imali dovoljno elemenata za odlučivanje. 
Rešenje o suđenju u odsutnosti doneto je tek 6. avgusta 2024. godine.

Praksa suđenja u odsutnosti za ovu vrstu krivičnih dela nije nepoznata u regionu, jer se duže vreme 
primenjuje u Republici Hrvatskoj, ali je naišla na oštre osude kako u domaćoj, tako i u međunarodnoj 
javnosti. Sa druge strane, u Bosni i Hercegovini postoji izričita zakonska odredba da se „optuženom 
ne može suditi u odsustvu“.76 Radi jačanja regionalne saradnje i poverenja između država u regionu, 
suđenja u odsutnosti ne bi trebalo praktikovati, posebno jer se zloupotrebljavaju u dnevno političke 
svrhe, komentarišu se putem medija korišćenjem „zapaljive“ retorike, i time doprinose narastanju 
tenzija između država.

Postupci za seksualno nasilje u oružanim sukobima

U dosadašnjim postupcima za ratne zločine, seksualno nasilje je bilo zastupljeno u malom broju 
predmeta. Kada se posmatra period obuhvaćen ovom analizom, u periodu od 2014. do 2024. godine 
podignuto je ukupno 8 optužnica protiv 8 lica za zločine koji uključuju i seksualno nasilje. Od 
podignutih optužnica samo dve su rezultat samostalne istrage JTRZ77, dok su ostale iz ustupljenih 
predmeta iz BiH. Broj optuženih za seksualno nasilje u ovom periodu iznosi svega 9,3% od ukupno 
optuženih. U 6 optužnica okrivljeni se terete isključivo za silovanje78, u jednoj optužnici pored 
silovanja okrivljeni se tereti i za ubistva79, i u jednoj za silovanje, primenjivanje mera zastrašivanja 
i terora, kao i za nečovečno postupanje kojim je zapravo opisano seksualno nasilje.80 Do sada je 

73	 Zakonik o krivičnom postupku Republike Srbije, član 381.
74	 Videti predmet Zagreb https://www.hlc-rdc.org/Transkripti/zagreb.html.
75	 Optužnica JTRZ KTO 2/22 od 18. februara 2022. godine.
76	 Zakon o krivičnom postupku Bosne i Hercegovine, član 247.
77	 Predmeti Brčko II i Vukovar – Proleterska.
78	 Optužnice JTRZ: KTO 6/14( predmet Bijeljina II), KTO 4/18 (predmet Brčko), KTO 2/19 (predmet Kalinovik), 

KTO 4/20 (predmet Bratunac II), KTO 11/22 (predmet Goražde) i KTO 2/2023 (predmet Vukovar – Proleterska).
79	 Optužnica JTRZ 4/16 (predmet Bratunac).
80	 KTO 7/18 (predmet Brčko II).

https://www.hlc-rdc.org/Transkripti/zagreb.html
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pravnosnažno okončano 5 postupaka. U 4 postupka je osuđeno 4 lica81, dok je jedan postupak okončan 
oslobađajućom presudom.82 U jednom od pravnosnažno okončanih postupaka okrivljeni je oslobođen 
za radnju silovanja, ali je oglašen krivim za seksualno nasilje koje je kvalifikovano kao nečovečno 
postupanje.83 U toku su 3 postupka protiv 3 lica.84 Ovim postupcima obuhvaćeno je 11 žrtava od kojih 
su 9 žene koje su silovane i 2 muškarca nad kojima je izvršeno seksualno nasilje.

Broj optužnica za seksualno nasilje u oružanim sukobima, u poređenju sa periodom koji je obuhvatio 
prvih deset godina rada JTRZ, jeste veći85, ali zahvaljujući ustupljenim predmetima iz BiH. Imajući 
u vidu da su samo 2 optužnice za seksualno nasilje rezultat samostalne istrage JTRZ86, očigledno je 
da ovom vidu nasilja, veoma zastupljenom u oružanim sukobima na prostoru bivše Jugoslavije, nije 
posvećena dovoljna pažnja. Primera radi, pred MKSJ 30% od optuženih su optuženi za seksualno 
nasilje. 

U postupcima koje je JTRZ pokrenulo u prethodnih deset godina, tri od 11 oštećenih su imale mere 
zaštite, odnosno njihov identitet je bio zamenjen pseudonimom tokom svedočenja. Jedna oštećena je 
dobila status posebno osetljivog svedoka.87 U početnoj fazi postupka, oštećena u predmetu Vukovar 
– Proleterska, koja je u optužnici navedena punim imenom i prezimenom, odbila je da svedoči na 
glavnom pretresu. Zbog toga je postupajući javni tužilac za ratne zločine predložio da joj se pruži 
psihološka podrška.88 Budući da je ovaj postupak rezultat samostalne istrage JTRZ, tužilaštvo je 
moralo pružiti psihološku podršku oštećenoj mnogo pre početka glavnog postupka. 

U postupcima koji se odnose na seksualno nasilje, primenjuju se opšte mere zaštite davanjem 
oštećenom status zaštićenog ili posebno osetljivog svedoka. ZKP ne sadrži posebna pravila o dokazima 
u slučajevima seksualnih delikata, kao što su zabrana ispitivanja o seksualnom životu oštećenog pre 
izvršenog krivičnog dela, zabrana iznošenja dokaza koji bi pokazali ranije seksualno ponašanje ili 
seksualnu orijentaciju oštećenog, i nemogućnost upotrebe pristanka žrtve u prilog odbrane optuženog. 
Samo zahvaljujući slučaju, i malom broju ovakvih postupka, problem nepostojanja ovih pravila se u 
dosadašnjoj praksi nije konkretno manifestovao. 

Ono što se može zameriti radu JTRZ u ovim predmetima je gotovo redovno propuštanje predlaganja 
da se obavi sudsko psihijatrijsko veštačenje žrtava seksualnog nasilja.89 Psihijatrijskim veštačenjem 
bi se mogao utvrditi stepen duševnog bola i patnje koje su žrtve pretrpele i isto tako da li postoji 
posttraumatski sindrom kao posledica traumatičnog događaja i uzročno posledična veza između radnje 

81	 Predmeti: Brčko, Kalinovik, Brčko II, Bratunac. 
82	 Predmet Bijeljina II.
83	 Predmet Brčko II.
84	 Predmeti: Bratunac II, Goražde i Vukovar – Proleterska.
85	 U periodu od 2004. pa do kraja 2013. godine JTRZ je podiglo 5 optužnica kojima je bilo obuhvaćeno i seksualno 

nasilje.
86	 Optužnice KTO 7/18 i KTO 2/23.
87	 Predmet Ćuška/Qyshk.
88	 FHP, Predmet Vukovar – Proleterska, Izveštaj sa glavnog pretresa od 30. septembra 2024. godine, dostupno na: 

https://www.hlc-rdc.org/Transkripti/vukovar-proleterska.html.
89	 JTRZ je takav predlog iznelo samo u predmetu Bratunac.

https://www.hlc-rdc.org/Transkripti/vukovar-proleterska.html
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i štetne posledice koja je nastala u njihovoj duševnoj sferi, a koja im trajno otežava život. Na taj način bi 
JTRZ dobilo pouzdan osnov za opredeljivanje predloga o visini kazne za počinioca. Takođe, oštećenima 
bi se time olakšalo prikupljanje dokaza za isticanje i preciziranje imovinskopravnog zahteva. 

Neodlučivanje o imovinskopravnom zahtevu tokom krivičnog postupka koji ističu žrtve seksualnog 
nasilja, koje se u tom postupku pojavljuju sa merom zaštite – prikrivanjem identiteta, predstavlja 
veoma lošu praksu sudova. Sudovi u Srbiji imaju pravni osnov da odluče o tome u krivičnom 
postupku, a pozitivan primer takve prakse postoji u BiH, gde se u suđenjima za seksualno nasilje 
žrtvama dosuđuje imovinskopravni zahtev tokom krivičnog postupka.90

Rad Odeljenja za ratne zločine Višeg i Apelacionog suda

Odeljenja za ratne zločine Višeg i Apelacionog suda u Beogradu od svog formiranja imaju isti broj 
sudija. U Višem sudu, kao prvostepenom, sude dva sudska veća sastavljena od po troje sudija, dok 
jedan sudija postupa kao sudija za prethodni postupak. Budući da predmeti ratnih zločina nisu brojni, 
sve sudije iz Odeljenja za ratne zločine u Višem sudu, u isto vreme postupaju i kao sudije u Odeljenju za 
organizovani kriminal. U Apelacionom sudu postupa jedno sudsko veće sastavljeno od petoro sudija. 
Ukoliko se ukaže potreba da Apelacioni sud postupa u trećem stepenu91 postupaće trećestepeno veće. 
Ono je takođe sastavljeno od petoro sudija i nadležno je da sudi u svim krivično pravnim predmetima 
pred Apelacionim sudom, a ne samo u postupcima za ratne zločine.

Veliki broj ukinutih prvostepenih presuda

Tokom proteklih deset godina, nastavljen je trend ukidanja prvostepenih presuda u značajnom broju 
slučajeva. Od 14 postupaka koji su pravnosnažno okončani u tom periodu, po optužnicama koje su 
podignute pre 2014. godine, njih 7, odnosno polovina su postupci u kojima su prvostepene presude 
bile ukidane i predmeti vraćani na ponovni postupak i odlučivanje. Kada se posmatra 28 pravnosnažno 
okončanih postupaka po optužnicama koje su podignute u izveštajnom periodu, odnosno počev od 
2014. godine, u 11 postupaka je Apelacioni sud ukidao prvostepene presude i vraćao predmete Višem 
sudu na ponovni postupak, što iznosi 39,29% ukinutih presuda. Uočava se i da u poslednje vreme 
postoji veliki raskorak u pravnim shvatanjima prvostepenog i drugostepenog suda koji je potrebno što 
pre ukloniti kako bi se postupci za ratne zločine mogli okončavati u razumnom roku.

Odugovlačenje postupaka za ratne zločine

Neprimereno dugo trajanje sudskih postupaka u složenim predmetima ratnih zločina u Srbiji, 
nastavljeno je i u izveštajnom periodu. 

90	 Videti presuda Suda BiH S1 1 K012024 14 KrI od 25. juna 2015. godine, presuda Suda BiH S1 1 K 017213 14 KrI od 
29. juna 2015. godine, presuda suda BiH S1 1 K 012506 15 KrI od 16. marta 2016. godine.

91	 Apelacioni sud postupaće u trećem stepenu u situaciji kada se može izjaviti žalba na drugostepenu presudu 
Apelacionog suda, odnosno protiv presude kojom je drugostepeni sud preinačio prvostepenu presudu kojom je 
optuženi oslobođen od optužbe i izrekao presudu kojom optuženog oglašava krivim (član 463 ZKP-a).
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Dugo trajanje postupaka najčešće je rezultat nepripremljenosti optužnica, lošeg planiranja i vođenja 
glavnog pretresa, kao i nekvalitetnih prvostepenih presuda, što je dovodilo do njihovog ukidanja i 
vraćanja na ponovni postupak92, ali i odlaganja zbog izostanka optuženih i svedoka. Osim toga, usled 
pandemije virusa Covid 19 tokom 2020. i 2021. godine došlo je do odlaganja većeg broja zakazanih 
suđenja. 

Najdrastičniji primer nerazumno i neosnovano dugog trajanja postupka bio je predmet Ovčara u 
kojem je postupak pravnosnažno okončan 2018. godine, 14 godina od podizanja prve optužnice.93 
Slična situacija je i u predmetu Lovas, u kojem je optužnica podignuta 2007. godine94, a koji je 
pravnosnažno okončan tek u novembru 2020. godine, kao i u predmetu Ćuška/Qyshk, u kojem je 
optužnica podignuta 2010. godine, a koji je sada u fazi donete prvostepene presude u ponovljenom 
postupku.95 U predmetu Srebrenica optužnica je podignuta 2016. godine, a trenutno još traje postupak 
pred prvostepenim sudom.

Posledice višegodišnjeg trajanja postupaka su dalekosežne i ozbiljne. Iz godine u godinu optuženi 
i svedoci umiru, žrtve i svedoci gube poverenje u pravosuđe Srbije i ne pristaju da svedoče u 
ponovljenim procesima. Tako je u predmetu Lovas tokom trajanja postupka preminulo 5 optuženih 
i jedan postao procesno nesposoban, dok su svedoci odbijali da ponovo svedoče. Osim toga, dugo 
trajanje postupaka, odnosno njihovo ponavljanje, šalje negativnu i obeshrabrujuću poruku oštećenima 
– da će pred institucijama Srbije teško doći do pravde. Najzad, odugovlačenje postupaka demotiviše 
ionako nezainteresovanu javnost i onemogućava joj da prati suđenja, što je rezultiralo situacijom u 
kojoj medijske kuće praktično ni ne šalju izveštače da prate suđenja za ratne zločine.96

Kaznena politika

U izveštajnom periodu je, za zločine za koje su podignute optužnice u periodu koji je obuhvaćen 
ovom analizom (1. januar 2014. godine – 30. novembar 2024. godine) pravnosnažno okončano 28 
postupaka u kojima je osuđeno ukupno 26 lica, na ukupno 178 godina i 8 meseci zatvora.

U istom periodu je, po optužnicama koje su podignute pre 2014. godine, pravnosnažno okončano 15 
postupaka u kojima je osuđeno ukupno 27 lica na kazne zatvora u ukupnom trajanju od 260 godine i 
6 meseci.

92	 Prvostepene presude su ukidane i predmeti vraćani na ponovni postupak u predmetima: Ovčara, Skočić, Ćuška/
Qyshk, Lovas, Štrpci.

93	 Saopštenje FHP-a od 24. januara 2018. godine, „Slučaj Ovčara: 14 godina čekanja pravde“, dostupno na: http://www.
hlc-rdc.org/?p=34727. 

94	 Saopštenje FHP-a od 21. januara 2021. godine, „JNA (ni) je odgovorna za zločin u Lovasu“, dostupno na: http://www.
hlc-rdc.org/?p=37885.

95	 Saopštenje FHP-a od 26. aprila 2024. godine, „Premalo, prekasno: Nakon 14 godina izrečena prvostepena presuda za 
zločine u kosovskim selima Ćuška, Ljubenić, Pavljan i Zahać“, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=39621.

96	 Suđenja za ratne zločine ne prate medijske kuće sa nacionalnom frekvencijom; u sudnicama se uglavnom mogu 
videti samo novinari BIRN-a i eventualno iz regiona na koji se zločin odnosi.

http://www.hlc-rdc.org/?p=34727
http://www.hlc-rdc.org/?p=34727
http://www.hlc-rdc.org/?p=37885
http://www.hlc-rdc.org/?p=37885
http://www.hlc-rdc.org/?p=39621
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Poređenjem prosečne visine svih izrečenih kazni za ukupno 53 lica, koja iznosi 8,3 godine sa prosečnom 
visinom kazni izrečenih u prvoj dekadi suđenja za ratne zločine, uočava se njeno smanjenje, jer je 
prethodni prosek bio nešto preko 9,7 godina.97 

Razlozi za smanjenje prosečnog trajanja izrečenih zatvorskih kazni su velika zastupljenost 
jednostavnijih predmeta sa po jednim optuženim i malim brojem žrtava, pridavanje prekomernog 
značaja olakšavajućim okolnostima, kao i neprimerena upotreba instituta ublažavanja kazni. 

Prilikom donošenja odluka o visini kazni, Odeljenja Višeg i Apelacionog suda u Beogradu, kao 
najčešće olakšavajuće okolnosti primenjivali su porodične prilike, neosuđivanost, materijalne prilike, 
lične prilike, životnu dob okrivljenog u vreme izvršenja krivičnog dela i protek vremena od izvršenog 
krivičnog dela. Najčešće primenjivane otežavajuće okolnosti su bile: način izvršenja krivičnog dela, 
nastupele posledice, vrsta i težina izvršenog krivičnog dela, brojnost žrtava, okolnosti pod kojima je 
delo izvršeno, pol žrtava i njihova životna dob, ranija osuđivanost. 

Kada je u pitanju visina izrečene kazne, uočava se da i dalje, Apelacioni sud u Beogradu, kao 
drugostepeni izriče blaže kazne nego Viši sud kao prvostepeni. Najčešći razlog za to je nalaz 
Apelacionog suda da prilikom odmeravanja kazni prvostepeni sud nije dao odgovarajući značaj 
olakšavajućim okolnostima.98 Veoma često, a potpuno neopravdano, među takve okolnosti se navodi i 
okolnost proteka vremena od izvršenja krivičnog dela, što za ovu vrstu krivičnih dela ne bi trebalo ni 
u kom slučaju primenjivati. 

Primenom instituta ublažavanja kazni, ispod zakonskog minimuma ublažena je kazna u odnosu na 
ukupno 15 osuđenih lica, što predstavlja trećinu pravnosnažno osuđenih. Ublažavanje kazne ispod 
zakonskog minimuma trebalo bi da bude izuzetak, ali u postupcima za ratne zločine skoro da postaje 
pravilo. Osnovni nedostatak primene ovog instituta je što je u presudama gde je primenjen izostalo 
detaljno, jasno i logično obrazloženje koje su to okolnosti, zašto su cenjene kao osobito olakšavajuće, 
i na koji način su dovele do ublažavanja kazne. Umesto toga, najčešće se obrazloženje svodi na frazu 
da je sud svim olakšavajućim okolnostima koje je samo nabrojao, dao značaj osobito olakšavajućih, 
te da će se i ublaženom kaznom postići svrha kažnjavanja. 

Okolnosti zbog kojih se kazna ublažava treba da budu izuzetne okolnosti, a ni u kom slučaju da se 
najobičnijim okolnostima koje se tiču bračnog stanja, imanja dece i činjenice da je neko porodičan 
čovek, daju karakteristike osobito olakšavajućih. U slučajevima gde postoje i otežavajuće okolnosti, 
gde bi obaveza suda bila da posebno detaljno obrazloži zašto se i u takvoj situaciji ublažava kazna, 

97	 Videti u: FHP, „10 godina prosecuiranja ratnih zločina – konture pravde“, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/
wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf 

98	 Presuda Apelacionog suda u Beogradu – Odeljenja za ratne zločine Kž1 Po2 2/19 od 8. aprila 2019. godine.

https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf
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opet se obrazloženje suda svodi na frazu da otežavajuće okolnosti nemaju dominantan uticaj na 
odluku suda.99

Posebno zabrinjava činjenica da se to najčešće uočava u presudama Apelacionog suda u Beogradu – 
Odeljenja za ratne zločine, koji isuviše često, potpuno neopravdano primenjuje ovaj institut. Pored 
toga, potpuno suprotno zakonu, u pojedinim presudama se čak ni ne navodi zakonski osnov za 
ublažavanje kazne, niti je spomenuto da se kazna ublažava, niti su navedeni razlozi koji su Apelacioni 
sud rukovodili da ublaži kaznu ispod zakonskog minimuma.100

Od ukupnog broja osuđenih, sporazum o priznanju krivičnog dela sklopilo je njih 5101, za razliku od 
prve dekade suđenja, u kojoj je bio zaključen samo jedan takav sporazum.102 Visina izrečenih kazni 
u presudama u kojima je sud potvrdio sporazum o priznanju krivičnog dela između okrivljenog i 
tužilaštva, kreće se u rasponu od jedne do 10 godina zatvora, ali odluke o kazni se u tim presudama ne 
obrazlažu, niti sadrže podatke o samom priznanju okrivljenog.103

Položaj žrtava i svedoka u postupcima za ratne zločine 

Uloga svedoka u postupcima za ratne zločine se može opisati kao ključna, jer su njihovi iskazi veoma 
često jedino dokazno sredstvo u postupku, te i sam uspeh krivičnog gonjenja zavisi od njih. S druge 
strane, svedočenje (naročito za svedoke-oštećene) samo po sebi je traumatično iskustvo. Stoga je 
neophodno svedocima maksimalno olakšati učešće u postupku kroz pružanje pune informisanosti o 
samom postupku, proceduri svedočenja, davanju psihološke podrške pre, tokom i nakon svedočenja, te 
najjednostavnijim regulisanjem naknade troškova koje imaju prilikom dolaska u sud zbog svedočenja. 

Služba za pomoć i podršku svedocima i oštećenima pri Višem sudu u Beogradu (Služba suda) i dalje 
obavlja sve poslove u vezi pomoći i podrške svedocima i oštećenima kao što je to detaljno navedeno 
u Analizi procesuiranja ratnih zločina u Srbiji u periodu od 2004 do 2013. godine.104 Od 15. januara 
2012. godine kada je počela primena novog ZKP-a, vođenje istrage je iz nadležnosti suda prešlo u 
nadležnost JTRZ, tako da Služba suda više nema formalnu nadležnost da pruža pomoć i podršku 
svedocima i žrtvama tokom istrage. Ipak, u situacijama kada je to tražilo JTRZ, Služba suda je, uz 
prethodnu saglasnost predsednika Višeg suda u Beogradu, pružala pomoć i podršku i svedocima i 
oštećenima koji svedoče u istrazi.

Služba za informisanje i podršku oštećenima i svedocima pri Javnom tužilaštvu za ratne zločine 
formirana je 3. aprila 2017. godine, u okviru projekta podrške oštećenima i svedocima koje je 

99	 Presuda Apelacionog suda u Beogradu – odeljenja za ratne zločine Kž1 Po2 3/19 od 27. maja 2019. godine.
100	 Presuda Apelacionog suda Kž1 Po2 3/22 od 22. decembra 2022. godine.
101	 Predmeti: Srebrenica – Branjevo, Caparde, Gornje Nerodimlje, Srebrenica III i Prizren – Dojnice.
102	 Presuda Višeg suda u Beogradu – Odeljenja za ratne zločine Broj SPK –Po2 – 2/203 od 13. septembra 2013. godine.
103	 Presuda Višeg suda u Beogradu – Odeljenja za ratne zločine K. Po2 broj 10/17, SPK Po2 br. 1/2018 od 6. juna 2018. 

godine; Presuda Višeg suda u Beogradu – Odeljenja za ratne zločine Spk. Po2 1/19 od 19. marta 2019. godine.
104	 Videti u: FHP, „10 godina procesuiranja ratnih zločina u Srbiji – konture pravde“, dostupno na: https://www.hlc-rdc.

org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf.

https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf
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sprovodilo VJT. Služba je osnovana sa ciljem da se u toku postupka žrtvama i svedocima omogući 
efikasno ostvarivanje prava na dobijanje informacija i prava na pristup uslugama podrške. Od januara 
2021. godine, u JTRZ je zaposlen psiholog koji treba da se bavi pružanjem pomoći svedocima i 
oštećenima. Sada Služba tužilaštva ima 9 zaposlenih i to 3 tužioca, od kojih je jedan koordinator, 4 
tužilačka pomoćnika, sekretara i psihologa. Od januara 2022. godine, u JTRZ je opremljena i stavljena 
u funkciju posebna prostorija za rad sa žrtvama i svedocima.

Budući da JTRZ podiže veoma mali broj optužnica koje su rezultat sopstvene istrage, kao i da podaci 
iz istrage nisu dostupni javnosti, ne može se oceniti efikasnost rada ove službe. Većinu optužnica koje 
JTRZ podiže čine predmeti ustupljeni iz BiH, gde se JTRZ uopšte ne bavi svedocima i oštećenima, 
jer je istraga već obavljena, a optužnica podignuta i potvrđena pred pravosudnim organima BiH. 
U optužnicama, koje podiže iz ustupljenih predmeta, JTRZ navodi svedoke koji su već navedeni u 
optužnici koju je podigla BiH, bez provere da li su ti svedoci i dalje na tim adresama i da li su uopšte 
živi. Stoga se dešava da se tek na glavnom pretresu ustanovi da svedoci čije je ispitivanje predložilo 
JTRZ, nisu poznati na datim adresama, nisu sposobni da svedoče, ili nisu živi, što dovodi do odlaganja 
glavnih pretresa i nepotrebnog odugovlačenja postupaka.

Vlada Republike Srbije usvojila je 30. jula 2020. godine Nacionalnu strategiju za ostvarivanje prava 
žrtava i svedoka krivičnih dela za period 2020 – 2025. godine.105 Cilj strategije je unapređenja prava 
žrtava i svedoka u krivičnopravnom sistemu Republike Srbije u skladu sa standardima EU sadržanim 
u Direktivi (2012/029).106 Zajedno sa Strategijom, kao njenim sastavnim delom, usvojen je i Akcioni 
plan, kojim se uređuje način sprovođenja Strategije u periodu 2020 – 2025. godine.

Usvajanjem ove Strategije postavljena je osnova za unapređenje prava žrtava svih krivičnih dela u 
Republici Srbiji, pa tako i ratnih zločina, u skladu sa najvišim evropskim standardima. Kroz realizaciju 
Akcionog plana, koji prati Strategiju, predviđeno je osnivanje Nacionalne službe za pomoć i podršku 
žrtvama krivičnih dela u okviru svih Viših sudova u Srbiji. Pored toga, bila je predviđena i izmena 
materijalnog i procesnog krivičnog zakonodavstva kako bi se omogućilo usklađivanje sa evropskim 
standardima u ovoj oblasti.

Takođe, predviđeno je da Nacionalna mreža službi podrške, kroz saradnju sa kontakt tačkama pri 
javnim tužilaštvima i policiji, omogući da sve žrtve dobiju blagovremenu podršku na način i u trenutku 
kada im je to najpotrebnije. Novi strateški okvir je predviđao da se šteta žrtvama nadoknađuje 
efikasnije kroz odlučivanje o imovinskopravnom zahtevu u krivičnom postupku. Dodatno, Strategija 
predviđa i novi, sistematičniji pristup obukama nosilaca pravosudnih funkcija, policajaca i advokata 
koji rade sa žrtvama.

105	 Nacionalna strategija za ostvarivanje prava žrtava i svedoka krivičnih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. 
godine, dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-
zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php, pristupljeno 3. 
februara 2024. godine.

106	 Direktiva 2012/29/EU od 25. oktobra 2012. godine kojom se uspostavljaju minimalni standardi u vezi sa pravima, 
podrškom i zaštitom za žrtve krivičnih dela i zamenjuje Okvirna odluka Saveta 2001/220/PUP (SL L 315 od 14. 
novembra 2021.).

https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
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Donošenjem Nacionalne strategije za ostvarivanje prava žrtava i svedoka krivičnih dela za period 
2020. – 2025. godine učinjen je, u formalnom smislu, korak napred u unapređenju položaja žrtava i 
svedoka u Srbiji sa očekivanjem da će žrtve ratnih zločina ubuduće dobijati sveobuhvatniju podršku 
i pomoć. Imajući u vidu da su tokom 2019. godine donete „Smernice za unapređenje sudske prakse 
u postupcima za naknadu štete žrtvama teških krivičnih dela u krivičnom postupku“107 očekivalo se 
da će žrtve ratnih zločina konačno uspeti da ostvare pravo na naknadu štete u krivičnom postupku.

Međutim, donošenjem ove Strategije, položaj žrtava i svedoka u postupcima za ratne zločine nije 
se i stvarno unapredio. Oštećenima nikada nije dosuđen imovinskopravni zahtev u toku krivičnog 
postupka, niti im je pružena veća podrška i pomoć nego što su je do tada imali. Umesto toga, znatno 
im je otežana naplata troškova koje imaju prilikom dolaska u sud.

Pravilnikom o naknadi troškova u sudskim postupcima određeno je da među troškove koji se 
učesnicima u postupku nadoknađuju spadaju putni troškovi, troškovi za ishranu i prenoćište i 
izgubljena zarada.108 Do 1. januara 2016. godine sud je svim licima koja su dolazila da svedoče u 
postupcima za ratne zločine troškove isplaćivao odmah nakon obavljenog svedočenja, u gotovini. 

Međutim, ta je praksa napuštena, pa se od januara 2016. godine isplata troškova vrši isključivo preko 
bankovnog računa.

Usled ove promene, radi ostvarivanja prava na naknadu troškova dolaska u sud, svedoci moraju da 
prilože broj žiro-računa ukoliko su iz Srbije, odnosno broj deviznog računa kao i uputstvo za prenos 
sredstava ukoliko dolaze iz inostranstva. Isplatu troškova vrši Trezor Narodne banke Srbije, a postupak 
može da traje i nekoliko nedelja.

Navedene procedure svedocima znatno otežavaju davanje svedočenja, što posledično ugrožava i same 
postupke za ratne zločine. Troškovi svedočenja mogu biti veliki, posebno za svedoke koji dolaze iz 
inostranstva ili iz manjih sredina bez direktne saobraćajne veze sa Beogradom. Finansijske prilike 
velikog broja svedoka, posebno svedoka-oštećenih, nisu povoljne, pa su neretko oni primorani da 
novac za putovanje radi svedočenja pozajme. Za starije osobe, od kojih su mnoge narušenog zdravlja, 
a neke i nepismene, otvaranje deviznog računa predstavlja nepoznanicu i veliko opterećenje. Za 
većinu osoba koje dolaze da svedoče u postupcima za ratne zločine ova procedura je uznemirujuća, a 
kod posebno osetljivih svedoka to je uvek slučaj. Nesumnjivo je da je to još jedan od brojnih razloga 
zbog kojih žrtve odbijaju da svedoče pred Odeljenjem za ratne zločine u Srbiji.

Za svedoke koji dolaze iz Srbije, a susreću se sa problemom finansiranja dolaska u sud, neodazivanje 
sudu može čak dovesti do toga da im sud izrekne novčanu kaznu, što bi još više pogoršalo njihov 
materijalni položaj, ili meru dovođenja od strane policije, čime bi bili tretirani kao kriminalci i dodatno 
poniženi.109

107	 „Smernice za unapređenje sudske prakse u postupcima za naknadu štete žrtvama teških krivičnih dela u krivičnom 
postupku”, dostupno na: https://www.podrskazrtvama.rs/lat/media/domaci/Smernice.pdf, pristupljeno 5. februara 
2024. godine.

108	 Pravilnik o naknadi troškova u sudskim postupcima, Službeni glasnik RS br. 9/2016 i 62/2016, član 5.
109	 ZKP, član 384.

https://www.podrskazrtvama.rs/lat/media/domaci/Smernice.pdf
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Nedosuđivanje imovinskopravnog zahteva u krivičnom postupku 

U dosadašnjim postupcima za ratne zločine, nikada oštećenima nije dosuđen imovinskopravni zahtev, 
iako je za to postojala zakonska mogućnost. Zakonik o krivičnom postupku predviđa pravo oštećenog 
da sve do završetka glavnog pretresa pred prvostepenim sudom istakne imovinskopravni zahtev, 
odnosno zahtev da mu se, u krivičnom postupku, nadoknadi šteta koja je nastala usled izvršenja 
krivičnog dela, ako se time krivični postupak ne bi znatno odugovlačio.110 Dakle, samo znatno 
odugovlačеnje krivičnog postupka može biti razlog da se o takvom zahtevu ne odlučuje.

Međutim, u praksi ova zakonska mogućnost do sada nikada nije iskorišćena, već je sud od izuzetka 
napravio pravilo, tako što o imovinskopravnom zahtevu nikada nije odlučivao, niti se ikada upuštao u 
obrazloženje zašto smatra da bi se time odugovlačio krivični postupak. Oštećeni su uvek upućivani da 
imovinskopravni zahtev ostvaruju u parničnom postupku.

Sud je oštećene, koji su isticali takve zahteve, upućivao da pravo na naknadu štete ostvaruju u 
parničnom postupku, čak i kada se radilo o žrtvi seksualnog nasilja koja je tokom krivičnog postupka 
imala meru zaštite prikrivanja identiteta.111 

Žrtve su se, u postupcima za ratne zločine, tretirale pre svega kao važan izvor saznanja o činjenicama, 
dok su druga pitanja vezana za njihov položaj u krivičnom postupku, kao što je pitanje ostvarivanja 
njihovih prava na naknadu štete, ostala zanemarena.

Rezultat takvog stava je da se žrtve (oštećeni), nakon dugotrajnog i za njih emotivno veoma 
iscrpljujućeg krivičnog postupka, dodatno viktimiziraju jer su prinuđene da svoje pravo na naknadu 
štete ostvaruju u još jednom dugotrajnom i veoma skupom postupku. Iz tog razloga, većina žrtava se 
nerado odlučivala da se upusti u još jedan sudski postupak, čime je praktično odustajala od ostvarenja 
prava na naknadu štete. Do danas nijedna žrtva seksualnog nasilja koja je u krivičnom postupku 
vođenom u Srbiji uživala zaštitu prikrivanjem identiteta nije želela da se u parničnom postupku 
odrekne te zaštite.

Neodrživost dosadašnje prakse uočio je Vrhovni kasacioni sud Srbije (VKS), koji je u oktobru 
2019. godine predstavio „Smernice za unapređenje sudske prakse u postupcima za naknadu štete 
žrtvama teških krivičnih dela u krivičnom postupku“ (Smernice).112 Smernice VKS-a nude konkretna 
rešenja i korake, kako javnim tužiocima, tako i sudijama, na koji način treba da postupaju kako bi na 
najekonomičniji i najdelotvorniji način odlučili o postavljenom imovinskopravnom zahtevu.

110	 ZKP, članovi 252. do 260.
111	 Presuda Višeg suda u Beogradu K.Po2 8/2017 od 23. septembra 2019. godine. 
112	 „Smernice za unapređenje sudske prakse u postupcima za naknadu štete žrtvama teških krivičnih dela u krivičnom 

postupku”, dostupno na: https://www.podrskazrtvama.rs/lat/media/domaci/Smernice.pdf, pristupljeno 5. februara 
2024. godine.

https://www.podrskazrtvama.rs/lat/media/domaci/Smernice.pdf
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Samo donošenje Smernica činilo se kao korak napred u unapređenju prava žrtava krivičnih dela, 
međutim, one su ostale „mrtvo slovo na papiru“ jer se ni nakon njihovog donošenja situacija nije 
promenila. 

Ilustrativan primer za ovo nalazimo u predmetu Zvornik Standard, kada je oštećena Fehrija Čirak 
istakla imovinskopravni zahtev, tražeći naknadu nematerijalne štete zbog pretrpljenih duševnih 
bolova usled smrti supruga, koji je potkrepila svim potrebnim dokazima i više nego dovoljnim i za 
parnični postupak. Međutim, sud ni u ovom slučaju nije odlučivao o imovinskopravnom zahtevu, već 
je oštećenu uputio na parnicu. Za ovakvu odluku sud nije imao ni jedan valjan razlog, jer je oštećena 
zahtev precizirala i potkrepila ga svim potrebnim dokazima. Odredbom člana 252 ZKP-a određeno je 
da će se imovinskopravni zahtev nastao krivičnim delom raspraviti u krivičnom postupku na predlog 
ovlašćenog lica ako se time ne bi znatno odugovlačio krivični postupak. Zahtev oštećene Fehrije Čirak 
je nastao usled izvršenja krivičnog dela, jer se optuženi teretio i za ubistvo njenog supruga. Da je 
oštećena lice ovlašćeno za isticanje imovinskopravno zahteva dokazano je izvodima iz matične knjige 
venčanih i matične knjige umrlih, koji se nalaze u spisima predmeta, i uvidom u njenu ličnu kartu 
prilikom svedočenja. Odlučivanjem o imovinskopravnom zahtevu krivični postupak se ne bi uopšte 
odugovlačio, jer je njim traženo dosuđivanje novčane naknade za pretrpljene duševne bolove zbog 
smrti bliskog lica, gde se visina naknade ne određuje veštačenjem, već je sud određuje u iznosu koji 
smatra pravičnim. Sud je trebalo da dosudi imovinskopravni zahtev tim pre jer je Smernicama ukazano 
da je pravo žrtava na naknadu štete jedno od ključnih prava koje vode uspostavljanju restorativne 
pravde, te da postoji obaveza suda da se pitanje naknade štete reši u krivičnom postupku, i da bi 
građanski postupak trebao da bude izuzetak, a ne pravilo. Umesto toga, sud je, upućujući oštećenu da 
ovo pravo ostvaruje u parnici, bez da makar obrazloži zašto odbija da odlučuje o imovinskopravnom 
zahtevu, u presudi samo naveo da je oštećene „radi ostvarivanja imovinskopravnog zahteva uputio 
na parnični postupak, obzirom da podaci krivičnog postupka nisu pružali pouzdan osnov ni za 
delimično, ni za potpuno presuđenje“.113

Takav, pre svega potpuno netačan navod o nedostatku pouzdanih osnova, je uvredljiv i ponižavajući 
za oštećene, ali i jasan znak nepravičnog postupanja suda, jer oštećeni u postupku nema pravo 
žalbe na takvu presudu. Naime, odredbom člana 50. tačka 1) ZKP-a određeno je da oštećeni ima 
pravo da izjavi žalbu samo zbog odluke suda o troškovima krivičnog postupka i o dosuđenom 
imovinskopravnom zahtevu, ali mu nije data mogućnost da izjavi žalbu ukoliko sud nije odlučivao o 
istaknutom imovinskopravnom zahtevu. Žalbu oštećenog izjavljenu zbog odluke suda da ne odlučuje 
o imovinskopravnom zahtevu u krivičnom postupku, žalbeni sud odbacuje kao nedozvoljenu.114

Sa druge strane, isticanje preciziranog imovinskopravnog zahteva u postupcima gde je potrebno 
obaviti veštačenja, oštećenima može biti veoma otežano, jer sud takve predloge za veštačenje, čak i 
kada ih, pored punomoćnika oštećenih, istakne i JTRZ, odbija. 

113	 Presuda Višeg suda u Beogradu – odeljenja za ratne zločine K. Po2 1/19 od 6. oktobra 2023. godine.
114	 Presuda Apelacionog suda u Beogradu – Odeljenja za ratne zločine Kž1 Po2 4/20 od 17. septembra 2020. godine.
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U predmetu Bratunac, sud je uputio oštećene na parnični postupak za ostvarivanje imovinskopravnog 
zahteva, iako je među oštećenima bila i žrtva silovanja koja je u krivičnom postupku imala meru 
zaštite i svedočila pod pseudonimom.115 Razlog dodeljivanja mera zaštite u krivičnom postupku 
bila je činjenica da oštećena nije želela da se zna njen identitet, jer je bila žrtva silovanja, a da bi 
prilikom ostvarivanja imovinskopravnog zahteva u parnici, morala da se pojavi kao tužiteljica s punim 
imenom i prezimenom. Na ovaj način sud je oštećenoj naneo veliku štetu, jer je jasno da ona ne želi u 
parničnom postupku otkrivati svoj identitet.

Oštećeni u postupcima za ratne zločine su skoro svi strani državljani koji nemaju prebivalište na 
teritoriji Republike Srbije, pa im je ostvarivanje imovinskopravnog zahteva u parničnom postupku 
veoma otežano. Naime, u tom slučaju su prinuđeni da u Srbiji sami angažuju advokata i da snose 
troškove parničnog postupka, jer ne mogu uživati pogodnosti koje pruža Zakon o besplatnoj pravnoj 
pomoći.116 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći predviđa da se besplatna pravna pomoć može pružiti 
državljaninu Republike Srbije, licu bez državljanstva, stranom državljaninu sa stalnim nastanjenjem 
u Republici Srbiji i drugom licu koje ima pravo na besplatnu pravnu pomoć prema drugom zakonu ili 
potvrđenom međunarodnom ugovoru.117 

Upućivanje oštećenih koji svedoče pod merama zaštite prikrivanja identiteta na parnični postupak, 
kako bi ostvarili pravo na naknadu štete, a što podrazumeva da bi oni u tom slučaju bili prinuđeni da 
otkriju svoj identitet, predstavlja povredu njihovog prava na pravično suđenje118, prava na delotvorno 
pravno sredstvo119, prava na poštovanje ljudskog dostojanstva120, kao i prava na poštovanje privatnog 
i porodičnog života.121

Sud javnosti bez javnosti u sudnici

Nepotrebne i prekomerne anonimizacije optužnica i presuda

U prethodnoj dekadi je smanjena transparentnost suđenja i mogućnost javnosti da bude adekvatno 
informisana o postupcima za ratne zločine. Tome je umnogome doprinela i negativna praksa 
prekomerne i nepotrebne anonimizacije optužnica i presuda.

Pravilnikom JTRZ o anonimizaciji podataka o ličnosti u optužnicama Tužilaštva za ratne zločine je 
predviđeno da se optužnice JTRZ „objavljuju po pravilu u celini, na internet stranici JTRZ, ali se 
podaci na osnovu kojih je moguće identifikovati okrivljene, oštećene, njihove zakonske zastupnike, 

115	 Presuda Višeg suda u Beogradu – Odeljenja za ratne zločine K.Po2 8/2017 od 23.9.2019. godine.
116	 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći („Sl. glasnik RS“ br. 87/2018).
117	 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći, član 4.
118	 Ustav RS, član 32.
119	 Ustav RS, član 36.
120	 Ustav RS, član 23.
121	 Evropka konvencija, član 8.
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svedoke, srodnike, bliska lica, susede i slično, zamenjuju ili izostavljaju na dosledan način“.122 Umesto 
objavljivanja optužnice u celini, JTRZ na svom sajtu objavljuje samo dispozitiv, pa se ni na koji način 
ne može utvrditi na kojim dokazima zasniva optužnicu. Takođe je Pravilnikom predviđeno da se 
anonimizuju podaci o ličnosti učesnika u postupku kao što su „ime, prezime i nadimak fizičkog lica, 
adresa, datum i mesto rođenja“123, ali je u isto vreme predviđeno da „anonimizaciji ne podležu podaci 
o imenu, prezimenu i nadimku fizičkog lica, učesnika u postupku (optuženi je učesnik u postupku), 
u slučaju da opravdani interes javnosti da zna, preteže u odnosu na zaštitu identiteta fizičkog lica“. 
Predviđeno je i da se od anonimizacije izuzimaju podaci o učesniku u postupku, ako se radi o licu 
čiji podaci su već bili dostupni javnosti.124 Budući da su u praksi anonimizovana imena optuženih bez 
obzira na to da li su ona već bila poznata javnosti i da li postoji opravdani interes da se ona objave, 
očigledno je da se JTRZ oglušilo o odredbu vlastitog Pravilnika i u potpunosti zanemarilo interes 
javnosti da bude upoznata sa identitetom lica koja se terete za ratni zločin. 

Besmislenost anonimizacija koje vrši JTRZ posebno je vidljiva kada su u pitanju optužnice koje su 
preuzete iz BiH, koje čine ujedno i najveći broj optužnica (55,38%) gde su anonimizovana imena 
optuženih i žrtava iako za takvom vrstom anonimizacije nema potrebe. Naime, podaci o identitetu 
optuženih su već bili dostupni javnosti pre nego što je JTRZ podigao optužnice jer su ti podaci već bili 
objavljeni na sajtu suda BiH. Takođe, o podignutim optužnicama, sa navođenjem imena optuženih, 
izveštavali su mediji u BiH i Srbiji, pa nije bilo nikakvog osnova za anonimizaciju. Isto tako, JTRZ 
anonimizuje i imena žrtava, bez obzira što su i ona javno objavljena i pre nego što je JTRZ podiglo 
optužnicu, jer se imena žrtava pominju svake godine u medijima prilikom obeležavanja godišnjica 
stradanja, a mnoga od njih se nalaze na spomen-obeležjima koja su odavno podignuta na javnim 
površinama. 

Identična situacija je i sa presudama Višeg i Apelacionog suda u Beogradu, koje se odnose na suđenja 
za ratne zločine. Na sajtu Višeg suda u Beogradu, u bazi odluka Višeg suda koje se odnose na krivicu, 
nalaze se i presude Odeljenja za ratne zločine, gde su do sada objavljene presude iz samo 16 predmeta. 
U presudama nisu anonimizovana imena i prezimena okrivljenih, ali su u potpunosti učinjena 
nevidljivim imena žrtava.

Viši sud u Beogradu, postupajući po zahtevima za pristup informacijama od javnog značaja, kada se 
traže presude i transkripti iz postupaka za ratne zločine, dostavlja takođe prekomerno anonimizovane 
presude, ali tek kada postupak bude pravnosnažno okončan. U njima su vidljiva imena i prezimena 
osuđenih, ali ne i imena žrtava, iako su mnoga od nih, još pre početka postupaka u Srbiji, bila dostupna 
javnosti, kroz pisanje medija, ili se nalaze na spomen obeležjima.

122	 JTRZ, „Pravilnik o anonimizaciji podataka o ličnosti u optužnicama Tužilaštva za ratne zločine“ od 20. marta 2019. 
godine, dostupno na: https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2021-04/%D0%9A%D0%A2%D0%9E_2_2
0_%D0%90%D0%BD%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%
D0%BE.pdf, pristupljeno 6. februara 2023. godine.

123	 Ibid, član 5, stav 1.
124	 Ibid, član 5, stav 2.

https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2021-04/%D0%9A%D0%A2%D0%9E_2_20_%D0%90%D0%BD%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BE.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2021-04/%D0%9A%D0%A2%D0%9E_2_20_%D0%90%D0%BD%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BE.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2021-04/%D0%9A%D0%A2%D0%9E_2_20_%D0%90%D0%BD%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BE.pdf
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Ovakvom anonimizacijom javno objavljene optužnice i presude se čine krajnje nejasnim, optužene 
osobe ostaju anonimne, a žrtve potpuno nevidljive široj javnosti, što je u potpunosti suprotno kako 
Nacionalnoj, tako i Tužilačkoj strategiji za procesuiranje ratnih zločina u Srbiji. Naime, navedenim 
strategijama predviđeno je unapređenje ukupnog odnosa društva prema pitanju suđenja za ratne 
zločine, a pre svega kroz olakšanu dostupnost informacija o postupcima za ratne zločine, kako bi se 
postigao krajnji cilj – unapređena transparentnost postupaka za ratne zločine. U situaciji kada šira 
javnost u praksi nije u mogućnosti da pregledom sajta JTRZ sazna ni imena optuženih ni žrtava, a 
na dobijanje prekomerno anonimizovanih presuda se čeka godinama, šalje se poruka da su ciljevi 
strategija puka formalnost, žrtve nebitne, te da javnost o tome i ne treba da bude informisana.

Slaba vidljivost suđenja za ratne zločine u javnosti

Informisanost javnosti o sudskim postupcima za ratne zločine i utvrđenim činjenicama o zločinima, 
jedan je od ključnih preduslova za ostvarivanje svrhe suđenja, kao i za objektivno sagledavanje prošlosti 
i stvaranje društvenog pamćenja o počinjenim zločinima. Ono ujedno predstavlja i obavezu države da 
osigura pravo javnosti da zna šta se dogodilo u nedavnoj prošlosti, ko je odgovoran za zločine, a ko 
njihova žrtva. Prema principima UN za borbu protiv nekažnjivosti, „svi ljudi imaju neotuđivo pravo 
da znaju istinu o zločinima koji su počinjeni u prošlosti i okolnostima koje su do njih dovele [...]“.125 

Rukovodeći se ovim principom, Akcionim planom za Poglavlje 23 u okviru pregovora o pristupanju 
Srbije EU126 i Revidiranim Akcionim planom za poglavlje 23127 predviđen je niz aktivnosti koje se 
odnose na vidljivost suđenja za ratne zločine. Prvom Nacionalnom strategijom za procesuiranje ratnih 
zločina koja se odnosila na period od 2016. do 2020. godine128, i drugom Nacionalnom strategijom 
za procesuiranje ratnih zločina koja se odnosi na period 2021-2026. godine129, kao jedan od ciljeva 
predviđeno je unapređenje ukupnog odnosa društva prema pitanju suđenja za ratne zločine kroz 
olakšanu dostupnost informacija o tim procesima. 

Informisanost građana o suđenjima za ratne zločine u periodu obuhvaćenom analizom bila je loša, 
što dokazuju rezultati istraživanja javnog mnjenja. Organizacije civilnog društva i mediji sproveli 
su istraživanja javnog mnjenja u Srbiji 2017. i 2020. godine, kada je ispitivana obaveštenost građana 
Srbije o ratovima iz devedesetih, ratnim zločinima i suđenjima za ratne zločine i 2023. godine kada je 
tema istraživanja bila stavovi mladih u Srbiji o ratovima devedestih.

125	 Ažurirani skup principa za zaštitu i promociju ljudskih prava kroz borbu protiv nekažnjivosti (E/CN.4/2005/102/
Add.1), 8. februar 2005. godine, dostupno na: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/00/
PDF/G0510900.pdf?OpenElement. 

126	 Akcioni plan za pregovaranje Poglavlja 23, aktivnost 1.3.9.2, dostupno na: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/
akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php.

127	 Revidirani Akcioni plan za poglavllje 23, aktivnost 1.4, dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/files/
Revidirani%20AP23%202207.pdf.

128	 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zločina u Srbiji za period 2016-2020. godina, dostupno na: https://
tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2021-04/p_nac_stragetija_cir.PDF.

129	 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zločina, 2021-2026, oktobar 2021. godine, dostupno na: zvaničnoj 
internet prezentaciji Tužilaštva za ratne zločine: https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-10/
Nacionalna%20strategija%20za%20procesuiranje%20ratnih%20zlocina%20od%202021.%20do%202026.%20
godine_compressed.pdf.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/00/PDF/G0510900.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/00/PDF/G0510900.pdf?OpenElement
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
https://tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2021-04/p_nac_stragetija_cir.PDF
https://tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2021-04/p_nac_stragetija_cir.PDF
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-10/Nacionalna%20strategija%20za%20procesuiranje%20ratnih%20zlocina%20od%202021.%20do%202026.%20godine_compressed.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-10/Nacionalna%20strategija%20za%20procesuiranje%20ratnih%20zlocina%20od%202021.%20do%202026.%20godine_compressed.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-10/Nacionalna%20strategija%20za%20procesuiranje%20ratnih%20zlocina%20od%202021.%20do%202026.%20godine_compressed.pdf
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Istraživanje javnog mnjenja u Srbiji koje je tokom avgusta 2017. godine obavio tim Istraživačko-
izdavačkog centra Demostat, za potrebe dnevnog lista „Danas“, predstavljaju stavove građana o 
suđenjima za ratne zločine pred domaćim sudovima i Haškim tribunalom, ali i o drugim pitanjima, 
kao što je politička rehabilitacija osuđenih za ratne zločine, te prikazuju opštu obaveštenost građana 
o ratovima i zločinima iz 1990-ih godina.130 Istraživanje sprovedeno na reprezentativnom uzorku 
građana Srbije, pokazalo je zabrinjavajući stepen neobaveštenosti građana o ratovima iz 1990-ih, 
zločinima i suđenjima za ratne zločine. Tri petine ispitanika, odnosno 59% njih, je svoju informisanost 
o suđenjima za ratne zločine ocenilo kao lošu, a samo 15% ispitanika je u stanju da navede bar jedan 
događaj za koji se sudi. Čak 79% ispitanika nije imalo odgovor na pitanje koje se ticalo postojanja 
domaćih pravosudnih organa za suđenja za ratne zločine, a samo 13% ispitanika je navelo da zna za 
postojanje „suda za ratne zločine“, „specijalnog suda za ratne zločine“ ili „tužilaštva za ratne zločine“.131 

Od ukupnog broja ispitanika, na pitanje preko kog se medija najčešće informišu o ratovima iz 1990-ih 
i suđenjima za ratne zločine, čak 72% je navelo televiziju, 14% novine, 13% internet i 1% radio.132

Ipak, mogućnost da se građani Srbije informišu o suđenjima za ratne zločine putem televizije je 
veoma mala. Uprkos zakonskom okviru koji to omogućava133, za dvadeset godina procesuiranja ratnih 
zločina u Srbiji, javnost nije imala priliku da na televiziji vidi ni jedno svedočenje žrtava, počinilaca 
i svedoka ratnih zločina koji učestvuju u ovim postupcima, niti izricanje neke presude. Naime, u 
praksi je predsednik Višeg suda u Beogradu, kao lice ovlašćeno za odlučivanje o zahtevu za snimanje 
– suprotno zakonu – redovno odbijao zahteve koje je podnosio FHP.134 S druge strane, video-snimci 
suđenja za ratne zločine u državama regiona se redovno pojavljuju u medijskim prilozima.135 

Istraživanje je takođe pokazalo da se velika većina ispitanika protivi političkoj rehabilitaciji 
osumnjičenih, osuđenih i pravnosnažno osuđenih za ratne zločine, bilo da je reč o obavljanju državnih 
funkcija ili o njihovom aktivnom učešću u političkom životu. Postotak ispitanika za koje je ova vrsta 
rehabilitacije neprihvatljiva kreće se od 71% do 79%, dok je za samo 4% do 7% ispitanika ova vrsta 
rehabilitacije prihvatljiva.136

130	 Izveštaj o ispitivanju javnog mnjenja: „Obaveštenost građana Srbije o ratovima ’90-ih godina, ratnim zločinima 
i suđenjima za ratne zločine“, dostupan je na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/01/Istrazivanje_
javnog_mnjenja_Sudjenja_za_ratne_zlocine_Demostat.pdf. 

131	 Ibid.
132	 Ibid.
133	 Zakon o organizaciji i nadležnosti državnih organa u postupcima za ratne zločine (Sl. glasnik RS, br. 67/2003, 

135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011-dr. zakon i 6/2015), član 16a.
134	 Detaljnije videti u: FHP, „Izveštaj o suđenjima za ratne zločine u Srbiji u 2016. godini“ (Beograd: FHP, 2017), str. 83, 

94, 156, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/05/Izvestaj_o_sudjenjima_za_2016.pdf. 
135	 Videti npr. video prilog „Al Jazeera Balkans“, izricanje presude Oliveru Ivanoviću pred Osnovnim sudom u 

Mitrovici, dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=gO6ChZRDiOs; video snimak izricanja presude 
Veselinu Vlahoviću; video prilog u dnevniku „TV1“ o izricanju presude Aleksandru Cvetkoviću; video prilog u 
dnevniku „TV1“ o izjašenjenju o krivici u predmetu Naser Orić; video prilog „Al Jazeera Balkans“, izricanje presude 
Tomislavu Merčepu pred Županijskim sudom u Zagrebu. 

136	 Izveštaj o ispitivanju javnog mnjenja: „Obaveštenost građana Srbije o ratovima ’90-ih godina, ratnim zločinima 
i suđenjima za ratne zločine“, str. 32, dostupan je na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/01/
Istrazivanje_javnog_mnjenja_Sudjenja_za_ratne_zlocine_Demostat.pdf. 

http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/01/Istrazivanje_javnog_mnjenja_Sudjenja_za_ratne_zlocine_Demostat.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/01/Istrazivanje_javnog_mnjenja_Sudjenja_za_ratne_zlocine_Demostat.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/05/Izvestaj_o_sudjenjima_za_2016.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=gO6ChZRDiOs
https://www.youtube.com/watch?v=0kCfnFZEf6A
https://www.youtube.com/watch?v=gWHbw8gL94M
https://www.youtube.com/watch?v=qOimIRqM8iE
https://www.youtube.com/watch?v=7EBKC-48qnU
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/01/Istrazivanje_javnog_mnjenja_Sudjenja_za_ratne_zlocine_Demostat.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/01/Istrazivanje_javnog_mnjenja_Sudjenja_za_ratne_zlocine_Demostat.pdf
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Međutim, uprkos ovakvom stavu ispitanika, javnost u Srbiji je daleko više mogla da se informiše o 
učešću pravnosnažno osuđenih za ratne zločine u javnom životu nego o suđenjima za ratne zločine. 
Tako su skoro svi mediji preneli informaciju da će haški osuđenik Vladimir Lazarević održati 
predavanje na Vojnoj akademiji i da je 22. oktobra 2018. godine na 63. Sajmu knjiga u Beogradu 
održana promocija ratnog dnevnika Nebojše Pavkovića, komandanta Treće armije VJ tokom rata na 
Kosovu, takođe haškog osuđenika koji se nalazi na odsluženju zatvorske kazne.137

Drugo istraživanje javnog mnjenja u Srbiji, koje je tokom septembra 2020. godine, za potrebe FHP, 
obavio tim Istraživačko-izdavačkog centra Demostat, predstavlja nastavak istraživanja obavljenog u 
leto 2017. godine.138 

Ključni nalaz istraživanja je da nema bitnijih promena u viđenju onoga što se dešavalo u ’90-im 
godinama i da su uočene manje oscilacije kod pojedinih aspekata viđenja onoga što se onda dešavalo. 

Rezultati istraživanja ponovno su pokazali visok stepen neobaveštenosti ispitanika o ratovima iz 
1990-ih, zločinima i suđenjima optuženim za ratne zločine, sa tendencijom rasta. Naime, istraživanje 
iz 2020. godine pokazuje da 63% ispitanika svoju obaveštenost ocenjuje kao pretežno lošu. Poređenje 
istraživačkih nalaza iz 2020. godine i nalaza iz istraživanja obavljenog 2017. godine, pokazuje blagi 
porast samoprocene neobaveštenosti sa 59% u 2017. na 63% u 2020. godini. 

Istraživanje je pokazalo da je neobaveštenost znatno veća među mlađom populacijom. Uočava se 
pravilnost: neobaveštenost opada, odnosno obaveštenost raste – sa godinama. Kod najmlađe generacije 
(18-24 godine) odnos pretežno neobaveštenih prema pretežno obaveštenim je 3:1, a kod generacije 
između 45 i 64 godine gotovo da je odnos 1:1 (50% prema 45%). Ovi nalazi su indikativni za procenu 
potreba za edukacijom i za sistematskim informisanjem o onome što se dešavalo u devedesetim i o 
katastrofalnim posledicama tog dešavanja. 

O suđenjima za ratne zločine redovno se informiše svega 4% ispitanika; povremeno se informiše 42%, 
dok se 54% ispitanika uopšte ne informiše. Pri tom, među onima koji se obaveštavaju, dominantni 
izvor informacija je televizija sa 31%, potom internet sa 10% i na kraju novine i radio sa 5%. Ovi nalazi 
su slični onima iz 2017. godine. 

Poređenje odgovora iz 2017. i 2020. godine ukazuje i na smanjenje procenta građana koji smatraju da 
postoji potreba za prikazivanjem suđenja za ratne zločine na televizijama sa nacionalnom frekvencijom. 
Čak 34% ispitanika iz 2020. godine smatra da prikazivanje suđenja za ratne zločine na televizijama sa 
nacionalnom frekvencijom nije potrebno, dok je taj procenat 2017. godine iznosio 27%. 

137	 RTV Vojvodine, „Promocija knjige generala Pavkovića na sajmu knjiga u Beogradu”, dostupno na: http://rtv.rs/
sr_lat/drustvo/promocija-knjige-generala-pavkovica-na-sajmu-u-beogradu_960287.html. 

138	 Ovo istraživanje, kao i prethodno iz 2017. godine, realizovano je putem intervjua „licem u lice“, takođe na 
reprezentativnom uzorku, i zbog potreba komparacije sa nalazima istraživanja iz 2017. godine, najveći broj pitanja 
bio je isti kao u prethodnom istraživanju. Izveštaj o ispitivanju javnog mnjenja „Obaveštenost građana Srbije o 
ratovima ’90-ih godina, ratnim zločinima i suđenjima za ratne zločine“ obavljeno u septembru 2020. godine.

http://rtv.rs/sr_lat/drustvo/promocija-knjige-generala-pavkovica-na-sajmu-u-beogradu_960287.html
http://rtv.rs/sr_lat/drustvo/promocija-knjige-generala-pavkovica-na-sajmu-u-beogradu_960287.html
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Veoma zabrinjavajući rezultat istraživanja je nalaz da samo 10% ispitanika zna za neki događaj za koji 
se sudi ili se sudilo pred domaćim sudom. Samo polovina ispitanika (52%) misli da treba nastaviti 
suđenja za ratne zločine pred domaćim sudom u Srbiji, a tri četvrtine ispitanika (74%) ne zna da 
navede neke domaće pravosudne organe nadležne za suđenje za ratne zločine.

Rad nadležnih institucija u vođenju sudskih postupaka za ratne zločine, 42% ispitanika ocenilo je kao 
pretežno loš.

Poverenje u pravosudne institucije Republike Srbije je nisko, u rasponu od 1 (uopšte nema poverenja) 
do 5 (ima puno poverenje), prosečno poverenje ispitanika iznosi 2,67.

Polovina ispitanika misli da je doprinos suđenja saznavanju istine o ratovima nikakav ili mali, dok 
druga polovina ispitanika, ocenjuje taj doprinos kao polovičan ili priličan ili veliki. 

Sa tvrdnjom „Srbija (treba) da naknadi štetu koju su pripadnici vojske i policije načinili civilnom 
stanovništvu tokom oružanih sukoba?“ složilo se samo 24% ispitanika, što predstavlja pravi pokazatelj 
recepcije, ocene i etičkog razumevanja onoga što se u 90-im godinama dešavalo na teritoriji bivše 
SFRJ.

U avgustu 2023. godine Inicijativa mladih za ljudska prava (YIRH) u Srbiji u saradnji sa agencijom za 
istraživanje javnog mnjenja SmartPlus sprovela je istraživanje o stavovima mladih u Srbiji o ratovima 
devedesetih. Istraživanje je sprovedeno na uzorku od 910 mladih u Srbiji uzrasta između 18–30 godina 
metodom struktuiranog intervjua „lice u lice“. Prema podacima objavljenim u izveštaju o provedenom 
istraživanju139 neka od pitanja koja su postavljana ispitanicima su bila: „Šta mislite da li se u Srbiji sudi 
za ratne zločine“ i „U kojoj meri podržavate da se suđenja za ratne zločine odvijaju pred sudovima u 
Srbiji“. Rezultati istraživanja su pokazali da više od jedne trećine mladih ne zna da se u Srbiji sudi za 
ratne zločine (39%), jedna petina (21%) zna da se suđenja za ratne zločine odvijaju u Srbiji, a veliki 
procenat mladih (40%) bira opciju ne znam. Trećina ispitanika (36%) izražava nimalo (13%) ili vrlo 
malo podrške (23%) za to da se suđenja za ratne zločine odvijaju u Srbiji, dok manji broj izražava 
mnogo (16%) i veoma mnogo (10%) podrške. Većina ispitanika (38%) izražava umerenu podršku.140

Netransparentnost suđenja i rada pravosudnih organa

Informisanje javnosti putem medija takođe je ograničeno, jer suđenja za ratne zločine ne izazivaju 
medijsku pažnju. Ni jedna medijska kuća nije redovno pratila suđenja za ratne zločine i izveštavala o 
njima, dok su podaci koji se mogu naći putem interneta takođe ograničeni. Na internet stranci JTRZ 
mogu se naći optužnice bez obrazloženja, koje su prekomerno i često nepotrebno anonimizovane, 
iz kojih nije moguće videti ni imena optuženih, ni žrtava.141 Istovremeno JTRZ objavljuje raspored 

139	 Inicijativa mladih za ljudska prava (YIHR) Srbija, Izveštaj o istraživanju „Stavovi mladih u Srbiji o ratovima 
devedesetih“.

140	 Ibid.
141	 Optužnica JTRZ broj KTO 1/23 dostupno na: https://tuzilastvorz.org.rs/public/indictments/2023-

11/%D0%9A%D0%A2%D0%9E-1-23.pdf.

https://tuzilastvorz.org.rs/public/indictments/2023-11/%D0%9A%D0%A2%D0%9E-1-23.pdf
https://tuzilastvorz.org.rs/public/indictments/2023-11/%D0%9A%D0%A2%D0%9E-1-23.pdf
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suđenja za ratne zločine u kom navodi imena i prezimena optuženih. Osim toga, pronalazak 
informacija na sajtu JTRZ je pravi izazov za zainteresovane, jer se one na njemu nalaze pod oznakama 
koje nisu odgovarajuće.142 Viši sud u Beogradu na svojoj internet stranici objavljuje presude, ali u 
veoma malom broju. U bazi odluka Višeg suda koje se odnose na krivicu, nalaze se presude Odeljenja 
za visokotehnološki kriminal, Krivičnog odeljenja i Odeljenja za ratne zločine, gde su objavljene 
presude u samo 16 predmeta, koje su donete u periodu od 2006. pa do 2020. godine.143 Poređenja radi, 
u periodu od 2014. do septembra 2024. godine, pravnosnažno je okončano 28 postupaka. Na internet 
stranici Apelacionog suda u Beogradu mogu se naći donete odluke Odeljenja za ratne zločine, ali 
samo za tekuću godinu.144 

Na portalu sudova Srbije, gde se može pratiti tok postupaka pred Osnovnim i Višim sudovima u 
Srbiji, nije moguće pratiti tok predmeta ratnih zločina, jer upisnik za ratne zločine K. Po2 Višeg suda 
u Beogradu nije ni dat kao moguća opcija za pretragu.145

Viši sud u Beogradu, postupajući po zahtevima za pristup informacijama od javnog značaja, kada 
se traže presude i transkripti iz postupaka za ratne zločine, ne udovoljava takvim zahtevima dok se 
postupak pravnosnažno ne okonča. Razlog za odbijanje ovakvih zahteva sud u suštini ne obrazlaže, 
već navodi frazu da bi udovoljavanje zahtevu moglo ometati tok krivičnog postupka.146 Ovakav 
stav suda Poverenik za informacije od javnog značaja i zaštitu podataka o ličnosti proglašavao je 
nezakonitim, jer sud nije pružao nikakav dokaz na koji bi način pristup traženim informacijama u 
konkretnom slučaju omeo vođenje krivičnog postupka.147 Međutim, sud je i pored ovakvih odluka 
nastavio sa praksom nedostavljanja presuda i transkripata. Imajući u vidu da pojedini postupci traju 
preko deset godina, javnosti je faktički uskraćena mogućnost da dođe do takvih presuda, jer se jedino 
konstantnim praćenjem objava na sajtu Apelacionog suda u Beogradu može utvrditi kada je neki 
od postupaka pravnosnažno okončan, kako bi se onda obratili Višem sudu za dostavljanje presude. 
Dodatno se situacija komplikuje u slučajevima kada na prvostepenu odluku nije izjavljena žalba i kada 
je jedini način saznavanja da je postupak pravnosnažno okončan kontaktiranje Višeg suda u Beogradu. 

Imajući u vidu napred navedene rezultate istraživanja, očigledno je da nisu ostvareni ciljevi predviđeni 
Akcionim plan za Poglavlje 23 i Nacionalnim strategijama za procesuiranje ratnih zločina, već da se 
vidljvost suđenja za ratne zločine u javnosti stalno smanjuje. 

142	 Javno tužilaštvo za ratne zločine: https://www.tuzilastvorz.org.rs/sr. 
143	 Viši sud u Beogradu: https://www.bg.vi.sud.rs/notices.php?id=63. 
144	 Apelacioni sud u Beogradu: https://bg.ap.sud.rs/tekst/429/ratni-zlocini.php. 
145	 Tok predmeta osnovnih i viših sudova: https://tpson.portal.sud.rs/tposvs/. 
146	 Rešenje Višeg suda u Beogradu Su II 17a br. 84/20 od 18.6.2020. godine.
147	 Rešenje Poverenika za informacije od javnog značaja i zaštitu podataka o ličnosti Broj: 071-01-1660/2020-03 od 23. 

avgusta 2021. godine.

https://www.tuzilastvorz.org.rs/sr
https://www.bg.vi.sud.rs/notices.php?id=63
https://bg.ap.sud.rs/tekst/429/ratni-zlocini.php
https://tpson.portal.sud.rs/tposvs/
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IZMENE PRAVNOG OKVIRA

U proteklih deset godina suđenja za ratne zločine došlo je do izvesnih izmena u zakonodavnom okviru, 
te su izmenjeni Krivični zakonik i Zakon o organizaciji i nadležnosti državnih organa u postupku za 
ratne zločine (Zakon o procesuiranju ratnih zločina). Radi usklađivanja sa amandmanima na Ustav iz 
2022. godine, u februaru 2023. godine donet je i set pravosudnih zakona: Zakon o sudijama, Zakon 
o uređenju sudova, Zakon o Visokom savetu sudstva, Zakon o javnom tužilaštvu, Zakon o Visokom 
savetu tužilaštva. Za suđenja za ratne zločine od značaja je i dokument Smernice za unapređenje 
sudske prakse u postupcima za naknadu štete žrtvama krivičnih dela u krivičnom postupku, koje 
je Vrhovni sud148 doneo 2019. godine. Ni za jednu od izmena se ne bi moglo reći da je dovela do 
unapređenja procesuiranja ratnih zločina, dok npr. izmene Zakona o procesuiranju ratnih zločina ima 
potencijal da suđenja unazade. 

Krivični zakonik

Narodna Skupština je 2016. godine izglasala izmene Krivičnog zakonika, u kojem je, između ostalih, 
izmenjen član 387. rasna i druga diskriminacija, kojim se zabranjuje javno odobravanje, negiranje 
postojanja ili značajno umanjuje težina genocida, zločina protiv čovečnosti ili ratnih zločina, ali samo 
ako su ova krivična dela utvrđena presudom suda u Srbiji ili Međunarodnog krivičnog suda.149 Ovim 
izmenama stvorena je mogućnost za negiranje sudski utvrđenih činjenica imajući u vidu da njome 
nisu uključene sudske odluke koje je doneo MKSJ i Međunarodni sud pravde, čime je omogućeno 
poricanje, pre svega, genocida u Srebrenici, ali i zločina na Ovčari, Markalama, ubistva više stotina 
Albanaca u Meji, Korenici i Izbici.150 

Izmene Krivičnog zakonika izglasane su u istoj godini kada je usvojena prva Nacionalna strategija 
za procesuiranje ratnih zločina (2016-2020), čiji je cilj bio unapređenje procesuiranja ratnih zločina, 
kao jedan od formalnih uslova za pristupanje Srbije Evropskoj uniji. Tako je u istoj godini donet 
strateški dokument čiji je jedan od ciljeva unapređenje nivoa svesti i odnosa javnosti prema potrebi 
suđenja za ratne zločine i izmenjen zakon tako da se omogući negiranje sudski utvrđenih činjenica 
o počinjenim zločinima. Takvo oprečno ponašanje Srbije u pogledu ratnih zločina ukazuje na njenu 
zainteresovanost za formalno ispunjenje uslova za pristupanje Evropskoj uniji, ali ne i suštinsko 
suočavanje sa prošlošću. 

148	 Konstituisanjem Visokog saveta sudstva 10.5.2023. godine, Vrhovni kasacioni sud je nastavio sa radom kao Vrhovni 
sud, Odluka suda Su I-1 127/2023 dostupna na zvaničnoj stranici Vrhovnog suda https://www.vrh.sud.rs/sr 
pristupljeno: 3.10.2024. godine.

149	 Krivični zakonik („Sl. glasnik RS“, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 
104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019) član 387. stav 5.

150	 Saopštenje FHP, „Zakonska zaštita za negiranje genocida u Srebrenici“ dostupno na: http://www.hlc-rdc.
org/?p=32958 pristupljeno: 25.9.2024. godine.

https://www.vrh.sud.rs/sr
http://www.hlc-rdc.org/?p=32958
http://www.hlc-rdc.org/?p=32958
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Iako značajan element suočavanja sa prošlošću151 obaveštavanje javnosti o suđenjima za ratne zločine 
nije uključeno kao poseban cilj (druge) Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zločina (2021-
2026). Imajući u vidu relativizaciju zločina, selektivno pamćenje i praksu veličanja ratnih zločinaca, 
ozakonjenje ovih praksi može potpuno zaustaviti proces suočavanja sa prošlošću.152

Zakon o procesuiranju ratnih zločina

Izmene Zakona o organizaciji i nadležnosti državnih organa u postupku za ratne zločine (nadalje 
Zakon o procesuiranju ratnih zločina) iz 2023. godine odnose se na izbor sudija koji sude u postupcima 
za ratne zločine.153 Izmenama je iz Zakona izostavljen deo koji se odnosi na raspoređivanje sudija u 
Odeljenje za ratne zločine, kao i vremenski period od šest godina na koji su sudije ranije raspoređivani.154 
Izmenjena odredba je sada neodređena, te se mora tumačiti u skladu sa Zakonom o sudijama prema 
kojem Predsednik suda godišnjim rasporedom sudijama određuje vrstu sudijskog posla155, uzimajući u 
obzir okolnosti koje utiču na efikasnost i troškove postupka.156 To znači da sada Predsednik Višeg suda 
u Beogradu, bez ograničenja, svojom diskrecionom ocenom, godišnjim rasporedom određuje koje će 
sudije postupati u predmetima ratnih zločina. U skladu sa ovim pravilom, ne postoje smetnje da se 
sudije u Odeljenju za ratne zločine mogu menjati na nekoliko godina, pa i svake godine. Tumačenju 
da sudije sada u postupcima za ratne zločine mogu postupati na neodređeno vreme nema mesta, s 
obzirom na to da ni pre izmene ove odredbe nije postojalo ograničenje koliko se puta sudije mogu 
birati na period od šest godina.

Za procesuiranje ratnih zločina ovakva izmena potencijalno može biti jako štetna. Predsednik Višeg 
suda u Beogradu je već donosio odluke o premeštanju sudija iz Odeljenja za ratne zločine pre isteka 
perioda od šest godina na koji su raspoređeni, protivno tadašnjem Zakonu o procesuiranju ratnih 

151	 FHP je u svom Modelu strategije za procesuiranje ratnih zločina u Srbiji naglasio da je za suočavanje sa prošloću 
važan element obaveštavanje javnosti o suđenjima za ratne zločine i utvrđenim činjenicama. Model strategije je 
izrađen kako bi se u periodu koji je obuhvaćen strategijom intenzivirao rad na predmetima procesuiranja ratnih 
zločina. Dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-
ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf. 

152	 U istraživanju koje je Inicijativa mladih za ljudska prava sprovela 2023. godine skoro polovina mladih je rekla da 
ne zna ništa ili jako malo o zločinima počinjenim nad Hrvatima, Bošnjacima ili kosovskim Albancima, a skoro 
duplo manje ispitanika ne zna ništa ili jako malo o zločinima koji su u Hrvatskoj, BiH i Kosovu počinjeni nad 
srpskim stanovništvom. Istraživanje Stavovi mladih u Srbiji o ratovima devedesetih, YHIR 2023. godine, dostupno 
na; https://yihr.rs/wp-content/uploads/2023/11/231110-YIHR-Istrazivacki-izvestaj_Stavovi-mladih-u-Srbiji-o-
ratovima-devedesetih_web-verzija.pdf str. 20, pristupljeno: 11.10.2023. godine.

153	 Pre izmene Zakona o procesuiranju ratnih zločina, Predsednik Višeg suda u Beogradu je raspoređivao sudije Višeg 
suda, uz njihovu saglasnost, u odeljenje za ratne zločine na period od 6 godina. Pored toga, izuzetno od odredbe 
Zakona o sudijama, Visoki savet sudstva mogao je uputiti sudiju iz drugog suda na rad u Odeljenje za ratne zločine, 
uz njegovu pismenu saglasnost, takođe na period od 6 godina. 

154	 Zakon o organizaciji i nadležnosti državnih organa u postupku za ratne zločine („Sl. glasnik RS“, br. 67/2003, 
135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011 - dr. zakon, 6/2015 i 10/2023) član 10, stav 4.

155	 Ibid, član 23 stav 1.
156	 Sudijski poslovnik („Sl. glasnik RS“, br. 110/2009, 70/2011, 19/2012, 89/2013, 96/2015, 104/2015, 113/2015 - ispr., 

39/2016, 56/2016, 77/2016, 16/2018, 78/2018, 43/2019, 93/2019 i 18/2022) član 46 stav 3.

https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
https://yihr.rs/wp-content/uploads/2023/11/231110-YIHR-Istrazivacki-izvestaj_Stavovi-mladih-u-Srbiji-o-ratovima-devedesetih_web-verzija.pdf
https://yihr.rs/wp-content/uploads/2023/11/231110-YIHR-Istrazivacki-izvestaj_Stavovi-mladih-u-Srbiji-o-ratovima-devedesetih_web-verzija.pdf
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zločina, uz pozivanje na odredbe o godišnjem rasporedu sudija, što je dovodilo do zastoja u suđenjima, 
a zasigurno je uticalo i na njihov kvalitet.157 

Pored toga izmenjen je i deo odredbe koji se odnosi na privremeno upućivanje sudija u Odeljenje 
za ratne zločine. Sada više nema izuzetka, već se privremeno upućivanje vrši u skladu sa Zakonom 
o sudijama158, što je najduže na godinu dana, bez mogućnosti ponovnog privremenog upućivanja u 
isti sud.159 Ukidanjem izuzetka od Zakona o sudijama u pogledu upućivanja, praksa upućivanja sudija 
iz drugih sudova je obesmišljena. Imajući u vidu složenost predmeta za ratne zločine i dosadašnju 
praksu da suđenja traju duže od godinu, upućivanje sudije u Odeljenje za ratne zločine bi samo po 
sebi značilo odugovlačenje postupaka i dovodilo bi do konstantnog zastoja u suđenjima. Štetnost ove 
izmene je evidentna imajući u vidu njen potencijal da se koristi kao način opstruisanja i odugovlačenja 
postupaka za ratne zločine, s obzirom na pravila krivičnog postupka.160 

Postupci za ratne zločine su komplikovani i zahtevaju posebnu ekspertizu sudija, što i sam zakon 
predviđa.161 Dosadašnja praksa pokazala je da postupci za ratne zločine traju dugo, te je za njihovo 
efikasno sprovođenje nužno zakonom obezbediti stalnost sudijskom veću, što je navedenim zakonskim 
izmenama dovedeno u pitanje.

Set pravosudnih zakona

U januaru 2022. godine, izmenjen je Ustav u delu koji se odnosi na pravosuđe, a u okviru ispunjenja 
obaveza Srbije u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Radi usklađivanja sa izmenama Ustava, 
u februaru 2023. godine donet je set pravosudnih zakona koji, između ostalih, uključuje Zakon o 
sudijama, Zakon o uređenju sudova, Zakon o visokom savetu sudstva, Zakon o javnom tužilaštvu i 
Zakon o visokom savetu tužilaštva.162 Cilj ustavnih izmena bila je depolitizacija tužilaštva i sudova, te 
se najznačajnije izmene odnose na način izbora tužilaca i sudija. 

U cilju osiguranja nezavisnosti sudova, sudijska funkcija sada traje neprekidno, od izbora sudije, do 
navršenog radnog veka163, a sudije na funkciju bira Visoki savet sudstva.164 Visoki savet sudstva ima 
jedanaest članova i čine ga šest sudija, koje biraju sudije, četiri istaknuta pravnika koje bira Narodna 

157	 FHP, „Izveštaj o suđenjima za ratne zločine u Srbiji tokom 2014. i 2015. godine“, 2016. godina, str. 17-19, dostupno 
na: http://www.hlc-rdc.org/?p=31330.

158	 Ibid, stav 5.
159	 Zakon o sudijama („Sl. glasnik RS“, br. 10/2023) član 20 stav 2.
160	 Članom 388 ZKP je propisano da glavni pretres mora početi iznova ako dođe do promene sastava veća. Veće može 

odlučiti da se svedoci i veštaci ponovo ne ispituju, već da se izvrši uvid u zapisnik o njihovim iskazima datim na 
ranijem pretresu. Ukoliko dođe do promene predsednika veća, glavni pretres mora početi iznova i svi dokazi moraju 
biti ponovo izvedeni. 

161	 Zakon o organizaciji i nadležnosti državnih organa u postupku za ratne zločine („Sl. glasnik RS“, br. 67/2003, 
135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011 - dr. zakon, 6/2015 i 10/2023) član 10, stav 6.

162	 Saopštenje: „Skupština Srbije usvojila set pravosudnih zakona“, dostupno: https://www.srbija.gov.rs/vest/683031/
skupstina-srbije-usvojila-set-pravosudnih-zakona.php pristupljeno: 30.9.2024. godine.

163	 Zakon o sudijama („Sl. glasnik RS“, br. 10/2023), član 13, stav 1. Prema odredbama ranije važećeg zakona o sudijama, 
sudiju koji se prvi put bira na sudijsku funkciju na period od tri godine, bira Narodna skupština dok Visoki savet 
sudstva bira sudiju za trajno obavljanje funkcije. 

164	 Ibid, član 11, stav 1.

http://www.hlc-rdc.org/?p=31330
https://www.srbija.gov.rs/vest/683031/skupstina-srbije-usvojila-set-pravosudnih-zakona.php
https://www.srbija.gov.rs/vest/683031/skupstina-srbije-usvojila-set-pravosudnih-zakona.php
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skupština i Predsednik Vrhovnog suda kao član po položaju.165 Budući da je polovina članova prvog 
sastava Visokog saveta sudstva izabrana od strane Narodne skupštine166, te da nema naročito preciznih 
smernica167 o tome šta jednog istaknutog pravnika čini „istaknutim“168, upitna je nezavisnost sudstva i 
to koliko je političkog uticaja otklonjeno iz izbora sudija.

Novim Zakonom o tužilaštvu predviđeno je da tužioce i glavnog javnog tužioca bira Visoki savet 
tužilaštva169, dok Vrhovnog javnog tužioca bira Narodna skupština, na predlog Visokog saveta 
tužilaštva, koji predlaže samo jednog kandidata.170 Visoki savet tužilaštva ima jedanaest članova, 
pet javnih tužilaca, koje biraju javni tužioci i glavni javni tužioci, četiri istaknuta pravnika koje bira 
Narodna skupština, Vrhovni javni tužilac i ministar nadležan za pravosuđe, kao članovi po položaju.171 
Glavni javni tužilac se sada bira na mandat od šest godina i ne može ponovo biti biran u istom javnom 
tužilaštvu.172 I u pogledu izbora tužilaca upitno je da li je cilj izbegavanja političkog uticaja postignut, 
imajući u vidu da pet članova VST jesu tužioci izabrani od strane svojih kolega, te da pet članova bira 
Narodna skupština173, dok je jedan član predstavnik izvršne vlasti, što čini da više od polovine članova 

165	 Zakon o visokom savetu sudstva („Sl. glasnik RS“, br. 10/2023), član 7.
166	 Opinion on the Draft Constitutional Amendmends on the Judiciary and the Draft Constitutional Law for 

the Implementation of the Constitutional Amendmends je na adresi: https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)032-e par. 54, 65 i 66. pristupljeno: 30.9.2024. godine. Četvoro 
istaknutih pravnika bira Narodna skupština, dok je trenutni predsednik Vrhovnog suda izabran od strane Narodne 
skupštine i ostaće na toj funkciji do isteka mandata, nakon čega može biti ponovo biran. Novim zakonom o 
sudijama predviđeno je da predsednika Vrhovnog suda bira VSS. Venecijanska komisija je u komentaru na Nacrt 
Ustavnih amandmana pozdravila predlog sastava VSS koji se sastoji od šest sudija i pet istaknutih pravnika, dok je 
kod predloga da se VSS sastoji od pet sudija, pet istaknutih pravnika i predsednika Vrhovnog suda, uočila da većinu 
članova bira Narodna skupština. Pa je tako umesto prvog predloga gde sudije čine većinu u sastavu VSS, usvojeno 
rešenje da polovinu čine sudije izabrane od strane sudija, a druga polovina je sastavljena od četiri istaknuta pravnika 
i Predsednika Vrhovnog suda izabranog od strane Narodne skupštine. Ovim su minimalno ispunjene preporuke 
Venecijanske komisije, da makar polovinu članova VSS-a čine sudije, ali je nejasno zašto predloženo rešenje da šest 
članova VSS-a budu sudije, a pet istaknuti pravnici nije prihvaćeno. 

167	 Zakon o Visokom savetu sudstva („Sl. glasnik RS“, br. 10/2023), član 44. Ovim članom se propisuje da član saveta 
koji je istaknuti pravnik može biti lice ukoliko, između ostalog, nije izabrano na javnu funkciju od strane građana ili 
Narodne skupštine, nije sudija ustavnog suda ili državni sekretar, snažno ne utiče na donošenje političkih odluka, 
nije vršio neprimeren uticaj na rad sudije, suda ili nosioca javnotužilačke funkcije i javnog tužilaštva, u javnom 
istupanju nije zastupao stav koji ugrožava nezavisnost sudstva ili samostalnost javnog tužilaštva.

168	 Opinion on the Draft Constitutional Amendmends on the Judiciary and the Draft Constitutional Law for the 
Implementation of the Constitutional Amendmends je na adresi: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)032-e, par. 69, pristupljeno 30.9.2024. Venecijanska komisija je izrazila stav da 
je nedovoljno da istaknuti pravnik bude lice sa najmanja deset godina iskustva u pravnoj struci, već je preporučila 
da postoje preciznije odrednice koje će biti predviđene zakonom, na koji će Ustav upućivati. 

169	 Zakon o Visokom savetu tužilaštva („Sl. glasnik RS“, br. 10/2023), član 17, stav 1, tačka 2. Izmenom Ustava Republički 
javni tužilac je postao Vrhovni javni tužilac, javni tužilac glavni javni tužilac, dok je zamenik tužioca sada javni 
tužilac.

170	 Ustav Republike Srbije („Sl. glasnik RS“, br. 98/2006 i 115/2021), član 158, stav 1 i 2.
171	 Zakon o Visokom savetu tužilaštva („Sl. glasnik RS“, br. 10/2023), član 7.
172	 Zakon o javnom tužilaštvu („Sl. glasnik RS“, br. 10/2023), član 62, stav 1. Javni tužilac za ratne zločine, u trenutku 

donošenja zakona to je bila Snežana Stanojković, je prema odredbama zakona nastavio da vrši funkciju glavnog 
javnog tužioca do isteka mandata i omogućeno mu je da u skladu sa zakonom ponovo bude izabran na funkciju 
glavnog javnog tužioca u tužilaštvu za ratne zločine (član 146). 

173	 Narodna skupština bira Vrhovnog javnog tužioca na predlog Visokog saveta tužilaštva, kao i četiri istaknuta 
pravnika.

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)032-e,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)032-e,
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VST budu „politički imenovani“.174 Ovde valja ponoviti da je termin istaknutog pravnika i dalje ostao 
nedefinisan, osim opštih odrednica175, koje ne štite od zloupotreba. 

Zakon o programu zaštite učesnika u krivičnom postupku

Analizirajući prvih deset godina procesuiranja ratnih zločina, Fond za humanitarno pravo je uočio da 
mere vanprocesne zaštite ne postižu svrhu kada je reč o svedocima – bivšim ili aktivnim pripadnicima 
oružanih formacija RS, koji su učestvovali i/ili imaju saznanja o počinjenim zločinima (tzv. svedoci-
insajderi) zbog nedorečenog zakonskog okvira i nedovoljne političke podrške ovom najosetljivijem 
aspektu procesuiranja ratnih zločina.176 Kako bi se uspostavio efikasni mehanizam zaštite svedoka i 
svedoka-insajdera potrebno je izmeniti zakonski okvir vanprocesne zaštite koji čine ZKP i Zakon o 
programu zaštite učesnika u krivičnom postupku.

Nužnost izmena Zakona o programu zaštite učesnika u krivičnom postupku177, prepoznata je i u 
strateškim dokumentima te su one predviđene kako Nacionalnom strategijom za ostvarivanje prava 
žrtava i svedoka krivičnih dela u Republici Srbiji, tako i Nacionalnom strategijom za procesuiranje 
ratnih zločina. Izmena tog zakona je Nacionalnom strategijom za procesuiranje ratnih zločina bila 
prvobitno planirana za četvrti kvartal 2022. godine, da bi taj rok bio pomeren drugim akcionim planom 
za sprovođenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava žrtava i svedoka krivičnih dela za prvi 
kvartal 2024, ali do danas nije realizovan. Ministarstvo pravde kao razlog za odlaganje ovih izmena 
navodi rad na izradi pravosudnih zakona i izmena i dopuna krovnih zakona krivičnog zakonodavstva 
(KZ i ZKP) koji su bili u fokusu.178 

Budući da Zakon o programu zaštite učesnika u krivičnom postupku nije izmenjen, ranije uočeni 
problemi u efikasnoj zaštiti svedoka, posebno svedoka-insajdera koji nisu ušli u Program zaštite, 
ostaju nepromenjeni.

174	 Opinion on the Draft Constitutional Amendmends on the Judiciary and the Draft Constitutional Law for 
the Implementation of the Constitutional Amendmends je na adresi: https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)032-e par. 91 i 92. pristupljeno: 30.9.2024. godine. Venecijanska 
komisija je izrazila zabrinutost zbog ovakvog sastava VST-a, iako članovi koji čine savet sami po sebi ispunjavaju 
evropske standarde. Ostalo je nejasno zbog čega se sastav VSS-a i VST-a razlikuju.

175	 Zakon o Visokom savetu tužilaštva („Sl. glasnik RS“, br. 10/2023), član 44. Ovim članom se propisuje da član saveta 
koji je istaknuti pravnik može biti lice koje, između ostalog, nije izabrano na javnu funkciju od strane građana ili 
Narodne skupštine, nije sudija ustavnog suda ili državni sekretar, snažno ne utiče na donošenje političkih odluka, 
nije vršio neprimeren uticaj na rad sudije, suda ili nosioca javnotužilačke funkcije i javnog tužilaštva, u javnom 
istupanju nije zastupao stav koji ugrožava nezavisnost sudstva ili samostalnost javnog tužilaštva.

176	 FHP, „10 godina procesuiranja ratnih zločina u Srbiji - konture pravde, Analiza procesuiranja ratnih zločina u Srbiji 
u periodu od 2004. do 2013. godine“, septembar 2014. godine, str. 67, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-
content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf. 

177	 FHP je u Modelu strategije ponudio predloge izmena ovog zakona, na osnovu detektovanih brojnih problema koji 
onemogućavaju efikasnu zaštitu svedoka-insajdera, čime je ozbiljno ugroženo vođenje postupaka za ratne zločine. 
Videti u: FHP, „Model strategije za procesuiranje ratnih zločina u Srbiji period 2015-2025“, april 2015. godine, str. 
22, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-
zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf.

178	 Odgovor Ministarstva pravde na Zahtev za pristup informacijama od javnog značaja br. 7-00-227/2024-05 od 
19.9.2024. godine, str. 2.

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)032-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)032-e
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza_2004-2013_srp.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
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Smernice za unapređenje sudske prakse u postupcima za naknadu 
štete žrtvama krivičnih dela u krivičnom postupku

Vrhovni sud je oktobra 2019. godine predstavio „Smernice za unapređenje sudske prakse u postupcima 
za naknadu štete žrtvama teških krivičnih dela u krivičnom postupku“ (Smernice)179. Cilj Smernica 
jeste promena prakse kojom se oštećeni u krivičnim postupcima po pravilu za ostvarivanje 
imovinskopravnog zahteva upućuju na parnicu. 

Smernicama je ukazano na obavezu da se pitanje naknade nematerijalne štete reši u krivičnom 
postupka i one su zapravo uputstvo za postupanje kako bi se na najdelotvorniji način odlučilo o 
postavljenom imovinskopravnom zahtevu. Vrhovni sud je, uvideviši sporna pitanja, Smernicama dao 
odgovore na određivanje visine štete, vidove nematerijalne štete, i utvrđivanje novčane naknade za 
materijalnu i nematerijalnu štetu.180 

U postupcima za procesuiranje ratnih zločina sud do donošenja Smernica nikada nije odlučio 
o postavljenom imovinskopravnom zahtevu181, a sa istom praksom nastavio je i nakon njihovog 
donošenja.182 Fond za humanitarno pravo je pozdravio donošenje Smernica, smatrajući da 
predstavljaju korak napred u unapređenju položaja žrtava u Srbiji183, ali pozitivnog efekta u suđenjima 
za ratne zločine, do danas, nije bilo. I pored postojanja zakonskog okvira i solidanog truda Vrhovnog 
suda da se praksa nedosuđivanja imovinskopravnog zahteva promeni, postupanje JTRZ je po pitanju 
imovinskopravnog zahteva pasivno, a suda krajnje nemarno184, što žrtve ratnih zločina čini potpuno 
nezaštićenim. Imajući u vidu da Smernice do sada nisu dale nikakvog efekta, neophodno je zakonom 
omogućiti oštećenima da izjave žalbu na deo presude koji se odnosi na imovinskopravni zahtev.

179	 Vrhovni sud, „Smernice za unapređenje sudske prakse u postupcima za naknadu štete žrtvama teških krivičnih 
dela u krivičnom postupku“, dostupno na: https://www.vrh.sud.rs/sites/default/files/attachments/smernice%20
steta_web.pdf pristupljeno: 3.10.2024. godine.

180	 Ibid.
181	 FHP, „Godišnji izveštaj o suđenjima za ratne zločine u Srbiji za 2019. godinu“, mart 2020. godine, str. 15, dostupno 

na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=223.
182	 FHP, „Godišnji izveštaj o suđenjima za ratne zločine u Srbiji za 2023. godinu“, maj 2024. godine, str. 15, dostupno na: 

http://www.hlc-rdc.org/?cat=223.
183	 Saopštenje FHP „Smernice za odlučivanje o imovinskopravnom zahtevu u krivičnom postupku, korak napred u 

unapređenju prava žrtava“, od 14.10.2019. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=36963.
184	 Poslednji primer apsolutnog odbijanja suda da se uopšte upušta u odlučivanje o imovinskopravnom zahtevu jeste 

predmet Zvornik-Standard opisan ranije u tekstu. Više o predmetu Zvornik-Standard možete pročitati na zvaničnoj 
stranici FHP-a u delu Pojedinačni predmeti http://www.hlc-rdc.org/?cat=234.

https://www.vrh.sud.rs/sites/default/files/attachments/smernice%20steta_web.pdf
https://www.vrh.sud.rs/sites/default/files/attachments/smernice%20steta_web.pdf
http://www.hlc-rdc.org/?cat=223
http://www.hlc-rdc.org/?cat=223
http://www.hlc-rdc.org/?p=36963
http://www.hlc-rdc.org/?cat=234
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STRATEŠKI DOKUMENTI I SPORAZUMI

U proteklih deset godina doneto je više strateških dokumenata koji se bave procesuiranjem ratnih 
zločina. Nakon otvaranja Poglavlja 23, a radi usklađivanja domaćeg zakonodavstva sa pravom 
Evropske unije, donet je Akcioni plan za Poglavlje 23, koji se u jednom delu bavi procesuiranjem 
ratnih zločina. Ovaj Akcioni plan je u julu 2020. godine revidiran, a na osnovu njega donete su sledeće 
strategije: Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zločina 2016-2020, Tužilačka strategija za 
istragu i gonjenje ratnih zločina u Srbiji 2018-2023, Nacionalna strategija za ostvarivanje prava žrtava 
i svedoka krivičnih dela 2019-2025, Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zločina (2021-2026) 
i Revidirana Tužilačka strategija za istragu i gonjenje ratnih zločina u Republici Srbiji (2022-2026). 

Revidirani Akcioni plan za poglavlje 23

Vlada Republika Srbija je aprila 2016. godine usvojila Akcioni plan za Poglavlje 23, kao odgovor 
na preporuku Izveštaja o skriningu Evropske komisije.185 Akcioni plan za Poglavlje 23 se odnosi na 
reformu pravosuđa186, pa uključuje i set aktivnosti koje se tiču ratnih zločina, imajući u vidu da je 
jedan od formalnih uslova za pristupanje Srbije Evropskoj uniji utvrđivanje individualne odgovornosti 
za ratne zločine počinjene na prostoru bivše Jugoslavije.187 Nakon četvorogodišnje implementacije 
usvojen je Revidirani akcioni plan za poglavlje 23.188 Međutim, implementacijom Akcionog plana 
ne samo da nisu rešeni postojeći problemi u procesuiranju ratnih zločina, već je evidentna regresija 
procesuiranja ratnih zločina u Srbiji, a postojeći problemi nisu uklonjeni usvajanjem Revidiranog 
akcionog plana.189 

FHP je učestvovao u konsultativnom procesu donošenja Revidiranog akcionog plana, te podneo 
komentare na njegov Nacrt.190 Jedna od značajnijih zamerki bila je poveravanje nadzora nad 
implementacijom Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zločina (2016-2020) JTRZ, koja je 
usvojena i nadzor je ostao u nadležnosti posebno formirane Radne grupe.191 

185	 Izveštaj o analitičkom pregledu usklađenosti zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama EU u 
pomenutoj oblasti (Izveštaj o skriningu), dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/7073/izvestaj-o-
skriningu.php pristupljeno: 03.10.2023. 

186	 Akcioni plan za poglavlje 23, dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-
poglavlja-23-svojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php pristupljeno: 03.10.2023.

187	 FHP je učestvovao u konsultativnom procesu donošenja Akcionog plana za poglavlje 23 tokom kog su, od 62 
preporuke koje je FHP dao, 52 potpuno ili delimično usvojene. Preporuke su naglašavale važnost kontinuirane 
obuke svih relevantnih aktera u procesuiranju ratnih zločina; ukazivale na potrebu za većim finansijskim i 
tehničkim kapacitetima JTRZ; nudile kriterijume za prioritizaciju predmeta za procesuiranje; predlagale načine za 
unapređivanje rada Službe za otkrivanje ratnih zločina i Jedinice za zaštitu svedoka, kao i niz mera u oblasti zaštite 
svedoka i pružanja adekvatne podrške žrtvama ratnih zločina. Komentare FHP-a možete naći na adresi: https://
www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Komentari-FHP-na-3.-nacrt-Akcionog-plana-za-poglavlje-23.pdf.

188	 Revidirani Akcioni plan za poglavlje 23, dostupno na: https://mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-
plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php pristupljeno: 4.10.2023. 
godine.

189	 Saopštenje FHP „Komentari FHP-a na prvi nacrt Akcionog plana za Poglavlje 23“, od 14.02.2019. godine, dostupno 
na: http://www.hlc-rdc.org/?p=36354.

190	 Ibid.
191	 Ibid.

https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/7073/izvestaj-o-skriningu.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/7073/izvestaj-o-skriningu.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-svojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-svojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Komentari-FHP-na-3.-nacrt-Akcionog-plana-za-poglavlje-23.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Komentari-FHP-na-3.-nacrt-Akcionog-plana-za-poglavlje-23.pdf
https://mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php
https://mpravde.gov.rs/tekst/30402/revidirani-akcioni-plan-za-poglavlje-23-i-strategija-razvoja-pravosudja-za-period-2020-2025-22072020.php
http://www.hlc-rdc.org/?p=36354
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Iz revidiranog Akcionog plana, Ministarstvo pravde je obrisalo aktivnosti vezane za angažovanje 
pripadnika Službe za otkrivanje ratnih zločina (SORZ) i Jedinice za zaštitu (JZ), smatrajući da je 
aktivnost iz Akcionog plana sprovedena izradom Analize pravnog i faktičkog stanja i potreba SORZ-a 
i Analize položaja JZ. Kako je javnost uskraćena za informaciju da li su pomenutim analizama 
adresirana pitanja reformisanja procesa angažovanja zaposlenih u SORZ-u i JZ-u, kako bi se sprečilo 
angažovanje osoba koje su učestvovale u oružanim sukobima, FHP je ponovo istakao potrebu da 
jedan od kriterijuma zapošljavanja u SORZ-u i JZ bude provera da li su kandidati učestvovali u ratnim 
dešavanjima tokom sukoba na prostoru bivše Jugoslavije.192 FHP je još u svom Modelu strategije193 
predlagao izmene propisa koje bi uključivale proveru da li su pripadnici SORZ-a učestvovali u ratnim 
dešavanjima194, ali ova preporuka do sada nije usvojena.

Probleme u procesuiranju ratnih zločina na koje je FHP godina ukazuje nisu rešeni ni nakon usvajanja 
Revidiranog Akcionog plana za poglavlje 23 . Kritike na rad procesuiranja ratnih zločina se iz godine 
u godinu ponavljaju, a akteri uporno nastavljaju sa svojom dosadašnjom praksom. Aktivnosti se 
formalno implementiraju, a da pri tom njihova suština i cilj ostaju neostavareni.195

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zločina (2021-2026)

Akcionim planom za Poglavlje 23, u delu koji se odnosi na ratne zločine, kao jedna od aktivnosti 
predviđeno je usvajanje Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zločina. Osnovna svrha 
Nacionalne strategije bila je da unapredi procesuiranje ratnih zločina, prateći aktivnosti iz Akcionog 
plana. Vlada Republike Srbije je februara 2020. godine usvojila Nacionalnu strategiju za procesuiranje 
ratnih zločina za perod od 2016-2020. godine (prva Nacionalna strategija). 

Fond za humanitarno pravo je pratio implementaciju (prve) Nacionalne strategije o čemu je redovno 
pripremao izveštaje.196 Jedan od ključnih nalaza monitoringa implementacije bio je da osnovni cilj 

192	 Ibid.
193	 FHP, „Model strategije za procesuiranje ratnih izvršenih tokom i u vezi sa oružanim sukobima u bivšoj Jugoslaviji 

period 2015-2025. godine“, april 2015. godine, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/
Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf.

194	 Ibid, str. 14-15.
195	 Videti deo Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zločina (2021-2026).
196	 FHP, „Prvi izveštaj o sprovođenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zločina“, decembar 2017. godine, 

dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/12/Izvestaj_Strategija_I.pdf; FHP, „Drugi izveštaj 
o sprovođenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zločina“, jun 2018. godine, dostupno na: http://www.
hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/07/Izvestaj_Strategija_2_SRP-ff.pdf; FHP, „Treći izveštaj o sprovođenju 
Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zločina“, decembar 2018. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.
org/wp-content/uploads/2018/12/Treci_izvestaj_o_sprovodjenju_Nacionalne_strategije_za_procesuiranje_
ratnih_zlocina.pdf; FHP, „Četvrti izveštaj o sprovođenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zločina“, jun 
2019. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2019/07/%C4%8Cetvrti-izve%C5%A1taj-
o-sprovo%C4%91enju-Nacionalne-strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlo%C4%8Dina.pdf; FHP, „Peti izveštaj o 
sprovođenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zločina“, decembar 2019. godine, dostupno na: http://
hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2019/12/Peti_izvestaj_o_sprovodjenju_Nacionalne_strategije_za_procesuiranje_
ratnih_zlocina.pdf.

https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/12/Izvestaj_Strategija_I.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/07/Izvestaj_Strategija_2_SRP-ff.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/07/Izvestaj_Strategija_2_SRP-ff.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/12/Treci_izvestaj_o_sprovodjenju_Nacionalne_strategije_za_procesuiranje_ratnih_zlocina.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/12/Treci_izvestaj_o_sprovodjenju_Nacionalne_strategije_za_procesuiranje_ratnih_zlocina.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/12/Treci_izvestaj_o_sprovodjenju_Nacionalne_strategije_za_procesuiranje_ratnih_zlocina.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2019/07/%C4%8Cetvrti-izve%C5%A1taj-o-sprovo%C4%91enju-Nacionalne-strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlo%C4%8Dina.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2019/07/%C4%8Cetvrti-izve%C5%A1taj-o-sprovo%C4%91enju-Nacionalne-strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlo%C4%8Dina.pdf
http://hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2019/12/Peti_izvestaj_o_sprovodjenju_Nacionalne_strategije_za_procesuiranje_ratnih_zlocina.pdf
http://hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2019/12/Peti_izvestaj_o_sprovodjenju_Nacionalne_strategije_za_procesuiranje_ratnih_zlocina.pdf
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strategije nije postignut, te da nije došlo do unapređenja procesuiranja ratnih zločina. Naprotiv, tokom 
trajanja implementacije strategije došlo do regresije u procesuiranja ratnih zločina.197 

Imajući u vidu da se (prva) Nacionalna strategija odnosila na period do 2020. godine, a da je 
Revidiranim Akcionim planom bilo predviđeno produženje njenog trajanja ili usvajanje nove, Vlada 
Republike Srbije je u oktobru 2021. godine usvojila Nacionalnu strategiju za procesuiranje ratnih 
zločina (2021-2026) (druga Nacionalna strategija)198 i Akcioni plan za njeno sprovođenje.199 

Međutim, ni nakon usvajanja (druge) Nacionalne strategije u pogledu posebnih ciljeva koji su njome 
predviđeni nije došlo do napretka u procesuiranju ratnih zločina. Analiza trenutnog stanja stvari, koja 
se u (drugoj) Nacionalnoj strategiji koristi kao polazna tačka za unapređenje procesuiranja ratnih 
zločina, rađena je isključivo na osnovu podataka dostavljenih od institucija, što je u najmanju ruku 
manjkavo, pa njeni zaključci ne odgovaraju stvarnom stanju stvari.200 

Ono što zabrinjava jeste da se trend regresije procesuiranja ratnih zločina nastavio, imajući u vidu 
kvantitativne i kvalitativne pokazatelje. Tako je u periodu od oktobra 2021. do maja 2024. godine, 
što je izveštajni period implementacije (druge) Nacionalne strategije201, JTRZ je podigao ukupno 
18 optužnica (potvrđeno 15) od čega je 14 optužnica ustupljeno iz BiH.202 Iz ovoga se zaključuje da 
je samo jedna potvrđena optužnica produkt samostalnog rada JTRZ što je poražavajuć rezultat. S 
obzirom na ovakve kvantitativne rezultate, jasno je da ni (druga) Nacionalna strategija nije doprinela 
unapređenju procesuiranju ratnih zločina u Srbiji.

Takođe je važno istaći da (druga) Nacionalna strategija u svoje ciljeve nije uključila informisanje 
javnosti o pitanjima procesuiranja ratnih zločina. Informisanje o suđenjima za ratne zločine pred 
domaćim sudovima je neophodno kako bi se u javnosti promenila svest o pitanjima suočavanja 

197	 U periodu implementacije (prve) Nacionalne strategije od ukupno 31 podignute optužnice čak 25 nije rezultat 
samostalnog rada Tužilaštva, već su ustupljenje od strane tužilaštva BiH. Istovremeno, suđenja za ratne zločine 
su trajala dugo, nije bio zabeležen napredak u oblasti procesnih prava žrtava, a broj nestalih lica se nije smanjivao 
očekivanom dinamikom. Pored toga, ni percepcija javnosti o temama suočavanja sa prošlošću i zločinima počinjenim 
na teritoriji bivše Jugoslavije se nije promenila. Više o tome možete pročitati u publikaciji „Peti izveštaj o sprovođenju 
Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zločina“, FHP, decembar 2019. godine, dostupno na: http://hlc-rdc.
org/wp-content/uploads/2019/12/Peti_izvestaj_o_sprovodjenju_Nacionalne_strategije_za_procesuiranje_ratnih_
zlocina.pdf.

198	 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zločina 2021-2026, septembar 2021. godine, dostupna na: https://vrh.
sud.rs/sr-lat/nacionalna-strategija-za-procesuiranje-ratnih-zlo%C4%8Dina-od-2021-do-2026-godine pristupljeno: 
4.10.2024. godine.

199	 Akcioni plan za sprovođenje Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zločina za perod od 2021. godine do 
2026. godine, dostupno na: https://vrh.sud.rs/sr-lat/nacionalna-strategija-za-procesuiranje-ratnih-zlo%C4%8Dina-
od-2021-do-2026-godine pristupljeno: 4.10.2024. godine.

200	 FHP, „Godišnji izveštaj za procesuiranje ratnih zločna u Srbija za 2021. godinu“, maj 2022. godine, str. 17, dostupno 
na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=223.

201	 Izveštajni period Izveštaja o implementaciji Nacionalne stategije za procesuiranje ratnih zločina (2021-2026) 
obuhvata period od 14. oktobra 2021. godine do 1. maja 2024. godine, ukupno 31 mesec implementacije (druge) 
Nacionalne strategije.

202	 Odgovor JTRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog značaja, PI. br. 6/24, od 02.07.2024. godine, 
str. 2. Predmeti u kojima su optužnice ustupljene iz BiH su: KТО 7/21 protiv Milenka Karlice i Željka Novakovića, 
KTO 4/22 protiv Jove Jandrića i Slobodana Pekeza, KTO 5/22 protiv Slađana Tasića, KTO 8/22 protiv Milorada 
Kotura, KTO 9/22 protiv Novaka Stjepanovića, KTO 11/22 protiv Lazara Mutlaka, KTO 1/23 protiv Ilije Krčmara, 
Svetislava Račića, Željka Bajića, Nikole N. Ćuka i Nikole D. Ćuka.

http://hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2019/12/Peti_izvestaj_o_sprovodjenju_Nacionalne_strategije_za_procesuiranje_ratnih_zlocina.pdf
http://hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2019/12/Peti_izvestaj_o_sprovodjenju_Nacionalne_strategije_za_procesuiranje_ratnih_zlocina.pdf
http://hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2019/12/Peti_izvestaj_o_sprovodjenju_Nacionalne_strategije_za_procesuiranje_ratnih_zlocina.pdf
https://vrh.sud.rs/sr-lat/nacionalna-strategija-za-procesuiranje-ratnih-zlo%C4%8Dina-od-2021-do-2026-godine
https://vrh.sud.rs/sr-lat/nacionalna-strategija-za-procesuiranje-ratnih-zlo%C4%8Dina-od-2021-do-2026-godine
https://vrh.sud.rs/sr-lat/nacionalna-strategija-za-procesuiranje-ratnih-zlo%C4%8Dina-od-2021-do-2026-godine
https://vrh.sud.rs/sr-lat/nacionalna-strategija-za-procesuiranje-ratnih-zlo%C4%8Dina-od-2021-do-2026-godine
http://www.hlc-rdc.org/?cat=223
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sa prošlošću i odnos prema nekažnjivosti za ratne zločine. Imajući u vidu da je (prva) Nacionalna 
strategija u ovom pogledu bila neuspešna203, FHP smatra da je ova vrsta aktivnosti imperativna i da ju 
je trebalo u najmanju ruku nastaviti, odnosno unaprediti. Pored toga, o samom sprovođenju (druge) 
Nacionalne strategije postoji ozbiljan nedostatak javno dostupnih informacija. Izveštaji o njenom 
sprovođenju pored toga što kasne, sadrže i veoma šture informacije, koje su repetitivne, a često i 
neujednačene, dok mediji o Strategiji ne izveštavaju. 

Revidirana Tužilačka strategija za istragu i gonjenje ratnih zločina u 
Republici Srbiji (2022-2026)

Tužilačka strategija za istragu i gonjenje ratnih zločina u Republici Srbiji, za period 2018 – 2023, 
usvojena je 4. aprila 2018. godine (Tužilačka strategija). Usvajanje Tužilačke strategije kasnilo je oko 
dve godine204, bilo je netransparentno, a Tužilačka strategija je predstavljena bez prisustva medija.205 
Tužilačka strategija sadržala je brojne metodološke nedostatke, koji su ostavljali prostor za tumačenje 
obaveza i rezultata. Iz teksta Strategije nije bilo moguće jasno identifikovati koje će tačno aktivnosti 
preduzeti Tužilaštvo za ratne zločine kako bi se unapredila efikasnost gonjenja ratnih zločina, dok 
za većinu aktivnosti nisu bili određeni rokovi za sprovođenje. Osim toga, nisu bili precizirani ni 
indikatori na osnovu kojih bi se pratili realizacija aktivnosti i kvalitet rada.206

Iako je Tužilačka strategija trebalo da predstavlja okosnicu procesuiranja ratnih zločina u Srbiji, s 
obzirom na njene metodološke nedostatke, postala je samo formalno ispunjen uslov, predviđen 
(prvom) Nacionalnom strategijom, koji ni idejno, a ni praktično nije doprineo procesuiranju ratnih 
zločina.207

203	 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zločina 2021-2026, septembar 2021. godine, dostupna na: https://vrh.
sud.rs/sr-lat/nacionalna-strategija-za-procesuiranje-ratnih-zlo%C4%8Dina-od-2021-do-2026-godine pristupljeno: 
4.10.2024. godine.

204	 Akcionim planom za poglavlje 23 njeno usvajanje bilo predviđeno za prvu polovinu 2016. godine. Akcioni plan 
za poglavlje 23, aktivnost 1.4.1.3, dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-
pregovaranje-poglavlja-23-svojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php pristupljeno: 3.10.2023. 

205	 Saopštenje FHP, „Povodom predstavljanja Tužilačke strategije za istragu i gonjenje ratnih zločina u Republici Srbiji 
za period 2018-2023.“, od 28.03.2018. godine, dostupno: http://www.hlc-rdc.org/?p=34910. Nacionalna strategija 
je predvidela da će izradu i usvajanje Tužilačke strategije pratiti „transparentan konsultativni proces sa svim 
relevantnim subjektima.” Ovde valja podsetiti da je JTRZ dostavilo FHP Nacrt Tužilačke strategije u petak 9. marta 
2018. godine dok je rok za dostavljanje komentara na Nacrt bila sreda 14. mart 2018. godine, a predstavljanje Nacrta 
bilo je zakazano za ponedeljak 12. mart 2018. godine.

206	 Imajući u vidu da se usvojeni tekst Tužilačke strategije od njenog nacrta razlikuje samo u jednom grafikonu, a da 
je FHP podneo Komentare na nacrt, više o nedostacima Tužilačke strategije možete pogledati u tekstu „Komentari 
Fonda za humanitarno pravo (FHP) na nacrt Tužilačke strategije za istragu i gonjenje ratnih zločina u Republici 
Srbiji u periodu od 2018. do 2023. godine“, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/03/
Komentari_Fonda_za_humanitarno_pravo_na_Nacrt_Tuzilacke_strategije_za_istragu_i_gonjenje_ratnih_
zlocina_u_Republici_Srbiji_2018_2023_14.03.2.pdf.

207	 FHP je i ranije isticao da je najočigledniji nedostatak odsustvo jasnih kriterijuma kojima će se JTRZ voditi prilikom 
određivanja slučajeva koji će imati prioritet prilikom procesuiranja u narednom periodu, što je jedan od razloga što 
nije bilo moguće pratiti implemetanciju i ocenjivati da li se predmeti procesuiraju u skladu sa njenim kriterijumima. 
Više o tome možete pročitati u „Godišnjem izveštaju o suđenjima za ratne zločine u Srbiji“, FHP, maj 2019. godine, 
dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2019/05/Izvestaj-o-sudjenjima-za-ratne-zlocine-u-
Srbiji.pdf. 

https://vrh.sud.rs/sr-lat/nacionalna-strategija-za-procesuiranje-ratnih-zlo%C4%8Dina-od-2021-do-2026-godine
https://vrh.sud.rs/sr-lat/nacionalna-strategija-za-procesuiranje-ratnih-zlo%C4%8Dina-od-2021-do-2026-godine
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-svojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-svojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php
http://www.hlc-rdc.org/?p=34910
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/03/Komentari_Fonda_za_humanitarno_pravo_na_Nacrt_Tuzilacke_strategije_za_istragu_i_gonjenje_ratnih_zlocina_u_Republici_Srbiji_2018_2023_14.03.2.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/03/Komentari_Fonda_za_humanitarno_pravo_na_Nacrt_Tuzilacke_strategije_za_istragu_i_gonjenje_ratnih_zlocina_u_Republici_Srbiji_2018_2023_14.03.2.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/03/Komentari_Fonda_za_humanitarno_pravo_na_Nacrt_Tuzilacke_strategije_za_istragu_i_gonjenje_ratnih_zlocina_u_Republici_Srbiji_2018_2023_14.03.2.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2019/05/Izvestaj-o-sudjenjima-za-ratne-zlocine-u-Srbiji.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2019/05/Izvestaj-o-sudjenjima-za-ratne-zlocine-u-Srbiji.pdf
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Revidirana Tužilačka strategija za istragu i gonjenje ratnih zločina u Republici Srbiji za period od 
2022-2026. godine usvojena je u decembru 2022. godine.208 Revidiranom Tužilačkom strategijom 
kriterijumi za određivanje prioriteta u postupanju su precizirani.209 Određeno je da će prioritet u 
postupanju imati predmeti koji se odnose na zločine sa teškim posledicama, sa velikim brojem žrtava, 
događaje koji obuhvataju više radnji ratnog zločina, predmeti sa elementom seksualnog nasilja, potom 
oni u kojima su učinioci u vreme izvršenja krivičnog dela bila lica višeg ili visokog ranga u vojsci, 
policiji i civilnoj vlasti, predmeti preuzeti od regionalnih tužilaštava, te procesuiranje u skladu sa 
dostupnošću dokaza, osumnjičenih, svedoka ili žrtava i predmeti kategorije „2“ i oni za koje je dokaze 
ustupio MKSJ odnosno MRMKS.210 

JTRZ je formiralo Radnu grupu za selekciju predmeta po prioritetima, čiji je zadatak detaljna 
kategorizacija predmeta u predistrazi i istrazi prema „kriterijumima prioriteta koji su detaljno 
razrađeni u posebnom aktu“.211 Poseban akt sa razrađenim kriterijumima nije dostupan javnosti, a 
jedina dostupna informacija o radu Radne grupe je iz Godišnjeg izveštaja o sprovođenju aktivnosti 
predviđenih revidiranom Tužilačkom strategijom za 2023. godinu gde je navedeno je Radna grupa 
nakon višemesečnog rada sačinila predlog izveštaja, te da će lista predmeta biti sačinjena u narednom 
periodu, iako je rok za njenu izradu bio prvi odnosno drugi kvartal 2023. godine.212 

FHP je u svom Modelu strategije213 pored kvalitativnih predložio i kvantitativna merila za uspešnost 
rada JTRZ, pa je predviđeno da će u periodu važenja strategije JTRZ procesuirati sve prioritetne 
predmete i polovinu predmeta srednjeg prioriteta214, dok u revidiranoj Tužilačkoj strategiji 
kvantitativnih merila nema. Kvantitativna merila su neophodna, jer se na osnovu njih može jasnije 
oceniti uspešnost rada JTRZ, pa FHP ponovo ističe da su ovakva merila imperativna za Tužilačku 
strategiju. 

I pored toga što je transparentnost u radu jedan od posebnih ciljeva revidirane Tužilačke strategije, 
izveštaji o njenoj implementaciji kasne. Tako je, umesto kvartalnog izveštavanja predviđenog 
Strategijom, JTRZ odlučilo da objavi godišnji izveštaj za 2023. godine tek u septembru 2024. godine. 

208	 Revidirana tužilačka strategija za istragu i gonjenje ratnih zločina u Republici Srbiji (2022–2026), dostupno na: 
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2023-11/revidirana%20strategija.pdf pristupljeno: 7.10.2024. 
godine.

209	 Ibid, str. 6. 
210	 Ibid.
211	 Ibid, str. 7.
212	 Godišnji izveštaj o sprovođenju aktivnosti predviđenih revidiranom Tužilačkom strategijom za istragu i gonjenje 

ratnih zločina za 2023. godinu, str. 1-2, dostupno na: https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2024-08/
izve%C5%A1taj%20o%20sprovo%C4%91enju%20aktivnosti%20iz%20revidirane%20Tu%C5%BEila%C4%8Dke%20
strategije%20za%202023.%20godinu.pdf pristupljeno: 7.10.2024. godine.

213	 FHP je na osnovu Analize 10 godina suđenja ratnih zločina u Srbiji izradio Model strategije za procesuiranje ratnih 
izvršenih tokom i u vezi sa oružanim sukobima u bivšoj Jugoslaviji period 2015-2025. godine. Model strategije je 
izrađen kako bi se u periodu koji je obuhvaćen strategijom intezivirao rad na predmetima procesuiranja ratnih 
zločina. Model strategije je dostupan na zvaničnoj internet stranici FHP-a https://www.hlc-rdc.org/wp-content/
uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf pristupljeno: 7.10.2024. 
godine.

214	 FHP, „Model strategije za procesuiranje ratnih izvršenih tokom i u vezi sa oružanim sukobima u bivšoj Jugoslaviji, 
period 2015-2025. godine“, 2015. godina, str. 11, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/
Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf.

https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2023-11/revidirana%20strategija.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2024-08/izve%C5%A1taj%20o%20sprovo%C4%91enju%20aktivnosti%20iz%20revidirane%20Tu%C5%BEila%C4%8Dke%20strategije%20za%202023.%20godinu.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2024-08/izve%C5%A1taj%20o%20sprovo%C4%91enju%20aktivnosti%20iz%20revidirane%20Tu%C5%BEila%C4%8Dke%20strategije%20za%202023.%20godinu.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/documents/2024-08/izve%C5%A1taj%20o%20sprovo%C4%91enju%20aktivnosti%20iz%20revidirane%20Tu%C5%BEila%C4%8Dke%20strategije%20za%202023.%20godinu.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
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Iako je Tužilaštvo tada najavilo da će započeti kvartalno izveštavanje tokom 2024. godine, to se nije 
dogodilo.215 

U okviru transparentnosti u radu kao pokazatelj uspešnosti predviđeno je unapređenje saradnje 
sa organizacijama civilnog društva, a mere su olakšavanje dostupnosti informacija i unapređenje 
ukupnog odnosa društva prema pitanjima suđenja za ratne zločine, kroz redovno izveštavanje o radu 
JTRZ.216 Međutim, u izradi revidirane Tužilačke strategije nisu konsultovane organizacije civilnog 
društva i relevantne međunarodne organizacije217, a izveštaji o njenom sprovođenju se ne objavljuju 
kvartalno kao što je predviđeno. Na sajtu Tužilaštva nema čak ni ažuriranih podataka o postupajućim 
javnim tužiocima za ratne zločine. 

Može se reći da je u svojoj dosadašnjoj primeni revidirana Tužilačka strategija dala negativne rezultate, 
imajući u vidu da je efikasnost JTRZ alarmantno opala, a pored toga su i informacije o radu Tužilaštva 
sažete i neažurne, što ostavlja utisak da je ovo još jedan strateški dokument donet kako bi se propisana 
aktivnost obeležila kao sprovedena.

Nacionalna strategija za ostvarivanje prava žrtava i svedoka 
krivičnih dela 2020-2025

U julu 2020. godine, Vlada Republike Srbije usvojila je Nacionalnu strategiju za ostvarivanje prava 
žrtava i svedoka krivičnih dela za period 2020-2025. godine.218 Kao njen sastavni deo usvojen je i 
Akcioni plan, kojim se uređuje način njenog sprovođenja (prvi Akcioni plan)219, a radi konkretizacije 
predviđenih mera i aktivnosti donet je i Akcioni plan za period od 2023-2025. godine (novi Akcioni 
plan).220 

Na sajtu Ministarstva pravde se može naći samo izveštaj br. 1 o sprovođenju (prvog) Akcionog plana, 
dok u trenutku pisanja ove analize nije dostupan nijedan izveštaj o sprovođenju (novog) Akcionog 
plana. U nedostatku ažurnih i preciznih informacija o sprovođenju Nacionalne strategije o pravima 
žrtava i svedoka krivičnih dela, a radi stvaranja slike o statusu implementacije poređenjem izveštaja 
br. 1 i (novog) Akcionog plana moglo bi se reći da se rokovi za implementaciju mera produžavaju ili se 
same aktivnosti menjaju, te da je malo toga predviđenog i sprovedeno. 

Pa tako, na primer u pogledu osnivanja službi za podršku žrtvama i svedocima krivičnih dela, prema 

215	 Izveštaji dostupni na sajtu JTRZ.
216	 Akcioni plan za implementaciju revidirane Tužilačke strategije za istragu i gonjenje ratnih zločina u Republici Srbiji 

u periodu od 2022-2026. godine, cilj 7, mera 7.1. i 7.2.
217	 Godišnji izveštaj Evropske komisije o napretku Srbije u procesu pristupanja EU za 2023. godinu, str. 32, dostupno na: 

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_23.pdf.
218	 Nacionalna strategija za ostvarivanje prava žrtava i svedoka krivičnih dela za period 2020-2025. godine, dostupno 

na: https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-
krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php pristupljeno: 7.10.2024. godine.

219	 Akcioni plan za sprovođenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava žrtava i svedoka krivičnih dela za period 
2020-2025. godine, u periodu od 2020-2025. godine dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/
nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-
2025-godine-19082020.php pristupljeno: 7.10.2024. godine 

220	 Ibid.

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_23.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/30567/nacionalna-strategija-za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-u-republici-srbiji-za-period-2020-2025-godine-19082020.php
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(prvom) Akcionom planu osnivanje ovih službi pri višim sudovima u Beogradu, Novom Sadu, Nišu 
i Kragujevcu predviđeno je za 2. kvartal 2021. godine221, u Izveštaju br. 1 se navodi da je aktivnost 
započeta i da će službe biti osnovane tokom 3. kvartala 2022. godine222, dok je (novim) Akcionim 
planom predviđen novi rok za sprovođenje aktivnosti, 4. kvartal 2024. godine.223

Po pitanju uvođenja sudijskih pomoćnika za pružanje podrške i pomoći žrtvama i svedocima (prvim) 
Akcionim planom predviđena je izmena Zakona o uređenju sudova.224 U Izveštaju 1. navedeno je da 
će ova aktivnost biti razmatrana i sprovedena prilikom donošenja Zakona o uređenju sudova. Novi 
Zakon o uređenju sudova je donet i stupio je na snagu 2023. godine.225 (Novim) Akcionim planom 
predviđena je izrada nacrta novog zakona kojim bi se regulisao status ovih sudijskih pomoćnika.226 
Imajući u vidu oskudnost informacija o sprovođenju ove strategije, nije jasno zašto je došlo do 
promene.

Za žrtve ratnih zločina jedna od najbitnih mera predviđenih Strategijom jeste unapređenje mehanizma 
odlučivanja o imovinskopravnom zahtevu u krivičnom postupku. U pogledu ove mere donete su samo 
Smernice za unapređenje sudske prakse u postupcima za naknadu štete žrtvama teških krivičnih dela 
u krivičnom postupku. I pored ovih Smernica u postupcima ratnih zločina ni u jednom predmetu 
pre ili nakon njihovog donošenja imovinskopravni zahtev u krivičnom postupku ratnih zločina 
nije dosuđen.227 Imajući u vidu napred navedeno, može se zaključiti da je i ovaj strateški dokument 
ostao na nivou formalno ispunjene obaveze. Od donošenja ove strategije nije došlo do poboljšanja 
položaja žrtava i svedoka u procesuiranju ratnih zločina.228 Žrtve, uključujući zaštićene svedoke i žrtve 
seksualnog nasilja se i dalje upućuju na parnicu radi naknade štete, te je ključna veća posvećenost i 
ozbiljniji pristup, kako JTRZ tako i suda, kako bi se ovaj nedostatak u praksi otklonio.

Sporazumi

U okviru saradnje nadležnih institucija u proteklih 10 godina procesuiranja ratnih zločina zaključeni 
su Protokol o saradnji jedinice za zaštitu MUP Republike Srbije i Tužilaštva za ratne zločine; 
Memorandum o saradnji između Tužilaštva za ratne zločine i Komisije za nestala lica; i Sporazum 
između Tužilaštva za ratne zločine Republike Srbije i Tužilaštva Bosne i Hercegovine o razumevanju 
i saradnji u oblasti podrške svedocima, oštećenima i žrtvama radi njihovog učešća u krivičnom 
postupku za ratne zločine.

221	 Ibid. str. 7.
222	 Zbirni izveštaj o realizaciji akcionog plana za sprovođenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava žrtava i 

svedoka krivičnih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine, str. 12.
223	 Akcioni plan za sprovođenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava žrtava i svedoka krivičnih dela u Republici 

Srbiji za period 202-2025. godine, u periodu 2023-2025. godine, str. 16.
224	 Ibid, aktivnost 1.1.2.
225	 Zbirni izveštaj o realizaciji akcionog plana za sprovođenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava žrtava i 

svedoka krivičnih dela u Republici Srbiji za period 2020-2025. godine, str. 4.
226	 Akcioni plan za sprovođenje Nacionalne strategije za ostvarivanje prava žrtava i svedoka krivičnih dela u Republici 

Srbiji za period 202-2025. godine, u periodu 2023-2025. godine str. 11, aktivnost 1.1.1.
227	 Više o Smernicama možete pogledati u delu „Izmene pravnog okvira“.
228	 Više o položaju svedoka u postupcima procesuiranja ratnih zločina možete videti u poglavlju Položaj žrtava i 

svedoka. 



Drugih deset godina ANALIZA SUĐENJA ZA RATNE ZLOČINE U PERIODU 2014-2024

54

Protokol o saradnji jedinice za zaštitu MUP RS i Tužilaštva za ratne zločine (Protokol)229 zaključen je 
2017. godine. Protokolom se reguliše način postupanje i saradnje Jedinice za zaštitu i JTRZ prilikom 
primene Hitnih mera predviđenih Zakonom o programu zaštite učesnika u krivičnom postupku. 
Model stratetegije koji je izradio FHP je ukazao na nedostatke vanprocesne zaštite tzv. svedoka-
insajdera, ukazavši na nedorečenost zakonskog okvira ovom segmentu procesuiranja ratnih zločina.230 
Model strategije je predlagao izmene ZKP-a koje bi obavezivale231 sud i tužilaštvo da traže zaštitu za 
svedoke kojima se u postupku preti. Drugi važan predlog Modela strategije bila je izmena Zakona o 
programu zaštite učesnika u krivičnom postupku232, kako bi se uspostavio pouzdan, funkcionalan i 
kredibilan Program zaštite svedoka.233 Nijedan od predloga Modela strategije koji se odnosi na mere 
vanprocesne zaštite svedoka nije prihvaćen.

Memorandum o saradnji između Tužilaštva za ratne zločine i Komisije za nestala lica234 (Memorandum) 
je zaključen 2018. godine, jer je (prva) Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zločina nalagala 
unapređenje saradnje Komisije za nestala lica i državnih organa uključenih u procesuiranje ratnih 
zločina, dok je Tužilačka strategija konstatovala potrebu za unapređenjem saradnje između JTRZ i 
Komisije za nestala lica (Komisija) kroz obezbeđivanje kontinuiteta u razmeni podataka i informacija, 
koordinaciji aktivnosti i utvrđivanje procedura u skladu sa kojim bi se saradnja odvijala.235 Imajući 
u vidu da su u Memorandumu predviđene samo konstatacije iz Tužilačke strategije o dotadašnjoj 
saradnji JTRZ i Komisije236, te da nije utvrđena procedura za odvijanje saradnje, nije jasno kako je 
Memorandum doprineo saradnji, a naročito kada se uzme u obzir da se od potpisivanja istog dinamika 
rasvetljavanja sudbine lica koja se vode kao nestala nije pojačala. 

229	 Protokol o saradnji između Ministarstva unutrašnjih poslova i Tužilaštva za ratne 
zločine, dostupno na: https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-
06/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B
0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%92%D1%83%20
%D0%9C%D0%A3%D0%9F-%D0%B0%20%D0%BE%20%D0%A2%D0%A0%D0%97.PDF pristupljeno: 22.10.2024. 
godine.

230	 FHP, „Model strategije za procesuiranje ratnih izvršenih tokom i u vezi sa oružanim sukobima u bivšoj Jugoslaviji Period 
2015-2025. godine“, 2015. godina, str. 22, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/
Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf. 

231	 Član 102. stav 5 ZKP-a trenutno predviđa da sud i nadležni tužilac mogu tražiti od policije zaštitu za svedoka ili 
oštećenog u postupku, ali ne postoji obaveza suda i tužioca da to učine.

232	 Više o izmenama Zakona o zaštiti učesnika u krivičnom postupku možete videti u delu Strateški dokumenti.
233	 Model strategije za procesuiranje ratnih izvršenih tokom i u vezi sa oružanim sukobima u bivšoj Jugoslaviji Period 

2015-2025. godine, FHP 2015. godina, str. 23, dostupno na: https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/
Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf.

234	 Memorandum o saradnji između Tužilaštva za ratne zločine i Komisije za nestala 
lica dostupan je na adresi https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-
06/%D0%9C%D0%B5%D0%B C%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%83%D0%B C%20
%D0%BE%20%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D-
0 % B C % D 0 % B 5 % D 1 % 9 2 % D 1 % 8 3 % 2 0 % D 0 % A 2 % D 0 % A 0 % D 0 % 9 7 % 2 0 % D 0 % B 8 % 2 0
%D0%9A%D0%BE%D0%B C%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20
%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0.pdf 
pristupljeno: 22.10.2024. godine.

235	 Tužilačka strategija za istragu i gonjenje ratnih zločina u Republici Srbiji 2018-
2023, str. 32, dostupno na: https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-
06/%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A7%D0%9A%D0%90%20%D0%A1%D0%A2%D0%
A0%D0%90%D0%A2%D0%95%D0%93%D0%98%D0%88%D0%90.pdf pristupljeno: 22.10.2024. godine

236	 Ibid str. 31 i 32.

https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%92%D1%83%20%D0%9C%D0%A3%D0%9F-%D0%B0%20%D0%BE%20%D0%A2%D0%A0%D0%97.PDF
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%92%D1%83%20%D0%9C%D0%A3%D0%9F-%D0%B0%20%D0%BE%20%D0%A2%D0%A0%D0%97.PDF
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%92%D1%83%20%D0%9C%D0%A3%D0%9F-%D0%B0%20%D0%BE%20%D0%A2%D0%A0%D0%97.PDF
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%92%D1%83%20%D0%9C%D0%A3%D0%9F-%D0%B0%20%D0%BE%20%D0%A2%D0%A0%D0%97.PDF
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
https://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_za-web.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%9C%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%83%D0%BC%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%92%D1%83%20%D0%A2%D0%A0%D0%97%20%D0%B8%20%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%9C%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%83%D0%BC%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%92%D1%83%20%D0%A2%D0%A0%D0%97%20%D0%B8%20%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%9C%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%83%D0%BC%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%92%D1%83%20%D0%A2%D0%A0%D0%97%20%D0%B8%20%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%9C%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%83%D0%BC%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%92%D1%83%20%D0%A2%D0%A0%D0%97%20%D0%B8%20%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%9C%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%83%D0%BC%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%92%D1%83%20%D0%A2%D0%A0%D0%97%20%D0%B8%20%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%9C%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%83%D0%BC%20%D0%BE%20%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8%20%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D1%92%D1%83%20%D0%A2%D0%A0%D0%97%20%D0%B8%20%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B0%20%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A7%D0%9A%D0%90%20%D0%A1%D0%A2%D0%A0%D0%90%D0%A2%D0%95%D0%93%D0%98%D0%88%D0%90.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A7%D0%9A%D0%90%20%D0%A1%D0%A2%D0%A0%D0%90%D0%A2%D0%95%D0%93%D0%98%D0%88%D0%90.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2021-06/%D0%A2%D0%A3%D0%96%D0%98%D0%9B%D0%90%D0%A7%D0%9A%D0%90%20%D0%A1%D0%A2%D0%A0%D0%90%D0%A2%D0%95%D0%93%D0%98%D0%88%D0%90.pdf
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Sporazum između Tužilaštva za ratne zločine Republike Srbije i Tužilaštva Bosne i Hercegovine 
o razumevanju i saradnji u oblasti podrške svedocima, oštećenima i žrtvama radi njihovog učešća 
u krivičnom postupku za ratne zločine potpisan je novembra 2022. godine.237 U pogledu saradnje, 
komunikacija između nadležnih službi odvija se direktno, a pored dostavljanja poziva za svedočenje 
i obaveštenja kojim se svedok informiše o svojim pravima, uključuje koordinaciju organizovanja 
putovanja svedoka, njegovu individualnu procenu, prikupljanje podataka koji se odnose na moguće 
ostvarivanje imovinskopravnog zahteva i pružanje javno dostupnih informacija potrebnih radi 
efikasnog postupanja u predmetima.238 Nužno je naglasiti da je kolegijum JTRZ u negativnom 
mišljenju na kandidaturu glavne javne tužiteljke za ratne zločine Snežane Stanojković istaklo da 
sporazum nije bio predmet razmatranja na kolegujumu, te da osam od jedanaest tužilaca nije bilo ni 
naknadno obavešteno o postojanju novog osnova saradnje, uključujući i tužioce koji su raspoređeni u 
Službu za informisanje i podršku svedoka i oštećenih JTRZ.239

237	 Sporazum između Tužilaštva za ratne zločine Republike Srbije i Tužilaštva Bosne i Hercegovine o razumevanju i 
saradnji u oblasti podrške svedocima, oštećenima i žrtvama radi njihovog učešća u krivičnom postupku za ratne 
zločine dostupan je na adresi https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2023-12/Sporazum%20sa%20BiH.
pdf pristupljeno: 22.10.2024. godine. Članom 3 Sporazuma predviđen je delokrug saradnje, te istu usmerava na 
Pružanje psihološke, emotivne, administrativne, tehničke ili druge pomoći u obavljanju poslova podrške svedocima, 
prema potrebama svedoka; razmena iskustava i informacija o svedoku, u pogledu individualnih procena svedoka 
i njegovih potreba; izvođenje specijalističkih obuka, seminara i studijskih poseta; kao i koordinisanje zajedničkih 
aktivnosti u okviru saradnje.

238	 Ibid, član 11.
239	 Obrazloženo negativno mišljenje kolegijuma Javnog tužilaštva za ratne zločine o kandidatu Snežani Stanojković za 

mesto glavnog javnog tužioca u ovom tužilaštvu, na sednici održanoj 25.3.2024. godine dostupno na: https://www.
cepris.org/wp-content/uploads/2024/03/Obrazlozenje-JTRZ-Snezana-Stanojkovic.pdf pristupljeno: 22.10.2024. 
godine.

https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2023-12/Sporazum%20sa%20BiH.pdf
https://www.tuzilastvorz.org.rs/public/files/pages/2023-12/Sporazum%20sa%20BiH.pdf
https://www.cepris.org/wp-content/uploads/2024/03/Obrazlozenje-JTRZ-Snezana-Stanojkovic.pdf
https://www.cepris.org/wp-content/uploads/2024/03/Obrazlozenje-JTRZ-Snezana-Stanojkovic.pdf
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PREPORUKE

•	 Uspostaviti jasne kriterijume prema kojima će se odrediti prioriteti u procesuiranju ratnih 
zločina za period od deset godina, uz konsultovanje stručne javnosti kao i iskustva tužilaštava 
u regionu; 

•	 Intenzivirati rad na predmetima u kojima istraga traje više godina; 

•	 Primenjivati institut komandne odgovornosti i zločin protiv čovečnosti prilikom optuživanja 
lica za zločine iz 1990-ih godina;

•	 Inicirati potpisivanje formalnog sporazuma između JTRZ-a i Specijalnog tužilaštva Kosova o 
razmeni dokaza i saradnji u procesuiranju ratnih zločina;

•	 U cilju povećanja efikasnosti vođenja postupaka nužno je da Služba za informisanje i podršku 
oštećenima i svedocima u JTRZ, pre podizanja optužnica iz ustupa proveri podatke o navedenim 
svedocima, kako bi utvrdila ko je od svedoka iz optužnica iz BiH sposoban i zainteresovan za 
svedočenje, te da li je uopšte živ.

•	 Izmeniti pravila o naknadi troškova u vezi sa svedočenjem tako da Služba za pomoć i podršku 
svedocima i oštećenima pri Višem sudu u Beogradu kao i Služba tužilaštva budu te koje 
organizuje dolazak svedoka, kako sami svedoci ne bi snosili bilo kakve troškove, niti prolazili 
kroz administrativne poteškoće. 

•	 Prilikom odlučivanja o visini kazne, kao i o primeni olakšavajućih i otežavajućih okolnosti, veću 
pažnju pokloniti specifičnosti i težini ratnih zločina, uzimajući u obzir praksu MKSJ i drugih 
sudova u regionu.

•	 Dosledno primenjivati odredbe ZKP-a kojim je određeno da je organ postupka, što je tokom 
istrage tužilac, dužan da prikupi dokaze za odlučivanje o imovinskopravnom zahtevu i pre nego 
što je on podnet, kako ne bi oštećeni zavisili od stava suda, koji ovim pitanjem odbija da se bavi.

•	 Žrtvama dosuditi naknadu štete u toku trajanja krivičnog postupka u skladu sa Smernicama 
VKS u vidu odlučivanja o podnetim imovinskopravnim zahtevima. Upućivanje na parnični 
postupak treba da bude izuzetak. 

•	 Izmeniti Zakon o parničnom postupku tako da se odredbama ovog zakona omogući da se 
žrtvama koje su tokom krivičnog postupka imale zaštitne mere dozvoli da ih zadrže i tokom 
parničnog postupka.

•	 Žrtvama kao oštećenima treba omogućiti izjavljivanje žalbe na presudu u pogledu 
imovinskopravnog zahteva, čime bi se povećala mogućnost da ovo pravo ostvare u krivičnom 
postupku i zaštitili od dosadašnje prakse suda da se za imovinskopravni zahtev oštećeni 
isključivo upućuju na parnicu. 
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•	 Izmeniti Zakonik o krivičnom postupku u pravcu prihvatanja standarda koji je uspostavio MKSJ 
za dokazivanje seksualnog nasilja u ratu. Preciznije, izmeniti način dokazivanja seksualnog 
nasilja tako da prilikom svedočenja žrtve seksualnog nasilja nije potrebno potkrepljivanje 
svedočenja drugim dokazima; da pristanak žrtve nije osnov za oslobođenje od odgovornosti, 
ukoliko je žrtva bila izložena nasilju ili zastrašivanju, ili ukoliko je strahovala za sebe ili blisko 
lice; i da ranije seksualno ponašanje žrtve nije prihvatljiv dokaz.

•	 Uvesti Kpo2 upisnik za ratne zločine u bazu na portalu sudova kako bi se javnost neposredno, 
a pre svega lakše informisala o toku postupaka u predmetima ratnih zločina.

•	 Potrebno je kontinuirano i stručno informisanje javnosti i promocije činjenica utvrđenih u 
predmetima ratnih zločina.
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Prilog — Pregled optužnica TRZ za period 2014-2024. 

Naziv 
predmeta

Broj 
predmeta

Saradnja 
s drugim 

institucijama

Broj 
optuženih

Godina 
optuženja

Početak 
suđenja

Faza postupka

1. Logor Luka KTO 1/14 Tužilaštvo Brčko 
distrikta

1 2014. 2. jun 2014. Pravnosnažno 
okončan

2. Bihać II KTO 2/14 Kantonalni sud u 
Bihaću

1 2014. 26. mart 2015. Odbačena 
optužnica 

– okrivljeni 
procesno 

nesposoban

3. Gradiška KTO 3/14 1 2014. 6. mart 2015. Pravnosnažno 
okončan

4. Sanski 
Most – 
Kijevo 

KTO 4/14 Kantonalni sud u 
Bihaću

1 2014. 24. april 2015. Pravnosnažno 
okončan

5. Bijeljina II KTO 6/14 1 2014. 13. februar 
2015.

Pravnosnažno 
okončan

6. Bosanski 
Petrovac – 

Gaj

KTO 7/14 Tužilaštvo BiH 1 2014. 15. jun 2015. Pravnosnažno 
okončan

7. Štrpci KTO 1/15 5 2015. 29. januar 
2019.

Glavni pretres 
u ponovljenom 

postupku

8. Srebrenica KTO 2/15 8 2016. 12. decembar 
2016. 

Glavni pretres

9. Doboj KTO 2/16 Okružno 
tužilaštvo u 

Doboju

1 2016. 14. jul 2016. Postupak 
obustavljen usled 
smrti okrivljenog

10. Ključ 
Šljivari

KTO 3/16 Kantonalno 
tužilaštvo Unsko-
sanskog kantona 

Bihać

1 2016. 21. oktobar 
2016.

Pravnosnažno 
okončan

11. Bratunac KTO 4/16 Tužilaštvo BiH 1 2016. 29. jun 2016. Pravnosnažno 
okončan

12. Bosanska 
Krupa

KTO 5/16 Kantonalno 
tužilaštvo Unsko-
sanskog kantona 

Bihać

1 2016 14. oktobar 
2016.

Pravnosnažno 
okončan

13. Ključ – 
Kamičak 

KTO 6/16 1 2016. 8. septembar 
2016.

Pravnosnažno 
okončan

14. Kamičak 2 KTO 7/16 1 2016. Pripojen 
predmetu Ključ - 

Kamičak
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Naziv 
predmeta

Broj 
predmeta

Saradnja 
s drugim 

institucijama

Broj 
optuženih

Godina 
optuženja

Početak 
suđenja

Faza postupka

15. Srebrenica 
– Branjevo 

KTO 1/16 1 2016. Pravnosnažno 
okončan – 

sporazum o 
priznanju krivice

16. Sanski 
Most 

– Lušci 
Palanka

KTO 1/17 Kantonalno 
tužilaštvo Unsko-
sanskog kantona 

Bihać

1 2017. 12. jul 2017. Pravnosnažno 
okončan

17. Caparde KTO 3/17 1 2017. 27. april 2018. Pravnosnažno 
okončan – 

sporazum o 
priznanju krivice

18. Bosanska 
Krupa II

KTO 4/17 Tužilaštvo BiH 2 2017. 7. jun 2018. Pravnosnažno 
okončan

19. Ključ – 
Rejzovići 

KTO 2/18 Kantonalni sud u 
Bihaću

1 2018. 19. april 2018. Pravnosnažno 
okončan

20. Bogdanovci KTO 1/18 1 2018. 16. januar 
2020.

Pravnosnažno 
okončan

21. Doboj – 
Kožuhe

KTO 3/18 Tužilaštvo BiH 1 2018. 19. februar 
2019.

Pravnosnažno 
okončan

22. Brčko KTO 4/18 Tužilaštvo Brčko 
distrikta

1 2018. 3. decembar 
2018.

Pravnosnažno 
okončan

23. Prhovo 
(Branko 

Branković)

KTO 5/18 Kantonalno 
tužilaštvo 

Unsko-sanskog 
kantona Bihać

1 2018. Odbačena 
optužnica 

– okrivljeni 
procesno 

nesposoban

24. Bratunac 
Suha

KTO 6/18 Tužilaštvo BiH 1 2018. 5. novembar 
2019.

Glavni pretres

25. Brčko II KTO 7/18 Tužilaštvo Brčko 
distrikta

1 2018. 28. maj 2019. Pravnosnažno 
okončan

26. Ključ – 
Velagići 

KTO 8/18 Kantonalno 
tužilaštvo 

Unsko-sanskog 
kantona Bihać

1 2018. 8. mart 2019. Pravnosnažno 
okončan

27. Gornje 
Nerodimlje

KTO 9/18 1 2018. Pravnosnažno 
okončan – 

sporazum o 
priznanju krivice

28. Hrasnica KTO 
10/18

1 2018. 22. mart 2019. Pravnosnažno 
okončan

29. Zvornik 
Standard

KTO 1/19 Tužilaštvo BiH 1 2019. 27. septembar 
2019.

Pravnosnažno 
okončan
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Naziv 
predmeta

Broj 
predmeta

Saradnja 
s drugim 

institucijama

Broj 
optuženih

Godina 
optuženja

Početak 
suđenja

Faza postupka

30. Kalinovik KTO 2/19 Tužilaštvo BiH 1 2019. 13. januar 
2020.

Pravnosnažno 
okončan

31. Predrag 
Vuković

KTO 3/19 1 2019. Pripojen 
predmetu 

Ćuška/Qyshk

32. Teslić KTO 4/19 Okružno javno 
tužilaštvo u 

Doboju

1 2019. 28. septembar 
2020.

Pravnosnažno 
okončan

33. Brčko 
– Logor 

Rasadnik

KTO 1/20 1 2020. 1. jun 2020. Pravnosnažno 
okončan

34. Rudice KTO 2/20 1 2020. 22. april 2021. Glavni pretres

35. Vlasenica KTO 3/20 Tužilaštvo BiH 1 2020. 7. decembar 
2020.

Glavni pretres

36. Bratunac II KTO 4/20 Tužilaštvo BiH 1 2020. 29. januar 
2021.

Glavni pretres

37. Rogatica KTO 5/20 Tužilaštvo BiH 1 2020. 12. mart 2021. Glavni pretres

38. Bihać III KTO 6/20 Tužilaštvo BiH 1 2020. 9. mart 2021. Postupak 
obustavljen usled 
smrti okrivljenog

39. Drago 
Samardžija

KTO 
7/2020

Tužilaštvo BiH 1 2020. Postupak 
obustavljen usled 
smrti okrivljenog

40. Brod na 
Drini 

KTO 1/21 Okružno javno 
tužilaštvo u 

Trebinju

1 2021. 6. jun 2021. Prvostepena 
presuda u 

ponovljenom 
postupku

41. Sanski 
Most II

KTO 2/21 Tužilaštvo BiH 2 2021. 28. jun 2021. Glavni pretres

(protiv jednog 
okrivljenog 
odbačena 
optužnica 

– procesno 
nesposoban)

42. Nenad 
Bubalo

KTO 3/21 Tužilaštvo BiH 1 2021. Postupak 
obustavljen usled 
smrti okrivljenog

43. Zagreb KTO 4/21

Kasnije 
kao KTO 

3/22

1 2022. 7. oktobar 
2022.

Prvostepena 
presuda
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Naziv 
predmeta

Broj 
predmeta

Saradnja 
s drugim 

institucijama

Broj 
optuženih

Godina 
optuženja

Početak 
suđenja

Faza postupka

44. Edin Vranj KTO 5/21 Predmet 
ustupljen 

Tužilaštvu BiH

1 2021.

45. Srebrenica 
II

KTO 6/21 1 2021. 30. maj 2022. Glavni pretres

46. Bosanski 
Novi

KTO 7/21 Tužilaštvo BiH 2 2021. 12. septembar 
2022.

Glavni pretres

47. Petrovačka 
cesta

(Prvobitna 
optužnica 
KTO 1/22 
odbačena) 

KTO 2/22

4 2022. 26. decembar 
2022.

Glavni pretres 
(suđenje u 
odsustvu)

48. Jajce KTO 4/22 Tužilaštvo BiH 2 2022. 14. oktobar 
2022.

Glavni pretres 

49. Višegrad KTO 5/22 Tužilaštvo BiH 1 2022. 8. novembar 
2022.

Prvostepena 
presuda

50. Đakovica KTO 6/22 1 2022. 9. septembar 
2022.

Pravnosnažno 
okončan

51. Lovas II KTO 7/22 1 2022. 24. februar 
2023.

Glavni pretres

52. Bosanska 
Krupa 

– Donji 
Dubovik

KTO 8/22 Tužilaštvo BiH 1 2022. 10. februar 
2023.

Glavni pretres

53. Bratunac – 
Borkovac 

KTO 9/22 Tužilaštvo BiH 1 2022. 11. maj 2023. Pripojen 
predmetu 

Bratunac II

54. Srebrenica 
III

KTO 
10/22

1 2022. Pravnosnažno 
okončan – 

sporazum o 
priznanju krivice

55. Goražde KTO 
11/22

Tužilaštvo BiH 1 2022. 13. april 2023. Glavni pretres 

56. Ključ – 
Velagići II

KTO 1/23 Tužilaštvo BiH 5 2023. 7. novembar 
2023

Glavni pretres

57. Vukovar – 
Proleterska

KTO 2/23 1 2023. 31. maj 2024. Glavni pretres

58. Čapljina KTO 3/23 1 2023.
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Naziv 
predmeta

Broj 
predmeta

Saradnja 
s drugim 

institucijama

Broj 
optuženih

Godina 
optuženja

Početak 
suđenja

Faza postupka

59. Prijedor 
– Miska 

Glava 

KTO 1/24 Tužilaštvo BiH 2 2024. 20. septembar 
2024.

Glavni pretres

(protiv jednog 
okrivljenog 
odbačena 
optužnica 

– procesno 
nesposoban)

60. KTO 2/24 1 2024. Na potvrđivanju

61. Prizren - 
Dojnice

KTO 3/24 1 2024. Pravnosnažno 
okončan – 

sporazum o 
priznanju krivice

62. A.G. KTO 4/24 1 Na potvrđivanju

63. Đ.K. KTO 5/24 1 Na potvrđivanju

64. Labljane KTO 6/24 1 2024. Na potvrđivanju

65. Š.Š. KTO 8/24 1 2024. Na potvrđivanju
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