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Predgovor

Fond za humanitarno pravo (FHP) prati i analizira sudenja za ratne zlo¢ine u Srbiji jo$ od
prvih postupaka koji su vodeni u Republici Srbiji 2002. godine. FHP je jedina organizacija
koja to radi kontinuirano, i o tome obavestava domacu i medunarodnu javnost. U
predmetima ratnih zlo¢ina preko punomocénika zastupa Zrtve (ostecene), Tuzilastvu za
ratne zlo¢ine (TRZ) podnosi krivi¢ne prijave protiv osumnji¢enih i ustupa dokumentaciju
o pocinjenim ratnim zloc¢inima. Takode, FHP identifikuje i ohrabruje svedoke i Zrtve da
svedoce u predmetima ratnih zloc¢ina i time doprinesu uspostavljanju pravde za zlocine

iz proslosti.

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina (u daljem tekstu: Nacionalna
strategija), koju je Vlada Republike Srbije usvojila u februaru 2016. godine, zasnovana je,
izmedu ostalog, i na Modelu strategije koji je izradio FHP.! FHP izve$tava o implementaciji
Nacionalne strategije, sa ciljem da tokom perioda vazenja Nacionalne strategije ponudi
nezavisne istrazivacke nalaze i zakljucke o njenoj implementaciji. Ovo je drugi takav
izve$taj o sprovodenju Nacionalne strategije koji FHP objavljuje. Za kompletan uvid u
dosadasnje sprovodenje Nacionalne strategije je relevantan i Prvi izvestaj o sprovodenju
Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, koji je FHP predstavio u decembru
2017. godine.?

Nalazi FHP-ovog istrazivanja u drugom izvestaju pokazuju da za dve godine od usvajanja
Nacionalne strategije nije doslo do napretka u oblasti procesuiranja ratnih zlocina.
Implementacija Nacionalne Strategije drasti¢no kasni; od 12 optuznica koje su podignute
od usvajanja Strategije, 11 nije rezultat inicijalnog rada TRZ-a, ve¢ su ustupljene iz
BiH.? Sudenja za ratne zlocine i dalje traju nerazumno dugo, nije zabelezen napredak u

oblasti procesnih prava zrtava, broj nestalih lica se ne smanjuje o¢ekivanom dinamikom,

1 Model strategije za procesuiranje ratnih zloCina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u bivsoj
Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://www.
hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji_
za-web.pdf, pristupljeno: 27. 4. 2018. godine.

2 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, FHP, 2017. godine,
dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/12/
Izvestaj_Strategija_I.pdf, pristupljeno: 27. 4. 2018. godine.

3 Predmeti u kojima su podignute optuznice nakon usvajanja Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih
zlo¢ina, 20. februara 2016. godine: Doboj, Klju¢ Sljivari, Bratunac, Bosanska Krupa, *Klju¢ Kamicak,
*Klju¢ Kamicak II, Srebrenica — Kravica, Sanski Most — Lusci, Caparde, Bosanska Krupa II, Kljuc—
Rejzovici, *Bogdanovci. *Predmeti Klju¢ Kamicak i Klju¢ Kamicak Il su spojeni. **Napomena: Optuznica
u predmetu Bogdanovci nije potvrdena pred Visim sudom u Beogradu u trenutku zavrsetka rada na
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saradnja sa MKSJ-om/MMKS-om je opterec¢ena odlukom Viseg suda u Beogradu da ne
izruci clanove Srpske radikalne stranke optuzene za nepostovanja suda, a relevantne
medunarodne, vladine i nevladine organizacije u svojim izvestajima pretezno negativno

ocenjuju napredak u procesuiranju ratnih zlo¢ina u Srbiji.

ovom izvestaju. FHP nema podatke o tome da li je optuznica u ovom predmetu rezultat inicijalnog rada
TRZ-a ili je optuznica ustupljena.
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Uvod

Vlada Republike Srbije usvojila je 20. februara 2016. godine Nacionalnu strategiju za
procesuiranje ratnih zlocina za period od 2016. do 2020. godine, kojom je definisan set

aktivnosti ¢iji je zajednicki cilj — unapredenje procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji.*

Utvrdivanje individualne krivicne odgovornosti za ratne zloc¢ine pocinjene tokom 1990-ih
godina deo je formalnih uslova za pristupanje Srbije Evropskoj uniji.> Kao neposredan
odgovor na preporuke koje je Evropska komisija definisala u okviru Izvestaja o skriningu,
Srbija je usvojila i Akcioni plan za Poglavlje 23, koji se odnosi na reformu pravosuda i

osnovna prava, ukljucujudi ratne zlocine.®

Akcioni plan, u delu ,1.4. Ratni zloc¢ini predvida set aktivnosti za sve drzavne organe
koji su nadlezni za procesuiranje ratnih zloc¢ina. Zadatak Nacionalne strategije je da,
pratec¢i smernice iz Akcionog plana, definiSe aktivnosti koje ¢e unaprediti efikasnost

procesuiranja ratnih zlocina.

Od usvajanja Nacionalne strategije, FHP je jedina nevladina organizacija koja prati njenu
implementaciju, sa ciljem da u formi izvestaja iz senke ponudi nezavisne nalaze i zakljucke.
Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije je pripremio FHP u decembru 2017.
godine.” Radno telo koje je osnovano od strane Vlade Republike Srbije, sa nadleznosé¢u

da prati i izvestava o implementaciji Nacionalne strategije (u daljem tekstu: Radno telo),®

4 Tekst Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji
Tuzilastva za ratne zloc¢ine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document__
sr/2016-05/p_nac_stragetija_lat.PDF, pristupljeno: 13. 4. 2018. godine.

5 Pregovaracke pozicije za Poglavije 23 — Zajednicka pozicija EU, dostupno na: http://www.mei.gov.rs/
upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/PG23%20Zajednicka%20pozicija%20
EU.pdf, pristupljeno: 12. 6. 2018. godine.

6 Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama
EU (skraceno: Izvestaj o skriningu) je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva
pravde: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7073/izvestaj-o-skriningu.php; tekst Akcionog plana za
Poglavlje 23 je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde: http://www.mpravde.
gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-
aprila-2016.php. Svim izvorima pristupljeno: 13. 4. 2018. godine.

7 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, 2017. godine.

8 Odluka Vlade Republike Srbije o obrazovanju Radnog tela za pracenje sprovodenja Nacionalne strategije
za procesuiranje ratnih zlo¢ina (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 80. od 29. 8. 2017. godine).
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osnovano je sa 18 meseci kasnjenja i prvi izvestaj je objavilo tek krajem januara 2018.

godine.’

Ovo je drugi izvestaj o monitoringu implementacije Nacionalne strategije koji FHP
objavljuje. Izvestaj sadrzi kratak pregled trenutnog stanja i odnosi se na period od 1.
decembra 2017. do 1. juna 2018. godine.

9 Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina je usvojen na drugoj
sednici Radnog tela, 22. januara 2018. godine. Izvestaj je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji
Ministarstva pravde: https://mpravde.gov.rs/tekst/17978/izvestaj-o-sprovodjenju-nacionalne-strategije-

za-procesuiranje-ratnih-zlocina.php, pristupljeno: 6. 6. 2018. godine.
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Metodologija

Podaci korisc¢eni za izradu ovog Izvestaja poticu iz nekoliko izvora. Prvi izvor su
izvestaji drzavnih i medunarodnih organa, uklju¢ujuéi izvestaje Radnog tela za pracenje
sprovodenja Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina,' kvartalne izvestaje
o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23," izvestaj Evropske komisije o napretku
Srbije' i Polugodisnji izvestaj Evropske komisije o pregledu stanja u poglavljima 23 i
24," kao i izvestaji glavnog tuzioca i predsednika Medunarodnog mehanizma za krivi¢ne
sudove (u daljem tekstu: MMKS) Savetu bezbednosti UN-a.** Drugi izvor su podaci
prikupljeni od organa nadleznih za implementaciju Nacionalne strategije putem zahteva
za pristup informacijama od javnog znacaja. Tredi izvor predstavljaju intervjui istrazivaca
FHP-a sa predstavnicima drzavnih organa koji su odgovorni za realizaciju aktivnosti

predvidenih Strategijom.'

Bududi da je Fond za humanitarno pravo jedina organizacija koja u kontinuitetu prati i
analizira postupke za ratne zlo¢ine u Srbiji i preko punomocénika zastupa zrtve, istrazivaci

FHP-a su u prilici da svedoce o razvoju dogadaja koji se javljaju prilikom procesuiranja

10 Izvestaji Radnog tela su dostupni na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://
mpravde.gov.rs/tekst/17978/izvestaj-o-sprovodjenju-nacionalne-strategije-za-procesuiranje-ratnih-

zlocina.php, pristupljeno: 6. 6. 2018. godine.

11 Izvestaji o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23 su dostupni na zvani¢noj internet prezentaciji

Ministarstva  pravde: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/17033/izvestaj-br-32017-o-sprovodjenju-

akcionog-plana-za-poglavlje-23.php, pristupljeno: 3. 5. 2018. godine.

12 Izvestaj o napretku Srbije za 2018. godinu, str. 20-21. Izvestaj je dostupan na zvani¢noj internet
prezentaciji Ministarstva za evropske integracije: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu
dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek o srbiji(1).pdf, pristupljeno: 4. 5. 2018.
godine.

13 Polugodisnji izvestaj Evropske komisije o pregledu stanja u poglavijima 23 i 24, str. 4 i 5. Polugodi$nji
izvestaj je dostupan na zvanic¢noj internet prezentaciji Ministarstva za evropske integracije: http://
www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non paper 23 24/non paper 23 24 novembar
srp.pdf, pristupljeno: 4. 5. 2018. godine.

14 Izvestaji glavnog tuzioca i predsednika Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ)
Savetu bezbednosti UN-a su dostupni na: http://www.icty.org/bcs/mediji i na: http://www.unmict.org/

en/news/statements-and-speeches, pristupljeno: 6. 6. 2018. godine.

15 Doprinos izradi analize dali su, kroz intervjue, predstavnici Tuzilastva za ratne zloc¢ine i Komisije za

nestala lica Vlade Republike Srbije.
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ratnih zlo¢ina. Upravo zato, vazan izvor informacija za sastavljanje ovog izvestaja ¢ine i

prethodne analize i izve$taji FHP-a.'¢

Proces prikupljanja podataka za izradu ovog Izvestaja pratilo je nekoliko prepreka. U
pojedinim slu¢ajevima, nadlezni drzavni organi su vrlo restriktivno tumacili dostavljanje
trazenih informacija na osnovu Zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja. Tako
je Ministarstvo pravde na pojedina pitanja FHP-a odgovaralo $turim odgovorom da ,nema
dokumenta®'” Sluzba za otkrivanje ratnih zlo¢ina nije odgovorila na molbu za intervju, kao

$to je to bio slucaj i prilikom pripreme Prvog izvestaja FHP-a.'

Tokom pripreme izvestaja je obavljen intervju sa predstavnikom Pravosudne akademije.
Iako upoznat sa povodom za intervju i namerom da se informacije iz ovog razgovora
koriste prilikom pripreme izvestaja, do zavr$etka rada na izvestaju FHP nije dobio odgovor
na vise upucenih molbi za autorizaciju navoda u kojima smo se pozivali na razgovor sa

predstavnikom ove institucije.

Osim navedenog, prepreku u prikupljanju informacija je predstavljala i ¢injenica da je
Radno telo, u ¢ijoj je nadleznosti da nadzire i izve$tava o realizaciji Strategije, osnovano sa
godinu i po dana zakasnjenja, u avgustu 2017. godine, te da su do dana zavrsetka rada na
ovom izvestaju objavljena svega dva zvanicna izvestaja o napretku u realizaciji aktivnosti
predvidenih Strategijom, koji zajedno pokrivaju period od 20. februara 2016. do 31. marta
2018. godine.”

16 Videti sekciju: Publikacije na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/?cat=223, kao i
sekciju: Pojedinacni predmeti na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234. Svim izvorima pristupljeno: 12. 6.
2018. godine.

17 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj 7-00-
179/2018-32, od 29. 5. 2018. godine. FHP je u svom zahtevu postavio pitanje o aktivnostima koje su
preduzete u cilju organizovanja regionalnih konferencija, dok je odgovor Ministarstva pravde bio:
»Nema dokumenta“

18 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, 2017. godine, str. 8.

19 Nacionalna strategija predvida da Radno telo defini$e zakljucke i preporuke nadleznim institucijama
i da o rezultatima sprovodenja strategije kvartalno izvestava Savet za sprovodenje Akcionog plana za
Poglavlje 23 i Vladu Republike Srbije. Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zlodina je usvojen na drugoj sednici Radnog tela, 22. januara 2018. godine, Izvestaj broj 2 o
sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina je usvojen na drugoj sednici Radnog
tela, 29. maja 2018. godine.

Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina



Opsti nalazi o primeni Strategije

Napredak u oblasti procesuiranja ratnih zloc¢ina se moze pratiti posredstvom opstih

indikatora koje predvida Nacionalna strategija:

1. Procesuiranje predmeta na osnovu prioriteta odredenih u skladu sa kriterijumima

definisanim Tuzilackom strategijom;
. Porast broja optuznica u odnosu na broj istraga;
. Porast broja pravnosnazno okoncanih postupaka u odnosu na broj optuzenja;

. Krace prosec¢no trajanje postupaka za ratne zlocine;

g W N

. Pozitivna ocena Evropske komisije o uskladenosti sistema zastite i podrske

svedocima i Zrtvama u Republici Srbiji sa standardima Evropske unije;

6. Povecan broj pokrenutih i pravnosnazno okoncanih postupaka zahvaljujudi
regionalnoj saradnji;

7. Smanjen broj nestalih lica ¢ija sudbina nije razja$njena;

8. Pozitivni izvestaji glavnog tuzioca i predsednika MKS] Savetu bezbednosti;

9. Pozitivni izvestaji drugih relevantnih vladinih i nevladinih organizacija.

Prilikom izno$enja opstih nalaza o dosadasnjoj primeni Strategije, FHP ¢e se rukovoditi

ovim indikatorima.

I. Procesuiranje predmeta na osnovu prioriteta odredenih u
skladu sa kriterijumima definisanim Tuzilackom strategijom

Na osnovu Akcionog plana za Poglavlje 23 i Nacionalne strategije, Tuzilacka strategija
za istragu i gonjenje ratnih zloc¢ina u Republici Srbiji za period 2018—2023 trebalo je da
bude usvojena u prvoj polovini 2016. godine.”” Medutim, usvojena je dve godine kasnije,

u martu 2018. godine.”

20 Videti: Aktivnost 1.4.1.3. u Akcionom planu za Poglavlje 23: https://www.mpravde.gov.rs/files/

Akcioni%20plan%20PG%2023.pdf; takode videti u Nacionalnoj strategiji za procesuiranje ratnih

zlocina, oblast: 1. Povecanje efikasnosti postupaka za ratne zloc¢ine pred organima Republike Srbije,
str. 16-17: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document _sr/2016-05/p _nac

stragetija_lat.PDF. Svim izvorima pristupljeno: 23. 5. 2018. godine.

21 Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji (2018-2023) je dostupna
na zvanicnoj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zlo¢ine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/

HomeDocument/Document _sr/2018-05/strategija_trz srb.pdf, pristupljeno: 23. 5. 2018. godine.

Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina
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Usvojena Tuzilacka strategija sadrzi i brojne metodoloske nedostatke, koji ostavljaju
prostorazapotencijalnoreinterpretiranje obaveza, alii o¢ekivanih rezultata. Najocigledniji
nedostatak predstavlja odsustvo jasnih kriterijuma kojima ¢e se TRZ voditi prilikom
odredivanja slu¢ajeva koji ¢e imati prioritet prilikom procesuiranja u narednom periodu,
iako je Nacionalnom strategijom predvideno da ti kriterijumi budu detaljnije odredeni
Tuzilackom strategijom.” Tako strategija samo referiSe na kriterijume koje je odredila
Nacionalna strategija, ali ih ne odreduje blize niti ih dodatno razraduje.

FHP smatra da odsustvo jasnih kriterijuma za odredivanje prioritetnih predmeta
moze dovesti do nastavka prakse TRZ-a da procesuira samo manje zahtevne
slucajeve ratnih zlocina (predmeti sa manjim brojem Zrtava, predmeti koji se
odnose na izolovane i manje incidente, odsustvo predmeta u kojima su okrivljeni

visokorangirani pocinioci).”

FHP je detaljne komentare na nacrt Tuzilacke strategije za istragu i gonjenje ratnih
zlocina u Republici Srbiji uputio Tuzilastvu za ratne zlocine 14. marta 2018. godine, a
oni su u ovom izvestaju detaljnije prikazani u odeljku koji se bavi pove¢anjem efikasnosti

postupaka za ratne zlocine.*

II. Porast broja optuznica u odnosu na broj istraga

U periodu od 1. decembra 2017. do 1. juna 2018. godine, TRZ je podiglo Cetiri optuznice

za ratne zlocine protiv pet lica.””

Prema podacima sadrzanim u Izvestaju broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za

procesuiranje ratnih zlo¢ina, TRZ je nedavno od tuzilastava opste nadleznosti iz

22 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloc¢ina, str. 17.

23 Videti: Da li se sudenja za ratne zlocine u Srbiji gase?, FHP, 22. 5. 2017. godine, dostupno na: http://
www.hlc-rdc.org/?p=33810, pristupljeno: 23. 5. 2018. godine.

24 Komentari Fonda za humanitarno pravo (FHP) na nacrt Tuzilacke strategije za istragu i gonjenje ratnih
zlo¢ina u Republici Srbiji u periodu od 2018. do 2023. godine su dostupni na: http://www.hlc-rdc.

org/wp-content/uploads/2018/03/Komentari Fonda za humanitarno pravo na Nacrt Tuzilacke
strategije za istragu i gonjenje ratnih zlocina u Republici Srbiji 2018-2023 14.03.2.pdf,

pristupljeno: 23. 5. 2018. godine.

25 Optuznice su podignute u predmetima: Caparde, Bosanska Krupa II, Klju¢—Rejzovici, Bogdanovci.
Videti sekciju Saopstenja na zvanicnoj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zloc¢ine: http://www.
tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A 1tenja/saop%C5%Altenja; takode videti pregled predmeta

ratnih zlocina koji su procesuirani ili se procesuiraju pred sudom u Srbiji, dostupno na: http://www.
hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno: 3. 5. 2018. godine.
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Pristine, Pedi i iz Prizrena preuzelo ukupno 952 predmeta, od kojih je 810 ostalo
u KTN upisnicima (upisnik prijava protiv NN izvrsilaca).?* U pomenutom izvestaju se
navodi podatak da je, u periodu od februara 2016. do 16. aprila 2018. godine, TRZ
preuzelo 1.578 predmeta od javnih tuzilastava opste nadleznosti.”’

Ovi podaci ukazuju da je broj predmeta u fazi istrage ili predistrage i dalje veoma veliki,
te da prati trend na koji je FHP ukazao u Prvom izvestaju o sprovodenju Nacionalne
strategije.?® Imajuci u vidu da su, u periodu od 1. decembra 2017. do 1. juna 2018. godine,
podignute svega cCetiri optuznice, od kojih su tri ustupljene iz BiH,? FHP zakljucuje da
za poslednjih Sest meseci nije doslo do povecanja broja optuznica u odnosu na broj

istraga.

Takode treba podsetiti na obavezu TRZ-a, koja proizilazi iz Akcionog plana za poglavlje
23, da pripremi izvestaj o svom radu u pogledu svih krivi¢nih optuzbi od 2005. godine,
kako bi se ispitalo da li su sve optuzbe za ratne zloc¢ine adekvatno istrazene.*® TRZ kasni

sa objavljivanjem ovog izvestaja dve godine.*!

26 Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, maj 2018. godine, str. 6.
27 Ibid.

28 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, 2017. godine,
str. 10-11.

29 Predmeti: Caparde, Bosanska Krupa II, Kljuc-Rejzovici, *Bogdanovci. *Napomena: Optuznica u
predmetu Bogdanovci nije potvrdena pred Visim sudom u Beogradu u trenutku zavrsetka rada na ovom
izvestaju. FHP nema podatke o tome da li je optuznica u ovom predmetu rezultat inicijalnog rada TRZ-a

ili je optuznica ustupljena. Videti pregled predmeta ratnih zlocina koji su procesuirani ili se procesuiraju

pred sudom u Srbiji, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.

30 Akcioni plan za Poglavlje 23, aktivnost: 1.4.1.10, str 125.

31 Izvestaj 1/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 314—315, dostupan na zvani¢noj
internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20
br.%201-2018%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%20%20%2023.
pdf, pristupljeno 23. 5. 2018. godine.
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II1. Porast broja pravnosnazno okoncanih
postupaka u odnosu na broj optuzenja

U izvestajnom periodu su odrzana sudenja u ukupno 15 predmeta,®® podignute su
Cetiri optuznice® i doneta je jedna prvostepena presuda.’* Odeljenje za ratne zlocine
Apelacionog suda u Beogradu nije donelo nijednu presudu. Kao sto je FHP ve¢ ukazao u
prethodnom izvestaju, indikator koji predvida porast broja pravnosnazno okoncanih
postupaka u odnosu na broj optuZenja ne pruza realan pregled efikasnosti rada
organa nadleznih za procesuiranje ratnih zloc¢ina. FHP je ranije takode ukazivao na
problem podizanja nedovoljno utemeljenih optuznica, kao i na praksu potvrdivanja

optuznica od strane suda bez svestrane analize predlozenih dokaza.*

U izvestajnom periodu doneta je jedna oslobadajuca presuda koja ukazuje na nastavak
ovakve prakse, u predmetu Kljuc—Kamicak>® Prilikom obrazlaganja ove presude
predsednica veca, sudija Vera Vukoti¢, navela je da se na osnovu izvedenih dokaza nije
moglo zakljuciti da su optuzeni pocinili delo za koje ih je tuzilastvo teretilo.’” Ocenjujuci
iskaze svedoka tuzilastva, sud je nasao da su oni kontradiktorni, nelogi¢ni i nezivotni, te

suprotni drugim izvedenim dokazima.* Takode je navela da tokom sudenja nije izveden

32 Predmeti: Lovas, Truje, Cuska, Bratunac, Srebrenica — Kravica, Bosanski Petrovac — Gaj, Doboj, Kljuc—
Sljivari, Bosanska Krupa, Klju¢ Kamicak, Sanski Most — Lusci, Caparde, Bosanska Krupa II, Kljuc-
Rejzovici, Skocic. Videti pregled predmeta ratnih zlocina koji su procesuirani ili se procesuiraju pred
sudom u Srbiji, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno: 3. 5. 2018. godine.

33 Videti sekciju Saopstenja na zvanic¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zlo¢ine: http://www.
tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A1tenja/saop%C5%Altenja; takode videti pregled predmeta

ratnih zloc¢ina koji su procesuirani ili se procesuiraju pred sudom u Srbiji, dostupno na: http://www.
hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno: 3. 5. 2018. godine.

34 Izvestaj sa sudenja u predmetu Kljuc—Kamicak, od dana 25. 12. 2017. godine, dostupan na: http://
www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/02/10. Kljuc Kamicak Izvestaj sa objave presude 25.

12. 2017. pdf, pristupljeno: 3. 5. 2018. godine.

35 Videti: Oslobadajuca presuda za ratne zlocine u 2017. godini, saop$tenje za javnost, FHP, 28. 12. 2017.
godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=34666, pristupljeno: 26. 4. 2018. godine.

36 Ibid. Izvestaj sa sudenja u predmetu Kljuc-Kamicak, od dana 25. 12. 2017. godine, dostupan na:
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/02/10. Kljuc Kamicak Izvestaj sa objave
presude 25.12.2017.pdf, pristupljeno: 3 .5. 2018. godine.

37 Izvestaj sa sudenja u predmetu Kljuc-Kamicak, od dana 25. 12. 2017. godine, dostupan na:
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/02/10. Kljuc Kamicak Izvestaj sa objave
presude 25.12.2017.pdf, pristupljeno: 3. 5. 2018. godine.

38 Ibid.

Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina



nijedan svedok koji je bio o¢evidac ubistava navedenih u optuznici.*® Sud je zato postupio

po pravilu in dubio pro reo, odnosno, u nedostatku dokaza je presudio u korist optuzenih.*

IV. Krace prosecno trajanje postupaka za ratne zlocCine

U izvestajnom periodu je odrzano svega 33 dana sudenja u svim teku¢im predmetima
za ratne zlocine, dok je 29 dana sudenja iz razlicitih razloga odloZeno."" Pretresi u
okviru pojedina¢nih prvostepenih postupaka su, u proseku, zakazivani u razmaku od
preko 30 dana.*? Uzimajudi u obzir da se sudilo u ukupno 15 predmeta, prosek iznosi

svega dva sudeca dana po jednom predmetu.

Nalazi koji su predstavljeni u ovom izvestaju ukazuju da u odnosu na postavljeni indikator

nije postignut nikakav merljiv rezultat.

V. Pozitivna ocena Evropske komisije o uskladenosti
sistema zastite i podrske svedocima i Zrtvama u
Republici Srbiji sa standardima Evropske unije

Polugodi$nji izvestaj o trenutnom stanju u Poglavljima 23 i 24 je ocenio da se kasni sa
sprovodenjem vecine preporuka iz analize rada Jedinice za zastitu svedoka.** Pomenuti
izvestaj, takode, navodi da Srbiji i dalje nedostaje sveobuhvatan sistem podrske o$tecenima 15
i svedocima, posebno onaj koji ukljucuje sistematski mehanizam za upudivanje na

organizacije civilnog drustva pre, tokom i nakon krivi¢nog postupka.*

Evropska komisija u poslednjem Izvestaju o napretku Srbije (za 2018. godinu) ocenjuje da

su preduzeti ,pocetni koraci kako bi se procesna prava uskladila sa pravnim tekovinama

39 Ibid.
40 Ibid.
41 Hronologija sudenja u 2017. i 2018. godini je dostupna na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234,

pristupljeno: 23. 4. 2018. godine. Videti izvestaje sa sudenja u periodu od 1. decembra 2017. godine
zaklju¢no sa 31. majem 2018. godine.

42 Videti: Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, 2017.
godine, str. 12—13.

43 ,,Non paper* o trenutnom stanju u poglavijima 23 i 24 za Srbiju (novembar 2017. godine), str. 5. Izvestaj
je dostupan na zvanic¢noj internet prezentaciji Ministarstva za evropske integracije: http://www.mei.
gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non paper 23 24/non paper 23 24 novembar srp.pdf,

pristupljeno: 12. 6. 2018. godine.
44 Ibid.
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EU“* Izvestaj navodi da je zavr$ena analiza nacionalnog normativnog okvira za
sprovodenje minimalnih standarda EU o pravima i zastiti Zrtava krivi¢nih dela, te da
su uspostavljene i nove sluzbe u okviru Javnog tuzilastva, iako ograni¢ene u pruzanju

informacija i sa ograni¢enim brojem zaposlenih.*

Ipak, izvestaj navodi i da je pristup pravdi ,otezan zbog nedostatka efikasnog sistema
besplatne pravne pomocdi, slabe dostupnosti i kvaliteta rada imenovanih branioca,
neefikasnih procedura za naknadu $tete u gradanskopravnom postupku i slabog izvrsenja

pravosnaznih presuda’

Saradnja Tuzilastva za ratne zlo¢ine i Jedinice za zastitu svedoka je ocenjena kao poboljsana
nakon potpisivanja protokola o hitnim merama, koje se primenjuju u programu zastite
svedoka od aprila 2017. godine.* Izvestaj dalje navodi da je potrebno sprovesti preporuke
iz analize rada Jedinice za zastitu u pogledu uslova rada, nedostatka specijalizovanog

osoblja i zakonskih promena potrebnih za promenu identiteta radi zastite.*

VI. Smanjen broj nestalih lica cija sudbina nije razjasnjena

Prema podacima Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (MKCK) iz maja 2018. godine
broj lica ¢ija sudbina nije razjasnjena, a koja su nestala tokom oruzanih sukoba u Hrvatskoj,
BiH i na Kosovu iznosi 10.315.° U avgustu 2017. godine, prema podacima MKCK-a, ovaj
broj je iznosio 10.390,*! $to znaci da je u periodu od deset meseci pronadeno 75 osoba.

45 Izvestaj o napretku Srbije za 2018. godinu, str. 31. Izvestaj je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji

Ministarstva za evropske integracije: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/
godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek o srbiji(1).pdf, pristupljeno: 3. 5. 2018. godine.

46 Ibid.
47 Ibid.

48 Ibid.
49 Ibid.
50 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta od 13. 6. 2018. godine, HLCIndexIn: 25-F134245.

51 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, 25. 9. 2017. godine. Ukoliko trenutno dostupne podatke
o broju nestalih lica uporedimo sa podacima o broju nestalih iz maja 2016. godine, kada se tragalo za
10.698 nestalih osoba, kao i sa podacima iz novembra 2012, koji govore o 12.544 nestala lica, uo¢avamo
da je dinamika pronalazaka nestalih osoba nakon donosenja Nacionalne strategije gotovo identi¢na
onoj iz perioda pre dono$enja Nacionalne strategije. Videti i: Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne

strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, 2017. godine, str. 15, 51-58.
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Kvantitativni podaci ukazuju na to da broj nestalih lica jeste smanjen, ali i na to
da mere koje su do sada sprovedene u okviru implementacije Nacionalne strategije

nisu dovele do znacajnog povecanje efikasnosti u potrazi za nestalim licima.*

Neefikasna potraga za nestalim osobama odrazava nedostatak politicke volje, koja se
ogleda u nedovoljnoj posvecenosti nadleznih organa u potrazi za nestalima, nedovoljnim
institucionalnim kapacitetima, malom broju ljudi koji rade na poslovima trazenja nestalih,
pasivnosti organa krivi¢nog gonjenja u potrazi za nestalima i procesuiranju odgovornih,

sprecavanju pristupa drzavnim arhivima relevantnim za proces trazenja nestalih itd.

(Vise o aktivnostima u vezi sa rasvetljavanjem sudbine nestalih lica videti u odeljku koji se

odnosi na sudenja za ratne zloc¢ine i pitanje nestalih lica.)

VIIL. Povecan broj pokrenutih i pravnosnazno okoncanih
postupaka zahvaljujudi regionalnoj saradnji

Svi predmeti u kojima je sudenje pocelo nakon usvajanja Nacionalne strategije jesu
rezultat regionalne saradnje. Taj trend je nastavljen i u prethodnom Sestomese¢nom
periodu, te su ukupno tri od Cetiri podignute optuznice ustupljene TRZ-u nakon §to su
bile potvrdene pred Sudom BiH.”

Kako je FHP isticao i ranije, ovaj indikator ne moze da pruzi informacije o kvalitetu
ustupljenih predmeta ili same regionalne saradnje. Naime, TRZ je i u prethodnom
periodu nastavilo da procesuira jednostavnije predmete, ¢emu svedoce i poslednje

podignute optuznice, koje obuhvataju svega pet optuzenih lica.*

(Vise o regionalnoj saradnji videti u odeljku koji se odnosi na regionalnu i $iru

medunarodnu saradnju.)

52 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, 2017. godine, str. 15.

53 Videti predmete: Caparde, Bosanska Krupa II, Klju¢-Rejzovici, *Bogdanovci, sekcija Saopstenja na

zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-

i-saop%C5%Altenja/saop%C5%Altenja, pristupljeno: 3. 5. 2018. godine. *Napomena: Optuznica u

predmetu Bogdanovci nije potvrdena pred Visim sudom u Beogradu u trenutku zavrsetka rada na ovom
izvestaju. FHP nema podatke o tome da li je optuznica u ovom predmetu rezultat inicijalnog rada
TRZ-a ili je optuznica ustupljena.

54 Videti sekciju Saopstenja na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.
tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A 1tenja/saop%C5%Altenja; takode videti pregled predmeta

ratnih zlo¢ina koji su procesuirani ili se procesuiraju pred sudom u Srbiji, dostupno na: http://www.
hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.
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VIII. Izvestaji glavnog tuzioca i predsednika
MKS]J podneti Savetu bezbednosti

U poslednjim izvestajima koje su Savetu bezbednosti UN podneli glavni tuzilac MKSJ-a i
predsednik MKS]J-a, u decembru 2017. godine,* klju¢ni su stavovi koji se odnose na brigu
zbog ,velikog broja zlo¢ina za koje tek treba voditi krivicne postupke pred nacionalnim

sudovima i zbog hiljada Zrtava koje i dalje vape za pravdom*

Sudija Karmel Adus, predsednik MKS]J-a, u svom izvestaju je naveo da bez obzira na
pohvalnu ¢injenicu — $to je ,u mnogim predmetima presudeno pred specijalizovanim
sudovima za ratne zlocine i S$to specijalizovani tuzioci za ratne zlocine nastavljaju
vodenje istraga i podizanje optuznica protiv pocinilaca — treba uraditi jo§ mnogo vise

(napomena prim. aut.)”’

Tuzilac MKSJ-a Serz Bramerc je ponovo ukazao na revizionisticke tendencije,
konstatuju¢i da ,mnogi osudene ratne zloc¢ince i dalje smatraju herojima, dok se zrtve i
preziveli ignori$u i zanemaruju!*® On je takode podsetio da da je primarna odgovornost

za postizanje pravde sada na nacionalnim tuzilastvima.®®

IX. Pozitivni izvestaji drugih relevantnih
vladinih i nevladinih organizacija

Ammnesty International (Al) u svom izvestaju o stanju ljudskih prava za 2017.12018. godinu

navodi da je u zemljama regiona nekaznjivost ostala norma, te da su sudovi nastavili

55 Obracanje tuzioca Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju Serza Bramerca Savetu
bezbednosti UN-a, Njujork, 6. 12. 2017. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji MKSJ:
http://www.icty.org/x/file/Press/Statements%20and%20Speeches/Prosecutor/171206-obracanje-

tuzitelja-brammertza-unsc-bes.pdf; Obradanje sudije Karmela Adusa, predsednika Medunarodnog

krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju, Savetu bezbednosti UN-a, Njujork, 6. 12. 2017. godine, dostupno

na zvani¢noj internet prezentaciji MKS]: http://www.icty.org/x/file/Press/Statements%20and%20

Speeches/President/171206-president-agius-address-unsc-bes.pdf, izvorima pristupljeno: 4. 5. 2018.

godine.

56 Obracanje sudije Karmela Adusa, predsednika Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju,
Savetu bezbednosti UN-a, Njujork, 6. 12. 2017. godine, str. 4.

57 Ibid.

58 Obracanje tuzioca Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju Serza Bramerca Savetu
bezbednosti UN-a, Njujork, 6. 12. 2017. godine, str. 3.

59 Ibid, str. 4.
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da rade ogranicenih kapaciteta i resursa, suocavaju¢i se sa nepotrebnim politickim

pritiskom.®

Izvestaj dalje navodi da je tuZziocima $irom regiona nedostajala podrska izvrsne vlasti,
te da je njihov rad ugroZen nacionalistickom retorikom i nedostatakom politicke
posvecenosti odrzivoj regionalnoj saradnji.®* Izvestaj takode ocenjuje da do kraja 2017.
godine vlasti nisu ucinile nikakav napredak u rasvetljavanju sudbine ljudi koji su nestali

tokom oruzanih sukoba na Balkanu.®?

U delu izvestaja koji je posvecen stanju ljudskih prava u Srbiji, Al podseca da su tokom
2017. godine samo tri predmeta pravosnazno okoncana, te da su rezultat bile oslobadajuce
presude.®® Izvestaj navodi i da je sudenje u predmetu Srebrenica—Kravica bilo prekinuto u
july, te da je nastavljeno u novembru, kao posledica ¢injenice da je TRZ punih 18 meseci

radilo bez izabranog tuzioca za ratne zlo¢ine.*

Human Rights Watch (HRW) u svom izvestaju za 2018. godinu navodi da su sudenja
za ratne zlocine bila otezana zbog nedostatka politicke podrske, nedovoljnih kapaciteta
i resursa TRZ-a.®® Izvestaj se bavi i odbacivanjem optuznice u predmetu Srebrenica—
Kravica, a takode referi$e na izvestaj tuzioca MKSJ-a, Serza Bramerca, u kome se Srbija

poziva da zvani¢no prizna da je u Srebrenici pocinjen genocid.*

Americki Stejt department u izvestaju o ljudskim pravima u Srbiji za 2017. godinu ponovo

podseca na ¢injenicu da i tokom 2017. godine, uprkos brojnim izjavama zvanic¢nika kako

60 Amnesty International Report 2017/2018, str. 51-52. Izvestaj je dostupan na zvani¢noj internet
prezentaciji organizacije Amnesty International: https://www.amnesty.org/download/Documents/
POL1067002018ENGLISH.PDF, pristupljeno: 24. 5. 2017. godine.

61 Ibid.
62 Ibid.
63 Ibid., str. 323.

64 Ibid. Napomena autora: Konstatacija se odnosi na ¢injenicu da je Apelacioni sud u Beogradu odbacio
optuznicu u predmetu Srebrenica—Kravica, jer je nije podigao ovlas¢eni tuzilac. Do odbacivanja
optuznice je doslo jer TRZ, u periodu od 1. januara 2016. do kraja maja 2017. godine, odnosno u
vreme kada je podignuta optuznica u ovom predmetu, nije imalo ni tuzioca ni postavljenog vrsioca
te funkcije. Videti: Drzavna opstrukcija sudenja za ratne zlocine, saopstenje, FHP, 14. 7. 2017. godine,

dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=34041, pristupljeno: 24. 5. 2017. godine.

65 World Report 2018 (Events of 2017), str. 470-471. lzvestaj je dostupan na zvani¢noj internet
prezentaciji organizacije Human Rights Watch: https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_
download/201801world_report_web.pdf, pristupljeno: 24. 5. 2017. godine.

66 Ibid, str. 471.
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su pronadeni novi dokazi, u predmetu Biti¢i/Bytyqi nije postignut znacajan napredak u
pravcu uspostavljanja pravde.” Ovaj izvestaj se takode bavi odbacivanjem optuznice u
predmetu Srebrenica—Kravica, zbog Cinjenice da je TRZ 18 meseci funkcionisalo bez
izabranog tuzioca za ratne zlocine, odnosno bez imenovanog vrs$ioca funkcije tuzioca za

ratne zloc¢ine.®®

Oblasti koje pokriva Nacionalna strategija
za procesuiranje ratnih zlocina

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina podeljena je na osam oblasti, u
okviru kojih su definisani opsti ciljevi, aktivnosti i vremenski okviri za njihovo ispunjenje.

Te oblasti su sledece:
. Povecanje efikasnosti postupaka za ratne zlocine pred organima Republike Srbije;
. Zastita svedoka i Zrtava;
. Podrska svedocima i zrtvama;

. Odbrana okrivljenog;

. Saradnja sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za biv$u Jugoslaviju;

1
2
3
4
5. Sudenja za ratne zlocCine i pitanje nestalih lica;
6
7. Regionalna i $ira medunarodna saradnja;

8

. Unapredenje ukupnog odnosa drustva prema pitanju sudenja za ratne zlocine.

U nastavku je za svaku oblast naveden opis trenutnog stanja i klju¢ni nedostaci koji su

uoceni.

67 Serbia 2017 Human Rights Report, U.S. Department of State, str. 1-2. Izvestaj je dostupan na: https://
www.state.gov/documents/organization/277459.pdf, pristupljeno: 24. 5. 2018. godine.

68 Ibid., str. 2.
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POVECANIJE EFIKASNOSTI POSTUPAKA ZA RATNE ZLOCINE

1. ISTRAGA I PODIZANJE OPTUZNICA

Cilj 1. Tuzilastvo za ratne zlocine je donelo i primenjuje Tuzilacku strategiju za istragu

i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji (u daljem tekstu: Tuzilacka strategija).

Cilj 2. Tuzilastvo za ratne zlo¢ine ima preciznu evidenciju dogadaja koji mogu biti
kvalifikovani kao ratni zloc¢in i evidenciju neresenih predmeta, pomo¢u koje na osnovu
jasno definisanih kriterijuma, vrsi odredivanje prioritetnih predmeta u radu i sacinjava

petogodi$nji plan postupanja.
Cilj 3. Tuzilastvo za ratne zlo¢ine primenjuje mere za povecanje efikasnosti svog rada.
Cilj 4. Unapredeni kapaciteti Tuzilastva za ratne zlocine.

Cilj 5. Unapreden polozaj i efikasnost Sluzbe za otkrivanje ratnih zloc¢ina.

Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlocina

Sa dve godine zakasnjenja, TRZ je 4. aprila 2018. godine usvojilo Tuzilacku strategiju za
istragu i gonjenje ratnih zloc¢ina u Republici Srbiji za period 2018-2023.%

Iako je Nacionalna strategija predvidela da ¢e izradu i usvajanje Tuzilacke strategije pratiti
stransparentan konsultativni proces sa svim relevantnim subjektima“’® predstavljanje
nacrta je organizovano za veoma uzak krug predstavnika drzavnih organa nadleznih za
procesuiranje ratnih zlocina i predstavnika struc¢ne javnosti bez prisustva medija,”* dok je

za dostavljanje pismenih komentara na nacrt ostavljen neprimereno kratak rok.”

69 Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, maj 2018. godine, str.
3. Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji (2018-2023) je dostupna
na zvanicnoj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/
HomeDocument/Document__sr/2018-05/strategija_trz_srb.pdf, pristupljeno: 23. 5. 2018. godine.

70 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 16—-17.

71 Nevladine organizacije: Nacrt strategije za ratne zlocine ima ozbiljne nedostatke, Balkanlnsight, 19.
3. 2018. godine, dostupno na: http://www.balkaninsight.com/rs/article/nevladine-organizacije-nacrt-
strategije-za-ratne-zlo%C4%8Dine-srbije-ima-ozbiljne-nedostatke-03-16-2018, pristupljeno: 23. 5.
2018. godine.

72 TRZ je FHP-u dostavilo nacrt u petak, 9. marta 2018. godine, u popodnevnim ¢asovima, dok je
predstavljanje nacrta bilo zakazano za ponedeljak, 12. mart 2018. godine. Rok za dostavljanje pisanih
komentara na nacrt Tuzilacke strategije je bio sreda, 14. mart 2018. godine.
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e Komentari Fonda za humanitarno pravo na Tuzilacku strategiju za istragu i
gonjenje ratnih zloc¢ina u Republici Srbiji u periodu od 2018. do 2023. godine

Imajuc¢i u vidu da se usvojeni tekst Tuzilacke strategije sadrzinski ne razlikuje od
predstavljenog nacrta, osim u jednom grafikonu,” FHP ostaje pri nalazima i komentarima
na nacrt stategije koje je pripremio i poslao TRZ-u.”* FHP ocenjuje da, u metodoloskom
smislu, usvojena Tuzilacka strategija sadrzi odredene nedostatke. Iz samog teksta
strategije nije moguce jasno identifikovati koje ¢e ta¢no aktivnosti preduzeti TRZ,
kao ni koji su rokovi u kojima ce se te aktivnosti sprovesti.” Tako Tuzilacka strategija
ne definie rok u kojem ¢e TRZ odrediti kriterijume koji ¢e se uzeti u obzir prilikom
odredivanja prioriteta u postupanju; do kada e se odrediti petogodi$nji plan istraga;
do kada ¢e se zavrsiti popisivanje predmeta tuzilastava opste nadleznosti itd.” Takode,
strategiji nedostaje klju¢ni indikator uspesnosti — oc¢ekivani kvantitativni (npr. broj
osudujucih presuda, broj optuznica protiv visokorangiranih pocinilaca, broj optuznica
sa ve¢im brojem zrtava) i kvalitativni (npr. unapredena regionalna saradnja, smanjen
broj lica koja se vode kao nestala usled proaktivnijeg rada Tuzilastva za ratne zlocine)
napredak u procesuiranju ratnih zlocina. Bez takvih odrednica nije moguce pratiti

ucinkovitost Tuzilacke strategije, kao ni efikasnost u radu TRZ-a.

Kada je re¢ o sadrzini ovog dokumenta, najocigledniji nedostatak predstavlja odsustvo
jasnih kriterijuma za odredivanje prioritetnih predmeta. Naime, Tuzilacka strategija

referiS$e na kriterjjume za odredivanje prioriteta koji su odredeni Nacionalnom

73 Napomena: FHP je uporedio nacrt Tuzilacke startegije i usvojeni tekst Tuzilacke strategije, a
uporedni prikaz ova dva teksta je dostupan na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/06/
Tuzilacka_strategija_-_konacna_i_radna_verzija.pdf. Videti i: Nacrt TuZilacke strategije za istragu
i gonjenje ratnih zlocina u Republici Srbiji (2018-2023), dostupan na: http://www.balkaninsight.
com/rs/article/nevladine-organizacije-nacrt-strategije-za-ratne-zlo%C4%8Dine-srbije-ima-ozbiljne-
nedostatke-03-16-2018 i Tuzilacku strategiju za istragu i gonjenje ratnih zloc¢ina u Republici Srbiji
(2018-2023), dostupnu na: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document__
sr/2018-05/strategija_trz_srb.pdf. Svim izvorima pristupljeno: 13. 6. 2018. godine.

74 Komentari Fonda za humanitarno pravo (FHP) na nacrt Tuzilacke strategije za istragu i gonjenje ratnih
zlo¢ina u Republici Srbiji u periodu od 2018. do 2023. godine su dostupni na: http://www.hlc-rdc.

org/wp-content/uploads/2018/03/Komentari Fonda za humanitarno pravo na Nacrt Tuzilacke
strategije za istragu i gonjenje ratnih zlocina u Republici Srbiji 2018 2023 14.03.2.pdf,

pristupljeno: 23. 5. 2018. godine.
75 Tuzila¢ka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji (2018-2023).

76 Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji (2018—2023), str. 18.
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strategijom.” Medutim, kao lex specialis, u odnosu na Nacionalnu strategiju, Tuzilacka
strategija bi morala da sadrzi konkretne kriterijume kojima bi se TRZ vodilo prilikom
odredivanje prioriteta u postupanju.”® Odsustvo kriterijuma za odredivanje prioritetnih
predmeta i njihova selektivna primena moze da stvori konfuziju oko nacina na koji ¢e
TRZ odredivati koji je predmet prioritetan, a koji nije. Ilustrativno, u Tuzilackoj strategiji
se navodi da je ,prioritetnost u postupanju [je], kao i dinamika rada, promenljiva, usled
delovanja mnostva faktora“ kao i da se ,odstupanje od postavljenih prioriteta moze [se]
pokazati nuznim u slucaju pojave, odnosno izmene navedenih okolnosti. U tom slu¢aju

Ce se revidirati lista prioritetnih predmeta [...]“"

FHP ocenjuje da shvatanje prioritetnosti u postupanju kao promenljive kategorije
preti da obesmisli cilj donosenja i Nacionalne i Tuzilacke strategije. Bududi da
je zbog samog protoka vremena tesko ocekivati da ¢e svi odgovorni za pocinjene
zlocine biti procesuirani, FHP smatra da je od klju¢ne vaznosti da TRZ postavi jasne

prioritete svog buduceg rada.

Osim ve¢ navedenih nalaza koji se odnose na vaznost odredivanja prioriteta u postupaju
TRZ-a, FHP se u analizi nacrta Tuzilacke stategije posebno osvrnuo na moguénost
sudenja u odsustvu. Iako ZKP predvida mogucnost sudenja u odsustvu,® FHP smatra da
se ne sme izgubiti iz vida da sudenje u odsustvu predstavlja izuzetak od pravila da se
bez prisustva optuzenog ne moze odrzati glavni pretres.’' Sudenjima u odsustvu bi
se nepotrebno trosili ionako vrlo ograniceni resursi kojima raspolaze TRZ, posebno
imajudi uvidu dalica koja su osudena u odsustvu mogu podneti zahtev za ponavljanje
krivicnog postupka, mimo redovnih uslova.®> Time bi se, umesto da se unapredi
efikasnost procesuiranja ratnih zloc¢ina, i TRZ i nadlezni sud opteretili predmetima koji
bi morali ponovo da se procesuiraju ukoliko okrivljeni u nekom trenutku budu dostupni

pravosudnim organima Srbije.

77 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, Cilj 1, str 16—17; Tuzilacka strategija za istragu i
gonjenje ratnih zloc¢ina u Republici Srbiji (2018-2023), str. 14.

78 Akcioni plan za Poglavlje 23 u tacki 1.4.1.3. predvida odredenu kategorizaciju predmeta (kategorija 1-3

slucajevi), str. 119.
79 Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji (2018-2023), str. 17.

80 Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 i 55/2014), ¢lan 381.

81 Ibid.
82 Ibid., ¢lan 479.
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U Tuzilackoj strategiji je posebno primetno odsustvo bilo kakvih strateskih aktivnosti
koje bi se odnosile na unapredenje saradnje sa Misijom EULEKS-a ili uspostavljanja
saradnje sa Specijalizovanim tuzilastvom Kosova sa sediSstem u Hagu. Strategija
prepric¢ava dosadasnju saradnju sa Misijom EULEKS-a, ali ne navodi niti jednu aktivnost

koja bi trebalo da vodi unapredenju saradnje.®

Evidencija dogadaja koji mogu biti kvalifikovani kao ratni zlocin i evidencija
neresenih predmeta

Prema informacijama sadrzanim u Izvestaju broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije,
koji je sacinilo Radno telo, SORZ je sistematizovao i hronologki obradio materijal dobijen
u saradnji sa Koordinacionom upravom za KiM i podru¢nim policijskim upravama za

KiM o ,ratnim zlo¢inima poc¢injenim od strane OVK", koji je dostavila TRZ-u.®

Izvestaj takode navodi da je materijal sistematizovan i hronoloski obraden po operativnim
zonama delovanja OVK, a ¢ine ga operativne informacije, podnete krivi¢ne prijave, izjave
potencijalnih svedoka i drugi dokazi.®> Kako se dalje navodi u pomenutom izvestaju, ,sva
dokumentacija ¢e nakon analiticke obrade, zajedno sa raspolozivom dokumentacijom
drugih drzavnih organa (VBA, BIA, VOA, Komisija za nestala lica Vlade Republike
Srbije), biti ustupljena Specijalnom sudu za Kosovo* posredstvom TRZ-a.%

Medutim, Specijalizovano tuzilastvo Kosova, iako ima sediste u Hagu i u njemu rade
medunarodni istrazitelji, sudije i tuzioci, ¢ini deo sudskog sistema Kosova. Ostaje
nejasno po kom modalitetu saradnje bi TRZ uopste moglo da ustupa pomenutu
dokumentaciju ovom sudskom organu.”’” TRZ je na upit FHP-a o tome da li postoji
pravni osnov saradnje TRZ-a i Specijalizovanih ve¢a Kosova odgovorilo da ono ,nije
potpisalo memorandum, protokol, sporazum i sl. po kome moze da ustupa dokumentaciju

o pocinjenim zlo¢inima na teritoriji Kosova i Metohije Specijalizovanom ve¢u Kosova“®

83 Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji (2018—-2023), str. 32, 42—44.

84 Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, januar 2018. godine,
str. 3—4.

85 Ibid., str. 4.
86 Ibid.

87 Videti zvani¢nu internet prezentaciju Specijalizovanog veca i Specijalizovanog tuzilastva Kosova:
https://www.scp-ks.org/sr, pristupljeno: 29. 5. 2018. godine.

88 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PI 15/18, od 22. 5. 2018.
godine.
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Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije, koji je sacinilo Radno telo, navodi
da je SORZ predala TRZ-u radni materijal/evidenciju pojedinac¢nih i masovnih zlo¢ina
pocinjenih za vreme oruzanih sukoba na teritoriji bivse Jugoslavije, u skladu sa obavezama

predvidenim Nacionalnom strategijom.®

Nacionalna strategija predvida da bi evidencija predmeta koji mogu biti kvalifikovani kao
ratni zlo¢in i evidencija nere$enih predmeta trebalo da uticu i na prioritetizaciju predmeta,
te da odrede petogodisnji plan postupanja TRZ-a.” U izvorima koji su kori$c¢eni prilikom
pripreme ovog izvestaja nema podataka o pomenutom petogodi$njem planu postupanja
TRZ-a*

Primena mera za povecanje efikasnosti rada Tuzilastva za ratne zlocine

Nacionalna strategija predvida set mera koje bi trebalo da unaprede efikasnost rada

Tuzilastva za ratne zloc¢ine.”?

Prva mera podrazumeva da ¢e TRZ koristiti postojeée kapacitete u skladu sa prioritetima

u postupanju koji su odredeni Tuzilackom strategijom.”

Kako je Tuzilacka strategija usvojena tek u aprilu 2018. godine, jasno je da u prethodnom

periodu TRZ nije koristilo svoje kapacitete na ovako strateski planiran nacin.**

U toku izvestajnog perioda Tuzilastvo za ratne zlocine je sklopilo jedan Sporazum o
priznanju krivi¢nog dela, ali nije podnosilo Zahteve za privremeno ili trajno oduzimanje

imovine proistekle iz krivicnog dela.*

89 Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, maj 2018. godine, str.
4; Izvestaj 1/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost 1.4.1.8, str. 309.
90 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 17.

91 Videti: Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, maj 2018,
str. 3—5; Izvestaj 1/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost 1.4.1.8, str. 309.

92 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 18.

93 Ibid.

94 Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, maj 2018. godine, str. 3.

95 Zakonik o kriviénom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 i 55/2014), ¢l. 313-320; Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivi¢nog dela
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 32/2013, i 94/2016), ¢lan 2, stav 9; Izvestaj broj 2 o sprovodenju

Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, maj 2018, str. 6-8, Intervju sa predstavnikom
Tuzilastva za ratne zlocine, 5. 6.2018. godine.
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TRZ je u cilju poveéanja efikasnosti rada (u kontekstu Cilja 3. Nacionalne strategije)
preduzimalo mere radi zastite podataka od neovlas¢enog pristupa, objavljivanja i svake
druge zloupotrebe, u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.** Kako navodi
Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije, zaposleni u TRZ-u su potpisali
izjavu o ¢uvanju tajnih i poverljivih podataka u smislu Zakona o tajnosti podataka i u
skladu sa drugim zakonskim i podzakonskim aktima.”” Nadzor nad primenom zakona i

podzakonskih akata u ovoj oblasti vrse tuzilac za ratne zlo¢ine i prvi zamenik tuzioca.”®

Unapredenje kapaciteta Tuzilastva za ratne zlocine

Akcioni plan za Poglavlje 23, na koji upu¢uje Nacionalna strategija, predvida postepeno
jacanje kapaciteta TRZ-a kroz zaposljavanje dodatnog osoblja, i to sedam zamenika
tuzioca i sedam pomoc¢nika u periodu od 2015. do 2018. godine, kao i potencijalno

zaposljavanje vojnih eksperata.”

Medutim, kapaciteti TRZ-a nisu povecavani u skladu sa planiranom dinamikom. U
periodu od 1. oktobra 2017. do 1. juna 2018. godine dva zamenika tuZioca za ratne zlo¢ine
su stekla uslov za odlazak u starosnu penziju po sili zakona.'® U vreme pripreme ovog
Izvestaja u Tuzilastvu za ratne zlocine rade Cetiri zamenika tuzioca za ratne zlocine, a na
neodredeno vreme je zaposleno sedam tuzilackih pomo¢nika.’ Dakle, TRZ radi sa samo
polovinom kapaciteta predvidenih sistematizacijom — sa Cetiri umesto sa osam zamenika

tuzioca za ratne zloc¢ine.'*

Poslednji izbor zamenika tuzioca za ratne zlocine je bio 22. marta 2018. godine, kada je
Narodna skupstina donela odluku o izboru Svetislava Rabrenovic¢a za zamenika tuzioca

za ratne zlocine.!”® DVT je na upit FHP-a odgovorilo da je na sednici odrzanoj 18.

96 Zakon o zastiti podataka o li¢nosti (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 97/2008, 104/2009 — dr. zakon,
68/2012 — odluka US i 107/2012), Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zlo¢ina, maj 2018, str. 7.

97 Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, maj 2018, str. 7.
98 Ibid.
99 Akcioni plan za Poglavlje 23, aktivnost: 1.4.1.2, str. 116-117.

100 U navedenom periodu su uslove za odlazak u starosnu penziju stekli zamenik tuzioca za ratne zlocine
Milan Petrovi¢ i zamenik tuzioca za ratne zlo¢ine Dragoljub Stankovi¢. Odgovor TRZ-a na zahtev

FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj PI 18/18, od 8. 6. 2018. godine.
101 Ibid.
102 Ibid.

103 Napomena autora: Svetislav Rabrenovi¢ je izabran za zamenika tuZioca za ratne zlocine na osnovu

konkursa koji je DVT objavilo 8. 4. 2016. godine. DVT je uputilo predlog odluke o izboru zamenika
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septembra 2017. godine donelo odluku o raspisivanju oglasa za jos dva mesta zamenika
javnog tuzioca u TRZ-u, te da je konkurs u toku.!** Takode, DVT je u svom dopisu navelo
da je na sednici odrzanoj 15. maja 2018. godine donelo odluku da od Ministarstva pravde
zatrazi saglasnost radi prosirenja sistematizovanih mesta zamenika javnih tuzilaca u

TRZ-u za jo§ tri mesta.'®

U odnosu na Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije, koji je FHP objavio u
decembru 2017. godine, trenutni kapaciteti TRZ-a su ¢ak umanjeni i u odnosu na

prethodni period.'*

Unapredenje polozaja i efikasnosti Sluzbe za otkrivanje ratnih zlocina

U momentu pisanja ovog izvestaja, jedine informacije o radu SORZ-a su one koje su
dostupne u izvestajima o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23' i u Izvestajima o

sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, koje usvaja Radno telo.'®

Kao sto je ukazivao i u Prvom izvestaju o sprovodenju Nacionalne strategije, FHP
smatra da je netransparentnost jedan od klju¢nih nedostataka procesa reformi u
procesuiranju ratnih zloc¢ina.'” Iako je re¢ o organu ¢iji rad po prirodi nije i ne moze biti
u potpunosti transparentan, stru¢na javnost bi makar delimi¢no trebalo da bude upoznata
sa reformama unutar ovog organa, narocito ako se radi o promenama predvidenim
Akcionim planom. U izvestaju broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije, koji je sacinilo
Radno telo, navodi se informacija da je TRZ uspostavilo zajednicke istrazne timove sa
pripadnicima SORZ-a.'®

javnog tuzioca Narodnoj skupstini 4. 9. 2017. godine. Odgovor DVT na zahtev FHP-a za pristup
informacijama od javnog znacaja, broj PI 21/18, od 15. 5. 2018. godine.

104 Ibid.
105 Ibid.

106 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, FHP, 2017. godine,
str. 23-24.

107 Izvestaj 4/2017 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost 1.4.1.7, str. 264; Izvestaj 1/2018
o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost 1.4.1.7, str. 304.

108 Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, januar 2018.
godine, str. 7—17; Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina,
maj 2018. godine, str. 10-22.

109 Videti: Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, 2017.
godine, str. 24-25.

110 Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, maj 2018, str. 10—
11, 19; Izvestaj 1/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost 1.4.1.7, str. 304.
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Takode se navodi da ovi timovi odrzavaju redovne sastanke u cilju efikasnog operativnog
postupanja.’’! Osim sastanaka, tuzilastvo i SORZ su usvojili i zajednicka interna pravila

o radu.}?

Kada je re¢ o unapredenju prostornih kapaciteta, Izvestaj 1/2018 o sprovodenju Akcionog
plana za Poglavlje 23 donosi podatak da je SORZ dobio advekvatne smestajne kapacitete
— veci broj radnih prostorija i adekvatan prostor za pohranjivanje predmeta u fizickom

obliku.'®

2. Sudenja

Cilj 1. Unapredena efikasnost sudenja za ratne zloc¢ine obezbedivanjem kontinuiteta u
sastavu sudskih veca.

Cilj 2. Unapredena ujednacenost prakse svih sudova i veéa za ratne zlocine u regionu
bivse Jugoslavije, putem formiranja regionalne baze podataka.

Cilj 3. Poboljsani uslovi u sudnicama u kojima se odrzavaju sudenja u postupcima
ratnih zlocina.

Cilj 4. Kontinuirano unapredenje stru¢nosti nosilaca pravosudnih funkcija i
sluzbenika angazovanih u predmetima ratnih zlocina.

Unapredena efikasnost sudenja za ratne zlocine obezbedivanjem kontinuiteta u
sastavu sudskih vecéa

Odeljenje za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu ima dva sudska veca, u kojima sudi
ukupno Sest sudija. Osim $est sudija koje su rasporedene u sudskim vecima, jedan sudija

postupa kao sudija za prethodni postupak.

Imajuci u vidu da su se prethodnih godina desavale situacije preraspodele sudija pre isteka
$estogodisneg mandata,'* te da nakon usvajanja Nacionalne strategije takvih situacija

nije bilo, to nesumnjivo predstavlja pozitivan nalaz.

111 Ibid.
112 Ibid.
113 Ibid.

114 Videti: Izvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji tokom 2014. i 2015. godine, FHP, 2016. godine, str.
17-19, dostupan na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2016/03/Izvestaj_o_sudjenjima_
za_ratne_zlocine_u_Srbiji_tokom_2014._i_2015._godine.pdf, pristupljeno: 23. 5. 2018. godine.
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Poboljsanje uslova u sudnicama u kojima se odrzavaju sudenja u postupcima ratnih
zloc¢ina

Za sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina su na raspolaganju ukupno cetiri sudnice, koje

se koriste i za sudenja u predmetima organizovanog kriminala.!t®

Poboljsanje uslova u
sudnicama bi u narednom periodu trebalo da ide u pravcu osiguranja uslova za neometano
vodenje postupaka, $to bi trebalo da doprinese i kra¢em prose¢nom trajanju postupaka

za ratne zloc¢ine.!°

Tokom 2017. godine je ulozeno ukupno 3.500.000,00 RSD (priblizno 29.660,00 EUR)" u
svrhu poboljsanja uslova rada u sudnicama Posebnog odeljenja Viseg suda u Beogradu, u
kojima se sudi u predmetima ratnih zlo¢ina i organizovanog kriminala. Navedena sredstva
su uloZena za nabavku i instaliranja audio-konferencijskog sistema."'® Ministarstvo pravde
nije planiralo posebna sredstva za pobolj$anje uslova rada i opremanje ovih sudnica za
2018. godinu.'”

e Video snimanje glavnih pretresa

Iako su tokom 2017. godine uloZena znatna finansijska sredstva u poboljsanje uslova
u sudnicama u kojima se sudi u predmetima ratnih zlocina, ona nisu opredeljivana za

unapredenje tehnickih uslova za vodenje video zapisa u skladu sa odredbama ZKP-a.'*

Ukoliko se pretresi ne snimaju zbog nedostatka finansijskih sredstava za pokrivanje
pratecih troskova, poput odrzavanja opreme, dodatnog angazovanja tehnickog osoblja i

sl., FHP smatra da je potrebno obezbediti dodatna sredstva za ove troskove.

FHP podseca da Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne

zlocine prepoznaje potrebu da se javnost upozna sa ¢injenicama i dokazima o pocinjenim

115 Videti: Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, 2017.
godine, str. 30-32.

116 Ibid., str. 12-13.
117 Napomena: U vreme pisanja ovog izvestaja 3.500.000,00 RSD je priblizno 29.660,00 EUR.

118 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj 7-00-
162/2018-32, od 18. 5. 2018. godine.

119 Ibid.

120 Zakon o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 i 55/2014), ¢lan 236.
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ratnim zloc¢inima.”* Medutim, za skoro 15 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji,
javnost nije imala priliku da vidi nijedno svedocenje zrtava, pocinilaca i svedoka ratnih

zlocina koji ucestvuju u ovim predmetima niti objavljivanje neke presude.'*

Dosadasnja praksa je prakticno ogranicila uvid javnosti u sudenja za ratne zlocine u
Srbiji, ¢ime je znacajno umanjena i $ansa za drustveni dijalog i suocavanje sa poc¢injenim

zlo¢inima tokom 1990-ih godina.'”

Kontinuirano unapredenje stru¢nosti nosilaca pravosudnih funkcija i sluzbenika
angazovanih u predmetima ratnih zloc¢ina

Prema saznanjima FHP-a, u izve$tajnom periodu nisu organizovane specijalisticke obuke
u oblasti humanitarnog prava za nosioce pravosudnih funkcija i sluzbenike angazovane u

predmetima ratnih zlo¢ina.'

Na osnovu dostupnih informacija, Pravosudna akademija radi na izradi kurikuluma za
obuku tuzilaca i sudija u cilju unapredenja njihovog znanja u vodenju istraga i sudenjima
ratnih zlocina i zastite Zrtava i svedoka.’”® Ta obuka ¢e se sprovoditi u saradnji sa
Tuzilastvom MMKS-a.

121 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupcima za ratne zlo¢ine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011 — dr. zakon i 6/2015),
¢lan 16a.

122 Zasto se sudenja za ratne zlocine u Srbiji kriju od javnosti?, saopstenje, FHP, 2. 6. 2015. godine,
dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=29250, pristupljeno: 12. 6. 2018. godine.

123 Videti: Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, 2017.
godine, str. 32, 72-73.

124 U skladu sa Nacionalnom strategijom za procesuiranje ratnih zlocina, primarni nosilac ove aktivnosti
je Pravosudna akademija. Videti: Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, Cilj 3, str
21-22. Napomena: Do kraja rada na ovom izvestaju, Pravosudna akademija nije ni potvrdila niti
demantovala ova navode.

125 Govor ministarke Kuburovic¢ na sednici Saveta bezbednosti UN-a, 6. 6. 2018. godine, str. 4, dostupno
na zvanicnoj internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/vest/19637/
govor-ministarke-kuburovic-na-sednici-saveta-bezbednosti-un.php, pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.

126 Ibid.
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ZASTITA SVEDOKA I ZRTAVA

Cilj 1. Unapreden normativni okvir za efikasno funkcionisanje sistema zastite svedoka

u postupcima za ratne zlocine u Republici Srbiji.

Cilj 2. Unapredeni institucionalni kapaciteti za zastitu svedoka u postupcima za ratne

zlocine.

Cilj 3. Doslednom primenom mera procesne discipline unapreden polozaj svedoka i
ostecenih tokom krivi¢nog postupka.

Cilj 4.Unapredena saradnja drzavnih organa ukljucenih u sistem zastite svedoka.

Normativni okvir za efikasno funkcionisanje sistema zastite svedoka

Jedna od najvaznijih mera predvidenih Zakonom o programu zastite u¢esnika u krivicnom
postupku je promena identiteta.'” Nacionalna strategija navodi da su se u prethodnom
periodu, zbog neadekvatnog regulisanja primene ove mere, ,javljali problemi u izdavanju
licnih dokumenata, mati¢nim knjigama, u kaznenom sistemu prilikom izdrzavanja kazni,
a sve kada su u pitanju bila zasti¢ena lica**® Do trenutka zavr$etka rada na ovom izvestaju

nije zaokruzen zakonski i podzakonski okvir koji bi omogucio primenu ove mere.'”

Procesna zastita svedoka

Nacionalna strategija predvida da krivicna veca dosledno primenjuju odredbe ZKP-a
kojima je regulisano sankcionisanje ucesnika u postupku koji krse procesnu disciplinu, a

narocito ukoliko napadaju integritet svedoka i zrtava.

U odnosu na ovo pitanje Visi sud je odgovorio da, u periodu koji pokriva ovaj izvestaj,
krivicna ve¢a Odeljenja za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu nisu imala procesne
situacije u kojima su primenjivane odredbe ZKP-a kojima je regulisano sankcionisanje
ucesnika u postupku koji krse procesnu disciplinu niti napade na integritet svedoka ili

Zrtve 130

127 Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
85/2005), ¢lan 14.

128 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, 2.9. Mehanizmi zastite i podrske svedocima i
Zrtvama ratnih zlocina, str. 14; Izvestaj o napretku Srbije za 2018. godinu, str. 21.

129 Izvestaj 1/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost 1.4.4.5, str. 324.

130 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, Su II
17a br. 111/18, od 28. 5. 2018. godine.
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Iako u izve$tajnom periodu nije bilo procesnih situacija u kojima bi trebalo primeniti
odredbe ZKP-a, a kojima se sankcionisu ucesnici u postupku koji krse procesnu
disciplinu, FHP naglasava da je u svetlu ranijih iskustava neophodno da sudska veca

maksimalno koriste zakonom predvidene mehanizme procesne zastite svedoka.'

Vanprocesna zastita svedoka

Evropska komisija je u Izvestaju o napretku Srbije za 2018. godinu ocenila da je, nakon
potpisivanja Protokola o saradnji izmedu Jedinice za zastitu svedoka Ministarstva

132

unutra$njih poslova i TRZ-a, u julu 2017. godine, pobolj$ana zastita svedoka.'® Izvestaj

takode navodi da pomenuti Protokol uspostavlja mehanizme za saradnju u hitnim

merama u vezi sa osobom koja je pod zastitom tokom krivi¢nog postupka.'**

Iako tokom izvestajnog perioda do javnosti nisu stizale informacije o eventualnim
problemima koji su se javljali prilikom sprovodenja Programa zastite, FHP naglasava da
prilikom ocene unapredenja vanprocesne zastite treba imati u vidu da, po prirodi stvari,

rad Jedinice za zastitu ne moze da bude u potpunosti transparentan.

To ujedno znaci da prilikom pripreme nezavisnih istrazivackih nalaza ¢ak ni stru¢na
javnost nema mehanizam prema kome bi proverila navode sadrzane u zvani¢nim
izvestajima, poput izvestaja o realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 23 ili Izvestaja

Radnog tela za sprovodenje Nacionalne strategije.'**

131 FHP je o primerima omalovazavanja i vredanja svedoka na glavhom pretresu pisao u Prvom izvestaju

o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, 2017. godine, str. 33—34.
132 Izvestaj o napretku Srbije za 2018. godinu, str. 21.
133 Ibid.

134 Izvestaj 1/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost 1.4.1.7, str. 325-327, Izvestaj
broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, januar 2018. godine, str.
20-24.
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PODRSKA SVEDOCIMA I ZRT VAMA

Cilj 1. Unapredenje normativnog okvira koji ureduje polozaj svedoka i zrtava.

Cilj 2. Podizanje kapaciteta organa koji se bave podrskom svedocima ratnih zloc¢ina
tokom svih faza krivicnog postupka i to: Sluzbe za pomo¢ i podrsku ostecenim
i svedocima Viseg suda u Beogradu, Tuzilastva za ratne zlocine i Jedinice za zastitu

Ministarstva unutra$njih poslova.

Cilj 3. Uspostavljanje nacionalne mreze sluzbi podrske svedocima i Zrtvama i integracija
Sluzbe za pomo¢ i podrsku oste¢enim i svedocima Viseg suda u Beogradu, imajudi u
vidu specifi¢nosti postupaka za ratne zlocine i potrebu da svedoci koje predlozi odbrana
moraju imati isti tretman od strane Sluzbe za pomo¢ i podrsku, kao i svedoci koje

predlozi Tuzilastvo.

Cilj 4. Unapredena regionalna saradnja u oblasti pruzanja podrske svedocima i zrtvama.

Normativni okvir koji ureduje polozaj svedoka i Zrtava

Republika Srbija ima obavezu da tokom pristupnih pregovora uskladi normativni okvir
koji ureduje polozaj svedoka i zrtava sa relevantnim pravnim tekovinama EU u ovoj

oblasti.'®

Prema navodima sadrzanim u izves$tajima o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje
23 i Izvestaju broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije, koji je usvojilo Radno telo,
izradena je Analiza uskladenosti normativnog okvira Srbije sa Direktivom Evropske
unije o Zrtvama.*® Analiza je dostavljena i upucena ¢lanovima radne grupe za analizu
potrebnih izmena i dopuna ZKP-a i Ministarstvu pravde.”®” Prema navodima iz izvestaja,
138

preporuke iz analize ce se koristiti od strane Radne grupe za izmene i dopune ZKP-a.

Izvestaji dalje navode da ¢e izmene ZKP-a, koje proizilaze iz Poglavlja 23 i 24 i drugih

135 Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama
EU (skraceno: Izvestaj o skriningu), str. 45. Izvestaj je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji
Ministarstva pravde: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7073/izvestaj-o-skriningu.php, pristupljeno:
4.6.2018. godine.

136 Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, januar 2018. godine,
str. 25—27, Izvestaj 1/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost: 3.7.1.16, str. 754.

137 Ibid. Analiza prava zZrtava i usluga u Srbiji i njihova uskladenost sa Direktivom EU 2012/29/EU je
dostupna na: http://www.mdtfjss.org.rs/archive/file/VSS%20-%20Final%20Report%20-%2008%20
08%202016_SERBIAN.pdf, pristupljeno: 12. 6. 2018. godine.

138 Ibid.
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pregovarackih poglavlja, biti izvr$ene do kraja III kvartala 2018. godine. Ministarstvo
pravde je u meduvremenu osnovalo radnu grupu koja ¢e predloziti izmene i dopune
zakona i propisa u cilju uskladivanja pojma Zrtve sa istim pojmom u medunarodnim
sporazumima o zastiti ljudskih prava, kao i u cilju uskladivanja sa Direktivom 2012/29/
EU™ .14 Direktiva 2012/29/EU ovako defini$e ,zrtvu“: ,a. fizicka osoba koja je pretrpela
stetu, ukljucujuéi fizicku, psihicku ili emocionalnu $tetu ili ekonomski gubitak koji je
direktno prouzrokovan krivicnim delom; b. ¢lanovi porodice osobe ¢ija je smrt direktno
prouzrokovana krivi¢nim delom i koji su pretrpeli $tetu kao posledicu smrti te osobe*.!#!
Direktiva takode definise da su ¢lanovi porodice bra¢ni drug, osoba koja zivi sa zrtvom
u trajnoj zivotnoj zajednici, u zajednickom domacinstvuy, te na stabilnoj i stalnoj osnovi,

srodnici u pravoj liniji, braca i sestre, kao i osobe koje su zavisile od Zrtve.'*?

Ministarstvo pravde je jo$ pre dve godine trebalo da donese podzakonski akt, kojim bi se
uredilo obavezno pruzanje informacija Zrtvama o svim aspektima krivi¢nog postupka koji
su od njihovog interesa u skladu sa ¢lanom 6. Direktive 2012/29/EU.** Takav podzakonski

akt jo$ uvek nije donesen.'*

Podizanje kapaciteta organa koji se bave podrskom svedocima ratnih zloc¢ina —
angazovanje psihologa

Institucionalni mehanizam podrske oste¢enima i svedocima u predmetima ratnih zlo¢ina
ukljucuje Sluzbu za pomoc¢ i podrsku o$tecenima i svedocima u Visem sudu u Beogradu i

Sluzbu za informisanje i podr$ku svedocima i oste¢enima u TRZ-u.

Nacionalnom strategijom je utvrdeno da u oblasti psiholoske pomod¢i i podrske svedocima

i zrtvama neki od drzavnih organa nemaju stru¢no osoblje koje bi moglo adekvatno da

139 Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012. godine o uspostavijanju
minimalnih standarda o pravima, podrsci i zastiti Zrtava krivicnih dela, koja zamenjuje Okvirnu
odluku Saveta 2001/220/JHA. Direktiva 2012/29/EU je dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX:32012L0029, pristupljeno: 12. 6. 2018. godine.

140 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj 7-00-
156/2018-30, od 14. 5. 2018. godine.

141 Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012. godine o uspostavljanju

minimalnih standarda o pravima, podrsci i zastiti Zrtava krivicnih dela, ¢lan 2, stav 3—-5.
142 Ibid., stav 5.
143 Ibid.
144 Ibid.
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se posveti ovom zadatku.® Akcionim planom za Poglavlje 23 izricito je predvideno

zaposljavanje psihologa u TRZ-u koji bi informisao zrtve i svedoke i pruzao im podrsku.'#

Uprkos tome, u izvestajnom periodu nije angazovan psiholog ni u Sluzbi za pomo¢
i podrsku ostecenima i svedocima u Visem sudu u Beogradu niti u Sluzbi za

informisanje i podrs$ku svedocima i o$te¢enima u TRZ-u.'¥

Nacionalna strategija takode predvida izmenu sistematizacije radnih mesta u Jedinici za
zastitu, kako bi se omogucilo angazovanje stru¢nog osoblja za pruzanje psihosocijalne
podrske.’*® Do zavr$etka rada na ovom izvestaju u Jedinici za zastitu nije zaposlen

149

psiholog.

Uspostavljanje nacionalne mreze sluzbi podrske svedocima i Zrtvama

Na osnovu Analize uskladenosti normativnog okvira Srbije sa Direktivom 2012/29/
EU izradene su Preporuke za uspostavljanje kvalitetne i odrzive mreze sluzbi podrske

zrtvama na nacionalnom nivou.*°

Sluzbe za informisanje i podrsku ostecenima i svedocima su tokom 2017. godine pocele
sa radom u svim vi$im javnim tuzilastvima u Republici Srbiji, kao i u Tuzilastvu za ratne

zlo¢ine.!”!

Misija OEBS-a u Srbiji i Delegacija Evropske unije u Srbiji poc¢etkom juna 2018. godine
pokrenule su trogodi$nji projekat pod nazivom ,Podrska zrtvama i svedocima krivi¢nih
dela u Srbiji“!*? Ocekuje se da u okviru ovog projekta bude pruzena podrska institucijama

Srbije u uspostavljanju sluzbe za podrsku zrtvama i svedocima krivi¢nih dela, u skladu

145 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 8.
146 Akcioni plan za Poglavlje 23, aktivnost 1.4.4.4, str. 131.

147 Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, maj 2018. godine,
str. 37; Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, A.br. 14/18, od
18. 5. 2018. godine.

148 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 25.

149 Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, maj 2018. godine,
str. 38.

150 Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, januar 2018. godine,
str. 25; Izvestaj 1/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost: 3.7.1.20, str. 756.

151 Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, januar 2018.
godine, str. 31.

152 Misija OEBS-a u Srbiji i Delegacija Evropske unije podrzavaju nadlezne organe u uspostavijanju

sluzbe za podrsku Zrtvama i svedocima na nacionalnom nivou, 1. 6. 2018. godine, saopstenje, zvani¢na
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sa medunarodnim standardima i strateskim ciljem Srbije pristupanju EU."*® Projekat
vrednosti 1, 5 miliona evra sprovodi Misija OEBS-a u Srbiji, a u potpunosti finansira

Evropska unija.'**

Implementacija ovog projekta bi trebalo da unapredi zakonski okvir u oblasti podrske
zrtvama i svedocima krivi¢nih dela, te da pomogne drzavnim institucijama u jac¢anju
kapaciteta, razvijanju informaciono-tehnoloskih resenja koja ¢e olaks$ati umrezavanje
izmedu pruzalaca usluga, u edukovanju mreze volontera i jacanju svesti o ulozi sluzbi za

podrsku Zrtvama u Srbiji.'*®

ODBRANA OKRIVLJENOG

Cilj 1. Podizanje kvaliteta sluzbenih i izabranih odbrana u postupcima za ratne zlocine.

Cilj 2. Unapreden sistem finansiranja odbrane po sluzbenoj duznosti u predmetima

ratnih zlo¢ina.

Kompetentnost branilaca

Imajuéi u vidu kompleksnost krivicnih dela ratnih zlocina, priprema odbrane u ovim
predmetima zahteva da branioci dobro vladaju materijom medunarodnog humanitarnog
prava i medunarodnog krivicnog prava. Potrebu za podizanjem kvaliteta odbrana u
postupcima za ratne zlo¢ine prepoznaje i Nacionalna strategija, predvidajuéi da ce
za advokate odbrane u predmetima ratnih zloc¢ina kontinuirano biti sprovodene
obuke u oblasti medunarodnog humanitarnog i medunarodnog krivi¢cnog prava,
u saradnji Advokatske komore Srbije i Pravosudne akademije. Prema saznanjima
FHP-a, u izvestajnom periodu nisu organizovane obuke iz ovih oblasti u saradnji
Pravosudne akademije i Advokatske komore Srbije.””® U odgovoru na FHP-ov zahtev

za pristup informacijama od javnog znacaja, Advokatska komora Srbije navodi da AKS

internet prezentacija misije OEBS-a u Srbiji, dostupno na: https://www.osce.org/sr/mission-to-
serbia/383265, pristupljeno: 4. 6. 2018. godine.

153 Ibid.
154 Ibid.
155 Ibid.

156 Napomena: Do kraja rada na ovom izvestaju, Pravosudna akademija nije ni potvrdila niti demantovala
ova navode.
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nije ucestvovala u organizaciji niti je organizovala obuku u oblasti medunarodnog

humanitarnog i medunarodnog krivi¢nog prava.'”

Finansiranje troskova odbrane

Odbrana u predmetima ratnih zlocina spada medu najskuplje odbrane; optuzeni cesto
nisu u mogu¢nosti da placaju troskove odbrane, te im se postavljaju branioci po sluzbenoj
duznosti. Nacionalna strategija prepoznaje probleme u sistemu finansiranja odbrane i
predvida analizu odredaba i rezultata primene Pravilnika o visini naknade za rad advokata
po sluzbenoj duznosti u predmetima ratnih zloc¢ina. Ministarstvo pravde je na zahtev
FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja odgovorilo da je formiralo Radnu
grupu sa zadatkom da izradi analizu odredaba Pravilnika o visini naknade za rad advokata

po sluzbenoj duznosti u predmetima ratnih zlo¢ina.'*®

Zakljucak Radne grupe je da odredbe Pravilnika o visini naknade za rad advokata po
sluzbenoj duznosti u predmetima ratnih zlo¢ina ne treba menjati.’®® Naime, stav Radne
grupe je da se i odredbe Pravilnika menjaju u objedinjenom postupku izmena propisa
relevantnih za advokaturu, buduéi da ¢e se u okviru pregovarackog Poglavlja 23 u toku

2018. godine vrsiti potrebne izmene svih propisa relevantnih za advokaturu.'®

Medutim, iako je Radna grupa formirana sa ciljem promene Pravilnika o visini
naknade za rad advokata, FHP ukazuje na ¢injenicu da u pomenutoj Radnoj grupi

nije bilo nijednog predstavnika advokature.'®!

157 Odgovor Advokatske komore Srbije na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja,
345/2018, od 16. 5. 2018. godine. U svom odgovoru AKS navodi da su, u periodu od novembra 2017.
godine do februara 2018. godine, advokati koji su ucestvovali u predmetima ratnih zlo¢ina odgovarali
na uputnik OEBS-a, koji je pripremljen u okviru projekta ,Prac¢enje domacih sudenja za ratne zlo¢ine

(Faza II)*, te da su potom, u okviru ovog projekta, ucestvovali u izradi Programa edukacije.

158 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj 7-00-
162/2018-32, od 18. 5. 2018. godine.

159 Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, januar 2018.
godine, str. 33—34; Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog
znacaja, broj 7-00-156/2018-30, od 14. 5. 2018. godine.

160 Ibid.

161 Clanovi radne grupe su: Cedomir Backovié¢, pomo¢nik ministra pravde za evropske integracije i
medunarodne projekte, Jelena Dereti¢, pomo¢nica ministra pravde za pravosude, Slavica Jelaca,
pomo¢nik ministra pravde za materijalno-finansijske poslove, Ivana Nin¢i¢, konsultant u Ministarstvu
pravde, dok je sekretar radne grupe Branislav Stojanovi¢, konsultant u Ministarstvu pravde. Odgovor
Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj 7-00-
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Pribavljanje dokaza na teritoriji drugih drzava od strane odbrane

Nacionalna strategija predvidela je da ¢e Ministarstvo pravde inicirati odrzavanje
regionalne konferencije radi postizanja medudrzavnog sporazuma sa Republikom
Hrvatskom, BiH i Crnom Gorom, koji bi trebalo da advokatima odbrane olaksa postupak
pribavljanja dokaza koji se nalaze na teritoriji druge drzave.’** Ministarstvo pravde do

danas nije organizovalo konferenciju koja je obuhvatila navedene teme.'®

SUDPENJA ZA RATNE ZLOCINE I PITANJE NESTALIH LICA

Cilj 1. Unapreden normativni okvir od znacaja za resavanje sudbine nestalih lica.

Cilj 2. Unapredeni institucionalni i administrativni kapaciteti drzavnih organa

ukljucenih u proces otkrivanja sudbine nestalih lica, kao i njihova medusobna saradnja.

Cilj 3. Unapredenje regionalne i $ire medunarodne saradnje u oblasti resavanja sudbine

nestalih lica.

Normativni i institucionalni okvir

Prema podacima Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (MKCK) iz maja 2018.
godine, broj lica ¢ija sudbina nije razjasnjena, a koja su nestala tokom oruzanih sukoba
u Hrvatskoj, BiH i na Kosovu iznosi 10.315./* Na Kosovu se kao nestalo vodi 1.650
osoba, u Hrvatskoj 2.051, a u BiH 6.614.'%

Republika Srbija nije usvojila poseban zakon o nestalim licima kojim bi se regulisao
proces potrage za nestalim licima, kao i prava porodica nestalih lica.'*® Iako izrada
Zakona o nestalim licima ne spade u mandat Komisije za nestala lica, u Komisiji navode

da su spremni da daju svoj doprinos i podrsku pripremi istog.'®”

162/2018-32, od 18. 5. 2018. godine; Odgovor Advokatske komore Srbije na zahtev FHP-a za pristup
informacijama od javnog znacaja, 345/2018, od 16. 5. 2018. godine.

162 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloc¢ina, str. 31.

163 Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, januar 2018. godine,
str. 42; Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, maj 2018.
godine, str. 54—55; Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog
znacaja, broj 7-00-179/2018-32, od 29. 5. 2018. godine.

164 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta od 13. 6. 2018. godine, HLCIndexIn: 25-F134245.
165 Ibid.

166 Intervju sa predstavnicom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 30. 5.2018. godine.
167 Ibid.
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FHP smatra da bi usvajanje Zakona o nestalim osobama u znatnoj meri unapredilo
normativni okvir koji reguliSe potragu za nestalim osobama. Ovakav zakon bi imao
potencijal da na sistemski nacin uredi nadleznost drzavnih organa, komunikaciju i
razmenu informacija medu drzavnim organima u cilju poboljsanja procesa potrage, te da
reguliSe reparaciju porodicama nestalih lica. FHP takode podseca da je usvajanje ovakvog
zakona bila preporuka i relevantnih medunarodnih tela i organizacija, kao i udruzenja

porodica nestalih osoba.'®®

¢ Medunarodna konvencija o zastiti svih osoba od prisilnih nestanaka

Poslednji izvestaj Komiteta o primeni Konvencije o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka
169

u Srbiji donet je u februaru 2015. godine.'* Komitet je u pomenutom izvestaju izrazio
zabrinutost zbog Cinjenice da se vise od 1.650 osoba iz kosovskog sukoba i dalje vode
kao nestale, od kojih su mnoge mozda bile zrtve prisilnog nestanka.’”® U tom kontekstu,
Komitet preporucuje Srbiji da pojaca svoje napore u okviru Radne grupe za nestala lica,
sa ciljem da se postigne dalji napredak u potrazi za nestalim osobama i, u slu¢aju smrti,

identifikuju njihovi ostataci.'”

Prema informacijama dobijenim od predstavnice Komisije za nestala lica: ,saradnja sa
privremenim institucijama na Kosovu i Metohiji odvija se kroz Radnu grupu za lica koja
se vode kao nestala u vezi sa dogadajima na Kosovu, kojom predsedava MKCK. Kroz ovaj
mehanizam do sada je reSeno preko 1.400 slucajeva nestalih lica, a od strane beogradske
i pristinske delegacije usaglasena je konsolidovana lista nestalih lica na kojoj se trenutno

nalazi jo$ 1.650 nestalih lica”"?

168 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, 2017. godine, str.
51-52, Tranziciona pravda u Srbiji u periodu od 2013. do 2015. godine, FHP, Beograd, 2016. godine,
str. 59-60, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2016/06/ izvestaj_o_TP_2013-
2015.pdf, pristupljeno: 13. 6. 2018. godine

169 Komitet za prisilne nestanke UN, Zakljucna zapazanja o izvestaju koji je podnela Srbija u skiadu
sa clanom 29, stav 1 Konvencije, dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji Kancelarije za ljudska i
manjinska prava: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/162, pristupljeno: 4. 6. 2018. godine

170 Zakljucna zapazanja o izvestaju koji je podnela Srbija u skladu sa clanom 29, stav 1 Konvencije,
usvojena na 135. sastanku, 12. 2. 2015. godine, str. 5-6, para. 27.1 18.

171 Ibid., str. 6.

172 Intervju sa predstavnicom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 30. 5.2018. godine.
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Poredenjem statistickih podataka dobijenih od MKCK-a, iz avgusta 2017. godine'” i maja
2018. godine,'”* jasno je da je broj lica koja se vode kao nestala tokom sukoba na Kosovu

smanjen tek neznatno, sa 1.658 na 1.650.

Sli¢na je situacija i s brojem lica koja se vode kao nestala u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj;
Podaci MKCK-a iz avgusta 2017. godine i maja 2018. godine ukazuju da je broj nestalih
lica za kojima se traga u BiH smanjen za 61, dok je broj lica za kojima se traga u Hrvatskoj,
u istom periodu, smanjen tek za $est.””” FHP naglasava da je potrebno i dalje ulagati
napore kako bi se dinamika potrage za nestalim licima ubrzala. U tom smislu, FHP
upucuje i na druge preporuke sadrzane u Zaklju¢nim zapazanjima Komiteta o primeni
Konvencije o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka, kao $to su zahtevi za temeljnim i
nepristrasnim istragama svih slucajeva prisilnih nestanaka u kontekstu oruzanih sukoba,
pun pristup relevantnim arhivama i kaznjavanje lica odgovornih za prisilne nestanke.!”®
FHP smatra da, u odnosu na ove preporuke, nije ostvaren nikakav pomak u izvestajnom
periodu. Naime, tokom izve$tajnog perioda nije bilo pomaka u potrazi za nestalim
osobama kroz postupke za ratne zloc¢ine koji su vodeni pred domaéim sudom, a takode
nisu vodeni ni krivi¢ni postupci u vezi sa masovnim grobnicama pronadenim na teritoriji
Srbije.'”” Kako je FHP-u rec¢eno u Komisiji za nestala lica, prilikom pripreme Prvog
izve$taja o implementaciji Nacionalne strategije, predstavnici Komisije nisu u mogu¢nosti
»da preturaju po njihovim (MUP i MO, prim. aut.) arhivama“.'”® U kontekstu ove izjave,

FHP zakljucuje da nije ostvaren napredak u pristupu relevantnim arhivama.

173 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, 25. 9. 2017. godine.
174 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta od 13. 6. 2018. godine, HLCIndexIn: 25-F134245.

175 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, 25. 9. 2017. godine i podaci Medunarodnog komiteta
Crvenog krsta od 13. 6. 2018. godine, HLCIndexIn: 25-F134245. Prema navedenim izvorima, u
avgustu 2017. godine u BiH se tragalo za 6.675, a u maju 2018. godine za 6.614 osoba. U Hrvatskoj

se u avgustu 2017. godine tragalo za 2.057 osoba, a u maju 2018. godine je taj broj smanjen na 2.051.

176 Zakljucna zapazanja Komiteta za prisilne nestanke o izvestaju koji je podnela Srbija u skladu sa
clanom 29, stav 1 Konvencije, usvojena na 135. sastanku, 12. 2. 2015. godine, par. 14.

177 Videti: Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, 2017.
godine, str. 51-58.

178 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, 2017. godine,
str. 56.
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Institucionalni i administrativni kapaciteti drzavnih organa ukljucenih u proces
otkrivanja sudbine nestalih lica

U trenutku pisanja ovog izvestaja, u Odseku za nestala lica, koji obavlja struc¢ne i
administrativno tehnicke poslove za potrebe Komisije za nestala lica, u stalnom radnom
odnosu angazovane su 4 osobe, kao i 3 osobe na osnovu ugovora o privremeno-

povremenim poslovima.'””

Analiza organizacione strukture i polozaja stru¢ne sluzbe Komisije (lica stalno
angazovanih u radu Komisije) nije sprovedena, iako je kao rok za ovu aktivnost bio
predviden III kvartal 2016. godine.'®

Kao jedan od razloga zasto analiza jo§ uvek nije sprovedena, predstavnica Komisije za
nestalalicaje navela najavljeno prosirenje mandata Komisije, tako da Komisija preraste
u Komisiju za nestale, kidnapovane i ubijene.'®! Prosirenje mandata Komisije je najavio
predsednik Srbije, Aleksandar Vuci¢, prilikom obilaska Spomen sobe “Kosmetske zrtve’,

14. novembra 2017. godine.'®? Ovakvom prosirenju mandata Komisije treba da prethodi

i izmena Odluke o obrazovanju Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije'®?, ali i

dopuna Zakona o upravljanju migracijama'**

, jer trenutna nadleznost Komisije proizilazi
iz pomenutih akata.'® Prema re¢ima predstavnice Komisije za nestala lica, sistematizacija
Odseka za nestala lica ¢e biti izvr$ena u skladu sa izmenama i dopunama navedenih

akata.!8¢

179 Intervju sa predstavnicom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 30. 5.2018. godine.

180 Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, januar 2018. godine,
str. 37; Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, maj 2018.
godine, str. 47-48.

181 Intervju sa predstavnicom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 30. 5.2018. godine.

182 Predsednik Republike Srbije Aleksandar Vuci¢ posetio spomen sobu ,Kosmetske Zrtve“, saopstenje,
14.11.2017. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Komisije za nestala lica Vlade
Republike Srbije: http://www.kznl.gov.rs/latinica/arhiva.php, pristupljeno: 04.06.2018. godine; Izvestaj

broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, januar 2018. godine, str. 37.

183 Odluka o obrazovanju Komisije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 49/2006, 73/2006, 116/2006,
53/20101i 108/2012).

184 Zakon o upravljanju migracijama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 107/2012).
185 Intervju sa predstavnicom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 30. 5.2018. godine.
186 Ibid.
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Predstavnica Komisije za nestala lica istice da su trenutni tehnicki kapaciteti, kojima
raspolaze Odsek za nestala lica, zadovoljavajuci.’¥” Zakonom o budzetu Republike
Srbije za 2018. godinu je za rad Komisije za nestala lica opredeljeno 33.500.000,00 RSD
(priblizno oko 283.900 EUR).'8

Saradnja drzavnih organa ukljuc¢enih u proces otkrivanja sudbine nestalih lica

U skladu sa odredbama Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, koje
predvidaju unapredenje medusobne saradnje drzavnih organa ukljucenih u proces

189

otkrivanja sudbine nestalih lica'®, usaglasen je tekst Memoranduma o saradnji izmedu

TRZ-a i Komisije za nestala lica, cije potpisivanje se ocekuje tokom predstojeceg

kvartala.*®

Do dana objavljivanja ovog izvestaja nije bilo pomaka u potrazi za nestalim osobama
kroz postupke za ratne zlocine, odnosno, u izvestajnom periodu nijedno sudenje

nije dovelo do pronalaska nestalih lica.™"

o Ekspertska grupa za reSavanje slucajeva nestalih lica na prostoru bivse SFR]

Ekspertska grupa za resavanje slucajeva nestalih lica na prostoru bivse SFR] (Ekspertska
grupa) formirana je Odlukom Komisije za nestala lica 25. decembra 2017. godine.’*?
Kako se navodi na internet prezentaciji Komisije, Ekspertska grupa je formirana u cilju
unapredenja saradnje drzavnih organa ukljucenih u proces istrage i procesuiranja ratnih

zlocina, a radi ubrzanja razmene podataka koji su od znacaja za otkrivanje sudbine

187 Ibid.

188 Zakon o budzetu Republike Srbije za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 113/2017),
programska aktivnost 0014. Napomena: U vreme pisanja ovog izves$taja 33.500.000,00 RSD je
priblizno 283.900,00 EUR.

189 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 28-29.

190 Izvestaj 1/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost 1.4.1.7, str. 289; Intervju sa
predstavnicom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 30. 5.2018. godine.

191 Videti: Izvestaji sa sudenja pred domac¢im sudom, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234,

pristupljeno: 4. 6. 2018. godine

192 Odluka Komisije br. 021-01-51/2017-01 od 25. 12. 2017. godine, videti: Formirana Ekspertska grupa
za reSavanje slucajeva nestalih lica na prostoru bivse SFR], saopstenje, 8. 1. 2018. godine, zvani¢na

internet prezentacija Komisije za nestala lica, dostupno na: http://www.kznl.gov.rs/aktuelno.php,

pristupljeno: 4. 6. 2018. godine; Izvestaj 1/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23,
aktivnost 1.4.1.8, str. 310.
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nestalih lica.'”®

Osnovni zadatak Ekspertske grupe je prikupljanje, obrada, razmena
i analiza podataka u vezi sa lokacijama, dogadajima i konkretnim slu¢ajevima nestalih
lica.”®* Ekspertsku grupu c¢ine predstavnici Komisije za nestala lica, Tuzilastva za ratne
zlo¢ine, Ministarstva pravde, Sluzbe za otkrivanje ratnih zlo¢ina, Ministarstva odbrane,
Vojnobezbednosne agencije, Vojnoobavestajne agencije i Bezbednosno-informativne
agencije.'”®

Prema re¢ima predstavnice Komisije za nestala lica, prvi konkretan rezultat rada
Ekspertske grupe je dostavljanje odredene zahtevane dokumentacije nadleznim organima

Republike Hrvatske, 7. maja 2018. godine.*®

Iako u svom nazivu ima odrednicu koja ukazuje da ¢e se ova Ekspertska grupa baviti
reSavanjem slucajeva nestalih lica na prostoru bivse SFR], predstavnica Komisije
pojasnjava da se ,Ekspertska grupa bavi resavanjem slucajeva nestalih lica u vezi
sa oruzanim sukobima na teritoriji Republike Hrvatske i BiH, a da je u okviru Radne
podgrupe za forenzicka pitanja, formiran Tim za analizu koji se bavi re$avanjem slucajeva

nestalih lica u vezi sa konfliktom na AP KiM"%”

FHP smatra da mandat Ekspertske grupe, koja u svom nazivu eksplicitno navodi da
se bavi resavanjem slucajeva nestalih lica na prostoru bivse SFR], treba da ukljuci i
potragu za licima koja su nestala tokom oruzanog sukoba na Kosovu.

Na ovom mestu je potrebno ponoviti da arhive vojske i policije sadrze dragocenu
dokumentaciju koja moze da pomogne u potrazi za nestalim licima, te da je ta
dokumentacija ve¢ koris¢ena od strane istraznih tela prilikom otkrivanja masovnih
grobnica sa telima kosovskih Albanaca u Batajnici, Peru¢cu i Petrovom Selu.’*® Imajuci u
vidu da Ekspertsku grupu ¢ine i predstavnici Ministarstva odbrane, Vojnobezbednosne

193 Formirana Ekspertska grupa za resavanje slucajeva nestalih lica na prostoru bivse SFR], saopstenje, 8.
januar 2018. godine, zvani¢na internet prezentacija Komisije za nestala lica, dostupno na: http://www.
kznl.gov.rs/aktuelno.php, pristupljeno: 4. 6. 2018. godine.

194 Ibid.

195 Ibid.

196 Intervju sa predstavnicom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 30. 5.2018. godine.

197 Ibid.

198 Vise o radu ovih istraznih tela videti u: Dosije ,Rudnica“, FHP, 2015 godine, str. 13—14, dostupan

na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/01/Dosije Rudnica_sr.pdf, pristupljeno: 13. 6.
2018. godine.
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199 smatramo

agencije, Vojnoobavestajne agencije i Bezbednosno-informativne agencije,
da bi bilo celishodno da mandat ove grupe podrazumeva i potragu za nestalim licima
sa Kosova. Sastav ove grupe bi trebalo da osigura saradnju i razmenu relevantnih
informacija svih drzavnih organa u ¢ijoj je nadleznosti, makar jednim delom, potraga

za nestalim licima.

e Radna grupa za prikupljanje cinjenica i dokaza u rasvetljavanju zloc¢ina
nad pripadnicima srpskog naroda i ostalih nacionalnih zajednica na

Kosovu i Metohiji

Odbor za Kosovo i Metohiju Narodne skupstine je u novembru 2015. godine doneo
Odluku o obrazovanju Radne grupe za prikupljanje Cinjenica i dokaza u rasvetljavanju
zlo¢ina nad pripadnicima srpskog naroda i ostalih nacionalnih zajednica na Kosovu i
Metohiji.** Radnu grupu ¢ine predstavnici TRZ-a, SORZ-a, Komisije za nestala lica,
Grupe za pravosude, ljudska prava i imovinsko-pravna pitanja u Kancelariji za Kosovo i
Metohiju.** Zadatak Radne grupe je da intenzivno prikuplja ¢injenice i dokaze koji mogu

da pomognu u rasvetljavanju zlo¢ina nad Srbima i ostalim nacionalnim zajednicama.**

U izvestaju broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije se navodi da ¢e ,prikupljene

¢injenice i dokaze Odbor za Kosovo i Metohiju preko TRZ-a dostaviti Specijalizovanom

sudu za zlo¢ine OVK** Na ovom mestu, FHP ponovo ukazuje da je TRZ na upit FHP-a

odgovorilo da ono ,nije potpisalo memorandum, protokol, sporazum i sl. po kome

moze da ustupa dokumentaciju o poc¢injenim zloc¢inima na teritoriji Kosova i Metohije
“ 204

Specijalizovanom veéu Kosova“?* te ostaje nejasno na koji nac¢in ¢e se ta saradnja

odvijati.

199 Formirana Ekspertska grupa za resavanje slucajeva nestalih lica na prostoru bivse SFR], saopstenje, 8.
1.2018. godine, zvanicna internet prezentacija Komisije za nestala lica, dostupno na: http://www.kznl.
gov.rs/aktuelno.php, pristupljeno: 13. 6. 2018. godine.

200 Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, januar 2018.

godine, str. 38.
201 Ibid.
202 Ibid.
203 Ibid.

204 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PI 15/18, od 22. 5.
2018. godine.
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e Potraga i ekshumacija masovnih grobnica

U izve$tajnom periodu nisu pretrazivane lokacije u Srbiji, za koje postoji sumnja da mogu
predstavljati potencijalne lokacije masovnih grobnica nestalih lica.?®® Poslednja lokacija
koja je pretrazivana u Srbiji je lokacija kamenoloma Kizevak, ali je trenutno pretraga
terena na toj lokaciji prekinuta.?* Prema re¢ima sagovornice iz Komisije za nestala lica,
pretraga ¢e biti nastavljena nakon dobijenih preciznijih informacija o mestu gde se nalazi
potencijalna masovna grobnica, bududi da je u pitanju kamenolom koji obuhvata veliku
povrsinu.?” Sagovornica takode dodaje da ¢e se u narednom periodu pristupiti pripremi
terena, kako bi se u pretragu terena ukljucilo i kori$¢enje najsavremenijeg geo-radara,
koji su obezbedile Ujedinjene nacije, sa ciljem da pomognu u pronalazenju posmrtnih

ostataka nestalih lica.?%

Predstavnici Komisije za nestala lica su u periodu od 16. aprila do 16. maja 2018. godine,
u svojstvu posmatraca prisustvovali ekshumaciji posmrtnih ostataka na lokaciji u opstini
Pakovica.?” Trenutno je u toku DNK analiza, koja ¢e potvrditi o koliko nestalih lica je
re¢. Analizu DNK obavlja laboratorija Medunarodne komisije za nestala lica (MKNL) u

Hagu.2!?

Unapredenje regionalne i Sire medunarodne saradnje u oblasti resavanja sudbine

nestalih lica

Dana 7. decembra 2017. godine je odrzan regionalni sastanak u organizaciji MKNL, na
kom je prezentovana radna verzija regionalne liste nestalih lica u okviru projekta ,Baze
podataka aktivnih slucajeva lica nestalih usled oruzanih sukoba u biv$oj Jugoslaviji“?!! Cilj
je da se kroz ovu bazu odredi tacan broj slu¢ajeva nestalih lica u regionu, da se rese dupli,

212

te da se otvore novi i zatvore stari slucajevi.?’> Prema recima sagovornice iz Komisije

205 Intervju sa predstavnicom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 30. 5.2018. godine.
206 Ibid.
207 Ibid.
208 Ibid.
209 Ibid.
210 Ibid.

211 Predstavijena radna verzija regionalne liste nestalih lica u okviru projekta ,Baze podataka aktivnih
slucajeva lica nestalih usled oruzanih sukoba u bivsoj Jugoslaviji‘, saopstenje, 7. 12. 2017. godine,
zvanicna internet prezentacija Komisije za nestala lica, dostupno na: http://www.kznl.gov.rs/arhiva.
php, pristupljeno: 6. 6. 2018. godine.

212 Ibid.
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za nestala lica, planirano je da MKNL predstavi ovu listu na predstoje¢em samitu o
Zapadnom Balkanu koji ¢e, u okviru Berlinskog procesa, biti odrzan u Londonu 9. i 10.

213

jula 2018. godine.

FHP ocenjuje da je formiranje konsolidovane regionalne liste nestalih, oko koje ce
se sloziti sva nadleZna tela za trazenje nestalih lica u regionu, od izuzetne vaznosti

za unapredenje regionalne saradnje.

e Saradnja Komisije za nestala lica i Medunarodnog mehanizma za

medunarodne krivicne sudove

Predstavnici Komisije za nestala lica su u januaru 2018. godine odrzali radni sastanak
sa tuziocem MMKS-a, Serzom Bramercom.? Na sastanku se govorilo o modalitetima
buducde saradnje MMKS-a i Komisije za nestala lica.””* Dogovoreno je da Komisija
dostavlja zahteve, u formi upita, tuzilastvu MMKS-a, u kojima ce traziti informacije i
dokumentaciju iz arhiva MMKS-a koja bi pomogla u rasvetljavanju sudbine nestalh
osoba.?'® Predstavnica Komisije za nestala lica istice da je “do sada Komisija slala upite
MMKS-u, koji su se odnosili na sukob na AP KiM i u Hrvatskoj.”"”

213 Vise o Londonskom samitu je dostupno na: https://www.gov.uk/government/topical-events/western-

balkans-summit-london-2018/about, pristupljeno: 6. 6. 2018. godine.

214 Predstavnici Komisije u poseti MMKS radi postizanja dogovora o nacinu pristupa arhivama ovog

Mehanizma, saopstenje, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Komisije za nestala lica: http://
www.kznl.gov.rs/aktuelno.php, pristupljeno: 07.06.2018. godine.
215 Ibid.

216 Ibid.

217 Intervju sa predstavnicom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 30. 5.2018. godine.
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SARADNJA SA MEDUNARODNIM KRIVICNIM TRIBUNALOM
ZA BIVSU JUGOSLAVIJU

Cilj 1. Intenziviranje saradnje sa Medunarodnim krivi¢cnim tribunalom za bivsu
Jugoslaviju i Mehanizmom za medunarodne krivicne tribunale, kako bi se na
nacionalno pravosude preneli dokazi o ucinjenim ratnim zlo¢inima i na osnovu njih
otvorili prioritetni predmeti.

218

Nakon sto je 31. decembra 2017. godine okon¢an rad MKSJ-a,*® puna saradnja Srbije sa
Mehanizmom za medunarodne krivi¢ne tribunale, koji je nasledio MKS], ostaje jedan
od kriterijuma koji mora da bude ispunjen u procesu pridruzivanja EU,?" i kao takav je

izri¢ito naveden i u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.’?

Istrazivanje arhive Medunarodnog krivicnog tribunala za bivSu Jugoslaviju i

Mehanizma za medunarodne krivi¢ne tribunale i Oficiri za vezu

Kako se navodi u Izvestaju 1/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, u
prethodnim mesecima je nastavljeno pretrazivanje arhiva MKT]J/MMKS, ukljucujudi i
dokazni fond tuzilastva MKTJ/MMKS.??! Pretrage navedenih baza podataka delom vrsi
oficir za vezu TRZ-a koji radi pri tuzilastvu MMKS-a, a delom obradivaci predmeta

pristupom Sistemu za elektronsko obelodanjivanje.?**

Kako je FHP-u potvrdeno odgovorom Tuzilastva za ratne zlocine, oficir za vezu TRZ-a je
u izve$tajnom periodu bio prisutan u tuzilastvu MKTJ/MMKS-a u kontinuitetu.?”*

218 Videti na zvani¢noj internet prezentaciji Medunarodnog krivi¢nog tribunala za biv$u Jugoslaviju:
http://www.icty.org/, pristupljeno: 6. 6. 2018. godine.

219 Pregovaracke pozicije za Poglavije 23 — Zajednicka pozicija EU, str. 22, dostupno na: http://www.
mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_pozicije/PG23%20Zajednicka%20
pozicija%20EU.pdf, pristupljeno: 12. 6. 2018. godine.

220 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, str. 8, ¢lan 2. dostupno na: http://www.mei.gov.rs/upload/

documents/sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa_anexima.pdf, pristupljeno: 6. 6. 2018. godine.
221 Izvestaj 1/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost 1.4.1.5, str. 299-302.
222 Ibid.

223 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, A.br. 14/18, od 18.
5. 2018. godine; Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina,
januar 2018. godine, str. 40—41; Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zlo¢ina, maj 2018. godine, str. 51-54;
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Nepostovanje suda — neizvrsavanje naloga za hapsenje

Srbija nije postupala po nalogu za hapsenje koji je MKSJ izdao u januaru 2015. godine
protiv troje funkcionera Srpske radikalne stranke — Petra Joji¢a, Vjerice Radete i Jove
Ostojica zbog nepostovanja suda.?* U meduvremenu je jedan od optuzenih, Jovo
Ostoji¢, preminuo, ali su na snazi ostali nalozi za haps$enje Petra Joji¢a i Vjerice Radete.?®
Predsednik nacionalnog saveta za saradnju sa MKSJ-om Rasim Ljaji¢ je u vezi sa zahtevom
za izrucenje funkcionera SRS-a izjavljivao da su ,,Srbiji [su] u konkretnom slucaju vezane
ruke zato $to je domaci sud doneo odluku odnosno resenje da nema uslova za izrucenje. I
dokle god je ta odluka suda na snazi mi ne mozemo preduzimati nikakve druge prakti¢ne

korake u smislu izru¢enja optuzenih, jer bi time ugrozili pravni poredak zemlje*?*

FHP podseca da je Visi sud u Beogradu, koji je nadlezan za postupanje po zahtevima MKSJ-a
za hapsenjem, zaklju¢io da nisu ispunjene zakonske pretpostavke za izrucenje predvidene
Zakonom o saradnji sa MKS].*” U resenju kojim je zahtev odbijen se navodi da Zakon o
saradnji sa MKS] nalaze izrucenje samo optuZenih za ratne zlocine, zlocine protiv ¢ove¢nosti i
genocid, ali ne i za nepostovanje suda.?”® FHP takode podseca da je u prethodnim, identi¢nim

situacijama, Sud odluc¢ivao drugacije® Tako je, kada su bili optuzeni Jelena Rasi¢,°

224 Petar Jojic, Jovo Ostojic i Vjerica Radeta optuzeni za nepostovanje suda, saopstenje za javnost, 1. 12. 2015.
godine, zvani¢na internet prezentacija MKSJ-a, dostupno na: http://www.icty.org/bcs/press/petar-jojic-
jovo-ostojic-i-vjerica-radeta-optuzeni-za-nepostovanje-suda, pristupljeno: 6. 6. 2018. godine.

225 Pretresno vece I izdalo Revidirani nalog umesto optuznice u predmetu zbog nepostovanja suda Jojic i drugi,
saopstenje za javnost, 18. 8. 2017. godine, zvanicna internet prezentacija MKSJ-a, dostupno na: http://
www.icty.org/bcs/press/pretresno-ve%C4%87e-i-izdalo-revidirani-nalog-umesto-optu%C5%BEnice-u-
predmetu-zbog-nepo%C5%Altovanja-suda, pristupljeno: 6. 6. 2018. godine.

226 Ljajic: Srbiji vezane ruke po pitanju izrucenja troje radikala, portal N1, 30. 11. 2016. godine, dostupno
na: http://rs.nlinfo.com/a211544/Vesti/Vesti/Troje-radikala-ne-moraju-da-brinu.html, pristupljeno:
13. 6. 2018. godine.

227 Videti: Odluka suda o neizrucenju troje radikala rezultat politickih kalkulacija Viade Srbije, FHP,
saopstenje za javnost, 25. 5. 2016. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=32029, pristupljeno:
13. 6. 2018. godine

228 Ibid.

229 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, 2017. godine,
str. 16, 60—61.

230 Nova optuznica zbog podmicivanja svedoka, Novinska agencija Sense, 21. 9. 2010. godine, dostupno
na: http://www.sense-agency.com/tribunal_(mksj)/nova-optuznica-zbog-podmicivanja-svedoka.25.
html?news_id=11917, pristupljeno: 13. 6. 2018. godine.
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Dragomir Pecanac®' i Ljubisa Petkovi¢,?* primenjujudi isti zakon, Sud nasao da su zakonske
pretpostavke za predaju okrivljenih ispunjene, te su drzavni organi Republike Srbije izvrsili

naloge za hapsenje i izrucili ovo troje okrivljenih.

REGIONALNA I SIRA MEDUNARODNA SARADNJA

1. Regionalna saradnja

Cilj 1. Republika Srbija ¢e nastojati da se normativno uredi pitanje regionalne saradnje
u oblasti procesuiranja ratnih zlo¢ina, kao i ostalih pitanja koja su sa njima povezana.

Cilj 2. Zajednickim delovanjem Tuzilastva za ratne zloc¢ine i Ministarstva pravde
unapredeno je postupanje po zamolnicama Republike Srbije upuéenim drzavama u
regionu i povecan broj predmeta u kojima su putem regionalne saradnje razmenjeni
dokazi izmedu tuzilastava.

Cilj 3. Unapredena saradnja s pravosudnim telima privremenih institucija na Kosovu
i Metohiji.

2. Medunarodna saradnja

Cilj 1. Unapredena medunarodna saradnja putem predstavljanja rada domacih
pravosudnih organa.

Regionalne konferencije
49

Nacionalna strategija predvida organizovanje regionalnih konferencija, koje bi trebalo da
unaprede regionalnu saradnju u procesuiranju ratnih zlo¢ina, te da rese sporna pitanja

koja su se javljala u dosadasnjoj saradnji.*®

231 Major Pecanac odbio da svedoci protiv generala Tolimira, Novinska agencija Sense, 10. 10. 2011. godine,
dostupno na: http://www.sense-agency.com/tribunal_(mksj)/major-pecanac-odbio-da-svedoci-protiv-
generala-tolimira.25.html?news_id=13268&cat_id=1, pristupljeno: 13. 6. 2018. godine.

232 Ljubisa Petkovic se izjasnio da nije kriv, Novinska agencija Sense, 29. 5. 2008. godine, dostupno na:
http://www.sense-agency.com/tribunal_(mksj)/ljubisa-petkovic-se-izjasnio-da-nije-kriv.25.html?cat_
id=1&news_id=713, pristupljeno: 13. 6. 2018. godine.

233 Regionalne konferencije koje su predvidene Nacionalnom strategijom za procesuiranje ratnih zlo¢ina:
Regionalna konferencija na temu unapredenja saradnje u pruzanju podrske svedocima i Zrtvama, str. 27,
Regionalna konferencija radi postizanja medudrzavnog sporazuma o utvrdivanju regionalnih pravila
o0 podeli nadleznosti za postupanje u predmetima ratnih zloc¢ina; unapredenju regionalne saradnje u
pogledu postupanja po zamolnicama u predmetima ratnih zlocina; uspostavijanju olaksanog postupka
za pribavijanje dokaza na teritoriji druge drzave od strane odbrane u predmetima ratnih zlocina;
jedinstvenog postupanje drzava regiona u pogledu resavanja sudbine nestalih lica, str. 31.
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U izvestajnom periodu nije odrzana nijedna regionalna konferencija planirana

Nacionalnom strategijom.>*

Regionalni sastanci i aktivnosti usmerene ka unapredenju saradnje

Prema informacijama sadrzanim u Izvestajima o sprovodenju Nacionalne strategije,
koje je usvojilo Radno telo, regionalne konsultacije predstavnika tuzilastava regiona
(Tuzilastvo BiH, DORH i TRZ) i tokom izve$tajnog perioda su se odrzavale u okviru
regionalnog projekta ,Jacanje regionalne saradnje u procesuiranju ratnih zloc¢ina i
potragama za nestalim osobama (2017-2019)%, uz podrsku UNDP-a.** Iako ucesce
TRZ-a na navedenim sastancima ohrabruje, inicijativa za ova okupljanja ne potice
izvorno od Ministarstva pravde, kako je to predvideno Nacionalnom strategijom,

ve( se ti sastanci organizuju u okviru regionalnog projekta UNDP-a.?*¢

Osim navedenih regionalnih sastanaka, prethodnih meseci su organizovani i bilateralni

sastanci, te je TRZ odrzalo sastanke sa predstavnicima BiH i sa predstavnicima EULEX-a.?’

U toku pisanja ovog izvestaja, nije uspostavljena zajednicka evidencija slucajeva

ratnih zlocina na regionalnom nivou, Cije je resavanje zapoceto putem regionalne

238

saradnje,”® a takode nisu uspostavljeni ni prekogranicni istrazni tuzilacki timovi

nadleznih tuzilastava zemalja regiona.””

Saradnja sa Republikom Hrvatskom

Kada je re¢ o saradnji sa Republikom Hrvatskom, u Beogradu je u martu 2018. godine,

odrzan sastanak ministara pravde. Na sastanku je dogovoreno formiranje dve Komisije,

234 Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, maj 2018. godine,
str. 41-42, 54-55.

235 Ibid., 56.
236 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 27. i 31.

237 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PI br. 15/18, od 22. 5.
2018. godine. U odgovoru TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, A. br
14/18, od 18. 5. 2018. godine, TRZ napominje da je Glavni drzavni odvjetnik u Republici Hrvatskoj,
Drazen Jeleni¢, izabran dana 20. 4. 2018. godine.

238 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 32; Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne

strategije za procesuiranje ratnih zlocina, maj 2018. godine, str. 58.

239 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloc¢ina, str. 32; Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne
strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, maj 2018. godine, str. 58.
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od kojih bi se jedna bavila razmenom spiskova lica optuzenih ili osudenih za ratne zlocine,

dok bi se druga bavila re$avanjem problema procesuiranja ratnih zlo¢ina.?*

Kako je navela ministarka pravde Nela Kuburovi¢ u obrac¢anju Savetu bezbednosti
UN, prva komisija je odrzala sastanak 26. aprila 2018. godine, razmenila je spiskove i

dogovorila modalitete buduce saradnje.*!

FHPjeuprocesupripreme ovogizvestajatrazio od Ministarstva pravde, a putem Zahteva
za pristup informacijama od javnog znacaja, akte kojima su osnovane pomenute dve
Komisije, kao i informacije o tome ko su ¢lanovi ovih Komisija. Ministarstvo pravde
je na ove zahteve odgovorilo $turom formulacijom ,nema dokumenta“?** Informacije
koje se mogu pronaci na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde ili u
medijskim izve$tajima ne pruzaju dovoljno informacija o mandatima ovih Komisija,
o nacinu njihovog osnivanja, njihovom sastavu, pa ni o tome do kada bi trebalo da

okoncaju svoj rad.??

Saradnja sa pravosudem Kosova

S obzirom na ¢injenicu da TRZ nema fakticku nadleznost na teritoriji Kosova, TRZ nema
moguénost da samostalno preduzima radnje u cilju istrazivanja zlo¢ina i procesuiranja

ucinilaca, da pristupi mestima izvr$enja, uciniocima, svedocima, os$te¢enima, da

240 Ministarka Kuburovi¢ i ministar Bosnjakovi¢: Dobra volja za reSavanje svih otvorenih pitanja u
oblasti pravosuda, saops$tenje, 23. 3. 2018. godine, zvani¢na internet prezentacija Ministarstva pravde,
dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/vest/18739/ministarka-kuburovic-i-ministar-bosnjakovic-
dobra-volja-za-resavanje-svih-otvorenih-pitanja-u-oblasti-pravosudja-.php, pristupljeno: 7. 6. 2018.
godine; Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja,
broj 7-00-156/2018-30, od 14. 5. 2018. godine; Govor ministarke Kuburovi¢ na sednici Saveta
bezbednosti UN-a, 6. 6. 2018. godine, str. 5.

241 Ibid.

242 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj 7-00-
162/2018-32, od 18. 5. 2018. godine.

243 Videti: Ministarka Kuburovié i ministar Bosnjakovié: Dobra volja za resavanje svih otvorenih pitanja
u oblasti pravosuda, saopstenje, 23. 3. 2018. godine; dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji
Ministarstva ~ pravde:  https://www.mpravde.gov.rs/vest/18739/ministarka-kuburovic-i-ministar-
bosnjakovic-dobra-volja-za-resavanje-svih-otvorenih-pitanja-u-oblasti-pravosudja-.php;  Dogovoreno
formiranje komisija za procesuiranje ratnih zloc¢ina, dnevni list Danas, 23. 3. 2018. godine, dostupno
na: https://www.danas.rs/drustvo/dogovoreno-formiranje-komisija-za-procesuiranje-ratnih-zlocina/;
Kuburovié: Sud za zlocine OVK ostace mrtvo slovo na papiru, Vecernje novosti, 15. 4. 2018. godine,
dostupno na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:722182-Kuburovic-Sud-

za-zlocine-OVK-ostace-mrtvo-slovo-na-papiru. Svim izvorima pristupljeno: 13. 6. 2018. godine.
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neposredno pribavi relevantne podatke i dokumentaciju. Iz ovih razloga, TRZ je od
svog osnivanja saradivalo sa UNMIK-om, a potom i sa Misijom EULEKS-a.*** Od 2013.
godine saradnja sa pravosudniim organima na Kosovu regulisana je Procedurama
uzajamne pravne pomoci, koje je Vlada Republike Srbije usvojila zakljuckom od
7. marta 2013. godine.**

FHP ocenjuje da je saradnja izmedu Srbije i Kosova u predmetima ratnih zlocina de facto
u blokadi, imajuc¢i u vidu da od maja 2014. godine Misija EULEKS-a nema mandat da
zapocinje nove istrage u predmetima ratnih zlocina, ve¢ da je ta nadleznost preneta na
lokalne tuzioce.*® Iako je bilo najavljivano da Misija EULEKS-a zavr$ava svoj mandat
14. juna 2018. godine, pocetkom juna je objavljeno da se mandat produzava do 14. juna
2020. godine.*” Prema odluci Saveta EU, mandat Misije EULEKS-a ce se sastojati od
nadgledanja i savetovanja pravosuda, Korektivne sluzbe, kao i od podrske Specijalnom
sudu i implementaciji sporazuma koji se postizu u dijalogu o normalizaciji odnosa

izmedu Kosova i Srbije.*®

FHP podseca da TRZ vise od cCetiri godine nije podiglo optuznicu za zlocine pocinjene
na Kosovu.?*” U vezi sa ovim, podse¢amo da je FHP prilikom podnosenja ustavne Zalbe,
zbog nesprovodenja adekvatne i delotvorne istrage u predmetu Landovica, ukazao da
Republika Srbija, sa jedne strane, ima pravo da donese odluku da ne priznaje Kosovo

kao nezavisnu drzavu, ali da, sa druge strane, takva politicka odluka ne moze da utice

244 Zvani¢na internet prezentacija TRZ-a, odeljak Medunarodna saradnja, dostupno na: http://www.
tuzilastvorz.org.rs/sr/saradnja/me%C4%91unarodna-saradnja, pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.

245 Ibid.

246 Odgovor Tuzilastva za ratne zlo¢ine na urgenciju za postupanje u predmetu KTP broj 149/13, broj
HlcIndexIn: 25-F126625, od 27. 10. 2016. godine; Kosovo suoceno s pravosudnim dilemama uoci
gasenja misije EU, Balkanlnsight, dostupno na: http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-
su0%C4%8Deno-s-pravosudnim-dilemama-uo%C4%8Di-ga%C5%Alenja-misije-eu-04-12-2018,
pristupljeno: 6. 6. 2018. godine.

247 Sta je EULEX?, zvani¢na internet prezentacija misije EULEX-a, dostupno na: http://www.eulex-kosovo.
eu/?page=3,16; Novi mandat EULEX-a, zvani¢na internet prezentacija misije EULEX-a, dostupno na:
http://www.eulex-kosovo.eu/?page=3,10,836. Svim izvorima pristupljeno: 12. 6. 2018. godine.

248 EULEX Kosovo: new role for the EU rule of law mission, saopstenje, Savet EU, 8. 6. 2018. godine,
dostupno na: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/08/eulex-kosovo-
new-role-for-the-eu-rule-of-law-mission/, pristupljeno: 13. 6. 2018. godine.

249 Poslednja optuznica koju je TRZ podiglo u vezi sa zlo¢inima poéinjenim na Kosovu je optuznica u
predmetu Ljubeni¢, podignuta 7. 4. 2014. godine. Ovaj predmet je naknadno spojen sa predmetom
Cuska za koji se, u vreme pisanja ovog izvestaja, jos uvek vodi postupak pred Odeljenjem za ratne
zlo¢ine Viseg suda u Beogradu.
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na pravnu obavezu Srbije da procesuira odgovorne za ratne zlocine koji su u njenoj

nadleznosti.?®

Medunarodna jurisprudencija

U izvesStajnom periodu nije bilo aktivnosti koje su se odnosile na ucesce sudija i
javnih tuzilaca koji postupaju u predmetima ratnih zloc¢ina na seminarima iz oblasti
medunarodnog humanitarnog prava i stru¢nim savetovanjima, na kojima bi, izmedu
ostalog, predstavili domacu sudsku praksu u ovoj oblasti.®® Osim toga, nije bilo ni
aktivnosti u pravcu obezbedivanja finansijske podrske projekta prevoda domacih presuda
na engleski jezik, kako bi mogle da budu ukljucene u Legal Tools Project, elektronsku bazu
podataka svih pravnih dokumenata iz oblasti medunarodnog krivi¢nog prava koja postoji

na veb-stranici Medunarodnog krivi¢nog suda.*?

250 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, 2017. godine,
str. 65.

251 Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, maj 2018. godine,
str. 61-62.

252 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, A. br. 14/18, od 18. 5.
2018. godine, Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, maj
2018. godine, str. 61-62.
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UNAPREDENJE UKUPNOG ODNOSA DRUSTVA PREMA PITANJU SUDENJA
ZA RATNE ZLOCINE

Cilj 1. Olaksana dostupnost informacija o sudenjima za ratne zlocine.

Cilj 2. Unapredenje kapaciteta zaposlenih u medijima za adekvatno izvestavanje o

postupcima za ratne zlocine.

Cilj 3. Unapredenje nastavnih programa na nacin koji omoguéava ucenicima da
dobiju dovoljnu koli¢inu relevantnih informacija o sukobima na prostorima bivse
Jugoslavije, ratnim zlo¢inima koji su u tom periodu izvrseni i normama medunarodnog

humanitarnog prava.

Cilj 4. Javno predstavljanje Nacionalne strategije kao sredstva kojim se izrazava
¢vrsto i nesumnjivo opredeljenje Republike Srbije da preduzima mere koje sprecavaju

nekaznjivost ratnih zlocina.

Pristup informacijama i dokumentaciji iz predmeta ratnih zlocina

e Internet prezentacije Tuzilastva za ratne zlocine, Viseg i Apelacionog suda u
Beogradu

U izve$tajnom periodu je TRZ nastavilo da objavljuje informacije o rasporedu glavnih
pretresa za tekuc¢i mesec na svojoj internet prezentaciji.>** Osim rasporeda, objavljivane
su i informacije o podignutim optuznicama, ali su one uglavnom S$ture. Pomenute
informacije se sastoje iz svega jedne recenice u kojoj se navodi datum podizanja optuznice,
protiv koga je podignuta optuznica i krivi¢no delo za koje postoji osnovana sumnja da je

pocinjeno.”® TRZ je u izvestajnom periodu na svojoj internet prezentaciji objavljivalo

253 Sekcija: Dokumenti za preuzimanje, zvanic¢na internet prezentacija TRZ-a, dostupno na: http://www.

tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A1tenja/saop%C5%Altenja/podignuta-optu%C5%BEnica-
za-ratni-zlo%C4%8Din-protiv-civilnog-stanovni%C5%A1tva-u-bosanskoj-krupi-avgusta-1992-

godine, pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.

254 Sekcija: Vesti i saopstenja, zvanicna internet prezentacija TRZ-a, dostupno na: http://www.tuzilastvorz.

org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%Altenja/saop%C5%Altenja/podignuta-optu%C5%BEnica-za-ratni-

z10%C4%8Din-protiv-civilnog-stanovni%C5%A 1tva-u-bosanskoj-krupi-avgusta-1992-godine,

pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.
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optuznice nakon $to bi one bile potvrdene,”® dok presude nisu objavljivane, a vecéina

ostalih sekcija koje postoje na sajtu nisu redovno azurirane.*®

Apelacioni sud je nastavio da objavljuje presude u predmetima ratnih zlo¢ina na svojoj
internet stranici.*” Visi sud u Beogradu je, u izves$tajnom periodu, dobio potpuno novu
internet prezentaciju, a trenutno se na njoj mogu naci sporadicne informacije koje se
odnose na sudenja za ratne zlo¢ine.”®® U vreme pisanja ovog izvestaja, nova internet
prezentacija deluje nepregledno i nedovr$eno. Poslednja informacija koja se odnosi na
sudenja za ratne zlocine, a koja je dostupna na prezentaciji Viseg suda, jeste informacija o

potvrdivanju optuznice u predmetu Strpci, od 1. septembra 2017. godine.?®

Osim navedenih internet prezentacija, vecina relevantnih dokumenata sa sudenja za
ratne zloc¢ine u Srbiji je dostupna na internet prezentaciji Fonda za humanitarno pravo.®
Ujedno, ovo je trenutno jedina internet prezentacija sa koje se sistematizovano mogu
preuzeti ova dokumenta. FHP objavljuje redovno sva dokumenta koja dobije na osnovu
Zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja, a koja se odnose na tekuca sudenja
za ratne zlocine.**' Tako se u sekciji ,Pojedina¢ni predmeti“ mogu preuzeti optuznice,

presude, transkripti sa sudenja i dnevni izvestaji sa sudenja koje sacinjavaju posmatraci

255 Sekcija: Optuznice, zvani¢na internet prezentacija TRZ-a, dostupno na: http://www.tuzilastvorz.org.

rs/sr/predmeti/optu%C5%BEnice, pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.

256 Primeri: Sekcija u kojoj je naveden spisak postupajuc¢ih zamenika TuzZioca za ratne zlocine nije
azuriran u trenutku pristupa. Na spisku se nalaze i dva zamenika tuzioca za ratne zlo¢ine koja su u

izve$tajnom periodu otisla u starosnu penziju: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/o-nama/biografije;
sekcija za press cliping: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A1tenja/press-clipping.

Svim izvorima pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.

257 Internet prezentacija Apelacionog suda u Beogradu, sekcija: Pregled sudske prakse Apelacionog suda u

Beogradu/Krivicno odeljenje/Ratni zlocini, dostupno na: http://www.bg.ap.sud.rs/cr/articles/sudska-

praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-beogradu/krivicno-odeljenje/ratni-zlocini/,

pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.

258 Zvani¢na internet prezentacija ViSeg suda u Beogradu, dostupno na: https://www.bg.vi.sud.rs/,

pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.

259 Potvrdena optuznica podignuta protiv okrivijenog Gojka Lukica i drugih, saopstenje, 1. 9. 2017.
godine, dostupno na: https://www.bg.vi.sud.rs/vest/955/potvrdjena-optuznica-podignuta-protiv-

okrivljenog-gojka-lukica-i-drugih-.ph, pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.

260 Videti: Zvani¢na internet prezentacija Fonda za humanitarno pravo, dostupno na: http://www.hlc-rdc.
org/, pristupljeno: 13. 6. 2018. godine.

261 Videti: Sekcija Pojedinacni predmeti, internet prezentacija FHP-a, dostupno na: http://www.hlc-rdc.
org/?cat=234, pristupljeno: 13. 6. 2018. godine.
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FHP-a.%? Osim ove dokumentacije, FHP objavljuje i sve izvestaje i analize koje priprema,

na srpskom i na engleskom jeziku.?*

e Snimanje sudenja

U periodu koji pokriva ovaj izvestaj Visi sud nije primio zahteve za fotografisanje ili audio

i video snimanje glavnog pretresa, u cilju javnog prikazivanja snimaka.?**

U svetlu skromnog unapredenja mehanizama za dostupnost informacija o sudenjima za
ratne zlo¢ine, FHP podseca da poslednje istrazivanje javhog mnjenja pokazuje da
alarmantnih 85% ispitanika ne moze da navede nijedan ratni zlo¢in za koji se sudi ili
se sudilo pred sudom u Srbiji.?*® Pomenuto istrazivanje je takode pokazalo da ¢ak 79% ne
zna da navede nijedan pravosudni organ koji je nadlezan za procesuiranje ratnih zlocina

u Srbiji, a 59% ispitanika ocenjuje da je lo$e informisano o sudenjima za ratne zlocine.**®

Imajuci u vidu da je u Srbiji televizija glavni izvor informisanja javnosti, te da 72%
ispitanika u poslednjem istrazivanju javnog mnenja navodi da se o ratovima i sudenjima
za ratne zloc¢ine najc¢e$ce informise putem televizije, ostvarenje cilja Strategije koji
predvida ,unapredenje ukupnog odnosa drustva prema sudenjima za ratne zloc¢ine“

podrazumeva javnu dostupnost televizijskih priloga sa sudenja.

262 Ibid.

263 Videti: Sekcija Publikacije, internet prezentacija FHP-a, dostupno na: http://www.hlc-rdc.
org/?cat=223, pristupljeno: 13. 6. 2018. godine.

264 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, Su II
17a br. 111/18, od 28. 5. 2018. godine.

265 Istrazivanje javnog mnjenja za potrebe dnevnog lista Danas (izdava¢ ,Dan Graf®), Beograd, avgust

2017, Obavestenost gradana Srbije o ratovima 90-ih, ratnim zlocinima i sudenjima optuzenima za

ratne zlocine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/01/Istrazivanje
javnog mnjenja Sudjenja za ratne zlocine Demostat.pdf, pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.

266 Ibid.
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Pravnosnazna presuda MMKS-a Vojislavu Seéeliu

Usvajanje Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina je trebalo da izrazi
¢vrsto i nesumnjivo opredeljenje Republike Srbije da preduzima mere koje sprecavaju
nekaznjivost ratnih zocina, te da unapredi odnos drustva prema znacaju kaznjavanja

ratnih zloc¢ina.?”

Medutim, u situacijama kada je bilo prilike da se iskaze ovakvo opredeljenje, ono je
uglavnom izostajalo. Poslednji primer je presuda kojom je Medunarodni mehanizam za

krivi¢ne sudove Vojislava Seselja oglasio krivim za zloc¢in protiv cove¢nosti.*®

Zalbeno veée MMKS-a je 11. aprila 2018. godine izreklo pravnosnaznu presudu
predsedniku Srpske radikalne stranke Vojislavu Seselju, kojom je preinacilo oslobadajuéu
presudu Pretresnog ve¢a MKS]J-a, i osudilo ga na deset godina zatvora za podsticanje
progona (prisilno raseljavanje), deportacije i druga nehumana dela (prisilno premestanje)
kao zloc¢ina protiv ¢ovecnosti, a takode i za ¢injenje progona (kr$enje prava na bezbednost)

kao zlocina protiv ¢ovecnosti u Hrtkovcima u Vojvodini.?**

Imajudi u vidu da je, nakon presude Zalbenog veca, Vojislav Seselj pravnosnazno osudeni
ratni zlocinac, te da je istovremeno poslanik u Narodnoj skupstini Republike Srbije,
njegov mandat je trebalo da prestane na osnovu Zakona o izboru narodnih poslanika.?”®
Pomenuti zakon predvida da narodnom poslaniku koji je pravnosnaznom sudskom
odlukom osuden na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci prestaje mandat.?”! Osim
$to je narodni poslanik, Seselj je trenutno i ¢lan Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti

Narodne skupstine Republike Srbije.*”

267 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 5, 15, 35-36.

268 Presuda Zalbenog veda Vojislavu Seselju (11. april 2018. godine) je dostupan na zvani¢noj internet
prezentaciji MMKS-a, dostupno na: http://www.unmict.org/en/cases/mict-16-99, pristupljeno: 7. 6.
2018. godine.

269 Ibid.

270 Zakon o izboru narodnih poslanika (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 35/2000, 57/2003 — odluka
USRS, 72/2003 — ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 — dr. zakon, 85/2005 — dr. zakon, 28/2011 —
odluka US, 362011 i 104/2009 — dr. zakon), ¢lan 88.

271 Ibid.

272 Videti na zvani¢noj internet prezentaciji Narodne skupstine Republike Srbije: Odbor za kontrolu

sluzbi bezbednosti, dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/sastav/radna-tela/
odbori.91.895.html, pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.
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Do trenutka zavrsetka rada na ovom izvestaju nije pokrenut postupak za ukidanje
poslani¢kog mandata Vojislavu Seselju.””

FHP ukazuje da je i na ovom primeru primetno odsustvo jasnog politickog stava u
odnosu na utvrdene ¢injenice u ovom postupku i krivicnu odgovornost osudenog.?”* Niko
od najvisih drzavnih zvani¢nika nije se obratio javnosti u cilju iskazivanja saosecanja sa
Zrtvama, niti u cilju otvaranja rasprave o ulozi drzave Srbije u zlo¢inima nad Hrvatima
iz Hrtkovaca, ali i drugih vojvodanskih mesta poput Novog Slankamena, Kukujevaca,

Golubinaca, Petrovaradina, Bac¢a, Beoc¢ina, Morovica i Beske.?”®

273 Ibid., videti: Aktuelni saziv Narodne skupstine Republike Srbije.

274 Zalbenom presudom Vojislavu Seselju pravda delimicno zadovoljena, saopétenje, FHP, 13. 4. 2018.
godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=35055, pristupljeno: 7. 6. 2018. godine.

275 Ibid.
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Tabelarni prikaz realizacije aktivnosti

Aktivnost

Rok

Status

TRZ e izraditi radni tekst i usvojiti
Tuzilacku strategiju za istragu i gonjenje
ratnih zloc¢ina u Republici Srbiji.

I kvartal 2016.
godine

Implementirano

SORZ ¢e pripremiti bazu podataka o
masovnim zlo¢inima izvr§enim tokom
oruzanih sukoba u biv$oj Jugoslaviji.

IV kvartal 2016.

godine

Implementirano

TRZ ¢e nastojati da preuzme sve predmete
ratnih zlocina koji se jo$ uvek nalaze pred
domacim sudovima opste nadleznosti.

IV kvartal 2016.

godine

Implementirano

Tuzilac za ratne zlocine sprovedi sledece

aktivnosti:

« koristi postojece kapacitete u skladu sa
prioritetima definisanim kroz Tuzilacku
strategiju;

« primenjuje pravni institut sporazuma o
priznanju krivicnog dela;

« obezbeduje punu poverljivost procesa
istrage;

« ispituje da li osumnjiceni poseduje
imovinu pribavljenu izvr§enjem ratnog
zloc¢ina i podnesi sudu odgovarajuci
zahtev, na osnovu Zakona o oduzimanju
imovine proistekle iz krivicnog dela.

Kontinuirano

Implementirano
delimi¢no

Broj zamenika tuzioca i ostalih sluzbenika
TRZ-a povecavace se u skladu sa
dinamikom predvidenom Akcionim planom
za Poglavlje 23.

Kontinuirano

Neimplementirano
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Za postojece, ali i novozaposlene/
novoizabrane sluzbenike i zamenike javnog
tuzioca u TRZ-u sprovodice se kontinuirane
obuke o medunarodnom humanitarnom,

o . Kontinuirano Neimplementirano
medunarodnom krivi¢cnom pravu i
istraznim tehnikama, kao i adekvatne
obuke vezane za odnos prema zZrtvama i
svedocima.
Priprema analize (izvestaja) pravnog i
fakti¢kog stanja i potreba SORZ-a u okviru I kvartal 2016. .
s o . Implementirano
MUP-a, a u cilju odredivanja potreba za godine
reformom te Sluzbe.
. L, Kontinuirano,
Na osnovu navedene analize, MUP ¢e hitno .
. o pocev od I1 . ..
sprovesti mere da obezbedi optimalan Nema informacija
v . . kvartala 2016.
polozaj i kapacitet SORZ-a. .
godine
Usvajanje zajednickih internih pravila
janje za) . . .p.. . II kvartal 2016. .
o radu, TRZ-a i SORZ-a, na inicijativu . Implementirano
" v godine
Tuzioca za ratne zlo¢ine.
Unapredenje saradnje TRZ-a i SORZ-a
kroz:
« organizovanje zajednickih obuka;
« formiranje zajednickog strateskog tima .
. L o L Implementirano
radi definisanja smernica i pravaca Kontinuirano .
delimi¢no

postupanja;
« formiranje zajednickih operativnih timova;
+ periodi¢no zajednicko organizovanje
okruglih stolova.
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Aktivnost

Rok

Status

+ Dosledna primena ¢l. 10. i 10a Zakona o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa
u postupku za ratne zlocine, u pogledu
perioda na koji su sudije rasporedene u
veca za ratne zlocine.

+ Odredivanje dopunskih sudija u
predmetima u kojima postoji opravdana
bojazan da bi zbog isteka perioda na koji
je predsednik veca upucéen u odeljenje za
ratne zlocine, glavni pretres morao poceti
iznova.

Kontinuirano

Implementirano

Tuzilac za ratne zlo¢ine bi trebalo da
zapoc¢ne pregovore sa partnerima u
susednim drzavama o uspostavljanju
objedinjene regionalne baze podataka o
svim slucajevima sudenja za ratne zloc¢ine
¢ime bi se doprinelo ujednacavanju sudske
prakse.

Kontinuirano,
pocev od I kvartala
2016. godine

Neimplementirano

Ministarstvo pravde nastojace, na predlog
VSS-a, da sudnice u kojima se odrzavaju
sudenja u postupcima za ratne zloc¢ine budu
odgovarajuce tehnicki opremljene.
Predsednici Viseg i Apelacionog suda

u Beogradu nastojace da, u saradnji sa
VSS-om, obezbede odrzavanje rocista i u
adekvatnim sudnicama drugih sudova.

Kontinuirano,
pocev od I kvartala
2016. godine

Implementirano
delimi¢no

Na inicijativu Tuzila$tva za ratne zlocine,
Viseg i Apelacionog suda u Beogradu, a kroz
saradnju VSS, DVT i Pravosudne akademije,
bice uspostavljen sistem stru¢nog
usavr$avanja za sudije, tuzioce, saradnike,
pomoc¢nike, savetnike i policijske inspektore
u oblasti medunarodnog krivi¢nog i
medunarodnog humanitarnog prava.

Kontinuirano,
pocev od I kvartala
2016. godine

Neimplementirano
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2. ZASTITA SVEDOKA I ZRTAVA

Aktivnost

Rok

Status

Sektorska radna grupa Ministarstva pravde
izradiée analizu sudske prakse o primeni
¢lana 102. ZKP-a, kao i analizu odredaba i
rezultata dosadasnjeg sprovodenja Zakona

o programu zastite uCesnika u krivicnom
postupku i formulisanje zakljucaka i
preporuka o potrebama eventualnih izmena
ovog zakona ili pratec¢ih podzakonskih akata
u cilju unapredenja sistema zastite oStecenih
i svedoka.

I -1V kvartal 2016.
godine

Implementirano

MUP (e inicirati, i u saradnji sa Komisijom
za sprovodenje programa zastite ucesnika
u kriviénom postupku, pripremiti analizu
polozaja i potreba Jedinice za zastitu.

I kvartal 2016.
godine

Implementirano

Na osnovu napred navedene analize,
MUP ¢e hitno sprovesti mere da obezbedi
optimalan polozaj i kapacitet Jedinice za
zastitu.

II kvartal 2016.
godine

Implementirano
delimi¢no

Krivi¢na veca dosledno primenjuju odredbe
ZKP-a kojima je regulisano sankcionisanje
ucesnika u postupku koji krse procesnu
disciplinu, a narocito ukoliko napadaju
integritet svedoka i Zrtava.

Kontinuirano

Implementacija u
toku

Nadlezni javni tuzioci, DVT i nadlezna
advokatska komora redovno obavestavaju
sud o merama preduzetim po opomeni iz
¢lana 374. ZKP-a.

Kontinuirano

Implementacija u
toku

Unapredenje pravila o postupanju od strane
Komisije za sprovodenje programa zastite

i Jedinice za zastitu uz puno postovanje
interesa krivi¢nog postupka u kom su prema
za$ti¢enom licu primenjene mere zastite.

Kontinuirano

Implementirano

Unapredenje saradnje izmedu Jedinice za
zastitu i TRZ-a kroz:

« potpisivanje protokola o saradnji;

« organizovanje zajednickih obuka;

« formiranje zajednickog strateskog tima;

« formiranje zajednickih operativnih timova;

« periodi¢no zajednic¢ko organizovanje
okruglih stolova.

Kontinuirano

Implementirano
delimi¢no
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uz podrsku VSS-a i Ministarstva pravde
povremeno organizovati dodatne obuke i
podsticati ucesée na stru¢nim skupovima.

2016. godine

Aktivnost Rok Status
Mini i i anali
1n1starstv<? pravde f:e sproves:.tl analizu I kvartal 2016. .
uskladenosti normativnog okvira sa odine Implementirano
Direktivom 2012/29/EU. &
Ministar pravde osnovace radnu grupu
koja ¢e predloziti izmene i dopune zakona IT kvartal 2016. Implementirano
i propisa u cilju uskladivanja pojma zrtve godine delimi¢no
sa Direktivom 2012/29/EU.
Ministarstvo pravde ¢e doneti
podzakonski akt kojim ¢e se urediti
obavezno pruzanje informacija Zrtvama o II kvartal 2016. . .
. . . . . Neimplementirano
svim aspektima krivi¢nog postupka koji su godine
od njihovog interesa, u skladu sa ¢lanom
6. Direktive 2012/29/EU.
Ministarstvo pravde ¢e kreirati i
Fllstrlbulr%tl brosul‘vu kov)a e sadrzati 111 kvartal 2016. . .
informacije o pravima zrtava (pravna odine Neimplementirano
pomog¢, psiholoska podrska, zastita, itd.), u &
skladu sa ¢lanom 4. Direktive 2012/29/ EU.
Sluzba za pomoc¢ i podrsku oste¢enim
i svedocima Viseg suda u Beogradu ¢e IV kvartal 2016. . .
. . e O . Neimplementirano
angazovati struc¢njaka za pruzanje psiho- godine
socijalne podrske.
Jedinica za zastitu MUP-a izmenama
sistematizacije omogucice angazovanje IV kvartal 2016. ) .
. . . . . Neimplementirano
stru¢nog osoblja za pruzanje psiho- godine
socijalne podrske.
Za potrebe zaposlenih u Sluzbi za pomo¢
i podrsku ostecenim i svedocima, Visi sud L.
. ., Kontinuirano,
u Beogradu i Pravosudna akademija ce, . . .
pocev od II kvartala | Neimplementirano
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Za potrebe zaposlenih u Jedinici za zastitu
Centar za obuku MUP-a Ce, u saradnji sa
akademskom zajednicom i organizacijama

Kontinuirano,

.. . . . | pocev od II kvartala | Neimplementirano
civilnog drustva, povremeno organizovati .
. T 2016. godine
dodatne obuke i podsticati ucesée na
stru¢nim skupovima.
Unapredenje infrastrukturnih i tehnickih Kontinuirano,
kapaciteta Sluzbi za pomoc¢ i podrsku i pocev od II kvartala | Neimplementirano
pomo¢ ostecenim i svedocima. 2016. godine
Uspostavljanje mreZe usluga na nivou cele
zemlje za podrsku Zrtvama, svedocima
i o$tecenim u istrazi i svim fazama
krivi¢nog postupka, ukljucujuci:
» normativni aspekt (vazec¢i normativni . Za ailahzu I
okvir, najbolja uporedna resenja, <varta 201‘16’ za _— )
medunarodni standardi); uspostav‘ janje mp er‘ne‘nvtlrano
a S e mreze kontinuirano delimi¢no
« finansijsku procenu (odrzivo . pocev od 2018.
finansiranje, adekvatnost prostorija i godine
osoblja, potreba za obukom);
+ pristup uslugama podrske (obuhvat
mreze, udaljenost, mobilni timovi za
podrsku).
Ministarstvo pravde inicirace odrzavanje o .
regionalne konferencije na temu Kontinuirano, pocev
& . . L. . od III kvartala 2016. | Neimplementirano
unapredenja saradnje u pruzanju podrske godine

svedocima i Zrtvama.
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rad advokata po sluzbenoj duznosti u
predmetima ratnih zloc¢ina.

Aktivnost Rok Status

Izrada programa inicijalne i kontinuirane
lasti
obuke u ob astl. medunarodnog o 111 kvartal 2016. ' .
humanitarnog i medunarodnog krivi¢nog odine Neimplementirano
prava za advokate koji zastupaju &
okrivljene.
Sprovodenje kontinuirane obuke u L. .
oblasti medunarodnog humanitarnog Kontinuirano, pocev
) o od IV kvartala 2016. | Neimplementirano
i medunarodnog krivi¢nog prava za .
. . - godine
advokate koji zastupaju okrivljene.
Radna grupa koju formira Ministar pravde
izradi¢e analizu odredaba i rezultata .
. o . III kvartal 2016. Implementirano
primene Pravilnika o visini naknade za . L
godine delimi¢no
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Aktivnost

Rok

Status

Republika Srbija kontinuirano ¢e raditi na
ispunjenju preporuka Komiteta za prisilne
nestanke i o postignutim rezultatima
izves$tavati Komitet.

Kontinuirano

Implementirano
delimi¢no

Sprovesti analizu organizacione strukture
i polozaja strucne sluzbe sa ciljem
unapredenja efikasnosti i odrzivosti
poslova u nadleznosti Komisije.

IIT kvartal 2016.
godine

Nemplementirano

Unaprediti medusobnu saradnju Komisije
za nestala lica i ostalih drzavnih organa
ukljucenih u proces istrage i procesuiranja
ratnih zlocina, kroz periodi¢no
organizovanje okruglih stolova.

Periodi¢no
(najmanje jednom
godi$nje)

Implementirano
delimi¢no

Ministarstvo spoljnih poslova pokrece
postupak kako bi Republika Srbija
potpisala ili pristupila Sporazumu o
uspostavljanju Medunarodne komisije
za nestala lica kojim ova Komisija dobija
status medunarodne organizacije.

IV kvartal 2016.
godine

Implementirano

Vlada podstice Komisiju za nestala lica
Republike Srbije da osnuje poseban
novcani fond za podrsku nadleznim
drzavnim organima u pribavljanju
raspolozivih podataka o grobnim
lokacijama lica koja se jo$ uvek vode kao
nestala.

Kontinuirano

Neimplementirano
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vezu.

Identifikovanje materijala i dokaza MKS]
i MMKS koji su relevantni za prioritetne
slucajeve.

pocev od II kvartala
2016. godine

Aktivnost Rok Status
Izvrsiti potpun uvid i istrazivanje arhive
MKS]J i MMKS i analizu otkrivenih
dokumenata, preko postavljenih oficira za Kontinuirano,

Implementacija u
toku

Republika Srbija nastojace da se odrzi
dobra praksa prenosa znanja i iskustva iz
MKS]J-a, kako bi se steklo opste i posebno

Kontinuirano

Implementacija u

TRZ-a u kancelarijama MKS]J-a i
MMKS-a.

toku
znanje koje se odnosi na konkretne
slucajeve.
Republika Srbija nastojace da se odrzi
dobra praksa ad hoc prisustva savetnika L Implementacija u
Periodi¢no

toku
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Aktivnost

Rok

Status

Ministarstvo pravde Ce inicirati
odrzavanje regionalne konferencije radi
postizanja medudrzavnog sporazuma sa
Republikom Hrvatskom, BiH i Crnom
Gorom o sledeé¢im pitanjima:

1. Utvrdivanje regionalnih pravila o podeli
nadleznosti za postupanje;

2. Unapredenje regionalne saradnje u
pogledu postupanja po zamolnicama;

3. Uspostavljanje olaksanog postupka za
pribavljanje dokaza na teritoriji druge
drzave od strane odbrane;

4. Jedinstveno postupanje drzava regiona

u pogledu resavanja sudbine nestalih
lica.

I kvartal 2017.
godine

Neimplementirano

Ministarstvo pravde osniva radnu grupu
koja ¢e tematski i normativno pripremiti
predloge za regionalnu konferenciju.

I kvartal 2017.
godine

Neimplementirano

TRZ ¢e inicirati nastavak ,Palickog
procesa’; kao i odrzavanje redovnih
tromesec¢nih sastanaka izmedu
regionalnih tuzilaca.

Kontinuirano,
pocev od I kvartala
2016. godine

Implementirano
delimi¢no

TRZ ¢e inicirati uspostavljanje zajednicke
evidencije slu¢ajeva ratnih zlo¢ina na
regionalnom nivou ¢ije je re$avanje
zapoceto putem regionalne saradnje.

Kontinuirano,
pocev od II kvartala
2016. godine

Neimplementirano

TRZ ¢e raditi na promovisanju
uspostavljanja zajednickih prekograni¢nih
istraznih tuzilackih timova sa zemljama
regiona.

Kontinuirano

Neimplementirano

Unapredenje saradnje izmedu
pravosudnih organa Republike Srbije i
SORZ-a sa Privremenim institucijama
samouprave u Pristini.

Kontinuirano

Neimplementirano
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domadih presuda na engleski jezik, kako
bi mogle da budu ukljucene u Legal Tools
Project.

2016. godine

Aktivnost Rok Status
Aktivno ucesce sudija i javnih tuzilaca koji
postupaju u predmetima ratnih zlocina Kontinuirano,
na seminarima iz oblasti medunarodnog | pocev odIkvartala | Neimplementirano
humanitarnog prava i stru¢nim 2016. godine
savetovanjima.
Ministarstvo pravde, u saradnji sa
TRZ-om i VSS-om nastojace da obezbedi -
finansijsku podrsku projekta prevoda Kontinuirano,
pocev od I kvartala | Neimplementirano
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Aktivnost

Rok

Status

Dosledno postupanje predsednika
nadleznih sudova u skladu sa ¢clanom
16a Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u postupku za ratne
zlocine.

Kontinuirano

Neimplementirano

Poboljsanje veb prezentacije Viseg suda
u Beogradu, na kojoj ¢e biti dostupne sve
neophodne informacije o presudama, a
postepeno i same presude u predmetima
ratnih zlo¢ina.

Kontinuirano

Implementirano
delimic¢no

Redovno objavljivanje sadrzajnih izve$taja
o radu pravosudnih institucija nadleznih za
procesuiranje ratnih zlo¢ina.

Kontinuirano

Neimplementirano

Redovno objavljivanje izvestaja o
sprovodenju strateskih dokumenata

u oblasti procesuiranja ratnih zlo¢ina
(Akcioni plan za Poglavlje 23, Nacionalna
strategija, Tuzilacka strategija).

Kontinuirano

Implementirano

Uz podrsku Saveta za sprovodenje
Akcionog plana za Poglavlje 23 i
Pregovaracke grupe za Poglavlje 23,
ukljucivanje predstavnika institucija
nadleznih za procesuiranje ratnih zlo¢ina

u mehanizam saradnje sa organizacijama
civilnog drustva, kroz ucesce na sastancima
sa Nacionalnim Konventom za EU.

Kontinuirano

Implementirano
delimi¢no

Periodi¢na organizacija kurseva, seminara

i obuka za novinare koji izvestavaju

sa sudenja za ratne zlocCine, u saradnji
medijskih udruzenja, institucija pravosuda i
medunarodnih organizacija.

Kontinuirano

Neimplementirano

Kvalitet i sadrzina nastavnog programa koji
se dotice pitanja vezanih za istoriju sukoba
u bivsoj Jugoslaviji i zlo¢ine koji su tokom

sukoba izvrseni, kontinuirano se kontrolisu

i unapreduju.

Kontinuirano

Neimplementirano

X Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina




Objavljivanje teksta Nacionalne strategije
na internet stranici Vlade, Ministarstva
pravde, TRZ-a, Viseg i Apelacionog suda u
Beogradu.

I kvartal 2016.

godine

Implementirano
delimi¢no

Po usvajanju Nacionalne strategije, najvisi
drzavni organi, predvodeni predsednikom
Vlade i ministrom pravde, javno Ce izraziti
svoju podrsku radu svih domacih organa
koji se bave otkrivanjem, istragom i
procesuiranjem ratnih zloc¢ina, u borbi
protiv nekaznjivosti i po$tovanju vladavine
prava.

I kvartal 2016.

godine

Neimplementirano

Clanovi Vlade i narodni poslanici, u skladu
s odredbama kodeksa ponasanja za ¢lanove
Vlade i narodne poslanike, uzdrzavade se
od nedozvoljenog komentarisanja rada
pravosudnih organa.

Kontinuirano

Neimplementirano
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