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Predgovor

Fond za humanitarno pravo (FHP) prati i pruza podrsku sudenjima za ratne zlocine jo$ od
prvih postupaka koji su vodeni u Republici Srbiji 2002. godine. FHP je jedina organizacija
koja u kontinuitetu prati i analizira sudenja za ratne zlo¢ine u Srbiji i o tome obavestava
domadu i medunarodnu javnost. U predmetima ratnih zloc¢ina preko punomoc¢nika
zastupa zrtve (ostecene), Tuzilastvu za ratne zlo¢ine (TRZ) podnosi krivi¢ne prijave
protiv osumnjicenih i ustupa dokumentaciju o pocinjenim ratnim zloc¢inima. Takode,
FHP identifikuje i ohrabruje svedoke i zrtve da svedoc¢e u predmetima ratnih zloc¢ina i

time doprinesu uspostavljanju pravde za zlocine iz proslosti.

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina (u daljem tekstu: Nacionalna
strategija) je usvojena u februaru 2016. godine. FHP je jedina nevladina organizacija
koja izvestava o implementaciji Nacionalne strategije, sa ciljem da pomogne u proceni

kvaliteta i kvantiteta ispunjavanja predvidenih mera i aktivnosti.

Pred vama je tredi izve$taj o sprovodenju Nacionalne strategije koji FHP objavljuje. Za
kompletan uvid u dosadasnje sprovodenje Nacionalne startegije relevantni su i Prvi
izve$taj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, kao i Drugi
izve$taj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, koje je FHP

predstavio u prethodnih 12 meseci.!

Nalazi FHP-ovog istrazivanja u tre¢em izvestaju pokazuju da za 33 meseca od usvajanja
Nacionalne strategije nije doslo do napretka u oblasti procesuiranja ratnih zlocina. Jo$
uvek je dominantno kasnjenje u implementaciji Strategije, a od 15 optuznica koje su

podignute od usvajanja Nacionalne strategije, najmanje 12 nije rezultat incijalnog rada

1 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, FHP, 2017. godine,
dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/12/

Izvestaj Strategija L.pdf; Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih

zloc¢ina, FHP, 2018. godine, dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/wp-
content/uploads/2018/07/Izvestaj Strategija 2 SRP-ff.pdf. Svim izvorima pristupljeno: 11.11.2018.

godine.
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TRZ-a, ve¢ su ustupljene iz BiH.? Sudenja za ratne zlocine i dalje traju nerazumno dugo,
nije zabelezen napredak u oblasti procesnih prava zrtava, broj nestalih lica se ne smanjuje
ocekivanom dinamikom, saradnja sa Medunarodnim mehanizmom za medunarodne
krivicne sudove (MMKS) je i dalje optere¢ena odlukom Viseg suda u Beogradu da ne
izruci ¢lanove Srpske radikalne stranke (SRS) optuzene za nepostovanje suda, ali i sve
¢e$¢im negiranjem i reinterpretiranjem sudski utvrdenih ¢injenica u postupcima koji su

vodeni pred Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za biv$u Jugoslaviju (MKSJ).

Uvod

Vlada Republike Srbije usvojila je 20. februara 2016. godine Nacionalnu strategiju za
procesuiranje ratnih zloc¢ina za period od 2016. do 2020. godine, kojom je definisan set

aktivnosti ¢iji je zajednicki cilj — unapredenje procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji.?

Utvrdivanje individualne krivi¢ne odgovornosti za ratne zlocine pocinjene tokom 1990-
ih godina deo je formalnih uslova za pristupanje Srbije Evropskoj uniji. Kao neposredan
odgovor na preporuke koje je Evropska komisija definisala u okviru Izvestaja o skriningu,
Srbija je usvojila i Akcioni plan za Poglavlje 23,* koji se odnosi na reformu pravosuda i

osnovna prava, ukljucujudi ratne zlocine.?

Akcioni plan, u delu ,,1.4. Ratni zlo¢ini’, predvida set aktivnosti za sve drzavne organe koji

su nadlezni za procesuiranje ratnih zloc¢ina. Zadatak Nacionalne strategije je da, prate¢i

2 Optuznice koje su podignute nakon usvajanja Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, 20.
februara 2016. godine: Doboj, Kljué — Sljivari, Bratunac, Bosanska Krupa, *Klju¢ — Kamicak, *Klju¢ —
Kamicak II, Srebrenica — Kravica, Sanski Most — Lusci, Caparde, Bosanska Krupa II, Kljuc — Rejzovici,
**Bogdanovci, KoZuhe — Doboj, Brcko, **optuznica protiv Branka Brankovica i **optuznica protiv Jovana
Novakovica. *Predmeti Klju¢ — Kamicak i Klju¢ — Kamicak II su spojeni. **Napomena: Optuznica
u predmetu Bogdanovci, optuznica protiv Branka Brankovica i optuznica protiv Jovana Novakovic¢a
nisu potvrdene pred Visim sudom u Beogradu u trenutku zavr$etka rada na ovom izvestaju. FHP nema

podatke o tome da li su optuznice u ovim predmetima rezultat inicijalnog rada TRZ-a ili su ustupljene.

3 Tekst Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji

Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document
sr/2016-05/p _nac_stragetija lat.PDF, pristupljeno: 10.10.2018. godine.

4 Tekst Akcionog plana za Poglavlje 23 je dostupan na zvanic¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde:
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-

sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php, pristupljeno: 10.10.2018. godine.

5 Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama
EU (skraéeno: Izvestaj o skriningu) je dostupan na zvanic¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde:
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7073/izvestaj-o-skriningu.php, pristupljeno: 10.10.2018. godine.
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smernice iz Akcionog plana, defini$e aktivnosti ¢ijom Ce se realizacijom unaprediti

efikasnost procesuiranja ratnih zlo¢ina.

Osim Radnog tela za pracenje Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina (Radno
telo), koje je nadlezno da izve$tava o njenoj implementaciji, FHP prati implementaciju
strategije sa ciljem da u formi izvestaja iz senke ponudi nalaze i zakljucke o implementaciji

Nacionalne strategije.®

Ovo je treci izvestaj o monitoringu implementacije Nacionalne strategije koji FHP
objavljuje. Izvestaj sadrzi kratak pregled trenutnog stanja i odnosi se na period od 1. juna
2018. godine do 1. decembra 2018. godine.

Metodologija

Podaci kori$ceni za izradu ovog Izvestaja poti¢u iz tri osnovna izvora. Prvi izvor su
izve$taji drzavnih i medunarodnih organa, ukljucujuéi kvartalne izvestaje o sprovodenju
Akcionog plana za Poglavlje 237 i izves$taje glavnog tuzioca i predsednika Mehanizma
za medunarodne krivicne sudove Savetu bezbednosti UN-a.® Drugi izvor su podaci
prikupljeni od drzavnih organa, nosilaca aktivnosti predvidenih Nacionalnom strategijom,

putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.

Imajudi u vidu da FHP prati sva sudenja za ratne zloc¢ine koja se odvijaju pred Visim i
Apelacionim sudom u Beogradu, a da u nekoliko postupaka FHP preko punomo¢nika
zastupa Zrtve (oSte¢ene u postupcima), treci izvor informacija predstavljaju i izvestaji

FHP-a sa ovih sudenja.’

6 Odluka Vlade Republike Srbije o obrazovanju Radnog tela za pracenje sprovodenja Nacionalne strategije

za procesuiranje ratnih zlocina (, Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ broj 80 od 29.08.2017. godine).

7 Izvestaji o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23 su dostupni na zvani¢noj internet prezentaciji
Ministarstva ~ pravde:  https://www.mpravde.gov.rs/tekst/17033/izvestaj-br-32017-0-sprovodjenju-

akcionog-plana-za-poglavlje-23.php, pristupljeno: 03.05.2018. godine.

8 Izvestaji glavnog tuzioca i predsednika Mehanizma za medunarodne krivi¢ne sudove Savetu bezbednosti
UN-a su dostupni na: http://www.irmct.org/en/basic-documents/reports, pristupljeno: 15.11.2018.

godine.

9 Videti sekciju Publikacije na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/?cat=223, kao i sekciju

Pojedinacni predmeti na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234. Svim izvorima pristupljeno: 12.11.2018.

godine.
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Prepreke koja se javljaju prilikom pripreme izvestaja Fonda za humanitarno pravo o

sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina

Prepreku u prikupljanju informacija predstavlja Cinjenica da je Radno telo koje treba
da nadzire i izvestava o realizaciji Nacionalne strategije osnovano sa godinu i po dana
zakasnjenja, u avgustu 2017. godine. Kasnjenje u formiranju ovog Radnog tela je za
posledicu imalo i kasnjenje u dinamici objavljivanja zvani¢nih izvestaja o napretku u
realizaciji aktivnosti predvidenih Strategijom. Do kraja zavrsetka rada na ovom izvestaju,
Radno telo je objavilo ukupno cetiri izvestaja, koji zajedno pokrivaju period od 20.
februara 2016. godine do 30. septembra 2018. godine.™

Osim $to izvestaji Radnog tela kasne, informacije sadrzane u ovim izve$tajima su
uglavnom sture, izve$tavanje po aktivnostima ¢esto odstupa od onoga $to je u samoj
aktivnosti predvideno, a sami izvestaji su tesko razumljivi ¢ak i stru¢noj javnosti koja
aktivno prati teme koja se odnose na sudenja za ratne zlocine. Takode je potrebno
naglasiti da su ocene o realizaciji aktivnosti ¢esto pausalne i nelogi¢ne. Na primer, u
Izvestaju broj 3 koji je pripremilo Radno telo, aktivnost koja se odnosi na uspostavljanje
regionalne baze podataka o svim slucajevima sudenja za ratne zloc¢ine ocenjuje se kao
aktivnost koja se ,uspesno sprovodi“! Ve¢ u prvoj recenici koja sledi, a koja se odnosi na
presek stanja u junu 2018. godine, navedeno je da ,aktivnost nije realizovana, s obzirom
da je tokom izvestajnog perioda izabran novi Glavni odvjetnik Drzavnog odvjetni$tva
Republike Hrvatske”. Prema roku odredenom u Nacionalnoj strategiji, aktivnost je trebalo
da bude realizovana jo$ u prvom kvartalu 2016. godine." Stoga ovde treba primetiti da
ocena o realizaciji ne odgovara realnom stanju, ali takode i da obrazlozenje koje sledi ne

opravdava ¢injenicu da aktivnost nije realizovana.

10 Nacionalna strategija predvida da Radno telo definise zakljucke i preporuke nadleznim institucijama
i da o rezultatima sprovodenja strategije kvartalno izvestava Savet za sprovodenje Akcionog plana
za Poglavlje 23 i Vladu Republike Srbije. Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlocina je usvojen na drugoj sednici Radnog tela, 22. januara 2018. godine; Izvestaj
broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina je usvojen 29. maja 2018.
godine; Izvestaj broj 3 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina je usvojen
13. septembra 2018. godine; Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zlocina je usvojen 21. novembra 2018. godine. Svi izvestaji su dostupni na zvani¢noj internet
prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/17978/izvestaj-o-sprovodjenju-

nacionalne-strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina.php, pristupljeno: 21.11.2018. godine.

11 Izvestaj broj 3 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, str. 26-27.

12 Ibid, str. 27.
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Pripremu za tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije obeleZio je i izostanak
odgovora na zahteve za intervjue koje je FHP uputio Ministarstvu pravde i Sluzbi za
otkrivanje ratnih zlo¢ina (SORZ) MUP-a Srbije.”* FHP je do sada, u okviru priprema
izveStaja o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, poslao
ukupno tri zahteva za intervju nacelniku SORZ-a, ali ni na jedan nije dobio odgovor.**
Tuzilastvo za ratne zlocine je u odgovoru na molbu za intervju FHP uputilo na izvestaje
Radnog tela o sprovodenju Nacionalne strategije, te je naglasilo da analiza rezultata i
informisanje javnosti o toku sprovodenja Nacionalne strategije spadaju u delokrug rada
Radnog tela. U istom dopisu, TRZ je podsetilo da je tokom 2017.12018. godine odgovaralo
na zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja, koje je upucivao FHP, u vezi
sa realizacijom aktivnosti predvidenih Akcionim planom i Nacionalnom strategijom.
Dodajudi da se informacije o ovim temama mogu naci i na zvani¢noj internet prezentaciji

TRZ-a, zakljucak odgovora na upué¢enu molbu je da su navedeni izvori ,relevantni“’

FHP ne spori da su navedeni izvori relevantni, ali smatra da je u cilju sveobuhvatnijeg i
preciznijeg izves$tavanja o implementaciji Nacionalne strategije potrebno konsultovati vise
razli¢itih izvora. Osim toga, neophodno je stvoriti uslove da zainteresovani predstavnici
civilnog drustva ostvare uvid u implementaciju Nacionalne strategije, kroz razgovore sa
relevantnim akterima, ali i omogudéavanjem uvida u dokumenta koja se odnose na njenu

implementaciju.

U tom smislu su intervjui sa predstavnicima drzavnih organa, koji su odgovorni za
realizaciju aktivnosti predvidenih Strategijom, prilika da se kroz razgovor razjasne
nejasnoce, koje su Cesto posledica nepotpunog izvestavanja o implementaciji Nacionalne

strategije i $turog odgovaranja na zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja.

Na ovom mestu, FHP podseca da je jedan od ciljeva Nacionalne strategije unapredenje

ukupnog odnosa drustva prema pitanju sudenja za ratne zloc¢ine, odnosno — olak$ana

13 Molba za sastanak upucena ministarki pravde Neli Kuburovi¢, HLCIndexOut: 25-F135492, od
01.11.2018. godine; molba za sastanak upucena tuziteljki za ratne zlo¢ine Republike Srbije, Snezani
Stanojkovi¢, HLCIndexOut: 25-F135502, od 01.11.2018. godine; Molba za sastanak upucena nacelniku
SORZ-a, Mom¢ilu Stefanovi¢u, HLCIndexOut: 25-F135526, od 06.11.2018. godine.

14 Ibid, Molba za sastanak upucena nacelniku SORZ-a, Momcilu Stefanovicu, HLCIndexOut: 65-
F131355, od 24.08.2017. godine; Molba za sastanak upucéena nacelniku SORZ-a, Momcilu Stefanovicu,
HLClIndexOut: 65-F13399, od 22.05.2018. godine.

15 Odgovor Tuzilastva za ratne zloc¢ine na molbu FHP-a za sastanak, broj A.br. 219/18, od 07.11.2018.
godine.
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dostupnost informacija o sudenjima za ratne zlocine.’® Iz tog razloga FHP naglasava da je
transparentniji rad nadleznih organa i sadrzajnija komunikacija izmedu predstavnika civilnog

sektora sa predstavnicima drzavnih organa od sustinske vaznosti za ostvarenje ovog cilja.

I. Procesuiranje predmeta na osnovu prioriteta odredenih u skladu
sa kriterijumima definisanim Tuzilackom strategijom

Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zloc¢ina u Republici Srbiji, za period 2018—
2023, usvojena je 4. aprila 2018. godine.”” Prema rokovima koji su predvideni u Akcionom
planu i u Nacionalnoj strategiji, Tuzilacka strategija je trebalo da bude usvojena u prvoj
polovini 2016. godine, $to znaci da je Tuzilastvo za ratne zlocine kasnilo sa njenim

usvajanjem pune dve godine.'®

FHP je i ranije naglasavao da najocigledniji nedostatak Tuzilacke strategije predstavlja
odsustvo jasnih kriterijuma kojima ¢e se TRZ voditi prilikom odredivanja slucajeva koji
¢e imati prioritet prilikom procesuiranja u narednom periodu,* iako je Nacionalnom
strategijom predvideno da ti kriterijumi budu detaljnije odredeni Tuzilackom
strategijom.” Tako strategija samo referise na kriterijume koje je odredila Nacionalna
strategija, a ne odreduje ih niti razraduje.

U tom smislu, nije moguce pratiti niti implementaciju Tuzilacke strategije, niti je moguce

oceniti da li se predmeti procesuiraju u skladu sa kriterijumima ove strategije.

16 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 5, 38, Oblast: 8. Unapredenje ukupnog odnosa
drustva prema pitanju sudenja za ratne zlocine, Cilj 1. Olaksana dostupnost informacija o sudenjima
za ratne zlocine. Nacionalna strategija je dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za

ratne zloc¢ine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document sr/2016-05/p nac

stragetija_lat.PDE, pristupljeno: 20.11.2018. godine.

17 Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlocina u Republici Srbiji (2018-2023) je dostupna
na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/
HomeDocument/Document sr/2018-05/strategija_trz srb.pdf, pristupljeno: 20.11.2018. godine.

18 Videti: Aktivnost 1.4.1.3. u Akcionom planu za Poglavlje 23: https://www.mpravde.gov.rs/files/

Akcioni%20plan%20PG%2023.pdf; takode videti u Nacionalnoj strategiji za procesuiranje ratnih

zlocina, Oblast 1. Povelanje efikasnosti postupaka za ratne zlocine pred organima Republike Srbije,
str. 16-17: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document _sr/2016-05/p_nac
stragetija_lat.PDF. Svim izvorima pristupljeno: 15.11.2018. godine.

19 Komentari Fonda za humanitarno pravo na nacrt Tuzilacke strategije za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u
Republici Srbiji u periodu od 2018. do 2023. godine su dostupni na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/

uploads/2018/03/Komentari Fonda za humanitarno pravo na Nacrt Tuzilacke strategije za istragu i
gonjenje ratnih zlocina u Republici Srbiji 2018-2023 14.03.2.pdf, pristupljeno: 20.11.2018. godine.

20 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 17.
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Na osnovu optuznica koje su podignute u izvestajnom periodu, moze se zakljuciti da je
TRZ nastavilo sa praksom podizanja optuznica u manje slozenim predmetima. U dve od
Cetiri optuznice, koje su podignute i potvrdene u periodu od 1. juna do 1. decembra 2018.

godine, optuzeno je po jedno lice nizeg ranga za ratne zlocine sa po jednom Zrtvom.?

FHP zakljucuje da je TRZ u izvestajnom periodu nastavilo da podize optuznice u
jednostavnijim predmetima, u kojima nema visokorangiranih optuzenih, i kojima nisu

obuhvacdeni zlo¢ini sa veé¢im brojem Zrtava.

II. Porast broja optuznica u odnosu na broj istraga

U periodu od 1. juna 2018. godine do 1. decembra 2018. godine, TRZ je podiglo cetiri
optuznice za ratne zloc¢ine protiv ukupno Ccetiri lica.”> Od cetiri podignute optuznice,
optuznica protiv Branka Brankovica i optuznica protiv Jovana Novakoviéa nisu potvrdene
pred Visim sudom u Beogradu u trenutku zavrsetka rada na ovom izvestaju. Takode, do
zavrSetka rada na ovom izvestaju, nije potvrdena optuznica u predmetu Bogdanovci, koju
je TRZ podiglo 30. januara 2018. godine.”

Krajem oktobra 2018. godine, Apelacioni sud u Beogradu je nakon trii po godine potvrdio
optuznicu TRZ-a protiv petorice pripadnika Visegradske brigade Vojske Republike

Srpske za zlocin koji je pocinjen u mestu Strpci (predmet Strpci).

Prvu optuznicu u ovom predmetu, koja je rezultat regionalne saradnje TRZ-a i Tuzilastva
BiH, TRZ je podiglo u martu 2015. godine.** Od tada pa do oktobra 2018. godine,

21 U pitanju su optuznice u predmetima KozZuhe — Doboj i Bréko. Optuznica protiv Branka Brankovica
i optuznica protiv Jovana Novakovi¢a nisu potvrdene pred Visim sudom u Beogradu u trenutku
zavr$etka rada na ovom izvestaju. FHP nema podatke o rangu optuzenih u ovim predmetima, niti o

broju zrtava koje su ovim optuznicama obuhvacene.

22 Videti sekciju Optuznice u okviru sekcije Predmeti na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne
zlo¢ine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/predmeti/optu%C5%BEnice, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

23 ,Podignuta optuznica za ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva u mestu Bogdanovci, 11.11.1991.
godine®, saopstenje, 30. januar 2018. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva
za ratne zloCine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%Altenja/saop%C5%Altenja/

podignuta-optu%C5%BEnica-za-ratni-zlo%C4%8Din-protiv-civilnog-stanovni%C5%A1tva-u-mestu-

bogdanovci-11111991-godine, pristupljeno: 21.11.2018. godine.

24.,Podignuta optuznica protiv pet lica zbog muéenja i ubistva 20 putnika iz voza u Strpcima 1993.
godine®, saopstenje, 3. mart 2015. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva
za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%Altenja/saop%C5%Altenja/

podignuta-optu%C5%BEnica-protiv-pet-lica-zbog-mu%C4%8Denja-i-ubistva-20-putnika-iz-voza-u-
%C5%Altrpcima-1993-godine, pristupljeno: 21.11.2018. godine.
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optuznica nije bila potvrdena ¢ak deset puta odmah po dostavljanju. Naime, Visi sud
u Beogradu je $est puta odbio da potvrdi optuznicu jer TRZ optuznicu nije sastavilo u
skladu sa formalnim zahtevima iz Zakonika o krivicnom postupku, dok je tri puta vratio
optuznicu TRZ-u na dopunu istrage.”® U jednom sluc¢aju je Apelacioni sud u Beogradu

odbacio optuznicu, jer je nije podigao ovlasceni tuzilac.? Nakon desete optuznice i tri i po

25 Hronologija kretanja optuznice u predmetu Strpci: Prva optuznica (KTO br.1/15 od 03.03.2015.)
je vracena TRZ-u re$enjem Viseg suda u Beogradu, Odeljenja za ratne zlocine (K-Po2 br. 3/15 Kv-Po2
br. 14/15 od 06.03.2015. godine) da bi se ispravili uoceni formalni nedostaci; druga optuznica (KTO
br.1/15 od 09.03.2015.) je vra¢ena TRZ-u re$enjem Viseg suda u Beogradu, Odeljenja za ratne zlo¢ine
(K.Po2 br. 3/15 Kv.Po2 br. 16/15 od 12.03.2015.) da bi se ispravili uoceni formalni nedostaci; tre¢u
optuznicu (KTO br. 1/15 od 13.03.2015.) je Visi sud u Beogradu, Odeljenja za ratne zlocine, vratio
TRZ-u naredujuci dopunu istrage, radi boljeg razjasnjenja stvari, kako bi se mogla ispitati osnovanost
optuznice (Naredba K. Po2 br. 3/2015, Kv.Po2 br. 34/2015 od 09.04.2015.); ¢etvrta optuznica (KTO
br. 1/15 od 15.10.2015.) je vra¢ena TRZ-u re$enjem Viseg suda u Beogradu, Odeljenja za ratne zlo¢ine
(K Po2 br. 3/15, Kv-Po2 br. 73/15 od 19.10.2015.), kako bi se ispravili uoceni formalni nedostaci;
petu optuznicu (KTO 1/15 od 20.10.2015.) je Visi sud u Beogradu, Odeljenje za ratne zlocine, vratio
TRZ-u, naredujudi dopunu istrage, radi boljeg razjasnjenja stvari, kako bi se mogla ispitati osnovanost
optuznice (K.Po2 br. 4/2015, Kv-Po2 br. 76/2015 od 20.11.2015.); $estu optuznicu (KTO br. 1/15 od
06.04.2017.) je potvrdio Visi sud u Beogradu, Odeljenja za ratne zloc¢ine (Resenje K.Po2 br. 3/2015,
Kv-Po2 br. 20/17 od 28.04.2017.) ali je Apelacioni sud (Resenjem K72-Po2 6/17 od 05.06.2017.) ukinuo
reSenje o potvrdivanju optuznice i vratio je prvostepenom sudu na ponovno odlucivanje (radi se o
pitanju moguénosti podizanja optuznice bez ovlaséenog tuzioca). Odeljenje za ratne zlo¢ine, Viseg suda
u Beogradu ponovno donosi resenje (K.Po2 br. 3/15, Kv-Po2 br. 29/17 od 16.06.2017.) o potvrdivanju
iste optuznice, ali Apelacioni sud ponovno ukida resenje i vraca prvostepenom sudu na odlucivanje
(Resenjem Kz2 Po2 8/17 od 24.07.2017.). Odeljenje za ratne zlocine, Viseg suda u Beogradu i treci
put donosi resenje (K-Po2 br. 3/2015, Kv-Po2 br. 41/17 od 21.08.2017.) kojim potvrduje optuznicu od
6.04.2017. godine, ali Apelacioni sud resenjem (KzZ2 Po2 12/17 od 02.10.2017.) preinacuje to reSenje
tako $to odbacuje optuznicu jer je nije podigao ovla$ceni tuzilac. Sedmu optuznicu (KOT br. 1/15 od
26.10.2017.) je Visi sud u Beogradu, Odeljenje za ratne zlo¢ine, vratio TRZ-u resenjem (K-Po2 br. 4/17,
Kv-Po2 br. 45/17 od 27.10.2017.) kako bi se ispravili uoceni formalni nedostaci. Osmu optuznicu (KTO
br. 1/15 od 06.11.2017.) je Visi sud u Beogradu, Odeljenje za ratne zloé¢ine, ponovno vratio TRZ-u,
reSenjem (K-Po2 br. 4/17, Kv-Po2 br. 47/17 od 08.11.2017.), kako da bi se ispravili uoceni formalni
nedostaci; devetu optuznicu (KTO 1/15 od 20.11.2017.) je Visi sud u Beogradu, Odeljenje za ratne
zlo¢ine (naredbom K-Po2 br. 4/17, Kv-Po2 br. 51/17 od 21.12.2017.) vratio TRZ-u sa nalogom da
donese naredbu o dopuni istrage; desetu optuznicu (KTO 1/15 od 10.05.2018.) je Visi sud u Beogradu,
Odeljenje za ratne zloé¢ine resenjem (K-Po2 br. 4/17, Kv-Po2 br. 6/18 od 14.05.2018.) vratio TRZ-u
kako bi se ispravili uo¢eni formalni nedostaci. TRZ se izjasnilo podneskom o ovoj odluci, nakon ¢ega
je sud nasao da je optuznica sastavljena u skladu sa ZKP-om i poslao je optuzenima na izjasnjavanje.
Desetu optuznicu, od 10.05.2018. godine, je Visi sud u Beogradu, Odeljenje za ratne zlocine, potvrdio
resenjem (Kv-Po2 24/18 od 01.10.2018.). Apelacioni sud u Beogradu doneo je resenje (Kz2-Po2 13/18
od 24.10.2018.) kojim potvrduje odluku, odnosno resenje Viseg suda.

26 Ibid.
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godine, Apelacioni sud u Beogradu je doneo konacno resenje kojim je potvrdio optuznicu
za zlo¢in u Strpcima, nakon ¢ega se ocekuje da ¢e pred Odeljenjem za ratne zlo¢ine Viseg

suda u Beogradu zapoceti sudski postupak u ovom predmetu.”

Prema podacima TRZ-a, ovo tuzilastvo je u daljem radu zadrzalo ukupno 2009 predmeta,
koji su u prethodnom periodu preuzeti iz tuzilastava opste nadleznosti.® Imajuci u vidu
informacije o ovolikom broju predmeta, koji se nalaze ili u fazi istrage ili u predistrazi, te
da je u prethodnih $est meseci podignuto svega Cetiri optuznice, ne moze se zakljuciti
da je u poslednjih $est meseci doslo do povecanja broja optuznica u odnosu na broj
predmeta koji se nalaze u istrazi.

Takode treba podsetiti na obavezu TRZ-a, koja proizilazi iz Akcionog plana za Poglavlje
23, da pripremi izvestaj o svom radu u pogledu svih krivi¢nih optuzbi od 2005. godine,
kako bi se ispitalo da li su sve optuzbe za ratne zloc¢ine adekvatno istrazene.”” TRZ kasni

sa objavljivanjem ovog izvestaja vise od dve godine.*

27 Optuznica u predmetu Strpci je dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilagtva za ratne zlocine:
http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/Indictment/Documents _sr/201811/redigovana_Strpci
od 10 05 2018.pdf; ,Posle trii po godine Apelacioni sud u Beogradu potvrdio optuznicu za zlo¢in pocinjen
u Strpcima’, saopstenje, FHP, 29.10.2018. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=35768. Svim

izvorima pristupljeno: 21.11.2018. godine.

28 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 25/18, od
05.11.2018. godine.

29 Akcioni plan za Poglavlje 23, aktivnost: 1.4.1.10, str. 125.

30 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 25/18, od
05.11.2018. godine; Izvestaj 2/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavije 23, str. 348,
dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/
1zve%C5%A1taj%20br.%202-2018%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20
Poglavlje%2023.pdf, pristupljeno 22.11.2018. godine.
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III. Porast broja pravnosnazno okoncanih postupaka u odnosu na broj
optuzenja

U izve$tajnom periodu su odrzana sudenja u ukupno 13 predmeta.® Kao $to je ranije
navedeno, u izves$tajnom periodu TRZ je podiglo ukupno Cetiri optuznice.® Visi sud u
Beogradu je doneo dve prvostepene presude,® kao i jednu presudu kojom je potvrdio
sporazum o priznanju krivicnog dela koji je optuzeni Dragan Maksimovi¢ potpisao sa
TRZ-om.** Odeljenje za ratne zlo¢ine Apelacionog suda u Beogradu je donelo jednu

presudu.®

Naime, Visi sud u Beogradu je prihvatio sporazum o priznanju krivi¢nog dela koji je
Dragan Maksimovi¢ zaklju¢io sa TRZ-om (predmet Caparde). Potvrdujuéi sporazum,
Visi sud u Beogradu je Maksimovic¢u izrekao kaznu zatvora u trajanju od Sest godina
i dva meseca.** U novembru 2018. godine, Visi sud u Beogradu je na sedam godina

zatvora osudio Milanka Devica za ubistvo jednog Boénjaka, u zaseoku Sljivari u opstini

31 Predmeti: Lovas, Trnje, Cuska, Bratunac, Srebrenica — Kravica, Bosanski Petrovac — Gaj, Klju¢ —
Sljivari, Bosanska Krupa, Klju¢ Kamicak, Sanski Most — Lusci, Klju¢ — Rejzoviéi, Bosanska Krupa
1I, Skocié. Videti pregled predmeta ratnih zlocina koji su procesuirani ili se trenutno procesuiraju pred
sudom u Srbiji, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno: 22.11.2018. godine.

32 Videti sekciju Saopstenja na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zlo¢ine: http://www.

tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A 1tenja/saop%C5%Altenja; takode videti pregled predmeta

ratnih zloc¢ina koji su procesuirani ili se procesuiraju pred sudom u Srbiji, dostupno na: http://www.

hlc-rdc.org/?cat=234. Svim izvorima pristupljeno: 22.11.2018. godine.

33 ,Povodom osudujuce presude Viseg suda u Beogradu u predmetu protiv Milanka Devi¢a“, saopstenje,
FHP, 14.11.2018. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=35818; ,Povodom osudujuce
presude Viseg suda u Beogradu u predmetu protiv Ranke Tomic*, saopstenje, FHP, 27.11.2018. godine,

dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=35855. Svim izvorima pristupljeno: 28.11.2018. godine.

34 Presuda kojom se prihvata Sporazum o priznanju krivicnog dela je doneta u predmetu Caparde,
06.06.2018. godine. Presuda je dostupna na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/08/
Presuda o potvr%C4%91livanju SPK.pdf, pristupljeno: 22.11.2018. godine.

35 ,Simini ¢etnici oslobodeni za ubistvo Roma u Sko¢ic¢u’, saopstenje, FHP, 03.07.2018. godine, dostupno
na: http://www.hlc-rdc.org/?p=35341, pristupljeno: 20.11.2018. godine. Presuda Apelacionog suda

u predmetu Skoci¢ (Kz1 Po2 5/15) je doneta 28.03.2018. godine. Punomo¢nik o$tecenih u ovom
predmetu je presudu primio tek 27.06.2018. godine.

36 Presuda kojom se prihvata Sporazum o priznanju krivi¢nog dela, u predmetu Caparde je dostupna
na:  http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/08/Presuda o potvr%C4%91livanju SPK.pdf,

pristupljeno: 22.11.2018. godine.
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Klju¢ (BiH).*” Na zatvorsku kaznu od pet godina je Visi sud u Beogradu osudio Ranku
Tomi¢, zbog mucenja i neCove¢nog postupanja prema ratnoj zarobljenici, u mestu Radi¢
(Bosanska Krupa, BiH).*®

Odeljenje za ratne zloc¢ine Apelacionog suda u Beogradu potvrdilo je oslobadaju¢u
presudu u predmetu Skocic, protiv pripadnika jedinice ,Simini Cetnici®, za rusenje
dzamije i za ubistvo 27 romskih civila u selu Skoci¢ (Zvornik, BiH), dok je u odnosu
na optuzene Zorana Ali¢a, Zorana Purdevica i Tomislava Gavri¢a presudu preinacilo
i osudilo ih zbog necove¢nog postupanja, narusavanja telesnog integriteta, seksualnog

ponizavanja i silovanja zasti¢enih svedokinja.*

Kao sto je FHP ve¢ ukazivao u prethodnim izve$tajima, indikator koji predvida porast
broja pravnosnazno okoncanih postupaka u odnosu na broj optuzenja ne pruza realan

pregled efikasnosti rada organa nadleznih za procesuiranje ratnih zloc¢ina.

IV. Krace prosec¢no trajanje postupaka za ratne zloCine

U izvestajnom periodu je odrzano svega 35 dana sudenja u svim teku¢im predmetima
za ratne zloc¢ine, dok je 16 dana sudenja iz razlicitih razloga odloZeno.” Pretresi u
okviru pojedinac¢nih prvostepenih postupaka su u proseku zakazivani u razmaku od oko
50 dana. Uzimaju¢i u obzir da se sudilo u ukupno 13 predmeta, prosek iznosi svega cetiri

sudeca dana po jednom predmetu.

Nalazi koji su predstavljeni u ovom izvestaju ukazuju da u odnosu na postavljeni indikator

nije postignut rezultat koji bi promenio dosadasnju statistiku.

37 ,Povodom osudujuce presude Viseg suda u Beogradu u predmetu protiv Milanka Devi¢a’, saopstenje,
FHP, 14.11.2018. godine.

38 ,Povodom osudujuce presude Viseg suda u Beogradu u predmetu protiv Ranke Tomic®, saopstenje,
FHP, 27.11.2018. godine.

39 Presuda Apelacionog suda u predmetu Skoci¢ (Kz1 Po2 5/15) je doneta 28.03.2018. godine. Punomo¢nik
ostecenih u ovom predmetu je presudu primio tek 27.06.2018. godine.

40 Hronologija sudenja u 2018. godini je dostupna na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno:
22.11.2018. godine.
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V. Pozitivna ocena Evropske komisije o uskladenosti sistema zastite
i podrske svedocima i zrtvama u Republici Srbiji sa standardima
Evropske unije

Poslednji dostupan Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije (za 2018. godinu), iz
aprila 2018. godine, ocenjuje da su preduzeti ,pocetni koraci kako bi se procesna prava
uskladila sa pravnim tekovinama EU“* Izve$taj dalje navodi da je zavrSena analiza
nacionalnog normativnog okvira za sprovodenje minimalnih standarda EU o pravima i
zastiti zrtava krivi¢nih dela, te da su uspostavljene i nove sluzbe u okviru javnog tuzilastva,

iako ogranicene u pruzanju informacija i sa ogranicenim osobljem.

Medutim, izve$taj navodi i da je pristup pravdi ,,otezan zbog nedostatka efikasnog sistema
besplatne pravne pomodi, slabe dostupnosti i kvaliteta rada imenovanih branioca,
neefikasnih procedura za naknadu stete u gradanskopravnom postupku i slabog izvr$enja

pravosnaznih presuda“*

VI. Smanjen broj nestalih lica ¢ija sudbina nije razja$njena

Prema podacima Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (MKCK) iz novembra 2018.
godine, broj lica cija sudbina nije razjasnjena, a koja su nestala tokom oruzanih sukoba
u Hrvatskoj, BiH i na Kosovu iznosi 10.261.# U maju 2018. godine je, prema podacima
MKCK-a, ovaj broj iznosio 10.315 osoba.*

Na osnovu dinamike smanjivanja broja nestalih lica, moze se izvesti zakljucak da Strategija

nije dovela do unapredenja efikasnosti u potrazi za nestalim licima.

FHP je u prethodnim izves$tajima naglasavao da su dominantne prepreke u potrazi za
nestalim licima: nedostatak odluc¢ne politicke volje da se potraga za nestalim licima ucini

efikasnijom, nedovoljni kapaciteti za potragu, pasivnost organa krivicnog gonjenja u

41 Izvestaj o napretku Srbije za 2018. godinu, str. 31. Izvestaj je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji

Ministarstva za evropske integracije: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/
godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek o srbiji(1).pdf, pristupljeno: 21.11.2018. godine.

42 Ibid.
43 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, HlcIndexIn: 25-F135764, od 04.12.2018. godine.
44 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, HlcIndexIn: 25-F134245, od 13.06.2018. godine.
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potrazi za nestalima i procesuiranju odgovornih, sprecavanje pristupa drzavnim arhivama

relevantnim za proces trazenja nestalih, itd.*

VII. Povecan broj pokrenutih i pravnosnazno okoncanih postupaka
zahvaljujudi regionalnoj saradnji

Gotovo svi predmeti u kojima je sudenje pocelo nakon usvajanja Nacionalne strategije
rezultat su regionalne saradnje. Najmanje 12 optuznica, od 15 optuznica koje je TRZ
podiglo nakon usvajanja Nacionalne strategije, nije rezultat incijalnog rada TRZ-a, ve¢ su
ustupljene iz BiH.* TRZ je i u prethodnom periodu nastavilo da procesuira jednostavnije
predmete, o ¢emu svedoce i poslednje Cetiri podignute optuznice, koje obuhvataju svega

Cetiri optuzena lica.

Iako je nesporno da su proteklih godina razmenjivane informacije i dokazi, ali i predmeti
koji su potom procesuirani, ogroman broj ratnih zlo¢ina koji jo$ uvek nisu procesuirani
ukazuje da i dalje ima puno prostora za unapredenje regionalne saradnje. Osim toga,
odsustvo razmenjenih predmeta protiv visoko rangiranih pocinilaca, ukazuje i na

nepostojanje poverenja izmedu tuzilastava u regionu.

Stoga FHP smatra da ovaj indikator ne moze da pruzi informacije o kvalitetu ustupljenih

predmeta ili same regionalne saradnje.

(Videti vise dole, u odeljku koji se odnosi na regionalnu i $iru medunarodnu saradnju.)

45 Videti: Predlog prakticne politike: Potraga za licima nestalim tokom oruzanih sukoba na teritoriji
bivse Jugoslavije tokom 1990-ih godina, FHP, jun 2018. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/

wp-content/uploads/2018/07/Predlog prakticne politike Potraga za nestalima SRP stampano
ff 13.07.2018.pdf, pristupljeno: 15.11.2018. godine.

46 Optuznice koje su podignute nakon usvajanja Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina:
Doboj, Klju¢ - Sljivari, Bratunac, Bosanska Krupa, *Klju¢ — Kamiéak, *Kljué — Kamiéak II, Srebrenica
— Kravica, Sanski Most — Lusci, Caparde, Bosanska Krupa II, Kljuc¢ — Rejzovici, **Bogdanovci, KoZuhe
— Doboj, Brcéko i **optuznica protiv Branka Brankovic¢a. *Predmeti Klju¢ — Kamicak i Klju¢ — Kamicak
II su spojeni. **Napomena: Optuznica u predmetu Bogdanovci, optuznica protiv Branka Brankovica
i optuznica protiv Jovana Novakovi¢a nisu potvrdene pred Visim sudom u Beogradu u trenutku
zavr$etka rada na ovom izve$taju. FHP nema podatke o tome da li su optuznice u ovim predmetima
rezultat inicijalnog rada TRZ-a ili su optuznice ustupljene.
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VIIL Izvestaji glavnog tuzioca i predsednika MKS] podneti Savetu
bezbednosti

Predsednik MMKS-a, sudija Theodor Meron je boravio u zvani¢noj poseti Srbiji, u drugoj
polovini novembra 2018. godine.”” Tom prilikom, sudija Meron se sastao sa premijerkom
Srbije Anom Brnabi¢, prvim potpredsednikom Vlade Republike Srbije, ministrom

spoljnih poslova Ivicom Daci¢em i ministarkom pravde Nelom Kuburovié.*

Nakon sastanka sa premijerkom Brnabi¢, MMKS je izdao zvani¢no saopstenje, u kome
stoji da je predsednik MMKS-a sudija Meron ,izrazio svoje neslaganje i razocaranje u vezi
s nedavnim intervjuom koji je dala premijerka, u kojem je porekla da zlocini pocinjeni u
Srebrenici predstavljaju genocid. [...] Predsednik Meron je dalje izjavio: 'Vladi Srbije nije

od pomoc¢i da osporava presude jednog vaznog medunarodnog suda’.”*

Naime, sastanak premijerke Brnabi¢ i sudije Merona usledio je neposredno nakon
gostovanja premijerke u emisiji ,Zona konflikta“ novinarske kuc¢e Deutsche Welle, 14.
novembra 2018. godine.* Tom prilikom je premijerka tvrdila da u Srebrenici nije pocinjen

genocid ve¢ ,uzasan, uzasan zlo¢in“>

(Videti vise dole, u odeljcima koji se odnose na saradnju sa Medunarodnim krivi¢nim
tribunalom za bivsu Jugoslaviju i na unapredenje ukupnog odnosa drustva prema pitanju

sudenja za ratne zlocine.)

47 ,Predsjednik mehanizma Meron u zvani¢noj poseti Srbiji, Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj*, saopstenje,
19.11.2018. godine, zvani¢na internet prezentacija MMKS-a, dostupno na: http://www.irmct.org/bcs/

novosti/predsjednik-mehanizma-meron-u-zvani%C4%8Dnoj-posjeti-srbiji-bosni-i-hercegovini-i-
hrvatskoj, pristupljeno: 22.11.2018. godine.

48 ,Hag zadovoljan saradnjom sa Srbijom®, saopstenje, 19.11.2018. godine, zvani¢na internet prezentacija

Ministarstva  pravde, dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/vest/21540/hag-zadovoljan-

saradnjom-sa-srbijom.php, pristupljeno: 23.11.2018. godine.

49 ,Predsednik Meron se sastao s premijerkom Srbije Anom Brnabi¢, osporio njene izjave kojima porice
genocid u Srebrenici”, saopstenje, 20.11.2018. godine, zvani¢na internet prezentacija MMKS-a,
dostupno na: http://www.irmct.org/bcs/novosti/predsednik-meron-se-sastao-s-premijerkom-srbije-

anom-brnabi%C4%87-osporio-njene-izjave-kojima, pristupljeno: 23.11.2018. godine.

50 ,Jo$ nismo spremni za EU* Deutsche Welle, intervju: Ana Brnabi¢, 14.11.2018. godine, dostupno

na https://www.dw.com/sr/jo%C5%A1-nismo-spremni-za-eu/a-46290937, pristupljeno: 23.11.2018.
godine.

51 Ibid.
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IX. Pozitivni izvestaji drugih relevantnih vladinih i nevladinih
organizacija

Krajem novembra je Evropski parlament usvojio Rezoluciju o izvestaju Evropske
Komisije o Srbiji za 2018 godinu, u kojoj se pozdravlja usvajanje Nacionalne strategije, ali
i poziva na implementaciju iste. Srbija se poziva da efikasno istrazi sve slu¢ajeve ratnih
zlo¢ina, posebno one u kojima su pocinioci visokorangirani, a takode se isti¢e potreba za

regionalnom saradnjom.>

Ujavnosti je posebno odjeknuo deo rezolucije u kojoj Evropski parlament iskazuje zaljenje
zbog ,upornog negiranja genocida u Srebrenici’®® U tom smislu, rezolucija podseca
da potpuna saradnja sa MKSJ/MMKS-om takode podrazumeva potpuno prihvatanje
njihovih presuda i odluka, te naglasava da je “priznanje genocida u Srebrenici temeljni

korak u pristupanju Srbije Europskoj uniji’>*

Imajud¢i u vidu da u izve$tajnom periodu nisu objavljivani drugi izvestaji vladinih i
nevladinih organizacija, koji bi se odnosili na pitanja koja su relevantna za evaluaciju
sudenja za ratne zlocine i srodne teme, FHP upucuje na navode izves$taja organizacija
Amnesty International, Human Rights Watch i americkog Stejt Departmenta, koji su
prikazani u prethodnom izvestaju, objavljenom u julu 2018. godine.”

52 Rezolucija Europskog parlamenta od 29. studenog 2018. o Izvjeséu Komisije o napretku Srbije za
2018. (2018/2146(INT)), 2017), stav 25, dostupno na: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2018-0478+0+DOC+PDF+V0//HR, pristupljeno:
30.11.2018. godine.

53 Ibid., stav 26.

54 Ibid.

55 Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, jul 2018.
godine, str. 18-20, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/07/Izvestaj
Strategija 2 SRP-ff.pdf, pristupljeno: 23.11.2018. godine.
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Oblasti koje obuhvata Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih
zlocina

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina podeljena je na osam oblasti, u
okviru kojih su definisani opsti ciljevi, aktivnosti i vremenski okvir za njihovo ispunjenje.

Te oblasti su sledede:

—_

. Povecanje efikasnosti postupaka za ratne zlocine pred organima Republike Srbije;
2. Zastita svedoka i Zrtava;
3. Podrska svedocima i Zrtvama;

4. Odbrana okrivljenog;

Ul

. Sudenja za ratne zlocine i pitanje nestalih lica;
6. Saradnja sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za biv$u Jugoslaviju;

7. Regionalna i $ira medunarodna saradnja;

(o]

. Unapredenje ukupnog odnosa drustva prema pitanju sudenja za ratne zlocine.

Za svaku oblast je u nastavku naveden opis trenutnog stanja i klju¢ni nedostaci koji su

uoceni.
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POVECANIJE EFIKASNOSTI POSTUPAKA ZA RATNE ZLOCINE

1. ISTRAGA I PODIZANJE OPTUZNICA

Cilj 1. Tuzilastvo za ratne zlocine je donelo i primenjuje Tuzilacku strategiju za istragu i

gonjenje ratnih zloc¢ina u Republici Srbiji (u daljem tekstu: Tuzilacka strategija).

Cilj 2. Tuzilastvo za ratne zlocine ima preciznu evidenciju dogadaja koji mogu biti
kvalifikovani kao ratni zloc¢in i evidenciju neresenih predmeta, pomoc¢u koje na osnovu
jasno definisanih kriterijuma, vrsi odredivanje prioritetnih predmeta u radu i sacinjava

petogodi$nji plan postupanja.
Cilj 3. Tuzilastvo za ratne zlo¢ine primenjuje mere za povecanje efikasnosti svog rada.
Cilj 4. Unapredeni kapaciteti Tuzilastva za ratne zlocine.

Cilj 5. Unapreden polozaj i efikasnost Sluzbe za otkrivanje ratnih zloc¢ina.

Jedan od razloga nedovoljne efikasnosti TRZ-a u prethodnim godinama je bila ¢injenica
da ovo tuzilastvo nije imalo jasno koncipiranu strategiju rada, neophodnu za efikasno
delovanje u kompleksnoj materiji kao sto je procesuiranje ratnih zlo¢ina.*® Tuzilastvo za
ratne zlocine je u aprilu 2018. godine usvojilo Tuzila¢ku strategiju za istragu i gonjenje
ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji za period 2018-2023.%

Kada je re¢ o primeni mera za povecanje efikasnosti rada TRZ-a, u izve$tajnom periodu
TRZ nije zaklju¢ilo ni jedan Sporazum o priznanju krivi¢nog dela, a takode nije podnosilo

ni zahteve za privremeno ili trajno oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela.*®

56 Model strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrSenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u
bivsoj Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, Beograd, 2015. godine, str. 11. Model strategije je dostupan
na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-

Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji za-web.pdfhttp://www.hlc-rdc.org/wp-content/

uploads/2015/04/Model-Strategije-zaprocesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji za-web.pdf, pristupljeno:
30.11.2018. godine.

57 Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zloc¢ina u Republici Srbiji (2018—2023).

58 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, novembar 2018.

godine, str. 7.
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Zabelezeno je unapredenje kapaciteta TRZ-a, a odrzane su i prve obuke iz medunarodnog
humanitarnog prava, za zamenike tuzioca i tuzilacke pomoc¢nike u TRZ-u.*® Obuke su
pohadali i pripadnici SORZ-a.%°

Primena Tuzilacke strategije za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina

Kao $to je FHP ve¢ isticao u Komentarima na nacrt TuZilacke strategije,® ali i u
Drugom izvestaju o sprovodenju Nacionalne strategije,®® Tuzilacka strategija sadrzi, u
metodoloskom smislu, odredene nedostatke.®® Naime, kako iz samog teksta strategije
nije moguce jasno identifikovati koje ¢e ta¢no aktivnosti preduzeti TRZ, kao ni koji su
rokovi u kojima ce se te aktivnosti sprovesti, nije moguce oceniti da li se predmeti

procesuiraju u skladu sa kriterijumima ove strategije.

Osimtoga, nije moguce evaluiratiimplementaciju Tuzilacke strategije, jer joj nedostaju
klju¢ni indikatori uspe$nosti — ocekivani kvantitativni (npr. broj osudujucih presuda,
broj optuznica protiv visokorangiranih pocinilaca, broj optuznica sa veéim brojem
Zrtava) i kvalitativni (npr. unapredena regionalna saradnja) napredak u procesuiranju
ratnih zloc¢ina. Iako bez takvih odrednica nije moguce pratiti implementaciju Tuzilacke
strategije, zakljucke o efikasnosti rada TRZ-a je moguce izvesti na osnovu broja podignutih
optuznica i kompleksnosti predmeta koji se procesuiraju. Na osnovu optuznica koje su
podignute u izvestajnom periodu, moze se zakljuciti da je TRZ nastavilo sa praksom

podizanja optuznica u manje slozenim predmetima.

Evidencija dogadaja koji mogu biti kvalifikovani kao ratni zlocin i evidencija

neresenih predmeta

Kako je navedeno u ranijim izvestajima o sprovodenju Nacionalne strategije koje usvaja

Radno telo, SORZ je predala TRZ-u radni materijal/evidenciju pojedinac¢nih i masovnih

59 Napomena autora: Obuke za zamenike tuzioca i tuzilatke pomo¢nike u TRZ-u su odrzavane i tokom
prethodnih godina. Ovaj nalaz se odnosi na obuke koje su realizovane u okviru realizacije aktivnosti
predvidenih Nacionalnom strategijom za procesuiranje ratnih zlocina. Videti deo izvestaja koji se
odnosi na unapredenje kapaciteta Tuzilastva za ratne zlocine, str. 23; Izvestaj broj 4 o sprovodenju

Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, novembar 2018. godine, str. 12; 34-35.
60 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 27.

61 Komentari Fonda za humanitarno pravo (FHP) na nacrt Tuzilacke strategije za istragu i gonjenje
ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji u periodu od 2018. do 2023. godine.

62 Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, jun 2018.
godine, str. 21-25.

63 Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji (2018-2023).
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zlo¢ina pocinjenih za vreme oruzanih sukoba na teritoriji bivse Jugoslavije.** Poslednji
dostupan izvestaj Radnog tela sadrzi podatak da se nastavlja azuriranje materijala/
evidencije pojedinac¢nih i masovnih zlocina pocinjenih tokom sukoba na teritoriji bivse

Jugoslavije.®®
Ovo su ujedno jedine informacije o realizaciji ove aktivnosti koje su dostupne javnosti.*®

Evidencija predmeta koji mogu biti kvalifikovani kao ratni zloc¢in i evidencija neresenih
predmeta bi, prema odredbama Nacionalne strategije, trebalo da uti¢u na prioritetizaciju
predmeta, a na osnovu ovih evidencija bi trebalo da se odredi i petogodis$nji plan
postupanja TRZ-a.%” U izvorima koji su kori$ceni prilikom pripreme ovog izvestaja nema

podataka o pomenutom petogodi$njem planu postupanja TRZ-a.*®

FHP podseca da se, godinama unazad, primedbe na rad TRZ-a odnose na tuzilacku
politiku procesuiranja manje zahtevnih predmeta. Imajuc¢i u vidu kritike koje su se
odnosile na nedovoljno precizno odredene kriterijume za prioritetizaciju predmeta u
Tuzilackoj strategiji, potrebno je da TRZ bez daljih odlaganja usvoji petogodisnji plan
postupanja koji ¢e blize odrediti ove kriterijume.

Primena mera za povecanje efikasnosti rada Tuzilastva za ratne zlocine

Prva mera koju predvida Nacionalna strategija, a koja bi trebalo da unapredi efikasnost
rada Tuzilastva za ratne zlocine, podrazumeva da ¢e TRZ koristiti postojece kapacitete
u skladu sa prioritetima u postupanju koji su odredeni Tuzila¢kom strategijom.® Buduci
da Tuzilacka strategija ne postavlja jasne kriterijume, kojima ¢e se TRZ voditi prilikom
odredivanja slucajeva koji ¢e imati prioritet prilikom procesuiranja u narednom periodu,

nije moguce pratiti povecanje efikasnosti rada TRZ-a na osnovu ovog parametra.”

64 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, novembar 2018.
godine, str. 4.

65 Ibid.

66 Videti deo izvestaja koji se odnosi na prepreke koja se javljaju prilikom pripreme izvestaja Fonda za

humanitarno pravo o sprovodenju Nacionalne strategije, str. 5-7.
67 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 17.

68 Videti: Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, maj 2018,
str. 3—5; Izvestaj 2/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost 1.4.1.8, str. 343.

69 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloc¢ina, str. 18.

70 Videti: Komentari Fonda za humanitarno pravo (FHP) na nacrt Tuzilacke strategije za istragu i
gonjenje ratnih zlocina u Republici Srbiji u periodu od 2018. do 2023. godine, str. 7-9.
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Kada je re¢ o ostalim merama koje predvida Nacionalna strategija,” u toku izvestajnog
perioda Tuzilastvo za ratne zloc¢ine nije zakljucilo ni jedan Sporazum o priznanju
krivicnog dela, a takode nije podnosilo ni zahteve za privremeno ili trajno

oduzimanje imovine proistekle iz krivi¢cnog dela.”

Kada je re¢ o zaklju¢ivanju Sporazuma o priznanju krivicnog dela, potrebno je podsetiti
da i Tuzilacka strategija afirmiSe primenu ovog pravnog instituta.”? Tuzilacka strategija
podseca da veliki broj neresenih predmeta i predugi krivi¢ni postupci namecu potrebu za

iznalazenjem nacina za povecanje efikasnosti rada TRZ-a.”

Cinjenica da se zakljuc¢ivanje Sporazuma o priznanju krivi¢nog dela pominje kao mera
za povecanje efikasnosti rada TRZ-a i u Nacionalnoj strategiji i u Tuzilackoj strategiji,
obavezuje TRZ da pristupi zaklju¢enju ovog Sporazuma, kad god se za to steknu uslovi.
Vodenjem i okoncanjem krivicnog postupka na ovaj nacin moze se obezbediti puna

primena nacela ekonomi¢nosti postupka.

Unapredenje kapaciteta Tuzilastva za ratne zlocine

Nacionalna strategija upucuje na Akcioni plan za Poglavlje 23, koji predvida postepeno
jacanje kapaciteta TRZ-a kroz zaposljavanje dodatnog osoblja, i to sedam zamenika
tuzioca i sedam pomoc¢nika u periodu od 2015. do 2018. godine, kao i potencijalno

zaposljavanje vojnih eksperata.”

U proteklom periodu je zabelezeno unapredenje kapaciteta TRZ-a, tako sto je broj
zamenika tuzioca za ratne zloc¢ine dupliran u odnosu na period od pre Sest meseci.”

U vreme pripreme ovog Izvestaja, u Tuzilastvu za ratne zloc¢ine radi osam zamenika

71 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 18.

72 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, novembar 2018.

godine, str. 7.
73 TuZilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji (2018—2023), str. 23-24.
74 Ibid, str. 23.

75 Akcioni plan za Poglavlje 23, aktivnost: 1.4.1.2, str. 116—117, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji
Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-

23-usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php, pristupljeno: 28.11.2018. godine.

76 Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, jun 2018.
godine, str. 26-27.
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tuzioca za ratne zlocCine, a na neodredeno vreme je zaposleno sedam tuzilackih

pomoc¢nika.”’

Resenjem Republickog javnog tuzioca (RJT), od dana 28. septembra 2018. godine, na rad
u TRZ su upuceni Ljubica Veselinovi¢ i Ognjen Puki¢, zamenici ViSeg javnog tuzioca
u Beogradu.” Oni su upuceni u TRZ na period od najduze Cetiri godine, pocev od 1.
oktobra 2018. godine.”

Osim sto je RJT uputilo u TRZ dva zamenika tuzioca, Drzavno vece tuzilaca (DVT) je
na osnovu konkursa objavljenog 22. septembra 2017. godine donelo odluku o izboru

Gordane Jeki¢-Bradaji¢ za zamenika tuzioca za ratne zlocine.*

Na osnovu ovog konkursa je DVT takode predlozilo Narodnoj skupstini izbor Vasilija
Seratli¢a, dotadasnjeg sudije Prvog osnovnog suda u Beogradu, za zamenika tuzioca za
ratne zloc¢ine.® Narodna skupstina Republike Srbije je 9. novembra 2018. godine donela
odluku o izboru Vasilija Seratli¢a za zamenika tuzioca za ratne zlo¢ine.®? Posle njegovog

izbora, u TRZ-u ima ukupno osam zamenika tuzioca za ratne zlo¢ine.

U odnosu na unapredenja kapaciteta TRZ-a koja se ocekuju u narednom periodu,
potrebno je naglasiti da je u toku postupak izbora jos tri zamenika tuzioca za ratne zlocine,
po konkursu DVT-a od 15. juna 2018. godine.® Poc¢etkom septembra 2018. godine stupila

77 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 25/18, od
05.11.2018. godine.

78 Odgovor RJT-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 91/18, od
01.11.2018. godine.

79 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, novembar 2018.

godine, str. 10; Odgovor RJT-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr.
91/18, 0d 01.11.2018. godine.

80 Odluka o izboru zamenika tuzioca za ratne zloc¢ine, A broj 1108/18, od 22.10.2018. godine. Odluka je

dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji Drzavnog veca tuzilaca: http://www.dvt.jt.rs/saopstenja/,

pristupljeno: 28.11.2018. godine.

81 Odgovor DVT-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PI. 48/18, od 29.10.2018.
godine.

82 Odluka Narodne skupstine Republike Srbije o izboru Vasilija Seratlica za zamenika tuzioca za
ratne zloc¢ine, RS Broj 58, od 9. novembra 2018. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji
Narodne skupstine Republike Srbije: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/ostala
akta/2018/RS58-18-lat.pdf, pristupljeno: 28.11.2018. godine.

83 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, novembar 2018.
godine, str. 10.

Treciizvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina

25



26

je na snagu odluka DVT-a o broju zamenika javnih tuzilaca, na osnovu koje TRZ ima 11

zamenika tuzioca za ratne zloc¢ine.®*

U izvestajnom periodu su zamenici tuzioca za ratne zlocine i tuzilacki pomoc¢nici
pohadali obuke iz medunarodnog humanitarnog prava u organizaciji Pravosudne
akademije i Misije OEBS-a u Srbiji.** Prva obuka je organzovana u junu 2018. godine, na
temu primene medunarodnog humanitarnog prava u sudenjima za ratne zlocine u Srbiji,
a predavaci su bili Neda Doj¢inovi¢, pravna savetnica Medunarodnog komiteta Crvenog
krsta i Ivan Jovanovi¢, konsultant Misije OEBS-a u Srbiji.*® Druga obuka, na temu istrage
u predmetima ratnih zloc¢ina, organizovana je u septembru, a na obuci je predavao Piter
Mekloski, bivsi tuzilac MKSJ-a.”

Buduc¢i da je organizovanje pomenutih obuka za zamenike tuzioca i tuzilacke pomoc¢nike
u TRZ-u aktivnost koja bi, prema Nacionalnoj strategiji, trebalo da se organizuje
kontinuirano, potrebno je nastaviti sa organizovanjem ovakvih obuka i u narednom
periodu, posebno imajuéi u vidu da je u izvestajnom periodu broj zamenika tuzioca
dupliran dolaskom novih zamenika koji do sada nisu radili na predmetima ratnih zlocina.
Stoga je neophodno da i oni pohadaju obuke na kojima bi stekli neophodna znanja,

primenljiva u materiji procesuiranja ratnih zlocina.®

Unapredenje polozaja i efikasnosti Sluzbe za otkrivanje ratnih zloc¢ina

U poslednjem izvestaju Radnog tela navodi se informacija da se odrzavaju redovni
sastanci i konsultacije izmedu pripadnika SORZ-a i TRZ-a,* dok su u ranijim izvestajima
navedeni podaci o tome da su uspostavljene radne procedure tuzilastva i SORZ-a, kao i

da su uspostavljeni zajednicki istrazni timovi TRZ-a i SORZ-a.*®

84 Odluka o broju zamenika javnih tuZilaca (Sluzbeni glasnik Repubike Srbije, br. 106/2013,
94/2015, 114/2015, 80/2016, 39/2018, 68/2018.), dostupno na: http://www.pravno-infosistem.com/

SlGlasnikPortal/reg/viewAct/1d7bf745-079f-49bd-b824-27385230ba95, pristupljeno:  28.11.2018.
godine.

85 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 12; 34-35.

86 Ibid.

87 Ibid.

88 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 18-19.

89 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, str. 14.

90 Ibid, str. 26-27.
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Kada je re¢ o aktivnosti koja predvida sprovodenje hitnih mera kako bi se obezbedio
optimalan polozZaj i kapacitet SORZ-a,” poslednji izvestaj donosi informacije o tome
da su pripadnici SORZ-a ucestvovali u obukama u organizaciji Sluzbe za upravljanje
kadrovima Vlade.”

Iako kontinuirane obuke pripadnika SORZ-a predstavljaju konkretnu meru kojom se
moze unaprediti efikasnost ove sluzbe, ostaje nejasno na koji nacin se vrsi selekcija tema za
obuke. Naime, izvestaj navodi da je jedan pripadnik SORZ-a ucestvovao u obuci na temu
»lzvr$enja presuda Evropskog suda za ljudska prava”’® FHP smatra da organizovanje ili
pohadanje obuka koje tematski nemaju veze sa oblastima rada SORZ-a ne moze da

predstavlja meru koja ¢e unaprediti efikasnost rada ova sluzbe.

Osim ovih obuka, deset pripadnika SORZ-a je ucestvovalo i u obukama koje je
organizovala Misija OEBS-a u Srbiji, na temu ,Istrage u predmetima ratnih zlo¢ina’, u

septembru 2018. godine.*

U odnosu na unapredenje tehnickih kapaciteta, SORZ je u izvestajnom periodu dobio tri

nova sluzbena vozila.”

Kao i prilikom pripreme Prvog i Drugog izvestaja o sprovodenju Nacionalne strategije,”
jedineinformacije oradu SORZ-asuonekojesudostupne uizvestajima o sprovodenju
Akcionog plana za Poglavlje 23 i u Izvestajima o sprovodenju Nacionalne strategije

za procesuiranje ratnih zlocina, koje usvaja Radno telo.”

Stoga, FHP podseca na raniji zakljucak da je netransparentnost jedan od klju¢nih

nedostataka procesa reformi u procesuiranju ratnih zloc¢ina.

91 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlodina, str. 19.

92 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, str. 21.
93 Ibid.

94 Ibid, str. 27.

95 Ibid, str. 20.

96 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, decembar
2017. godine, str. 25; Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih
zloc¢ina, FHP, jun 2018. godine, str. 27.

97 Izvestaj 2/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, aktivnost 1.4.1.7, str. 336-342; Izvestaj
broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, str. 13-20.
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2. Sudenja

Cilj 1. Unapredena efikasnost sudenja za ratne zloc¢ine obezbedivanjem kontinuiteta u

sastavu sudskih veca.

Cilj 2. Unapredena ujednacenost prakse svih sudova i veca za ratne zloc¢ine u regionu
bivse Jugoslavije, putem formiranja regionalne baze podataka.

Cilj 3. Poboljsani uslovi u sudnicama u kojima se odrzavaju sudenja u postupcima

ratnih zloc¢ina.

Cilj 4. Kontinuirano unapredenje stru¢nosti nosilaca pravosudnih funkcija i sluzbenika

angazovanih u predmetima ratnih zlocina.

Tokom prethodnih $est meseci su odrzane prve obuke, za sudije i sudijske pomocnike iz
Odeljenja za ratne zloc¢ine Viseg i Apelacionog suda u Beogradu, od usvajanja Nacionalne
strategije.”® U izves$tajnom periodu se takode belezi da sastavi sudskih veca nisu bili
podlozni promenama. Kada je re¢ o ulaganjima za poboljsanje uslova u sudnicama, u
kojima se odrzavaju sudenja u postupcima ratnih zlocina, u prethodnom periodu nije bilo

dodatnih ulaganja.

Aktivnost koja se odnosi na ujednacavanje prakse sudova regiona, putem formiranja

regionalne baze podataka, nije realizovana.

Unapredena efikasnost sudenja za ratne zlocine obezbedivanjem kontinuiteta u
sastavu sudskih vecéa

Nakon usvajanja Nacionalne strategije, nije bilo preraspodele sudija pre isteka
$estogodisnjeg mandata. Imajudi u vidu da su se prethodnih godina des$avale situacije
preraspodele sudija pre isteka mandata,” obezbedivanje kontinuiteta u sastavu sudskih

veca predstavlja pozitivan nalaz.

98 Napomena autora: Obuke za sudije i sudijske pomoc¢nike iz Odeljenja za ratne zlocine Viseg
i Apelacionog suda u Beogradu su odrzavane i tokom prethodnih godina. Ovaj nalaz se odnosi na
obuke koje su realizovane u okviru realizacije aktivnosti predvidenih Nacionalnom strategijom za

procesuiranje ratnih zlocina.
99 Videti: Izvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji tokom 2014. i 2015. godine, FHP, 2016. godine,

str. 17-19, dostupan na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2016/03/Izvestaj o sudjenjima
za_ratne zlocine u Srbiji tokom 2014. i 2015. godine.pdf, pristupljeno: 23.11.2018. godine.
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Unapredena ujednacenost prakse svih sudova i veéa za ratne zlocine u regionu bivse

Jugoslavije, putem formiranja regionalne baze podataka

Cetvrti izvestaj Radnog tela navodi podatak da je tuziteljka za ratne zloc¢ine inicirala
uspostavljanje zajednicke evidencije slucajeva ratnih zloc¢ina na regionalnom nivou,
Cije resavanje je zapoceto putem regionalne saradnje, tokom regionalnih konsultacija u
okviru projekta ,Jacanje regionalne saradnje u procesuiranju ratnih zlo¢ina i potragama
za nestalim osobama (2017-2019)”, koji se realizuje uz podrsku UNDP-a.!® FHP ne
raspolaze dodatnim informacijama o eventualnim narednim koracima koje ¢e TRZ
preduzeti radi formiranja pomenute regionalne baze podataka. Taj podatak nije dostupan

ni u Cetvrtom izve$taju Radnog tela, niti na internet prezentaciji TRZ-a.

TRZ bi trebalo aktivno da radi na uspostavljanju objedinjene regionalne baze podataka
o svim slucajevima sudenja za ratne zlocine, kako bi se pratila uspesnost regionalne
saradnje, ali i kako bi se pratilo na koji na¢in se u drugim drzavama tumace pravni instituti

od znacaja za sudenja u predmetima ratnih zlocina.

Kontinuirano unapredenje struc¢nosti nosilaca pravosudnih funkcija i sluzbenika
angazovanih u predmetima ratnih zlocina

U izvestajnom periodu su sudije i sudijski pomoc¢nici iz Odeljenja za ratne zlo¢ine Viseg
i Apelacionog suda u Beogradu pohadali obuku o primeni medunarodnog humanitarng
prava u sudenjima za ratne zlocine u Srbiji, u organizaciji Pravosudne akademije i Misije
OEBS-a u Srbiji.'*! Obuka je organizovana u junu 2018. godine, a predavaci su bili Neda
Dojc¢inovié, pravna savetnica Medunarodnog komiteta Crvenog krsta i Ivan Jovanovic,
konsultant Misije OEBS-a u Srbiji.'

Organizovanje pomenutih obuka nesumnjivo moze da doprinese poveéanju zahtevanih
kompetencija nosilaca pravosudnih funkcija. Stoga je u narednom periodu potrebno
nastaviti sa sprovodenjem ovakvih obuka, a posebno je potrebno organizovati
specijalisticke obuke o pitanjima koja se javljaju u tekué¢im sudenjima za ratne zlocine,
poput odlucivanja o imovinsko-pravnom zahtevu, ili o postupanju u predmetima ratnih

zloc¢ina koji se odnose na seksualno nasilje u ratu.

100 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 25/18, od
05.11.2018. godine; Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih
zlocina, novembar 2018. godine, str. 31.

101 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 33-34.

102 Ibid.
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Poboljsanje uslova u sudnicama u kojima se odrzavaju sudenja u postupcima ratnih

zlocina

Prema dostupnim informacijama, konsultovanim prilikom pripreme ovog izvestaja, u

prethodnom Sestomese¢nom periodu nije bilo dodatnih ulaganja za poboljsanje uslova u

sudnicama u kojima se odrzavaju sudenja u postupcima ratnih zlo¢ina.'*®

ZASTITA SVEDOKA I ZRTAVA

Cilj 1. Unapreden normativni okvir za efikasno funkcionisanje sistema zastite svedoka

u postupcima za ratne zlocine u Republici Srbiji.

Cilj 2. Unapredeni institucionalni kapaciteti za zastitu svedoka u postupcima za ratne

zlocine.

Cilj 3. Doslednom primenom mera procesne discipline unapreden polozaj svedoka i

ostecenih tokom krivi¢nog postupka.

Cilj 4. Unapredena saradnja drzavnih organa ukljucenih u sistem zastite svedoka.

Reforme u oblasti unapredenja zastite svedoka i Zrtava karakteri$e netransparentnost.'®*
Ona se ogleda u ¢injenici da prakti¢no nije moguce pratiti unapredenje institucionalnih
kapaciteta za zastitu svedoka. Javnosti nisu poznate preporuke iz analize polozaja
i potreba Jedinice za zastitu koja je zavrsena jos 2016. godine.'®® Takode, nije moguce

evaluirati ni saradnju drzavnih organa ukljucenih u sistem zastite svedoka.'®®

Aktivnosti koje ukljucuju doslednu primenu odredaba ZKP-a,'” kojima se regulise

sankcionisanje ucesnika u postupku koji krse procesnu disciplinu, sprovode se

kontinuirano.'%®

103 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, novembar 2018.
godine, str. 32-33.

104 Videti: Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP,
2017. godine, str. 37-40; Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih
zlocina, FHP, 2018. godine, str. 32.

105 Ibid, str. 39.
106 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 23-24.

107 Zakonik o krivi¢cnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/06, 47/09 i 122/08), ¢l. 102,
i ¢lan 369-374.

108 Ibid, str. 42-44; Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog
znacaja, Su Il 17a br. 319/18, od 27.11.2018. godine.
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Procesna zastita svedoka

Procesne mere zastite svedoka primenjuju se tokom krivi¢nog postupka, i one obuhvataju
mere koje stite integritet svedoka, mere zastite posebno osetljivih svedoka, kao i mere

zastite svedoka koji su zbog davanja iskaza izloZeni opasnosti.'”

Nacionalna strategija predvida da krivicna vec¢a dosledno primenjuju odredbe ZKP-a
kojima je regulisano sankcionisanje ucesnika u postupku koji krse procesnu disciplinu,
a narocito ukoliko napadaju integritet svedoka i zrtava.''? Iako se u izvestajnom periodu
nisu desavale sporne situacije tokom odrzavanja glavnih pretresa, koje bi zahtevale

sankcionisanje ucesnika u postupku,'!

potrebno je ukazati na sporne situacije koje se
desavaju van sudnice. Naime, od marta 2018. godine sudenje u predmetu Srebrenica-
Kravica prate ¢lanovi Srpske radikalne stranke, od kojih su neki stranacki funkcioneri.'?
Posmatrac¢i FHP-a, koji takode prate sudenje u ovom predmetu, zabelezZili su najmanje
tri situacije u kojima su funkcioneri SRS-a otvoreno vredali i omalovazavali prisutne

posmatrace, medu kojima su bili ¢lanovi udruzenja zrtava, ali i ¢lanovi porodica Zrtava.

Tako se, prilikom ulaska u prostoriju za publiku, predsednik SRS-a i osudeni za ratne

zloc¢ine Vojislav Seselj obratio optuzenima re¢ima da se ,drze, jer oni nista nisu krivi“!'?

109 Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/06, 47/09 i 122/08), ¢l. 102-
111; 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, Beograd, 2014. godine,
str. 62.

110 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 23; Zakonik o krivi¢cnom postupku (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije br. 46/06, 47/09 i 122/08), ¢l. 102-111.

111 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, Su II
17a br. 319/18, od 27.11.2018. godine.
112 Videti: ,NUNS: Seselj ponovo preti novinarima“, dnevni list Danas, 31.03.2018. godine, dostupno

na: https://www.danas.rs/drustvo/nuns-seselj-ponovo-preti-novinarima/; ,Crtice iz suda 'Mamu

u

vam izdajnicku™, Dnevni list Danas, 16.11.2018. godine, dostupno na: https://www.danas.rs/
drustvo/suocavanje/crtice-iz-suda-mamu-vam-izdajnicku/; Izvestaj FHP-a sa sudenja, predmet
Srebrenica-Kravica, 13.11.2018. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/
uploads/2018/11/25. Srebrenica - Izvestaj sa sudjenja 13.11.2018..pdf; Izvestaj FHP-a sa sudenja,
predmet Srebrenica-Kravica, 23.05.2018. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/
uploads/2018/06/16. Srebrenica - Izvestaj sa sudjenja 23.05.2018.pdf; Izvestaj FHP-a sa sudenja,
predmet Srebrenica-Kravica, 29.03.2018. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/

uploads/2018/04/15. Srebrenica - Izvestaj sa sudjenja 29.03.2018..pdf. Svim izvorima pristupljeno:
29.11.2018. godine.

113 Izvestaj FHP-a sa sudenja, predmet Srebrenica-Kravica, 29.03.2018. godine, dostupno na: http://
www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/04/15. Srebrenica - Izvestaj sa sudjenja 29.03.2018..

pdf, pristupljeno: 29.11.2018. godine.
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Dok se ¢ekao dolazak sudskog veca, Seselj je provocirao prisutne pitanjima ima li medu
publikom ¢lanica udruzenja ,Zene u crnom®, da ¢e ih ,naplaviti’, te da je osnivacicu
udruzenja Stanislavu Zajovi¢ ,trebalo udaviti ¢im se rodila”!** Prilikom ulaska sudskog
veca u sudnicu, vecina prisutnih ¢lanova SRS nije ustala, a nekolicini koja je to ipak

ucinila, Vojislav Seselj se obratio re¢ima: ,Sta ustajete, niste vi optuzeni?“!*®

Poslednji slucaj nedoli¢nog ponasanja ¢lana SRS-a je zabeleZen sredinom novembra.
Naime, nakon $to je predsednica veca odredila pauzu, prilikom izlaska iz prostorije za
publiku, jedan ¢lan SRS-a obratio se zenama koje su pratile sudenje psovkom ,da im
majku izdajnicku“®

Iako su sudenja javna, prisustvovanje sudenjima zahteva od posmatraca postovanje
procesne discipline, a narocito postovanje ¢lanova porodica Zrtava (ostecenih) koji prate
sudenje iz dela u kome sedi publika. Bez obzira §to su se sporne situacije desavale mimo
sudnice, odnosno u delu koji je predviden za publiku ili u hodnicima suda, FHP smatra
da je opisano ponasanje, kojim se direktno vredaju i omalovazavaju prisutni clanovi
porodica zrtava, ¢lanovi udruzenja zrtava, zainteresovana strucna javnost i prisutni
novinari, nedopustivo. Posebno je zabrinjavajuce sto su pripadnici pravosudne
straze, koji su bili prisutni u nekim od ovih situacija, tolerisali takvo ponasanje.
FHP naglasava da izostanak adekvatnog i brzog reagovanja u ovakvim situacijama
doprinosi ponizavanju ¢clanova porodica zrtava i clanova udruzenja Zrtava koji prate

sudenja.

Vanprocesna zastita svedoka

Jedine informacije koje su javnosti dostupne o vanprocesnoj zastiti svedoka, odnosno
o sprovodenju programa zastite, sadrzane su u izvestajima Radnog tela za sprovodenje

Nacionalne strategije ili u izvestajima o realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 23.'"7

114 Ibid.
115 Ibid.

e

116 ,Crtice iz suda ’'Mamu vam izdajni¢ku’, Dnevni list Danas, 16.11.2018. godine, dostupno na: https://

www.danas.rs/drustvo/suocavanje/crtice-iz-suda-mamu-vam-izdajnicku/; Izvestaj FHP-a sa sudenja,
predmet Srebrenica-Kravica, 13.11.2018. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/

uploads/2018/11/25. Srebrenica - Izvestaj sa sudjenja 13.11.2018..pdf. Svim izvorima pristupljeno:
29.11.2018. godine.

117 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 37-48; Izvestaj 2/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavije 23, aktivnosti: 1.4.4.2;
1.4.4.3;1.4.4.511.4.1.7, str. 353—-362.
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Ujedno, to znaci da prilikom pripreme nalaza ¢ak ni stru¢najavnost nema mehanizam

prema kome bi proverila navode sadrzane u ovim izvestajima.

FHP je i ranije isticao da je netransparentnost jedan od klju¢nih nedostataka procesa
reforme Jedinice za zastitu. lako po prirodi stvari rad Jedinice ne moze da bude u popunosti
transparentan, potrebno je obezbediti mehanizam koji ¢e omoguditi da se barem stru¢na
javnost upozna sa preporukama i merama koje su preduzete u cilju unapredenja rada
Jedinice. U tom smislu je potrebno odrediti mehanizam koji ¢e zadovoljiti i potrebnu
poverljivost u radu Jedinice, ali i priznati pravo stru¢ne javnosti da vr$i nadzor nad

implementacijom aktivnosti koje treba da unaprede rad Jedinice za zastitu.

PODRSKA SVEDOCIMA I ZRT VAMA

Cilj 1. Unapredenje normativnog okvira koji ureduje polozaj svedoka i zrtava.

Cilj 2. Podizanje kapaciteta organa koji se bave podrskom svedocima ratnih zloc¢ina
tokom svih faza krivi¢nog postupka, i to: Sluzbe za pomo¢ i podrsku ostecenim
i svedocima Viseg suda u Beogradu, Tuzilastva za ratne zlocine i Jedinice za zastitu

Ministarstva unutra$njih poslova.

Cilj 3. Uspostavljanje nacionalne mreze sluzbi podrske svedocima i zrtvama i integracija
Sluzbe za pomoc¢ i podrsku ostecenima i svedocima Viseg suda u Beogradu, imajuci
u vidu specificnosti postupaka za ratne zlocine i potrebu da svedoci koje predlozi
odbrana moraju imati isti tretman od strane Sluzbe za pomo¢ i podrsku, kao i svedoci

koje predlozi Tuzilastvo.

Cilj 4. Unapredena regionalna saradnja u oblasti pruzanja podrske svedocima i Zrtvama.

Tokom dosadasnje implementacije Nacionalne strategije, Ministarstvo pravde je sprovelo
analizu uskladenosti normativnog okvira (koji ureduje polozaj svedoka i zrtava) i osnovalo
je Radnu grupu za izradu Nacionalne strategije za unapredenje prava zrtava i svedoka

krivi¢nih dela.''®

118 Ova radna grupa je osnovana u okviru realizacije projekta ,Podrska Zrtvama i svedocima kriminala
u Srbiji koji se implementira od strane Misije OEBS-a u Srbiji. Radna grupa bi trebalo da predlozi
izmene i dopune zakona i propisa u cilju uskladivanja pojma zrtve sa istim pojmom u medunarodnim
sporazumima o zastiti ljudskih prava, kao i u cilju efikasne primene minimalnih standarda u vezi sa
pravima, podrskom i zastitom Zrtava kriminala/ostecenih strana u cilju uskladivanja sa Direktivom
2012/29/EU. Navedeno prema: Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zlo¢ina, novembar 2018. godine, str. 51.
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Medutim, aktivnosti koje bi trebalo neposredno da unaprede sistem podrske, poput
donosenja podzakonskog akta kojim ¢e se urediti pruzanje informacija zrtvama; kreiranja
brosure koja bi sadrzala informacije o pravima Zrtava; angazovanja psihologa u Sluzbi
za pomo¢ i podrsku oste¢enima i svedocima u Visem sudu u Beogradu i u Jedinici za
zastitu; unapredenja infrastrukturnih i tehnickih kapaciteta Sluzbi za pomo¢ i podrsku

oste¢enima i svedocima — nisu sprovedene.'*’

Unapredenje normativnog okvira koji ureduje polozaj svedoka i Zrtava

Nakon $to je izradena Analiza uskladenosti normativnog okvira Srbije sa Direktivom o
zrtvama (Direktive 2012/29/EU),"*® Ministarstvo pravde je osnovalo radnu grupu'* koja
bi trebalo da predlozi izmene i dopune zakona i propisa u cilju uskladivanja pojma zrtve
sa istim pojmom u medunarodnim sporazumima o zastiti ljudskih prava, kao i u cilju
uskladivanja sa Direktivom 2012/29/ EU.'*

Iako je Nacionalna strategija predvidela da ¢e navedene izmene i dopune zakona biti
uradene jo$ u drugom kvartalu 2016. godine, poslednji zvanican izvestaj o sprovodenju
Nacionalne strategije ne donosi informacije na osnovu kojih se moze zakljuciti da
je aktivnost realizovana. Tako izve$taj navodi da ¢e se izmenama relevantnih ¢lanova
Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku pristupiti nakon usvajanja
Nacionalne strategije za unapredenje prava zrtava i svedoka krivi¢nih dela.’ Iz izvestaja

nije jasno kada se oc¢ekuje usvajanje pomenute strategije.'*

Nacionalna strategija takode predvida da ¢e Ministarstvo pravde doneti podzakonski akt,

kojim ¢e se urediti obavezno pruzanje informacija Zrtvama o svim aspektima krivi¢nog

119 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, novembar 2018.
godine, str. 48-63.

120 Analiza prava Zrtava i usluga u Srbiji i njihova uskladenost sa Direktivom EU 2012/29/EU je
dostupna na: http://www.mdtfjss.org.rs/archive/file/VSS%20-%20Final%20Report%20-%2008%20
08%202016 SERBIAN.pdf, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

121 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj 7-00-
156/2018-30, od 14.05.2018. godine.

122 Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012. godine o uspostavijanju
minimalnih standarda o pravima, podrsci i zastiti Zrtava krivi¢nih dela, koja zamenjuje Okvirnu
odluku Saveta 2001/220/JHA. Direktiva 2012/29/EU je dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/

legalcontent/HR/TXT/?uri=CELEX:32012L.0029, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

123 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.

godine, str. 51.
124 1bid.
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postupka koji su od njihovog interesa u skladu sa Clanom 6 Direktive 2012/29/EU.1>

Takav podzakonski akt jos uvek nije donet.'*®

Unapredenje kapaciteta organa koji se bave podrskom svedocima ratnih zloc¢ina

Institucionalni mehanizam podrske ostecenima i svedocima u predmetima ratnih zlo¢ina
ukljucuje Sluzbu za pomo¢ i podrsku o$tecenima i svedocima u Visem sudu u Beogradu i

Sluzbu za informisanje i podrsku svedocima i o$te¢enima u TRZ-u.

Nacionalna strategija je prepoznala potrebu za angazovanjem stru¢nog osoblja za

pruzanje psiho-socijalne podrske.**’

Uprkos tome, u izvestajnom periodu nije
angazovan psiholog ni u Sluzbi za pomo¢ i podrsku oste¢enima i svedocima u Visem
sudu u Beogradu, niti u Sluzbi za informisanje i podrsku svedocima i oste¢enima u

TRZ-u.'*®

Nacionalna strategija takode predvida i izmenu sistematizacije radnih mesta u Jedinici za
zastitu, kako bi se omogudilo angazovanje stru¢nog osoblja za pruzanje psiho-socijalne
podrske.’” Do zavrsetka rada na ovom izvestaju, u Jedinici za zastitu nije zaposlen
psiholog.'®

Osim angazovanja psihologa, kapaciteti Sluzbi za pomo¢ i podrsku o$tecenima i
svedocima bi trebalo da budu i infrastrukturno i tehnicki unapredeni. Medutim, ni

ovakvih unapredenja kapaciteta do sada nije bilo.'*!

FHP zakljucuje da ni u ovom izvestajnom periodu nisu realizovane klju¢ne
aktivnosti, koje bi trebalo da dovedu do unapredenja sistema podrske svedocima i
Zrtvama u postupcima za ratne zlocine.

125 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 25.

126 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, novembar 2018.
godine, str. 51.

127 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 25.

128 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.

godine, str. 56.
129 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 25.

130 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 56.

131 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 59.
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ODBRANA OKRIVLJENOG

Cilj 1. Podizanje kvaliteta sluzbenih i izabranih odbrana u postupcima za ratne zlocine.

Cilj 2. Unapreden sistem finansiranja odbrane po sluzbenoj duznosti u predmetima

ratnih zloc¢ina.

Nacionalna strategija je identifikovala da su najvec¢i problemi odbrane okrivljenih u
postupcima za ratne zlo¢ine — nedovoljno kompetentna odbrana, odnosno nedovoljno
poznavanje materije medunarodnog humanitarnog i krivi¢cnog prava od strane branilaca

okrivljenih, kao i finansiranje odbrane.

Tokom dosadasnje implementacije Nacionalne strategije, organizovana je svega jedna
jednodnevna obuka za advokate, dok se Pravilnik o visini naknade za rad advokata po

sluzbenoj duznosti u predmetima ratnih zlocina nije menjao.

Podizanje kvaliteta sluzbenih i izabranih odbrana u postupcima za ratne zlocine

Nacionalna strategija prepoznaje potrebu za podizanjem kvaliteta odbrana u postupcima
za ratne zlocine, predvidajudi da e se za advokate odbrane kontinuirano sprovoditi obuke

u oblasti medunarodnog humanitarnog i medunarodnog krivi¢nog prava.'*

U izves$tajnom periodu je organizovana prva obuka za advokate koji zastupaju okrivljene u
postupcima za ratne zloc¢ine, na temu ,Istraga u predmetima ratnih zlocina iz perspektive
odbrane”’®® Predavaci su bili advokati Tomislav Vis$nji¢, Novak Luki¢ i Aleksandar

Lazarevi¢.’** Obuku su organizovale Advokatska komora Srbije i Misija OEBS-a u Srbiji.!**

Imajuéi u vidu da je ovo prva obuka koja je organizovana za advokate koji zastupaju
okrivljene u postupcima za ratne zlo¢ine od usvajanja Nacionalne strategije, a da Strategija
predvida sprovodenje kontinuirane obuke iz oblasti medunarodnog humanitarnog i
medunarodnog krivi¢nog prava, FHP smatra da je potrebno intenzivirati organizovanje

obuka namenjenih advokatima.

132 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 27.

133 Baza podataka Fonda za humanitarno pravo, HlcIndexIn: 3-F135765, od 22.11.2018. godine.
134 Ibid.

135 Ibid.
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Finansiranje troskova odbrane

Nacionalnom strategijom je predvidena izrada analize odredaba i rezultata primene
Pravilnika o visini naknade za rad advokata po sluzbenoj duznosti u predmetima ratnih
zlo¢ina (Pravilnik).”®® U odnosu na ovu aktivnost, Ministarstvo pravde je formiralo
Radnu grupu sa zadatkom da izradi analizu odredaba Pravilnika.'® Ministarstvo pravde
je na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, u maju 2018. godine,
odgovorilo da je stav Radne grupe da bi eventualnu izmenu odredbi Pravilnika trebalo
sprovesti tokom objedinjenog postupka izmena propisa relevantnih za advokaturu,
bududi da ¢e se u okviru pregovarackog Poglavlja 23 u toku 2018. godine vrsiti potrebne

izmene svih propisa relevantnih za advokaturu.'*

Poslednji izve$taj Radnog tela navodi da je stanje u odnosu na ovu aktivnost
ynepromenjeno”. FHP podseca da u Radnoj grupi, koja je sprovodila analizu, nije
bilo nijednog predstavnika advokature. FHP nema informacije o tome da li je u
meduvremenu bilo napretka u ovoj oblasti, budu¢i da Advokatska komora Srbije nije

odgovorila na upit FHP-a u vezi sa realizacijom ove aktivnosti.'*’

136 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 28.

137 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 64; Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog
znacaja, broj 7-00-162/2018-32, od 18.05.2018. godine.

138 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj 7-00-
162/2018-32, od 18.05.2018. godine.

139 Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, HlcIndexOut: F170-F135437, od 25.10.2018.
godine.
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SUDENJA ZA RATNE ZLOCINE I PITANJE NESTALIH LICA

Cilj 1. Unapreden normativni okvir od znacaja za resavanje sudbine nestalih lica.

Cilj 2. Unapredeni institucionalni i administrativni kapaciteti drzavnih organa

ukljucenih u proces otkrivanja sudbine nestalih lica, kao i njihova medusobna saradnja.

Cilj 3. Unapredenje regionalne i sire medunarodne saradnje u oblasti resavanja sudbine
nestalih lica.

Tokom izves$tajnog perioda nije unapreden normativni okvir koji se odnosi na potragu za
nestalim licima, a takode nisu unapredeni ni institucionalni ni administrativni kapaciteti

Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije.*

U izvestajnom periodu su radarom pretrazivane dve lokacije na teritoriji Srbije i dve
lokacije na Kosovu, za koje postoje indicije da mogu predstavljati lokacije masovnih

grobnica.'!

Normativni i institucionalni okvir

U Srbiji ne postoji poseban zakon o nestalim licima koji bi regulisao status i prava
porodica nestalih lica.*? U Komisiji za nestala lica su u prethodnom periodu navodili
da bi bili spremni da daju svoj doprinos pripremi predloga zakona.’** Medutim, prema
dostupnim informacijama, konsultovanim prilikom pripreme izves$taja, u prethodnom

Sestomesecnom periodu nije bilo pomaka kada je re¢ o pripremi ovog zakona.

FHP istice da bi usvajanje Zakona o nestalim osobama u znatnoj meri unapredilo
normativni okvir koji reguliSe potragu za nestalim osobama. Ovakav zakon bi imao
potencijal da na sistemski nacin uredi nadleznost drzavnih organa, komunikaciju i
razmenu informacija medu drZzavnim organima u cilju poboljsanja procesa potrage,

te da reguliSe pitanje reparacija porodicama nestalih lica.

140 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, novembar 2018.

godine, str. 75.

141 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 67.

142 Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, jul 2018.
godine, str. 18-20.

143 Ibid.
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e Medunarodna konvencija o zastiti svih osoba od prisilnih nestanaka

Poslednji izvestaj Komiteta o primeni Konvencije o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka
u Srbiji usvojen je u februaru 2015. godine.** Komitet u pomenutom izvestaju preporucuje
Srbiji da pojaca svoje napore u okviru Radne grupe za nestala lica, kako bi se postigao

dalji napredak u potrazi za nestalim osobama.'**

Proteklih meseci je odrzana sednica Radne grupe, na kojoj su, prema navodima Cetvrtog
izvestaja o sprovodenju Nacionalne strategije, razmenjene informacije i dokumentacija
koja je prikupljena izmedu dve sednice.'* Takode je odrzana i sednica Radne podgrupe

147

za forenzicka pitanja,'"” na kojoj je dogovarano usvajanje Procedura za primopredaju

posmrtnih ostataka.'*

¢ Potraga i ekshumacija grobnica

Poslednji izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije navodi podatak da je, u toku
izvestajnog perioda, UNMIK Radnoj grupi obezbedio specijalni GPR radar za pretragu
terena.'” Pretrazivanje terena radarom je obavljeno tokom avgusta 2018. godine, na
teritoriji op$tine Ragka.'®™® Na predlog Beogradske delegacije pretrazene su dve lokacije,

Kizevak i Jaloviste."” Takode, pretrazivane su i lokacije na Kosovu, koje je predlozila

144 Komitet za prisilne nestanke UN, Zakljucna zapazanja o izvestaju koji je podnela Srbija u skladu
sa clanom 29, stav 1 Konvencije, dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji Kancelarije za ljudska i
manjinska prava: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/162, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

145 Zakljucna zapazanja o izvestaju koji je podnela Srbija u skladu sa clanom 29, stav 1 Konvencije,
usvojena na 135. sastanku, 12.02.2015. godine, str. 5-6, para. 27.1 28.

146 Ibid, str. 68.

147 Ibid. Radna podgrupa za forenzi¢ka pitanja je formirana u okviru Radne grupe za lica koja se vode
kao nestala u vezi sa dogadajima na Kosovu u okviru dijaloga Beograd—Pristina, 2005. godine, sa
mandatom da rukovodi i unapredi forenzi¢ki proces. Vise informacija o radu Radne grupe i Radne
podgrupe za forenzicka pitanja je dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Komisije za nestala lica

Vlade Republike Srbije: http://www.kznl.gov.rs/radna-grupa-o-grupi.php, pristupljeno: 30.11.2018.

godine.

148 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.

godine, str. 68.

149 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 67.

150 Ibid.
151 Ibid.
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Pristinska delegacija — Kacanik i Ugljare.'>? Rezultati pretrage ce biti poznati naknadno, a

izve$taj o pretragama Ce saciniti UN-ov globalni servis centar.!*®

Osim ovih pretraga radarom, u oktobru je izvr$ena i provera terena na teritoriji op$tine
Medveda, u blizini sela Medevce, radi provere navoda o postojanju masovne grobnice.
Informacije o ovoj lokaciji su dobijene od strane Koalicije za REKOM.** Takode je vr$ena
i provera terena na lokalitetu Karadak, nedaleko od Rudnice (Raska).'*® Kako se navodi u
saops$tenju Komisije za nestala lica, ove provere nisu rezultirale pronalaskom posmrtnih

ostataka.!®®

U oktobru je nastavljen i proces ekshumacije posmrtnih ostataka zrtava operacije ,Oluja’;

na teritoriji Republike Hrvatske.'”’

FHP naglasava da je potrebno i dalje ulagati napore kako bi se dinamika potrage
za nestalim licima ubrzala. Imajuci u vidu da se u prethodnom periodu pristupilo
pretrazi terena radarom, potrebno je nastaviti pretragu terena koris¢enjem ove

tehnologije, ¢ime se pretraga moze znacajno ubrzati, a troskovi smanjiti.

e Institucionalni i administrativni kapaciteti drzavnih organa ukljucenih u proces

otkrivanja sudbine nestalih lica

Analiza organizacione strukture i polozaja stru¢ne sluzbe Komisije (lica stalno
angazovanih u radu Komisije) nije sprovedena ni u ovom izvestajnom periodu, iako

je kao rok za ovu aktivnost bio predviden III kvartal 2016. godine.'*®

152 Ibid.

153 Ibid.

154 ,Izvrsena provera terena na lokalitetima Medevce i Karadak®, saopstenje, 18. oktobar 2018. godine,
zvani¢na internet prezentacija Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, dostupno na: http://
www.kznl.gov.rs/aktuelno.php#a44, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

155 Ibid.

156 Ibid.

157 Videti saopstenja na zvani¢noj internet prezentaciji Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije:

»Na podruc¢ju Licko-Senjske zupanije ekshumirano 9 posmrtnih ostataka Zrtava ’Oluje’™, 09.10.2018.
godine; ,Ekshumirano 15 zrtava ‘Oluje’ na podrudju Karlovacke zupanije®, 23.10.2018. godine: http://

www.kznl.gov.rs/aktuelno.php#a44, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

158 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 75.
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Saradnja drzavnih organa ukljucenih u proces otkrivanja sudbine nestalih lica

e Radna grupa za prikupljanje Cinjenica i dokaza u rasvetljavanju zlo¢ina nad
pripadnicima srpskog naroda i ostalih nacionalnih zajednica na Kosovu i Metohiji

U novembru 2015. godine, Odbor za Kosovo i Metohiju Narodne skupstine Srbije doneo
je Odluku o obrazovanju Radne grupe za prikupljanje Cinjenica i dokaza u rasvetljavanju
zloc¢ina nad pripadnicima srpskog naroda i ostalih nacionalnih zajednica na Kosovu i
Metohiji.”® Tokom izve$tajnog perioda, ova Radna grupa je predstavila rezultate rada.
Prema navodima izve$taja, dokumentacija koja je prikupljena u okviru Radne grupe
streba da posluzi Specijalizovanom tuzilastvu za podizanje optuznica protiv pripadnika

teroristicke OVK za pocinjene zlocine i utvrdivanje komandne odgovornosti”'*

Na ovom mestu, FHP ponovo ukazuje da je TRZ, na upit FHP-a, odgovorilo da ono
»nije potpisalo memorandum, protokol, sporazum i sl. po kome moze da ustupa
dokumentaciju o pocinjenim zlo¢inima na teritoriji Kosova i Metohije Specijalizovanom
vecu Kosova“'®! te ostaje nejasno na koji nacin bi prikupljena dokumentacija mogla

da bude ustupljena.

Osim toga, FHP podseca da je, prema Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u postupku za ratne zlocine, za postupanje u predmetima ratnih zlo¢ina nadlezno
Tuzilastvo za ratne zlocine.'® Ovim zakonom obrazovana je i Sluzba za otkrivanje ratnih
zloc¢ina, koja zajedno sa TRZ-om treba da prikuplja ¢injenice i dokaze u cilju rasvetljavanja

ratnih zlo¢ina.'®® Imajudi u vidu da je pomenuti zakon uredio institucionalni okvir za

159 Odbor za Kosovo i Metohiju Narodne skupstine je u novembru 2015. godine doneo Odluku o
obrazovanju Radne grupe za prikupljanje ¢injenica i dokaza u rasvetljavanju zlo¢ina nad pripadnicima
srpskog naroda i ostalih nacionalnih zajednica na Kosovu i Metohiji, navedeno prema: Izvestaj broj
4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018. godine, str.
78-79.

160 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, novembar 2018.

godine, str. 76.

161 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, P115/18, od 22.05.2018.
godine.

162 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloc¢ine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011-dr. zakon i 6/2015),
¢lan 4, stav 1.

163 Ibid, ¢lan 8.
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istragu i procesuiranje ratnih zloc¢ina, FHP smatra da je neprimereno prenositi ovu

nadleznost na radne grupe, formirane na osnovu odluka skupstinskih odbora.'*

e Memorandum o saradnji Tuzilastva za ratne zlocCine i Komisije za nestala lica
Vlade Republike Srbije

U junu je potpisan Memorandum o saradnji izmedu Tuzilastva za ratne zlocine i Komisije
za nestala lica.'®® Sadrzina Memoranduma ne donosi novine kada je re¢ o saradnji ove
dve institucije, ve¢ samo potvrduje da ¢e se vrsiti dostavljanje dokumentacije, podataka i
informacija za potrebe vodenja krivi¢nih postupaka, odnosno za potrebe pretraga lokacija
pojedinaénih ili masovnih grobnica.'®

FHP naglasava da potpisivanje memoranduma o saradnji izmedu dve drzavne
institucije, nije aktivnost koja efektivho moze da unapredi saradnju institucija.
Obaveza saradnje Komisije za nestala lica sa TRZ-om proizlazi iz Zakona o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloc¢ine.’*” Prema

zakonu, svi drzavni organi su duzni da na zahtev TuZioca za ratne zlocine bez

164 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije navodi da su sastanku Radne grupe, na kome
su predstavljeni dosadasnji rezultati rada, dana 20. jula 2018. godine, prisustvovali i predsednica
Narodne skupstine Maja Gojkovi¢, potpredsednik Vlade Republike Srbije i ministar unutrasnjih
poslova dr Nebojsa Stefanovi¢, ministarka pravde Nela Kuburovi¢, ministar za rad, boracka i
socijalna pitanja Zoran Pordevi¢, direktor BIA Bratislav Gasi¢ i predstavnici VOA Dejan Paji¢, VBA
Branislav Kuglji¢ i Kancelarije za Kosovo i Metohiju Zeljko Jovi¢. Navedeno prema: Izvestaj broj 4 o
sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, novembar 2018. godine, str. 76.
Osim na ovom sastanku, rezultati rada su predstavljeni i predstavnicima ambasada i medunarodnih
organizacija u Beogradu, 25. oktobra 2018. godine. Navedeno prema saopstenju sa zvanicne internet
prezentacije Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije: http://www.kznl.gov.rs/aktuelno.
php#a44, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

165 ,Tuzilastvo za ratne zlocine potpisalo Memorandum o saradnji sa Komisijom za nestala lica“, saopstenje,
12.06.2018. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zlocine: http://
www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A 1tenja/saop%C5%Altenja/tu%C5%BEila%C5%A1tvo-
za-ratne-z1o0%C4%8Dine-potpisalo-memorandum-o-saradnji-sa-komisijom-za-nestala-lica,

pristupljeno: 30.11.2018. godine.

166 Memorandum o saradnji izmedu TuZzilastva za ratne zlocine i Komisije za nestala lica, ¢lan 11 2.
Memorandum je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.
tuzilastvorz.org.rs/upload/Regulation/Document _sr/2018-11/memorandum o_saradnji komisija

za nestala lica.pdf, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

167 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011-dr. zakon i 6/2015),
¢lan 7.
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odlaganja predaju svaki dokaz ili informaciju koji poseduju, a koja mozZe da pomogne

u otkrivanju ucinilaca ratnih zlo¢ina.'*

Zajednicka deklaracija o nestalim licima i Okvirni plan za reSavanje pitanja nestalih

lica iz sukoba na podrucju bivse Jugoslavije

Na samitu o Zapadnom Balkanu koji je, u okviru Berlinskog procesa, odrzan u Londonu,

u julu 2018. godine potpisana je Zajednicka deklaracija o nestalim licima (Deklaracija).’®

Deklaracija naglasava hitnu potrebu za intenziviranjem napora kako bi se locirali i
identifikovali posmrtni ostaci nestalih lica, sa posebnim naglaskom na jacanje regionalne
saradnje u tom procesu.””® Deklaracija takode poziva na nezavisne i efektivne istrage
i proaktivno angazovanje svih nadleznih institucija, kako bi se pronasli novi izvori
informacija o potencijalnim lokacijama grobnih mesta, ukljucujuéi pretrage arhiva.
Posebno je znacajno $to deklaracija prepoznaje i potrebe porodica nestalih da budu
aktivno uklju¢ene u proces potrage i da imaju mogucénosti da ostvare svoja prava.

Deklaracija ponavlja poziv za depolitizovanjem potrage za nestalima.

Deklaracija je predvidela i potpisivanje Okvirnog plana za reSavanje pitanja nestalih lica
iz sukoba na podrucju bivse Jugoslavije, koji je potpisan naknadno, u novembru 2018.
godine (Okvirni plan).'”

Okvirni plan ima za cilj da se ubrza proces i intenzivira multilateralna saradnja u cilju
trazenja i identifikacije lica koja se jo$ uvek vode kao nestala iz sukoba na podrucju bivse
Jugoslavije.'”>

Plan se sastoji od pet osnovnih aktivnosti koje obuhvataju aktivnosti na resavanju oko

4.000 neidentifikovanih posmrtnih ostataka na celom podrucju bivse Jugoslavije, razmenu

168 Ibid, ¢lan 7, stav 4.

169 Vise o Londonskom samitu je dostupno na: https://www.gov.uk/government/topical-events/
westernbalkans-summit-london-2018/about, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

170 Zajednicka deklaracija o nestalim licima, London, 10.07.2018. godine, dostupno na: https://
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/
file/724294/180710 WBS Joint Declarations.pdf, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

171 ,Potpisan Okvirni plan za re$avanje pitanja nestalih lica iz sukoba na podrucju bivse Jugoslavije’,
saopstenje, 06.11.2018. dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Komisije za nestala lica Vlade
Republike Srbije: http://www.kznl.gov.rs/aktuelno.php#a45, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

172 ,,Okvirni plan za resavanje pitanja nestalih lica iz sukoba na podruéju bivse Jugoslavije“ je dostupan

na zvanicnoj internet prezentaciji Medunarodne komisije za nestala lica: https://www.icmp.int/wp-
content/uploads/2018/11/FWP-ser.pdf, pristupljeno: 30.11.2018. godine.
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podataka o slu¢ajevima nestalih lica medu domadim institucijama i sa porodicama
nestalih putem , Baze podataka aktivnih slucajeva osoba nestalih usled oruzanih sukoba u
biv$oj Jugoslaviji tokom 1990-ih" razmenu informacija o mogud¢im lokacijama skrivenih
grobnica i uce$¢e na ekshumacijama od zajednickog interesa zainteresovanih strana,
uklju¢ivanje porodica nestalih u proces i organizovanje zajednickih komemoracija

povodom obelezavanja Medunarodnog dana nestalih lica.

U pripremi Deklaracije i Okvirnog plana je intenzivno bila uklju¢ena i Medunarodna
komisija za nestala lica (MKNL).'”?

SARADNJA SA MEDUNARODNIM KRIVICNIM TRIBUNALOM ZA BIVSU
JUGOSLAVIJU

Cilj 1. Intenziviranje saradnje sa Medunarodnim krivi¢cnim tribunalom za biv§u
Jugoslaviju i Mehanizmom za medunarodne krivicne tribunale, kako bi se na
nacionalno pravosude preneli dokazi o uc¢injenim ratnim zlocinima i na osnovu njih

otvorili prioritetni predmeti.

Dosadasnji izvestaji o sprovodenju Nacionalne strategije, koje usvaja Radno telo, navode
da TRZ intenzivno saraduje sa MMKS-om. Saradnja se odvija putem redovnih sastanaka
tuzilaca i prisustva oficira za vezu TRZ-a u MMKS-u. Izvestaji takode navode da TRZ
prati praksu rada MKT]/MMKS-a kroz analizu presuda MKT]J-a i pregled baze podataka
sudske prakse MKTJ-a.'”

Istrazivanje arhive Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivsu Jugoslaviju i

Mehanizma za medunarodne krivi¢ne tribunale — oficiri za vezu

Tuzilastvo za ratne zlocine ima svog oficira za vezu u MKSJ-u od 2009. godine.'”

Angazman u svojstvu ,oficira za vezu“ podrazumeva pretragu elektronske baze tuzilastva

MKSJ/MMKS-a, kao i konsultacije i sastanke sa tuziocima u cilju pribavljanja dokaza

173 ,Zemlje Evropske unije i Zapadnog Balkana potpisale Zajednicku deklaraciju u kojoj se isti¢u napori
na pronalazenju osoba nestalih iz 1990-ih’, saopstenje, 10.07.2018. godine, dostupno na zvani¢noj
internet prezentaciji MKNL-a: https://www.icmp.int/bs/press-releases/eu-and-western-balkan-

countries-sign-joint-declaration-citing-efforts-to-account-for-missing-persons-from-1990s/,

pristupljeno: 30.11.2018. godine.

174 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 81-84.

175 Odgovor Tuzilastva za ratne zlo¢ine na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
A.br. 78/17, od 28.04.2017. godine.

Treci izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina



za postupke koje vodi TRZ.1¢ Kako je FHP-u potvrdeno odgovorom Tuzilastva za ratne
zlocine, oficir za vezu TRZ-a je u izvestajnom periodu bio prisutan u tuzilastvu MMKS-a,

u kontinuitetu.'””

FHP naglasava da informacija o tome da je oficir za vezu TRZ-a prisutan u tuzilastvu
MMKS-a u kontinuitetu, sama po sebi, ne govori o rezultatima do kojih je ovaj vid
saradnje dva tuzilastva doveo. Nije poznato u koliko predmeta ratnih zlo¢ina, za koje se
sudi ili se sudilo pred domacim sudom, su do sada kori$¢eni dokazi prikupljeni od strane

oficira za vezu u MMKS-u.

Nepostovanje suda — neizvrsavanje naloga za hapsenje

Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu Jugoslaviju je jo$ u januaru 2015. izdao nalog za
hapsenje troje ¢lanova Srpske radikalne stranke — Petra Jojica, Jove Ostoji¢a i Vjerice
Radete, zbog toga $to su dvojici svedoka pretili, zastrasivali ih, nudili im mito i na druge
nacine uticali na njih, sa ciljem da ih privole da odustanu od saradnje sa tuzilastvom ili da
postanu svedoci odbrane u postupku protiv Vojislava Seselja.'”® Srbija je, medutim, odbila
da dvoje optuzenih (Jovo Ostoji¢ je preminuo sredinom 2017. godine) izruc¢i MKSJ-u,
potom i MMKS-u kada je predmet preuzeo taj sud.

U junu 2018. godine je MMKS, koji je nasledio MKS], doneo odluku da se Radeti i Jojicu
sudi pred sudom u Srbiji."”® Tada je MMKS izdao i nalog da, ukoliko se Radeta i Jovi¢ nadu
na teritoriji neke od ¢lanica EU, budu odmah uhapseni i izruceni Srbiji."** Medutim, na tu
odluku je Amicus curiae (prijatelj suda) ulozio Zalbu po kojoj MMKS jo$ uvek nije odlucio.'®!

176 Navodi su preuzeti sa zvani¢ne internet prezentacije TuZilastva za ratne zlocine: http://www.
tuzilastvorz.org.rs/sr/saradnja/me%C4%91lunarodna-saradnja, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

177 Napomena autora: Nakon $to je MKS] prestao sa radom 31.12.2017. godine, oficiri za vezu TRZ-a
su nastavili rad u Medunarodnom mehanizmu za medunarodne krivicne sudove. Odgovor TRZ-a na
zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 25/18, od 05.11.2018. godine.

178 Videti predmet Joji¢ et al. (IT-03-67-R77.5), dokumentacija predmeta je dostupna na zvani¢noj
internet prezentaciji Mehanizma za medunarodne krivi¢ne sudove: http://jrad.unmict.org/webdrawer/
webdrawer.dll/webdrawer/search/rec&sm_ recnbr&sm ncontents=mict-17-111&sm _created&sm_full-

text&sortl=rs_datecreated&count&template=reclist&rows=25#, pristupljeno: 22.11.2018. godine.

179 Public redacted version of the 12 June 2018 order reffering a case to the Republic of Serbia, MICT-
17-111—R90, D205-D191, str. 5, 12.06.2018. godine.

180 Ibid.

181 Notice of appeal against the order referring a case to the Republic of Serbia, MICT-17-111—R90;
D220-D-214, 26.06.2018. godine; ,Hag zadovoljan saradnjom sa Srbijom‘, saopstenje, 19.11.2018.
godine, Ministarstvo pravde, dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/vest/21540/hag-zadovoljan-

saradnjom-sa-srbijom.php, pristupljeno: 22.11.2018. godine.
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Ukoliko MMKS bude doneo konac¢nu odluku da se Radeti i Joji¢u sudi u Srbiji, FHP
ocekuje da postupak protiv njih bude voden nepristrasno. Tek na osnovu nepristrasnog
postupka, koji se nece nepotrebno odugovlaciti, bice moguce izvesti zakljucak
o tome da li postoji spremnost da im se sudi, a sledstveno tome i — da li postoji
spremnost da se postuju odluke MKSJ/MMKS-a.

REGIONALNA I SIRA MEPUNARODNA SARADNJA

1. Regionalna saradnja

Cilj 1. Republika Srbija ¢e nastojati da se normativno uredi pitanje regionalne saradnje

u oblasti procesuiranja ratnih zlo¢ina, kao i ostalih pitanja koja su sa njima povezana.

Cilj 2. Zajednickim delovanjem Tuzilastva za ratne zlocine i Ministarstva pravde
unapredeno je postupanje po zamolnicama Republike Srbije upuéenim drzavama u
regionu i povecan je broj predmeta u kojima su putem regionalne saradnje razmenjeni

dokazi izmedu tuzilastava.

Cilj 3. Unapredena saradnja s pravosudnim telima privremenih institucija na Kosovu
i Metohiji.

2. Medunarodna saradnja

Cilj 1. Unapredena medunarodna saradnja putem predstavljanja rada domacih

pravosudnih organa.

Nacionalna strategija posebnu paznju posvecuje pitanju unapredenja saradnje TRZ-a
sa tuzilastvima u regionu. Aktivnosti koje bi trebalo da unaprede saradnju uklju¢uju
organizaciju regionalnih konferencija; uspostavljanje zajednicke evidencije slucajeva
ratnih zlo¢ina na regionalnom nivou; uspostavljanje zajednickih prekograni¢nih istraznih
tuzilackih timova sa drzavama regiona; unapredenje saradnje sa institucijama na Kosovu.

U izve$tajnom periodu navedene aktivnosti nisu realizovane.'®

Unapredenje normativnog okvira regionalne saradnje — regionalne konferencije

Nacionalna strategija predvida da ¢e Ministarstvo pravde organizovati regionalne

konferencije, koje bi trebalo da unaprede regionalnu saradnju u procesuiranju ratnih

182 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 84-95.
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zloc¢ina, te dare$e sporna pitanja koja su se javljala u dosadasnjoj saradnji.'® U izvestajnom

periodu nije odrzana ni jedna planirana regionalna konferencija.'s*

Iako pomenute konferencije u organizaciji Ministarstva pravde Republike Srbije nisu
odrzane, u prethodnom periodu su odrzane dve konferencije u drzavama regiona, koje su

se bavile temom regionalne saradnje u procesuiranju ratnih zloc¢ina.

Prva konferencija je odrzana u Sarajevu, u organizaciji BIRN-a,'®

u okviru programa
»Balkanska tranziciona pravda“'®¢ Na konferenciji su ucestvovali, izmedu ostalih, Lidija
Vukeevié, tuziteljka Specijalnog drzavnog tuzilastva Crne Gore, Jurica Ili¢, zamenik u
Zupanijskom drzavnom odvjetni$tu u Zagrebu (Hrvatska), Gordana Tadi¢, v.d. glavnog
tuzioca BiH, Christopher Bennett, savetnik glavnog tuzioca Specijalizovanog tuzilastva
Kosova, Paul Flynn, specijalni tuzilac za ratne zlo¢ine EULEX-a i Aleksandar Konti¢,

pravni savetnik MMKS-a.'®’

Imajuc¢i u vidu da je centralna tema konferencije bila upravo regionalna saradnja u
procesuiranju ratnih zloc¢ina, i da su se pozivu organizatora odazvali tuzioci i zamenici
tuzilaca tuzilastava u regionu, bilo je primetno odsustvo tuzilaca TRZ-a. TRZ je jedino
tuzilastvo regiona koje nije bilo prisutno na ovoj konferenciji.

Naredna konferencija je odrzana u Zagrebu, a organizovale su je Srpsko narodno vijece,

Vijece srpske nacionalne manjine grada Zagreba, Documenta — Centar za suocavanje s

183 Regionalne konferencije koje su predvidene Nacionalnom strategijom za procesuiranje ratnih
zlo¢ina: Regionalna konferencija na temu unapredenja saradnje u pruzanju podrske svedocima i
Zrtvama, str. 27, Regionalna konferencija radi postizanja medudrZavnog sporazuma o utvrdivanju
regionalnih pravila o podeli nadleznosti za postupanje u predmetima ratnih zlo¢ina; unapredenju
regionalne saradnje u pogledu postupanja po zamolnicama u predmetima ratnih zlolina;
uspostavljanju olak$anog postupka za pribavljanje dokaza na teritoriji druge drzave od strane
odbrane u predmetima ratnih zlo¢ina; jedinstvenog postupanje drzava regiona u pogledu resavanja

sudbine nestalih lica, str. 31.

184 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 62, 84-86; Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od
javnog znacaja, broj 7-00-317/2018-32, od 24.10.2018. godine.

185 BIRN — Balkan Investigation Reporting Network: http://birn.eu.com/, pristupljeno: 30.11.2018.

godine.

186 Vise o konferenciji ,Nakon MKS]J: Regionalna saradnja, odgovornost, istina i pravda u biv$oj Jugoslaviji“
videti na: http://www.balkaninsight.com/en/page/nakon-mksj, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

187 Agenda konferencije ,Nakon MKS]J: Regionalna saradnja, odgovornost, istina i pravda u biv§oj

Jugoslaviji“ je dostupna na: http://www.balkaninsight.com/en/page/nakon-mksj#agenda, pristupljeno:
30.11.2018. godine.
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proslos¢u i SENSE — Centar za tranzicijsku pravdu.'® Pozivu da govore na konferenciji
su se odazvali, izmedu ostalih: Serz Bramerc, glavni tuzilac MMKS-a i bivsi glavni tuzilac
MKS]J-a, Gordana Tadi¢, v.d. glavnog tuzioca BiH i Jasmina Dolmagi¢, zamenica Glavnog
drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske. Tuzilastvo za ratne zlocine Republike Srbije je
predstavljao Novak Vuco, tuzilacki saradnik.’® Iako je na ovoj konferenciji bio prisutan
predstavnik TRZ-a, bilo je primetno da je TRZ predstavljao tek tuzilacki saradnik,
dok su u ime DORH-a, Tuzilastva BiH i MMKS-a bili prisutni sami tuzioci.

Pomenute konferencije su bile prilika da se tokom nekoliko dana razgovara o vaznim
aspektima regionalne saradnje u procesuiranju ratnih zlocina. Posebno je znacajno $to
su konferencije bile otvorene za javnost i medije, te $to su konferencijama prisustvovali
i predstavnici civilnog drustva i akademske zajednice, ali i aktivisti omladinskih
organizacija. Imajuéi u vidu sve suzeniji prostor za konstruktivnu interakciju izmedu
predstavnika pravosudnih institucija s jedne strane i civilnog drustva i predstavnika
medija s druge strane, ove dve konferencije su stvorile prostor za razgovor i debatu. U
tom smislu, posebno zabrinjava ¢injenica da TRZ na jednoj konferenciji uopste nije

bilo prisutno, dok je na drugoj konferenciji TRZ predstavljao tuzilacki saradnik.

FHP naglasava da regionalna saradnja tuzilastava treba da bude intenzivirana,
izmedu ostalog i kroz redovne sastanke i ucesce na ovakvim konferencijama. Takode,
FHP podseca da, u cilju ukupnog unapredenja procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji,
nije dovoljno samo taksativno ispunjavati aktivnosti Nacionalne strategije. Da bi
se procesuiranje ratnih zlo¢ina unapredilo, potreban je proaktivniji i dinamic¢niji

pristup, koji prevazilazi okvire Strategije.

Regionalni sastanci i aktivnosti usmerene ka unapredenju saradnje

Prema informacijama sadrzanim u Izvestajima o sprovodenju Nacionalne strategije,
koje je usvojilo Radno telo, regionalne konsultacije predstavnika tuzilastava regiona
(Tuzilastvo BiH, Specijalno tuzilastvo Crne Gore, DORH i TRZ) su se odrzavale i
tokom izves$tajnog perioda, u okviru regionalnog projekta ,Jacanje regionalne saradnje u
procesuiranju ratnih zlo¢ina i potragama za nestalim osobama (2017-2019)%, uz podrsku
UNDP-a.” Osim navedenih regionalnih sastanaka, prethodnih meseci su organizovani i

188 Vise o konferenciji ,Pravda nakon Haaga“ videti na: https://www.documenta.hr/hr/pravda-nakon-
haaga-zagreb-novinarski-dom-09.-10.-listopada-2018.html, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

189 Agenda konferencije ,Pravda nakon Haaga“ je dostupna na: https://www.documenta.hr/assets/files/

objave/Pravda-nakon-Haaga Program-1.pdf, pristupljeno: 30.11.2018. godine.

190 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, novembar 2018.
godine, str. 86.
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bilateralni sastanci, te je TRZ odrzalo sastanke sa predstavnicima BiH i sa predstavnicima
DORH-a."!

U izvestajnom periodu nije uspostavljena zajednicka evidencija slucajeva ratnih
zlo¢ina na regionalnom nivou, ¢ije je reSavanje zapoceto putem regionalne saradnje,'*?
a takode nisu uspostavljeni ni prekogranic¢ni istrazni tuzilacki timovi nadleznih

tuzilastava drzava regiona.'*?

Dosadasnja realizacija aktivnosti, ¢iji je zajednicki cilj unapredenje regionalne saradnje,
nije dovela do ocekivanih rezultata. Saradnja bi trebalo da se unapreduje kroz mehanizme
koji su u dosadasnjem radu doveli do konkretnih rezultata. Imajuéi u vidu da je formiranje
zajednickih istraznih timova izmedu tuzilastava BiH i Srbije do sada rezultiralo
podizanjem optuznica u predmetima Srebrenica-Kravica i Strpci, konkretni rezultati
ovog zajednickog rada predstavljaju osnov da se u narednom periodu oc¢ekuje nastavak
saradnje kroz uspostavljanje zajednickih prekograni¢nih istraznih tuzilackih timova sa

zemljama regiona.

U tom smislu se od TRZ-a ocekuje proaktivnija uloga, koja se nece zadrzavati samo

na iniciranju uspostavljanja razlic¢itih mehanizama saradnje.

Saradnja sa pravosudem Kosova

Saradnja TRZ-a sa institucijama na Kosovu je gotovo nepostojeca,’”* a TRZ nema
mogucénost da samostalno preduzima radnje u cilju istrazivanja zlocina i procesuiranja
ucinilaca, da pristupi mestima izvrenja, u¢iniocima, svedocima, o$te¢enima, odnosno

da neposredno pribavi relevantne podatke i dokumentaciju.

Ocigledno je da nedostatak saradnje izmedu Tuzilastva za ratne zlocine i institucija
na Kosovu stvara pogodnu situaciju za izbegavanje krivicne odgovornosti za
pocinjene zlocine. Tuzilacka saradnja izmedu Srbije i Kosova se do sada odvijala bez

direktne komunikacije TRZ-a i predstavnika kosovskog pravosuda.

191 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 25/18, od
05.11.2018. godine.

192 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloina, str. 32; Izvestaj broj 4 o sprovodenju
Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018. godine, str. 89.

193 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 32; Izvestaj broj 4 o sprovodenju
Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, novembar 2018. godine, str. 90.

194 Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, novembar 2018.
godine, str. 92-93.
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Uspostavljanje odgovaraju¢ih mehanizama za neposrednu, zvani¢nu saradnju i
komunikaciju, nesumnjivo bi doprinelo boljim izgledima za procesuiranje ratnih zlocina.
U tom smislu, FHP smatra da je neophodno uspostaviti mehanizam koji ¢e omoguditi
komunikaciju i saradnju TRZ-a i tuzilastva Kosova. Prvi korak ka ovoj saradnji
bi trebalo da ide u pravcu iniciranja formalnog sporazuma izmedu TRZ-a i tuzilastva
Kosova o razmeni dokaza i saradnji u procesuiranju ratnih zlocina, kao $to je to bio slucaj
sa tuzilastvima BiH i Hrvatske.

UNAPREDENJE UKUPNOG ODNOSA DRUSTVA PREMA PITANJU SUPENJA
ZA RATNE ZLOCINE

Cilj 1. Olaksana dostupnost informacija o sudenjima za ratne zlocine.

Cilj 2. Unapredenje kapaciteta zaposlenih u medijima za adekvatno izvestavanje o

postupcima za ratne zlocine.

Cilj 3. Unapredenje nastavnih programa na nacin koji omogucava ucenicima da
dobiju dovoljnu koli¢inu relevantnih informacija o sukobima na prostorima bivse
Jugoslavije, ratnim zloc¢inima koji su u tom periodu izvr$eni i normama medunarodnog

humanitarnog prava.

Cilj 4. Javno predstavljanje Nacionalne strategije kao sredstva kojim se izrazava
¢vrsto i nesumnjivo opredeljenje Republike Srbije da preduzima mere koje sprecavaju

nekaznjivost ratnih zlocina.

U periodu koji obuhvata ovaj izve$taj, nije bilo nikakvog napretka kada je re¢ o
unapredenju odnosa dru$tva prema ratnim zloc¢inima ili sudenjima za ratne zlocine.
Naprotiv, prethodnih nekoliko meseci je zabelezena ekspanzija promovisanja osudenih

ratnih zloc¢inaca u javnosti, kao i negiranje genocida u Srebrenici.

Promovisanje osudenih ratnih zlocinaca u javnosti

e Edicija ,Ratnik“ Ministarstva odbrane

Tokom 63. Medunarodnog sajma knjiga, koji je organizovan u Beogradu u periodu od
21. do 28. oktobra 2018. godine, izdavacka kuca Ministarstva odbrane (MO) Srbije je
organizovala promociju Cetiri knjige iz edicije ,Ratnik” — Cetiri toma ratnih dnevnika
Nebojse Pavkovi¢a pod nazivom ,Ire¢a armija sedamdeset osam dana u zagrljaju
’Milosrdnog andela”, ,Bitka za Pastrik — se¢anja u¢esnika 1999’ ,,Pristinski korpus 1998-

1999 — svedocenja ratnih komandanata” i ,,Bitka na Kosarama - se¢anje ucesnika 1999”.
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Prva knjiga koju je MO predstavilo su ratni dnevnici Nebojse Pavkovica, koji je tokom
sukoba na Kosovu bio komandant Trece armije Vojske Jugoslavije (V]), a koji je pred MKS]
osuden na 22 godine zatvora zbog zlo¢ina koji su pocinjeni nad albanskim civilima.'** Kako
su organizatori na promociji publikacije naveli, Pavkovicevi ratni dnevnici predstavljaju
»doprinos oCuvanju znanja o primenjenoj ratnoj vestini, koja je pomogla da se odbrani
zemlja’}’** potpuno ignorisudi ¢injenicu da je Pavkoviceva ,ratna vestina” doprinela da
vise hiljada civila bude ubijeno, kuce zapaljene, a viSe stotina hiljada Albanaca bude
proterano sa Kosova. Takode, organizatori promocije publikacije ni u jednom trenutku
nisu spomenuli da se Nebojsa Pavkovi¢ trenutno nalazi na odsluzenju 22-godisnje kazne
zatvora.

Prilikom predstavljanja knjige ,Bitka za Pastrik - secanja ucesnika 1999’ na skupu je
govorio i bivsi komandant 549. motorizovane brigade V] Bozidar Deli¢.”” FHP je 2013.
godine javnosti predstavio Dosije: 549. motorizovana brigada Vojske Jugoslavije, u
kojem su predoceni dokazi o ucescu jedinice kojom je komandovao Deli¢ u zloc¢inima
tokom sukoba na Kosovu,'® i protiv njega podneo krivi¢nu prijavu zbog zloc¢ina koji je

pocinjen u selu Trnje u martu 1999. godine.'”

Publikaciju ,Bitka na Kosarama - secanje ucCesnika 1999” javnosti je, izmedu ostalih,
predstavio i general u penziji Dragan Zivanovi¢, koji je tokom sukoba na Kosovu bio
komandant 125. motorizovane brigade V]. FHP je 2013. godine objavio Dosije: 1285.
motorizovana brigada Vojske Jugoslavije, u kojoj su predstavljeni dokazi o uceséu
ove brigade u zloc¢inima pocinjenim tokom 1998. i 1999. godine na Kosovu.>® Protiv

Zivanoviéa g FHP podneoi krivinu rijavu za ubistvo 78 kosovskih Albanaca u selu

195 Videti predmet: Sainovi¢ et. al (IT-05-87), dostupno na: http://www.icty.org/cases/party/743/4,
pristupljeno: 22.11.2018. godine.

196 ,Promocija ratnog dnevnika generala Pavkovi¢a na Sajmu knjiga®, vest, 22.10.2018. godine, dostupno na

zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva odbrane: http://www.mod.gov.rs/lat/13197/promocija-

ratnog-dnevnika-generala-pavkovica-na-sajmu-knjiga-13197, pristupljeno: 22.11.2018. godine.

197 ,Ministarstvo odbrane predstavilo dve knjige edicije 'Ratnik™, vest, 29.10.2018. godine, dostupno na:
http://tanjug.rs/mobile/full-view.aspx?izb=438588, pristupljeno: 22.11.2018. godine.

198 Dosije: 549. motorizovana brigada Vojske Jugoslavije, FHP, Beograd, 2013, dostupno na: http://www.
hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/03/Dosijea-549.-Motorizovana-brigada-Vojske-Jugoslavije.

pdf, pristupljeno: 22.11.2018. godine.

199 ,Krivicna prijava protiv oficira Vojske Jugoslavije za zlo¢in nad 17 kosovskih Albanaca i jednog
Askalije®, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=26011, pristupljeno 27.11.2018. godine.

200 Dosije: 125. motorizovana brigada Vojske Jugoslavije, FHP, Beograd, 2013. godine, dostupno na:
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/10/Dosije-125.pdf,  pristupljeno: ~ 22.11.2018.
godine.
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Kraljane (Pakovica), u aprilu 1999. godine.”®! Vazno je naglasiti da je Zivanovi¢ jedini
visokorangirani pripadnik V] protiv koga je TRZ 2014. godine pokrenulo istragu za zlocine

koji su pocinjeni na Kosovu.?> Medutim, nakon tri godine, TRZ je istragu obustavilo.?®

Cetvrtu publikaciju iz edicije ,Ratnik“, pod nazivom ,Pristinski korpus 1998-1999 -
svedocenja ratnih komandanata®, javnosti je predstavio Vladimir Lazarevi¢, koji se tokom
sukoba na Kosovu nalazio na mestu komandanta Pristinskog korpusa V] i koji je pred
MKSJ-om osuden na kaznu zatvora od 14 godina zbog zloc¢ina pocinjenih nad albanskim
civilima.”* Isto kao i u sluc¢aju Nebojse Pavkovi¢a, organizatori promocije publikacije nisu
javnosti predocili ¢injenicu da je Lazarevi¢ pred MKS] osuden za ratne zlocine.

FHP podsec¢a da je Vladimir Lazarevi¢ u oktobru 2017. godine gostovao i na Vojnoj
akademiji, gde je odrzao predavanje.*®®> Ovo predavanje je usledilo nakon $to je ministar
odbrane Aleksandar Vulin, na skupu staresina Tree armije angazovanih za vreme

rata na Kosovu, odrzao govor u cast prisutnih, posebno naglasivsi da je ,proslo vreme

201 ,Krivi¢na prijava za zlo¢in nad 78 kosovskih Albanaca protiv oficira i pripadnika Vojske Jugoslavije
i MUP-a“ saopstenje, FHP, 10.10.2013. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=24590,
pristupljeno: 22.11.2018. godine.

202 ,Naredba za sprovodenje istrage protiv generala Zivanoviéa za ratne zlo¢ine na KIM®, saopstenje,
05.08.2014. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zloCine:

http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%Altenja/saop%C5%Altenja/naredba-za-
sprovo%C4%91enje-istrage-protiv-generala-%C5%BEivanovi%C4%87a-za-ratne-zlo%C4%8Dine-na-

kim, pristupljeno: 22.11.2018. godine.

203 ,Tuzilastvo za ratne zlocine obustavilo jedinu istragu protiv visokorangiranog vojnog oficira®,
saopstenje, FHP, 28.11.2017. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=34560. Pored
Zivanovi¢a, kao govornik na predstavljanju publikacije je bio i Dusko Sljivan¢anin koji je tokom

sukoba na Kosovu bio komandant 53. grani¢nog bataljona V], protiv koga je FHP 2013. godine TRZ-u
podneo krivi¢nu prijavuy, za zlo¢ine pocinjene u martu 1999. godine u selu Goden, kada je ubijen 21
albanski civil. I nakon pet godina od podnosenja krivi¢ne prijave, FHP nema informacije da li TRZ
postupa po ovoj krivi¢noj prijavi. Videti: ,Krivi¢na prijava protiv oficira, podoficira i vojnika zbog
ubistva 21 albanskog civila 25. marta 1999. godine®, saopstenje, FHP, 04.07.2013. godine, dostupno na:

http://www.hlc-rdc.org/?p=23483. Svim izvorima pristupljeno: 22.11.2018. godine.

204 Videti predmet: Sainovié et. al (IT-05-87), dostupno na: http://www.icty.org/cases/party/743/4,
pristupljeno: 22.11.2018. godine.

205 ,Lazarevi¢ odrzao predavanje®, Dnevni list Danas, 26.10.2017. godine, dostupno na: https://www.

danas.rs/drustvo/lazarevic-odrzao-predavanje/, pristupljeno: 22.11.2018. godine.
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stida, ovo je vreme tihog ponosa“®® i da je ,odnos prema ovim ljudima odnos naseg

samopostovanja“>”’

e Ukljucivanje Ratka Mladic¢a u jutarni program TV Happy

Poslednje u nizu pojavljivanja ratnih zlocinaca u javnosti jeste i direktno ukljucivanje u
program televizije sa nacionalnom frekvencijom (7V Happy) Ratka Mladic¢a, koji se nalazi
u pritvorskoj jedinici u Sheveningenu.”® Naime, u jutarnjem programu T'V Happy su
16. novembra 2018. godine gostovali sin Ratka Mladi¢a — Darko Mladi¢ i Vojislav Sesel;.
U jednom trenutku je Darko Mladi¢ pozvao telefonom Ratka Mladica koji se direktno

ukljucio u jutarnji program, obrac¢ajuéi se i pozdravljajuéi Vojislava Seselja.

Iako je deo javnosti ocenio uklju¢ivanje Ratka Mladi¢a u direktan prenos u emisiju sa
nacionalnom frekvencijom kao skandalozan i neprihvatljiv, smatraju¢i da Regulatorno
telo za elektronske medije (REM) ima obavezu da reaguje, REM je izdalo saopstenje u
kojem je tvrdilo da Ratko Mladi¢ ima pravo da se uklju¢i u emisiju, posto se ne radi o
licu koje je pravnosnazno osudeno, jer je zalbeni postupak u toku.?”® Tvrdnja da postupak
protiv Ratka Mladica nije pravnosnazno okoncan jeste tacna, ali se mora imati u vidu da je
Mladi¢ apostrofiran kao ucesnik udruzenog zloc¢inackog poduhvata u nekim presudama
MKS]J.20

206 ,Vulin: Proslo je vreme stida, ovo je vreme tihog ponosa“, RTS, 07.10.2017. godine, dostupno na:
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2896858/vulin-proslo-je-vreme-stida-ovo-je-

vremetihog-ponosa.html, pristupljeno: 27.11.2018. godine.

207 ,Vulin: Proslo je vreme kada smo se stideli onih koji su branili zemlju od NATO®, Blic, 07.10.2017.

godine, dostupno na:  http://www.blic.rs/vesti/politika/vulin-proslo-je-vreme-kada-smo-se-

stidelionih-koji-su-branili-zemlju-od-nato/xrejf4w, pristupljeno: 27.11.2018. godine.

208 ,Mlad¢ se ukljuc¢io u program TV Hepi: Ljubi vas deda Ratko®, vest, N1, 16.11.2018. godine, dostupno
na: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a436318/Ratko-Mladic-iz-Haga-u-jutarnjem-programu-Hepi-televizije.

html, pristupljeno: 26.11.2018. godine.

209 ,Saopstenje povodom telefonskog ukljucenja Ratka Mladi¢a u program Hepi TV®, saopstenje, REM,
19.11.2018. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Regulatornog tela za elektronske
medije: http://www.rem.rs/sr/arhiva/vesti/2018/11/saopstenje-povodom-telefonskog-ukljucenja-ratka-

mladica-u-program-hepi-tv, pristupljeno: 27.11.2018. godine.

210 Videti npr. presude MKSJ-a u predmetima Krsti¢ (IT-98-33), dostupno na zvani¢noj internet
prezentaciji MKSJ-a: http://www.icty.org/case/krstic/4 i Tolimir (IT-05-88/2) Srebrenica, dostupno

na zvani¢noj internet prezentaciji MKSJ-a: http://www.icty.org/cases/party/791/4. Svim izvorima

pristupljeno: 23.11.2018. godine.
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e Negiranje genocida u Srebrenici premijerke Vlade Srbije Ane Brnabi¢

Stav da u Srbiji ne postoji iskrena politicka volja za suocavanjem sa zlo¢inima koji su
pocinjeni tokom ratova 1990-tih godina nedvosmisleno je izrazila i premijerka Vlade
Republike Srbije Ana Brnabi¢, gostujué¢i u emisiji ,Zona konflikta“ novinarske kuce
Deutsche Welle, 14. novembra 2018. godine, kada je tvrdila da u Srebrenici nije poc¢injen

genocid ve¢ ,uzasan, uzasan zlo¢in“*!!

Pored negiranja genocida, Cije je postojanje utvrdeno u nekoliko predmeta pred MKSJ-
om,”? premijerka je tvrdila da je MKS] duzan Vojislavu Seselju tri godine Zivota,
aludirajuci na to da je Seselj u pritvoru proveo ukupno 13 godina, a da je osuden na
kaznu zatvora u trajanju od 10 godina.?”® Ukoliko se uzme u obzir da predsednica
Narodne skupétine Srbije Maja Gojkovi¢ nije postupila u skladu sa Clanom 88 Zakona
o izboru narodnih poslanika?*i utvrdila da je Seselju prestao poslani¢ki mandat danom
izricanja pravnosnazne krivi¢ne presude, ovakav stav premijerke dodatno pojacava
argument da je u javnosti i u politickom zivotu Srbije u potpunosti primereno da osobe
koje su optuzene ili osudene za teske zlocine nad civilima budu promovisane ili kao
heroji ili kao zrtve MKSJ-a.

e Orden Karadordeve zvezde prvog stepena

Nacelnik Generalstaba Vojske Jugoslavije Ljubisa Dikovi¢ penzionisan je u septembru
2018. godine, uz dodeljivanje ordena Karadordeve zvezde prvog stepena i ocenu
predsednika Srbije da se radi o Casnom i pozrtvovanom oficiru, uprkos ,laznom

optuZivanju i stavljanju ziga srama na ¢elo“?"” FHP je u dva dosijea izneo ozbiljne tvrdnje

211 ,Jo$ nismo spremni za EU, Deutsche Welle, intervju Ana Brnabi¢, 14.11.2018. godine, dostupno na
https://www.dw.com/sr/jo%C5%A1-nismo-spremni-za-eu/a-46290937, pristupljeno: 23.11.2018.

godine.

212 Videti npr. presude MKSJ-a u predmetima Krsti¢ (IT-98-33), dostupno na zvani¢noj internet
prezentaciji MKSJ-a: http://www.icty.org/case/krstic/4 i Tolimir (IT-05-88/2) Srebrenica, dostupno

na zvani¢noj internet prezentaciji MKSJ-a: http://www.icty.org/cases/party/791/4. Svim izvorima

pristupljeno: 23.11.2018. godine.
213 ,Jo$ nismo spremni za EU*, Deutsche Welle, intervju Ana Brnabi¢, 14.11.2018. godine.

214 Zakon o izboru narodnih poslanika (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 35/2000, 57/2003 — odluka
USRS, 72/2003 — ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 — dr. zakon, 85/2005 — dr. zakon, 28/2011 —
odluka US, 362011 i 104/2009 — dr. zakon), ¢lan 88.

215 ,General-potpukovnik Milan Mojsilovi¢ novi nacelnik Generalstaba®, 14.09.2018, RTS, dostupno na:

http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/3258943/general-major-milan-mojsilovic-novi-
nacelnik-generalstaba.html, pristupljeno: 26.11.2018. godine.
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da je u zoni odgovornosti 37. motorizovane brigade Vojske Jugoslavije, kojom je tokom
sukoba na Kosovu komandovao Dikovi¢, ubijeno oko 1.400 albanskih civila, a njih vise

hiljada proterano.*¢

FHP smatra da tendencija velicanja ratnih zloc¢inaca i relativizacija sudski utvrdenih
¢injenica preti da postane stalno obelezje politike u Srbiji. Takva politicka klima ima
poguban uticaj na sudenja za ratne zloc¢ine pred domacim sudom. Ukoliko se ovakav
trend nastavi, sudenja visokopozicioniranim pociniocima nece uopste biti moguca,
a nipodastavanje Zrtava Ce ostati svakodnevnica. Stoga FHP poziva na doslednu
primenu Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocCina, uvazavanje prava
Zrtava i otklon drzavnih organa i politickih partija, posebno vladajucih, od osudenih

i osumnjicenih ratnih zloc¢inaca.

216 Dosije: Ljubisa Dikovi¢, FHP, Beograd, 2012. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-
content/uploads/2012/10/Ljubisa-Dikovic-Dosije-and-Prilog.pdf; Dosije: Rudnica, FHP, Beograd,
2015. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/01/Dosije Rudnica

sr.pdf. Svim izvorima pristupljeno: 26.11.2018. godine.
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Tabelarni prikaz realizacije aktivnosti

Aktivnost

Rok

Status

TRZ ¢e izraditi radni tekst i usvojiti
Tuzilacku strategiju za istragu i gonjenje
ratnih zlocina u Republici Srbiji.

I kvartal 2016.
godine

Implementirano

SORZ ¢e pripremiti bazu podataka o
masovnim zlo¢inima izvr§enim tokom
oruzanih sukoba u biv$oj Jugoslaviji.

IV kvartal 2016.

godine

Implementirano
delimi¢no

TRZ ¢e nastojati da preuzme sve predmete
ratnih zloc¢ina koji se jo$ uvek nalaze pred
domacdim sudovima opste nadleznosti.

IV kvartal 2016.

godine

Implementirano
delimic¢no

Tuzilac za ratne zlocine sprovedi sledece

aktivnosti:

« koristi postojece kapacitete u skladu sa
prioritetima definisanim kroz Tuzilacku
strategiju;

« primenjuje pravni institut sporazuma o
priznanju krivi¢nog dela;

« obezbeduje punu poverljivost procesa
istrage;

« ispituje da li osumnjiceni poseduje
imovinu pribavljenu izvr§enjem ratnog
zlocina i podnesi sudu odgovarajudi
zahtev, na osnovu Zakona o oduzimanju
imovine proistekle iz krivi¢nog dela.

Kontinuirano

Implementirano
delimi¢no

Broj zamenika tuzioca i ostalih sluzbenika
TRZ-a povecavace se u skladu sa
dinamikom predvidenom Akcionim planom
za Poglavlje 23.

Kontinuirano

Implementirano

Za postojece, ali i novozaposlene/
novoizabrane sluzbenike i zamenike javnog
tuzioca u TRZ-u sprovodice se kontinuirane
obuke o medunarodnom humanitarnom,
medunarodnom krivi¢nom pravu i istraznim
tehnikama, kao i adekvatne obuke vezane za

odnos prema zrtvama i svedocima.

Kontinuirano

Implementacija u
toku

X Tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina




Priprema analize (izvestaja) pravnog i
faktickog stanja i potreba SORZ-a u okviru
MUP-a, a u cilju odredivanja potreba za
reformom te Sluzbe.

I kvartal 2016.
godine

Implementirano

Na osnovu navedene analize, MUP ¢e hitno

Kontinuirano, pocev

sprovesti mere da obezbedi optimalan od II kvartala 2016. | Nema informacija

polozaj i kapacitet SORZ-a. godine

Usvajanje zajednickih internih pravila

o radu, TRZ-a i SORZ-a, na inicijativu I kvarta}l 2016. Implementirano

.. . godine

Tuzioca za ratne zlocine.

Unapredenje saradnje TRZ-a i SORZ-a kroz:

« organizovanje zajednickih obuka;

« formiranje zajednickog strateskog tima
radi definisanja smernica i pravaca L Implementirano

. Kontinuirano .

postupanja; delimic¢no

« formiranje zajednickih operativnih timova;
« periodi¢no zajednicko organizovanje
okruglih stolova.

Tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina
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Aktivnost

Rok

Status

+ Dosledna primena ¢l. 10. i 10a Zakona o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa
u postupku za ratne zlocine, u pogledu
perioda na koji su sudije rasporedene u
veca za ratne zlocine.

+ Odredivanje dopunskih sudija u
predmetima u kojima postoji opravdana
bojazan da bi zbog isteka perioda na koji
je predsednik veca upuéen u odeljenje za
ratne zloc¢ine, glavni pretres morao poceti
iznova.

Kontinuirano

Implementirano
delimi¢no

Tuzilac za ratne zlocine bi trebalo da
zapocne pregovore sa partnerima u
susednim drzavama o uspostavljanju
objedinjene regionalne baze podataka o
svim slucajevima sudenja za ratne zlocine
¢ime bi se doprinelo ujednacavanju sudske
prakse.

Kontinuirano,
pocev od I
kvartala 2016.
godine

Neimplementirano

Ministarstvo pravde nastojace, na predlog
VSS-a, da sudnice u kojima se odrzavaju
sudenja u postupcima za ratne zloc¢ine budu
odgovarajuce tehnicki opremljene.
Predsednici Viseg i Apelacionog suda

u Beogradu nastojace da, u saradnji sa
VSS-om, obezbede odrzavanje rocista i u
adekvatnim sudnicama drugih sudova.

Kontinuirano,
pocev od I
kvartala 2016.
godine

Implementirano
delimi¢no

Na inicijativu Tuzilastva za ratne zlocCine,
Viseg i Apelacionog suda u Beogradu, a
kroz saradnju VSS, DVT i Pravosudne
akademije, bi¢e uspostavljen sistem
stru¢nog usavr$avanja za sudije, tuzioce,
saradnike, pomoc¢nike, savetnike i policijske
inspektore u oblasti medunarodnog
krivi¢nog i medunarodnog humanitarnog
prava.

Kontinuirano,
pocev od I
kvartala 2016.
godine

Implementirano
delimi¢no

X Tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina




Aktivnost

Rok

Status

Sektorska radna grupa Ministarstva pravde
izradice analizu sudske prakse o primeni ¢lana
102. ZKP-a, kao i analiza odredaba i rezultata
dosadasnjeg sprovodenja Zakona o programu
zastite ucesnika u krivicnom postupku i
formulisanje zakljucaka i preporuka o potrebama
eventualnih izmena ovog zakona ili prate¢ih
podzakonskih akata u cilju unapredenja sistema
zastite oStecenih i svedoka.

I-1IV kvartal
2016. godine

Implementirano

MUP ¢e inicirati, i u saradnji sa Komisijom

za sprovodenje programa zastite ucesnika u
krivicnom postupku, pripremiti analizu polozaja
i potreba Jedinice za zastitu.

I kvartal 2016.
godine

Implementirano

Na osnovu napred navedene analize, MUP ce
hitno sprovesti mere da obezbedi optimalan
polozaj i kapacitet Jedinice za zastitu.

II kvartal 2016.

godine

Nema
informacija

Krivi¢na ve¢a dosledno primenjuju odredbe
ZKP-a kojima je regulisano sankcionisanje
ucesnika u postupku koji krse procesnu
disciplinu, a narocito ukoliko napadaju integritet
svedoka i Zrtava.

Kontinuirano

Implementacija
u toku

Nadlezni javni tuzioci, DVT i nadlezna advokatska
komora redovno obavestavaju sud o merama
preduzetim po opomeni iz ¢lana 374. ZKP-a.

Kontinuirano

Implementacija
u toku

Unapredenje pravila o postupanju od strane
Komisije za sprovodenje programa zastite i
Jedinice za zastitu uz puno postovanje interesa
krivi¢nog postupka u kom su prema zasti¢enom
licu primenjene mere zastite.

Kontinuirano

Nema
informacija

Unapredenje saradnje izmedu Jedinice za zastitu i

TRZ-a kroz:

« potpisivanje protokola o saradnji;

« organizovanje zajednickih obuka;

« formiranje zajednickog strateskog tima;

« formiranje zajednickih operativnih timova;

« periodic¢no zajednicko organizovanje okruglih
stolova.

Kontinuirano

Implementirano
delimi¢no

Tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina
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povremeno organizovati dodatne obuke i
podsticati ucescée na stru¢nim skupovima.

2016. godine

Aktivnost Rok Status
MlnlstarstV(? pravde .ce sprovesﬁ analizu I kvartal 2016. .
uskladenosti normativnog okvira sa odine Implementirano
Direktivom 2012/29/EU. &
Ministar pravde osnovace radnu grupu
koja ¢e predloziti izmene i dopune zakona II kvartal 2016. Implementirano
i propisa u cilju uskladivanja pojma Zrtve godine delimic¢no
sa Direktivom 2012/29/EU.
Ministarstvo pravde ¢e doneti
podzakonski akt kojim ce se urediti
obavezno pruzanje informacija Zrtvama o II kvartal 2016. . .
. . L . . Neimplementirano
svim aspektima krivi¢nog postupka koji su godine
od njihovog interesa, u skladu sa ¢clanom
6. Direktive 2012/29/EU.
Ministarstvo pravde Ce kreirati i
distribuirati brosuru koja ¢e sadrzati
informacije o pravima Zrtava III kvartal 2016. Implementirano
(pravna pomo¢, psiholoska podrska, godine delimi¢no
za$tita, itd.), u skladu sa
¢lanom 4. Direktive 2012/29/ EU.
Sluzba za pomo¢ i podrsku ostecenim
i svedocima Vi$eg suda u Beogradu ¢e IV kvartal 2016. . .
. . e oo . Neimplementirano
angazovati stru¢njaka za pruzanje psiho- godine
socijalne podrske.
Jedinica za zastitu MUP-a izmenama
sistematizacije omogucdice angazovanje IV kvartal 2016. . .
. . . . . Neimplementirano
stru¢nog osoblja za pruzanje psiho- godine
socijalne podrske.
Za potrebe zaposlenih u Sluzbi za pomo¢
i podrsku ostecenim i svedocima, Visi sud L
. i Kontinuirano,
u Beogradu i Pravosudna akademija ce, . Nema
. e pocev od II kvartala . .
uz podrsku VSS-a i Ministarstva pravde informacija

Tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina




Za potrebe zaposlenih u Jedinici za zastitu
Centar za obuku MUP-a ¢e, u saradnji sa

.o . . Kontinuirano, .
akademskom zajednicom i organizacijama . Implementacija
. . . . | pocev od II kvartala
civilnog drustva, povremeno organizovati . u toku
. T 2016. godine
dodatne obuke i podsticati ucesc¢e na
stru¢nim skupovima.
Unapredenje infrastrukturnih i tehnickih Kontinuirano,
kapaciteta Sluzbi za pomo¢ i podrsku i pocev od II kvartala | Neimplementirano
pomo¢ o$tecenim i svedocima. 2016. godine
Uspostavljanje mreZe usluga na nivou cele
zemlje za podrsku Zrtvama, svedocima
i oste¢enim u istrazi i svim fazama
krivi¢nog postupka, ukljucujudi: .
g.p STUP J ,.J o Za analizu I
« normativni aspekt (vaze¢i normativni
. - . . kvartal 2016; za
okvir, najbolja uporedna resenja, .
. . uspostavljanje .
medunarodni standardi); y O Implementirano
. . mreze kontinuirano
« finansijsku procenu (odrzivo .
S - pocev od 2018.
finansiranje, adekvatnost prostorija i )
. godine
osoblja, potreba za obukom);
« pristup uslugama podrske (obuhvat
mreze, udaljenost, mobilni timovi za
podrsku).
Ministarstvo pravde inicirace odrzavanje . .
regionalne konferencije na temu Kontinuirano, pocev
& . . ) L. . od III kvartala 2016. | Neimplementirano
unapredenja saradnje u pruzanju podrske godine

svedocima i Zzrtvama.

Tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina
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naknade za rad advokata po sluzbenoj

duznosti u predmetima ratnih zlocina.

Aktivnost Rok Status
Izrada programa inicijalne i kontinuirane
obuke u oblasti. medunarodnog o I kvartal 2016. .
humanitarnog i medunarodnog krivi¢nog odine Implementirano
prava za advokate koji zastupaju &
okrivljene.
Sprovodenje kontinuirane obuke u Kontinuirano,
oblasti medunarodnog humanitarnog pocev od IV Implementirano
i medunarodnog krivi¢nog prava za kvartala 2016. delimi¢no
advokate koji zastupaju okrivljene. godine
Radna grupa koju formira Ministar
pravde izradi¢e analizu odredaba i .
. o L III kvartal 2016. Implementirano
rezultata primene Pravilnika o visini ) L
godine delimi¢no

X Tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina




Aktivnost

Rok

Status

Republika Srbija kontinuirano ¢e raditi na
ispunjenju preporuka Komiteta za prisilne
nestanke i o postignutim rezultatima
izvestavati Komitet.

Kontinuirano

Implementacija u
toku

Sprovesti analizu organizacione strukture
i polozaja struc¢ne sluzbe sa ciljem
unapredenja efikasnosti i odrzivosti
poslova u nadleznosti Komisije.

III kvartal 2016.
godine

Neimplementirano

Unaprediti medusobnu saradnju Komisije
za nestala lica i ostalih drzavnih organa
ukljucenih u proces istrage i procesuiranja
ratnih zlocina, kroz periodi¢no
organizovanje okruglih stolova.

Periodi¢no
(najmanje jednom
godi$nje)

Implementirano

Ministarstvo spoljnih poslova pokrece
postupak kako bi Republika Srbija
potpisala ili pristupila Sporazumu o
uspostavljanju Medunarodne komisije
za nestala lica kojim ova Komisija dobija
status medunarodne organizacije.

IV kvartal 2016.
godine

Implementirano

Vlada podstice Komisiju za nestala lica
Republike Srbije da osnuje poseban
novcani fond za podrsku nadleznim
drzavnim organima u pribavljanju
raspolozivih podataka o grobnim
lokacijama lica koja se jo$ uvek vode kao
nestala.

Kontinuirano

Neimplementirano

X Tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina
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Aktivnost Rok Status
Izvrsiti potpun uvid i istrazivanje arhive
MKSJ i MMKS i analizu otkrivenih
dokumenata, preko postavljenih oficira za Kontinuirano,

vezu.
Identifikovanje materijala i dokaza MKS]
i MMKS koji su relevantni za prioritetne
slucajeve.

pocev od II kvartala
2016. godine

Implementacija u
toku

Republika Srbija nastojace da se odrzi
dobra praksa prenosa znanja i iskustva iz
MKSJ-a, kako bi se steklo opste i posebno

Kontinuirano

Implementacija u

. . toku
znanje koje se odnosi na konkretne
slucajeve.
Republika Srbija nastojace da se odrzi
dobra praksa ad hoc prisustva savetnika s Implementacija u
Periodi¢no

TRZ-a u kancelarijama MKSJ-a i
MMKS-a.

toku

X Tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina



Aktivnost

Rok

Status

Ministarstvo pravde Ce inicirati

odrzavanje regionalne konferencije radi

postizanja medudrzavnog sporazuma sa

Republikom Hrvatskom, BiH i Crnom

Gorom o slede¢im pitanjima:

1. Utvrdivanje regionalnih pravila o podeli
nadleznosti za postupanje;

2. Unapredenje regionalne saradnje u
pogledu postupanja po zamolnicama;

3. Uspostavljanje olak$anog postupka za
pribavljanje dokaza na teritoriji druge
drzave od strane odbrane;

4. Jedinstveno postupanje drzava regiona u
pogledu resavanja sudbine nestalih lica.

I kvartal 2017.
godine

Neimplementirano

Ministarstvo pravde osniva radnu grupu
koja ¢e tematski i normativno pripremiti
predloge za regionalnu konferenciju.

II kvartal 2017.
godine

Neimplementirano

TRZ ¢e inicirati nastavak ,Palickog

” . v . .
procesa’; kao i odrzavanje redovnih
tromesec¢nih sastanaka izmedu
regionalnih tuzilaca.

Kontinuirano,
pocev od I kvartala
2016. godine

Neimplementirano

TRZ ¢e inicirati uspostavljanje zajednicke
evidencije slu¢ajeva ratnih zlo¢ina na
regionalnom nivou ¢ije je re$avanje
zapoceto putem regionalne saradnje.

Kontinuirano,
pocev od II kvartala
2016. godine

Neimplementirano

TRZ ¢e raditi na promovisanju
uspostavljanja zajednickih prekograni¢nih
istraznih tuzilackih timova sa zemljama
regiona.

Kontinuirano

Neimplementirano

Unapredenje saradnje izmedu
pravosudnih organa Republike Srbije i
SORZ-a sa Privremenim institucijama
samouprave u Pristini.

Kontinuirano

Neimplementirano

X Tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina
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domacih presuda na engleski jezik, kako
bi mogle da budu ukljucene u Legal Tools
Project.

2016. godine

Aktivnost Rok Status
Aktivno ucesce sudija i javnih tuzilaca koji
postupaju u predmetima ratnih zlocina Kontinuirano, .
R . ; Implementirano
na seminarima iz oblasti medunarodnog pocev od I kvartala L
. . . . delimi¢no
humanitarnog prava i stru¢nim 2016. godine
savetovanjima.
Ministarstvo pravde, u saradnji sa TRZ-
om i VSS-om nastojace da obezbedi .
" . . Kontinuirano,
finansijsku podrsku projekta prevoda . . .
pocev od I kvartala | Neimplementirano

X Tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina




Aktivnost

Rok

Status

Dosledno postupanje predsednika
nadleznih sudova u skladu sa ¢lanom
16a Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u postupku za ratne
zloc¢ine.

Kontinuirano

Neimplementirano

Poboljsanje veb prezentacije Viseg suda
u Beogradu, na kojoj ¢e biti dostupne sve
neophodne informacije o presudama, a
postepeno i same presude u predmetima
ratnih zlocina.

Kontinuirano

Implementirano
delimi¢no

Redovno objavljivanje sadrzajnih izvestaja
o radu pravosudnih institucija nadleznih
za procesuiranje ratnih zlo¢ina.

Kontinuirano

Neimplementirano

Redovno objavljivanje izvestaja o
sprovodenju strateskih dokumenata

u oblasti procesuiranja ratnih zlo¢ina
(Akcioni plan za Poglavlje 23, Nacionalna
strategija, Tuzilacka strategija).

Kontinuirano

Implementirano
delimi¢no

Uz podrsku Saveta za sprovodenje
Akcionog plana za Poglavlje 23 i
Pregovaracke grupe za Poglavlje 23,
ukljucivanje predstavnika institucija
nadleznih za procesuiranje ratnih zlo¢ina
u mehanizam saradnje sa organizacijama
civilnog drustva, kroz ucesée na
sastancima sa Nacionalnim Konventom
za EU.

Kontinuirano

Nema informacija

Periodi¢na organizacija kurseva, seminara
i obuka za novinare koji izvestavaju

sa sudenja za ratne zlocCine, u saradnji
medijskih udruzenja, institucija pravosuda
i medunarodnih organizacija.

Kontinuirano

Neimplementirano

X Tredi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina
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Kvalitet i sadrzina nastavnog programa
koji se dotice pitanja vezanih za istoriju
sukoba u biv$oj Jugoslaviji i zlo¢ine koji su
tokom sukoba izvrseni, kontinuirano se
kontrolisu i unapreduju.

Kontinuirano

Neimplementirano

Objavljivanje teksta Nacionalne strategije
na internet stranici Vlade, Ministarstva
pravde, TRZ-a, Viseg i Apelacionog suda
u Beogradu.

I kvartal 2016.

godine

Implementirano
delimi¢no

Po usvajanju Nacionalne strategije, najvisi
drzavni organi, predvodeni predsednikom
Vlade i ministrom pravde, javno Ce izraziti
svoju podrsku radu svih domacih organa
koji se bave otkrivanjem, istragom i
procesuiranjem ratnih zlocina, u borbi
protiv nekaznjivosti i po$tovanju vladavine
prava.

I kvartal 2016.

godine

Neimplementirano

Clanovi Vlade i narodni poslanici, u
skladu s odredbama kodeksa ponasanja
za ¢lanove Vlade i narodne poslanike,
uzdrzavace se od nedozvoljenog
komentarisanja rada pravosudnih organa.

Kontinuirano

Neimplementirano

Treci izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina
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