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APSTRAKT

Imovinskopravni zahtev predstavlja zahtev za naknadu Stete, povracaj stvari ili ponistaj

nekog pravnog posla koji su nastali kao posledica izvr§enog krivi¢nog dela.

U kriviécnom postupku, ostec¢eni moze podneti imovinskopravni zahtev pocev od faze
istrage, pa sve do zavrsetka glavnog pretresa, i o tom zahtevu ¢ée odluéiti sud ukoliko

to nece dovesti do odugovlacenja postupka.

Iako je dosudivanje tog zahteva u Zakoniku o krivicnom postupku Republike Srbije
predvideno kao pravilo, sudovi u Srbiji tu zakonsku odredbu tumace kao izuzetak.
Naime, od 2003. godine, otkad postoje specijalizovana odeljenja sudova koja su
nadlezna iskljuc¢ivo za sudenja u predmetima ratnih zlocina, nijednoj zrtvi ratnih
zlo¢ina nikada nije dosuden imovinskopravni zahtev tokom krivicnog postupka, ve¢

su sve upucene da to svoje pravo ostvare u parni¢nom postupku za naknadu Stete.

Osim §to to predstavlja zakonsku mogucénost, dosudivanjem imovinskopravnog
zahteva Zrtvama ratnih zloc¢ina, a narocito zrtvama seksualnog nasilja, sud bi izbegao
ponovnu viktimizaciju zrtava koje bi morale da se pojave i u€estvuju u jo§ jednom

sudskom postupku — ovog puta kao tuzioci u parni¢nom postupku za naknadu Stete.

Potrebu za odluc¢ivanjem o tom zahtevu odmah tokom kriviénog postupka prepoznao
je i Vrhovni kasacioni sud, koji je 2019. godine usvojio ,Smernice za unapredenje
sudske prakse u postupcima za naknadu S$tete zrtvama teSkih kriviénih dela u

krivicnom postupku” (Smernice VKS).

Taj predlog prakticne politike predstavlja vodi¢ za pravne profesionalce (tuzioce,
sudije i advokate) o tome kako mogu da sudenja za ratne zlo¢ine ucine efikasnijim,
ali i da doprinesu tome da se zrtve ratnih zlocina, a narocito zrtve seksualnog nasilja,
ne izlazu ponovnoj viktimizaciji ucestvovanjem u jo$ jednom dugotrajnom i skupom

sudskom postupku.

Predlog prakti¢ne politike nudi analizu zakonskih reSenja koja se odnose na
dosudivanje imovinskopravnog zahteva, kao i preporuke za njihovu primenu. Isto
tako, u predlogu prakti¢ne politike predstavljena je pozitivna praksa u ovoj oblasti u

Bosni i Hercegovini (BiH) koju bi i pravosude Srbije trebalo da sledi.



Isto tako, dosudivanje imovinskopravnog zahteva svim Zrtvama krivi¢nih dela, a ne
samo zZrtvama ratnih zloc¢ina, odmah tokom trajanja krivicnog postupka ucinilo bi
pravosudni sistem Srbije efikasnijim, ali i pravednijim za Zrtve. Efikasnijim — jer bi se
pravosudni sistem rasteretio od povec¢anog broja parni¢nih predmeta, a pravednijim
jer bi Zrtvama tokom trajanja jednog postupka omogucilo da dobiju krivi¢nu pravdu,

ali i naknadu stete.

Fond za humanitarno pravo (FHP), kao jedina nevladina organizacija u Srbiji koja u
kontinuitetu prati sve postupke za ratne zloc¢ine pred domadéim sudovima, smatra
da je obaveza pravosudnih organa Srbije da prepoznaju potrebu da se zrtvama
teskih kriviénih dela, medu kojima su svakako i Zrtve ratnih zlo¢ina, omogudéi da na
efikasan nacin ostvare svoja prava bez daljeg odugovlac¢enja, ponovne traumatizacije

i dodatnih troskova.



UvoD

Sistematsko i masovno silovanje Bosnjakinja u Fo¢i tokom 1993. godine predstavljalo
je jedan od glavnih okidac¢a za osnivanje Medunarodnog kriviénog tribunala za bivSu
Jugoslaviju (MKSJ). Pored stranih medijskih kué¢a i medunarodnih organizacija za
zastitu ljudskih prava, Fond za humanitarno pravo (FHP) bio je jedna od nevladina
organizacija iz Srbije koja je dokumentovala seksualno nasilje nad Bosnjakinjama u
Foci. Istrazivac¢i FHP-a su sa silovanim Zenama razgovarali u nekoliko kampova na

teritoriji Srbije, Makedonije i Turske u kojima su Zrtve bile smestene.

Ni nakon viSe od 25 godina od zavrSetka sukoba na prostoru bivse Jugoslavije ne
postoje precizni podaci koliki je broj silovanih i seksualno zlostavljanih Zena. Izvestaj
UNHCR-a govori o tome da je samo 1993. godine u BiH silovano izmedu 12.000 i
70.000 zena. Jedan od razloga za nepostojanje precizne evidencije i dokumentovanih
slucajeva silovanja jeste to da je na Balkanu silovanje i dalje tabu tema, a da se zrtve,
i nakon skoro tri decenije od tih dogadaja, i dalje susrecu sa stigmom kako od strane

svojih porodica, tako i od sredine u kojoj zive.

Od svog osnivanja 2003. godine, Tuzilastvo za ratne zloc¢ine (TRZ) podiglo je ukupno
11 optuznica koje obuhvataju i silovanje i seksualno zlostavljanje u ratu, a njima je
obuhvaceno 14 Zrtava.! Tri optuznice su podignute samo za silovanje (optuznicom
nisu obuhvacena ubistva). Za silovanje u ratu pred sudom u Srbiji su do sredine 2021.

godine ukupno pravnosnazno osudena devetorica optuzenih.

Rasprostranjenost silovanja i seksualnog nasilja poc¢injenih tokom sukoba na prostoru
biv§e Jugoslavije, s jedne strane, i broj optuzenih i osudenih pred sudovima u Srbiji,
s druge strane, govore u prilog ¢injenici da ti zlocini i dalje nisu adekvatno istrazeni i

procesuirani.

Osim malog broja procesuiranih predmeta, kao problemi u ovoj oblasti zapazaju se
i odsustvo sistemske podrske Zrtvama seksualnog nasilja. Naime, zrtve tih zlo¢ina

nemaju sveobuhvatnu psihosocijalnu podrsku koja im je neophodna kako bi mogle da

1 Cuska, Skodi¢, Bréko, Bijeljina, Bijeljina II, Bratunac, Anton Lekaj, Gnjilanska grupa, Kalinovik,

Br¢ko II, Bratunac II.



nastave sa svojim zivotima i prevazidu traume nastale usled silovanja jer drzava nije
razvila primeren sistem za njihovu podrsku. Zrtve tih zloéina se u zivotu suocavaju s
dugotrajnim traumama i nesigurnosc¢u, ekonomski i socijalno su oslabljene i moraju
se nositi sa razli¢itim problemima u ostvarivanju pravde i delotvornog pravnog leka

na koji imaju pravo.

Jedan od problema koje je FHP uocio tokom pracenja svih postupaka za ratne zloc¢ine
koji se vode pred sudovima u Srbiji jeste odsustvo dosudivanja imovinskopravnog
zahteva tokom krivicnog postupka zrtvama ratnih zlo¢ina — ukljucujuci i Zrtve
seksualnog nasilja. Razlog za tu praksu je kako inertnost Tuzilastva za ratne zlo¢ine,
tako i postupanje suda po automatizmu, uz argument da se o tom zahtevu ne odluc¢uje
tokom kriviénog postupka, jer bi to dovelo do njegovog duzeg trajanja, ve¢ iskljuc¢ivo
u parni¢nom postupku za naknadu Stete. Ovaj problem doprinosi zatvorenom krugu
nekaznjivosti i drustvene neprihvacenosti ovih zrtava. Dosudivanje imovinskopravnog
zahteva vodi uspostavljanju restorativne pravde i ima potencijal za razbijanje tog
kruga i pomo¢ zrtvama da prevladaju strukture neravnopravnosti i diskriminacije koje
ga odrzavaju. Na taj nacin bi se mogle resiti posledice seksualnog i rodno zasnovanog
nasilja s kojima se Zrtve suocavaju, povratio bi im se oseéaj integriteta i vladanja

sopstvenim Zivotom, kao i osecaj da je pravda zadovoljena.

Pod terminom ,Zrtva" kada se upotrebljava u ovom tekstu, podrazumeva se
definicija iz Direktive 2012/29/EU, u kojoj je navedeno da je Zrtva fizi¢ko lice koje je
pretrpelo Stetu, uklju¢ujudi fizicku, mentalnu ili emocionalnu povredu ili ekonomski
gubitak, neposredno prouzrokovanu krivicnim delom. U krivicnim postupcima se
pod terminom Zrtve podrazumevaju i ¢lanovi porodice lica ¢ija je smrt direktno
prouzrokovana izvrSenjem krivicnog dela i koji su pretrpeli stetu zbog smrti tog lica.?
U procesnom smislu, terminu ,zrtva“ je ekvivalent termin ,oSteceni’, koji je predviden
Zakonikom o kriviécnom postupku Srbije. Iako ta dva termina nisu sinonimi i postoji
neophodnost izmene zakonskog okvira u Srbiji koji bi prepoznao termin ,zrtva“ onako
kako je on odreden u Direktivi 2012/29, u ovom tekstu ¢e oba termina biti jednako

koriScena radi lak$eg pracenja i razumevanja.

2 Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta, kojom se uspostavljaju minimalni standardi

u vezi sa pravima, podr§kom i zastitom za Zrtve krivi¢nih dela, ¢lan 2.



I. MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR

Brojni medunarodni ugovori predvidaju pravo zrtava na naknadu Stete kao jedno
od osnovnih prava. Medu tim dokumentima su i Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima, Konvencija Ujedinjenih nacija o eliminisanju svih oblika rasne
diskriminacije, Konvencija UN o eliminisanju svih oblika diskriminacije nad Zenama,
Konvencija UN protiv torture i drugog surovog, necovecnog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, Deklaracija UN o osnovnim nacelima pravde za Zrtve
kriviénih dela i zloupotrebe vlasti, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Direktiva 2012/29/EU, kojom se uspostavljaju minimalni standardi

u vezi sa pravima, podr§kom i zastitom za Zrtve krivi¢nih dela itd.

Evropska konvencija o kompenzaciji za Zrtve kriviénih dela sa elementima nasilja, koju
je Srbija potpisala ali jo$ nije ratifikovala, garantuje pravo na naknadu Stete Zrtvama i
izdrzavanim ¢lanovima porodice u slu¢aju smrti Zrtve i obavezuje drzavu da obezbedi
naknadu Stete u slu¢aju da se ona nije mogla obezbediti od pocinioca.® Ta konvencija
je veoma vazna jer omogucava pravo na naknadu $tete od strane odgovorne drzave i
onim zrtvama koje ne mogu da ostvare to svoje pravo jer ili ne postoji veza pocinilaca
zlo¢ina i drzavnih organa, ili pocinioci nemaju dovoljno sredstava da naknade Stetu.
Isto tako, Direktivom EU 2012/29 predvideno je ,da Zrtva ima pravo da u okviru krivi¢cnog
postupka dobije odluku o naknadi $tete od strane ucinioca, u razumnom vremenskom
okviru, izuzev u sluc¢ajevima kada zakon predvida da se takva odluka donosi u okviru
drugog postupka™, ¢ime se naglasava potreba da Zrtva dobije naknadu $tete odmah

u krivicnom postupku, a samo u izuzetnim sluc¢ajevima u nekom drugom postupku.

S druge strane, kada govorimo o potrebi za naknadom $tete Zrtvama seksualnog nasilja

tokomrata, unekoliko rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija o zenama, miru

3 Evropska konvencija o kompenzaciji za Zrtve krivicnih dela sa elementima nasilja, ¢lan 2.
Konvencija je stupila na snagu 1. februara 1988. godine. Srbija je tu konvenciju potpisala 2010.
godine, ali je jos uvek nije ratifikovala.

4 Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta, kojom se uspostavljaju minimalni standardi

u vezi sa pravima, podr§kom i zastitom za Zrtve krivi¢nih dela, ¢lan 16.
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i bezbednosti naglasava se neophodnost zastite svih koji Zive u sukobom pogodenim
podruéjima od seksualnog nasilja i pruzanja podrske i reparacija (naknade Stete)
zrtvama.® Tako je u prvoj rezoluciji, Rezoluciji Saveta bezbednosti broj 1820, seksualno
nasilje nad Zzenama tokom oruzanih sukoba prepoznato kao oruzje i taktika ratovanja
koje se moze procesuirati kao ratni zlo¢in, zlo¢in protiv ¢ovecnosti i genocid®, dok se
neophodnost dosudivanja naknade Stete, odnosno reparacija toj kategoriji Zrtava prvi

put spominje u Rezoluciji Saveta bezbednosti broj 1888 iz 2009. godine.”

Poziv na delovanje prema navedenim rezolucijama Saveta bezbednosti formalizovan
je 2014. godine Smernicama generalnog sekretara o reparacijama za prezivele
seksualnog nasilja povezanog sa sukobima ( Smernice)?, koje sadrze jasne preporuke
o daljim koracima u izradi reparacija za zrtve. U Smernicama je navedeno osam
konkretnih preporuka, od kojih su sve jednako vazne i neophodne kako bi se ove Zrtve
na adekvatan i primeren nacin obestetile. Medutim, u kontekstu ovog dokumenta
najvaznije su prve dve smernice. Tako se u prvoj smernici navodi da ,primerene
reparacije za zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobima podrazumevaju
kombinaciju razli¢itih oblika reparacije”. Razlog za naglasavanje ove potrebe lezi u
¢injenici da je Steta koja je naneta zrtvama seksualnog nasilja u ratu toliko teSka da
zahteva neophodnu kombinaciju i medusobno prozimanje razli¢itih oblika reparacije.
Seksualno nasilje tokom sukoba je kompleksna pojava koja ukljucuje i fizicke i psihicke
traume, dok se same posledice razlikuju od osobe do osobe i zavise od konteksta
u kom je seksualno nasilje pocinjeno (da li je pocinjeno u grupi, pred ¢lanovima

porodice, da li je za posledicu imalo trudnodu itd.). Stoga bi naknada $tete trebalo da

5 Rezolucije Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1820 (2008), 1888 (2009), 1960 (2010) i 2106
(2013) bave se iskljuc¢ivo pocinjenim seksualnim nasiljem u oruzanim sukobima.
Rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija broj 1820 od 19. juna 2008. godine.
Rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija broj 1888 od 30. septembra 2009. godine.
Smernice generalnog sekretara: Reparacije za seksualno nasilje povezano sa
sukobima, pristupljeno 20. 5. 2021. godine: http://www.ohchr.org/Documents/Press/
GuidanceNoteReparationsJune-2014.pdf

9 Smernice generalnog sekretara: Reparacije za seksualno nasilje povezano sa sukobima,
pristupljeno 20. maja 2021. godine: https://www.ohchr.org/Documents/Press/

GuidanceNoteReparationsJune-2014.pdf


https://www.ohchr.org/Documents/Press/GuidanceNoteReparationsJune-2014.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Press/GuidanceNoteReparationsJune-2014.pdf

se sastoji od sveobuhvatnih paketa podrske i usluga prilagodenih lokalnom kontekstu
i konkretnim potrebama. To podrazumeva uvazavanje svih potreba Zrtava (i ¢lanova
njihovih porodica), a ne samo tretiranje neposrednih posledica zlo¢ina. Iz tog razloga
je, kao jedan od oblika reparacije za te zrtve, od neizmerne vaznosti da one naknadu Stete

dobiju odmah u krivicnom postupku, to jest u dosudenom imovinskopravnom zahtevu.

Druga smernica je vezana za to da ,reparacije putem sudskih i/ili administrativnih
odluka treba da budu dostupne Zrtvama seksualnog nasilja povezanog sa sukobima
kao deo njihovog prava na blagovremen, primeren i delotvoran pravni lek"®. S tim
u vezi, u slucaju seksualnog nasilja koje je povezano sa sukobima, reparacije koje
se ostvaruju administrativnim putem mogu se pokazati inkluzivnijim i pristupaénijim
od sudova jer su one prilagodenije potrebama Zrtava, procedure su fleksibilnije,
a standardi dokazivanja i troSkovi znatno nizi. Ta vrsta reparacija zasniva se na
priznavanju pretrpljene Stete, bez obaveze utvrdivanja odgovornosti pocinitelja za tu
Stetu sudskim putem. Medutim, iako se ¢ini da je ostvarivanje putem administrativnih
reparacija jednostavnije za zrtve, u Srbiji ova kategorija Zrtava ne moze da ostvari tu
vrstu reparacija. Naime, zrtve seksualnog nasilja bi u Srbiji trebalo da imaju status
civilnog invalida rata i da na osnovu tog statusa ostvare reparacije. Medutim, Zakonom
o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica,
koji je usvojen 2020. godine, ova kategorija Zrtava ne moze da ostvari taj status jer
sam zakon sadrzi diskriminatorna reSenja — izmedu ostalog, zahteva da Zrtva ima
50% oStecenja organizma. Ukoliko se uzme u obzir to da vecina zZrtava seksualnog
nasilja nema telesne povrede, ve¢ da su njihove povrede isklju¢ivo emocionalne
prirode povezane sa prezivljenom traumom, jasno je da ove Zrtve ne mogu da ostvare

reparacije u administrativnom postupku.!*

10 Ibid.
11 Zakon o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica
(Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 18/2020), ¢lan 22.

11
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II. NACIONALNI PRAVNI OKVIR

Prema zakonodavstvu Srbije, Zrtve kriviénih dela pravo na naknadu Stete mogu da
ostvare u krivicnom i u parni¢nom postupku. Relevantne procesne odredbe nalaze
se u procesnim zakonima — Zakoniku o krivicnom postupku i Zakonu o parni¢nom
postupku — dok se odredbe materijalnog prava koje se odnose na razlicite vidove
Stete nalaze u Zakonu o obligacionim odnosima. U daljem tekstu ¢e se analizirati koja
prava imaju zrtve/osteceni, koji su uslovi za ostvarivanje imovinskopravnog zahteva,
koji vidovi Stete postoje u domacéem zakonodavstvu, koji se problemi javljaju prilikom
odlucivanja o tom zahtevu i koje su preporuke za prevazilazenje tih problema. U
tekstu je dat pregled prava zrtva/ostecenih u svim kriviénim postupcima i oni vaze i za

Zrtve seksualnog nasilja u ratu.

i. Prava zrtava/osteéenih

Zakonikom o krivicnom postupku Srbije odredeno je ko se sve smatra ostec¢enim
— osteceni je lice cCije je li¢no ili imovinsko pravo krivicnim delom povredeno ili
ugrozeno.’? Dakle, u slu¢aju postupaka za ratne zlo¢ine koji za predmet imaju

procesuiranje silovanja — osteceni je Zrtva silovanja, odnosno seksualnog nasilja.'®
Osteceni tokom trajanja kriviénog postupka ima pravo da:

1) podnese predlog i dokaze za ostvarivanje imovinskopravnog zahteva i da

predlozi privremene mere za njegovo obezbedenje;

2) ukaze na cinjenice i da predlaze dokaze koji su od vaznosti za predmet

dokazivanja;

3) angazuje punomoc¢nika iz reda advokata;

12 Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 i 55/2014), ¢lan 2, tacka 11.

13 Pred sudom u Srbiji je procesuirano i seksualno nasilje nad muskarcima, i to u postupku Zvornik
HIilv.



4) razmatra spise i razgleda predmete koji sluze kao dokaz;

5) bude obavesten o odbacivanju krivi¢ne prijave ili o odustanku javnog tuzioca

od kriviénog gonjenja;

6) podnese prigovor protiv odluke javnog tuzioca da ne preduzme ili da

odustane od kriviénog gonjenja;
7) bude poucen o moguénosti da preuzme kriviéno gonjenje i zastupa optuzbu;
8) prisustvuje pripremnom rocistu;
9) prisustvuje glavnom pretresu i u¢estvuje u izvodenju dokaza;

10) podnese zalbu protiv odluke o troSkovima kriviénog postupka i dosudenom

imovinskopravnom zahtevu;
11) bude obavesten o ishodu postupka i da mu se dostavi pravnosnazna presuda;
12) preduzima druge radnje kada je to odredeno ovim zakonikom.**

Medutim, da bi ostvarili ova prava, Zrtve/osteceni na prvom mestu moraju o njima da
budu informisani, odnosno da odmah, prilikom prvog susreta s nadleznim drzavnim
organom, dobiju pravovremenu informaciju o svojim pravima, koja treba da ukljucuje
i informaciju o moguc¢nosti dosudivanja imovinskopravnog zahteva. Po pravilu, prvi
kontakt sa zrtvom ima javni tuzilac i stoga je njegova uloga najvaznija. Kada se radi
o postupcima za ratne zloc¢ine, vodecu ulogu u informisanju Zrtava ima Tuzilastvo za
ratne zlocine, i to Sluzba za informisanje i podrsku oste¢enima i svedocima pri tom
tuzilastvu, koja je formirana 2017. godine i koju ¢ine zaposleni TRZ — dva ¢lana i jedan

koordinator.*3

14 Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 i 55/2014), ¢lan 50.

15 Vise o Sluzbi za informisanje i podrsku ostec¢enim licima i svedocima u Tuzilastvu za ratne
zloc¢ine videti na: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document__sr/2017-

08/1atinica.pdf, pristupljeno: 2.4.2019. godine.
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Nacin na koji se Zrtve informisu treba da bude razumljiv i prenet jednostavnim jezikom,
bez preterane upotrebe pravnih termina, i po mogudéstvu preko brosure u kojoj ¢e biti
navedena sva prava koja se mogu ostvariti u krivicnom postupku. Isto tako, u brosuri
treba da bude navedena i informacija o pravu na pravnu pomo¢, uklju¢ujuéi i pravo na

punomocnika, kao i o moguénosti dodeljivanja statusa posebno osetljivog svedoka.

Kada se govori o pravu Zrtve na dosudivanje imovinskopravnog zahteva tokom
krivicnog postupka, u brosuri je potrebno navesti koje su prednosti ostvarivanja tog

prava odmah tokom trajanja krivicnog postupka.

Veoma je vazno da ta broSura bude dostavljena zZrtvi odmah, uz poziv za saslusanje,

uz koji ¢e biti navedeno:
— da moze da ostvari imovinskopravni zahtev;

— da, u slucaju da se odluéi na podnosenje imovinskopravnog zahteva, mora da ga

odredeno oznaci i da dostavi dokaze za njegovo ostvarivanje;

— objasnjenje da zahtev, kada se odnosi na naknadu Stete, mora biti opredeljen
po vrsti Stete (da li se radi o materijalnoj ili nematerijalnoj steti), vidovima Stete
(vidovi nematerijalne Stete su: umanjena Zzivotna aktivnost, pretrpljeni fizic¢ki
bolovi, strah, naruzenost, povreda ugleda, Casti, slobode i prava li¢nosti, smrt
ili narocito tezak invaliditet bliskog lica; vidovi materijalne Stete: obi¢na Steta,

izmakla dobit i izgubljeno izdrzavanje), kao i po visini Stete;
— objasnjenje koja su lica ovla$¢ena za podnosenje imovinskopravnog zahteva;

— objasnjenje kome se i do kada moze podneti, kao i da se od zahteva moze odustati

do kraja glavnog pretresa, ali da se posle toga ne moze ponovo podneti;

— da Zrtva ima pravo da prisustvuje pripremnom rocistu, na kojem moze istaci
zahtev, a narocito da se na pripremnom rocistu moze odrzati i glavni pretres i
da, u slucaju da se tada postupak zavrsi, vise nece imati mogucnosti da podnese

zahtev;

— obavestenje za Zrtvu o mogucnosti obezbedivanja dokaza u skladu sa odredbama
Zakona o parni¢nom postupku, s obzirom na to da se ovo pravo ostvaruje samo

na zahtev stranke u vanparni¢nom postupku. Ovo je naroc¢ito vazno jer su u vecini

14



slu¢ajeva medicinska veStacenja obavljena u krivicnom postupku nepotpuna i
ne mogu se koristiti, sve i da se stranke sa tim saglase, u parniénom postupku,
vec¢ je potrebno obaviti dodatno vestaéenje. Odugovlacenje Zrtvu dodatno
traumatizuje. Zato odmah, ve¢ u predistraznom postupku, zrtvi treba objasniti
da moze da zatrazi obezbedivanje dokaza — narocito vesStacenja — odmah po
zadobijenoj povredi. Ova mogucénost je narocito vazna za zrtve silovanja, kada
se neka vrsta veStacenja ne moze obaviti po protoku odredenog vremena. U
postupku obezbedivanja dokaza se mogu saslusati i odredeni svedoci koji iz
razli¢itih razloga (bolest, boravak u inostranstvu itd.) ne¢e moc¢i da budu saslusani

kasnije.®

ii. Imovinskopravni zahtev — uslovi za ostvarivanje

Imovinskopravni zahtev koji je nastao usled izvrSenja krivicnog dela ili protivpravnog
dela koje je u zakonu odredeno kao kriviéno delo moze se odnositi na naknadu Stete,

povracaj stvari ili ponistaj odredenog pravnog posla.”’

Ukoliko su ispunjeni uslovi za to, sud je duzan da imovinskopravni zahtev raspravi u
krivicnom postupku. Mogucénost da se o zahtevu ne raspravi u krivicnom postupku
treba tumaciti kao izuzetak od pravila, kako se sa ostvarivanjem ovog prava Zrtve ne

bi nepotrebno odugovlacilo.

Dakle, da bi se u krivicnom postupku raspravljao imovinskopravni zahtev, mora da
se ispuni nekoliko uslova: prvi je da je imovinskopravni zahtev nastao kao direktna
posledica izvrSenja krivicnog dela i ta posledica se naj¢esc¢e ogleda u vidu nastanka
odredene Stete (o vrstama Stete, njihovom odredivanju i dokazivanju bice viSe re¢i u

nastavku teksta).!®

16 Smernice za unapredivanje sudske prakse u postupcima za naknadu S$tete Zrtvama teskih
kriviénih dela u krivicnom postupku, Vrhovni kasacioni sud, str. 17.

17 Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 i 55/2014), ¢lan 252.

18 Ibid., ¢lan 252, stav 2.
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Drugi uslov se odnosi na krug lica koja su ovlas¢ena da podnesu imovinskopravni
zahtev. To su na prvom mestu osteceni, ali i lica koja mogu podneti i tuzbu parni¢cnom
sudu za naknadu Stete i to su supruznik, deca i roditelji oste¢enih, a u odredenim

slucajevima i braca i sestre, kao i vanbra¢ni partner.®

Tre¢i uslov koji mora da se ispuni da bi se u krivicnom postupku odlucilo o
imovinskopravnom zahtevu jeste da odluka o njemu ne bi znatno odugovlacdila
postupak. Taj uslov je istovremeno i najdiskutabilniji i najviSe ostavljen na slobodnu
procenu sudu. Naime, o tome gde je prag da se ,znatno odugovlaéi sa postupkom”
odlucuje sud u svakom konkretnom postupku. Medutim, iako je dosudivanje
imovinskopravnog zahteva u krivicnom postupku odredeno kao pravilo, sudovi u
Srbiji tu zakonsku odredbu tumace kao izuzetak. Odnosno, po pravilu i automatski,
a da ne utvrde da li bi odlué¢ivanje o imovinskopravnom zahtevu dovelo do znatnog
odugovlac¢enja postupka, sudovi odbijaju da o njemu odluce i ostecene upucuju
na parniéni postupak gde ce to svoje pravo ostvariti. Naime, do sada, sudovi u
Srbiji nisu nijednoj zZrtvi ratnog zloc¢ina (uklju¢ujuci i Zrtve seksualnog nasilja)
dosudili imovinskopravni zahtev tokom kriviénog postupka?, upravo sa obrazlozenjem
da bi se odluc¢ivanjem o tom zahtevu znatno odugovlacio krivi¢ni postupak. Po
okoncanju postupka, sudovi su Zrtve upucdivali da pravo na naknadu Stete ostvare u
parni¢nom postupku. Takvim postupanjem su, umesto da to bude izuzetak, sudovi u
Srbiji kao pravilo u sudskoj praksi ustalili stav da se o imovinskopravnom zahtevu ne
odlucuje u krivicnom postupku, ve¢ isklju¢ivo u gradanskom (parni¢nom) postupku,

$to nije u skladu sa nac¢elom efikasnijeg vodenja postupka.

19 Zakon o obligacionim odnosima (“Sl. list SFRJ", br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, “Sl. list
SRJ’, br. 31/93, “Sl. list SCG”, br. 1/2003 - Ustavna povelja i “Sl. glasnik RS", br. 18/2020), ¢lan 201.

20 Videti: Zrtva silovanja upuc¢ena na parniéni postupak radi ostvarenja naknade Stete, saopstenje,
25. 9. 2019. godine, FHP, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=36916, pristupljeno 1. 12. 2019.
godine.

21 Vrhovni kasacioni sud, Smernice za unapredenje sudske prakse u postupcima za naknadu Stete

Zrtvama teskih kriviénih dela u kriviécnom postupku, str. 8.


http://www.hlc-rdc.org/?p=36916

Nanegativnupraksukojajeizgradenau Srbiji, ati¢e senedosudivanjaimovinskopravnog
zahteva tokom kriviénog postupka, ukazao je i Vrhovni kasacioni sud Srbije, koji je
jo§ 2019. godine objavio ,Smernice za unapredenje sudske prakse u postupcima za
naknadu S$tete Zrtvama krivi¢nih dela u krivicnom postupku”. Namera je bila da se, na
prvom mestu javnim tuziocima, daju uputstva na koji nac¢in mogu da prikupe dokaze
o tom zahtevu, a zatim i da se sudijama koje postupaju u krivicnom postupku daju

smernice kako treba da odlu¢e o tom zahtevu kada postoje svi neophodni dokazi.

Iako su Smernice predstavljene javnosti jo§ 2019. godine, do danas nijedna zrtva
ratnih zloc¢ina, ukljucujuci i zrtve seksualnog nasilja, nije dobila naknadu Stete tokom
trajanja krivicnog postupka. Naime, u postupku protiv Dalibora Maksimovica (predmet
Bratunac), sud je odbio da Zeni Zrtvi seksualnog nasilja, koja je pritom svedodila i pod
merom zastite identiteta (pod pseudonimom), dosudi imovinskopravni zahtev.2? Taj
predmet je rezultat regionalne saradnje i on je ustupljen iz pravosuda u BiH. Tuzilastvo
BiH nije prikupilo dokaze koji bi bili validni za sud da bi mogao da odluéi o tom zahtevu,
a s obzirom na to da je predmet ustupljen, ni TRZ nije moglo da pristupi prikupljanju
tih dokaza. Stoga je punomocdnica ostecenih zatrazila obavljanje vesStacenja zZrtve
kako bi se opredelio imovinskopravni zahtev. U nalazu i misljenje vestaka opredeljena
jacina i intenzitet dusevnih bolova i straha i umanjenja opste zZivotne aktivnosti toj
Zrtvi i iz tog razloga sud je mogao da joj dosudi naknadu Stete. Medutim, sud nije
odlucio o tom zahtevu, ve¢ je zrtvu uputio na parniéni postupak kako bi ostvarila to
svoje pravo. Na taj nacin je, bez potrebe, Zrtvu stavio u poziciju da ucestvuje u jos

jednom dugotrajnom, skupom i neizvesnom postupku.

iii. Preduslovi za dosudivanje imovinskopravnog zahteva

Medutim, da bi o tom zahtevu sud zaista i odlucio, neophodno je efikasno i
blagovremeno prikupljanje dokaza od kojih zavisi odluka o tom zahtevu. Najveca

odgovornost za prikupljanje dokaza o tom zahtevu je na javnom tuziocu, odnosno, u

22 Videti: Zrtva silovanja upucena na parnié¢ni postupak radi ostvarenja naknade $tete, saopstenje,
25. 9. 2019. godine, FHP, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=36916, pristupljeno 1. 12. 2019.

godine.
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sluc¢aju ratnih zloc¢ina — na Tuzilastvu za ratne zlocine. Prikupljanje tih dokaza moze
da se ucini istovremeno uz dokazivanje kriviéne odgovornosti tako $to ¢e se proSiriti

naredba za odredivanje vestacenja.

Na osnovu Zakonika o krivicnom postupku, ta obaveza TRZ postoji i pre nego Sto zrtva

taj zahtev podnese.

Stoga je vazno da Tuzilastvo za ratne zlocine: ispita Zrtvu o okolnostima
imovinskopravnog zahteva i pozove je da podnese dokaze ili predlozi prikupljanje
odredenih dokaza; izda naredbu da se izvrSi psihijatrijski pregled ZzZrtve radi
konstatovanja njenog psihickog stanja i kasnijeg utvrdivanja osnova za naknadu
Stete; sasluSa okrivljenog o okolnostima tog zahteva; od okrivljenog uzme izjavu
o imovini; ispita svedoke; odredi sudskomedicinsko i psihijatrijsko ve$ta¢enje na
okolnosti mehanizma nastanka, vrste i teZine telesnih povreda, umanjenja zivotnih
aktivnosti usled povreda, odnosno okolnosti psihosocijalnih promena u li¢nosti
Zrtve, intenziteta pretrpljenog fizickog i duSevnog bola i straha, te umanjenja zZivotne
aktivnosti; odredi ekonomsko vestacenje na okolnosti visine pretrpljene materijalne
Stete koja je nastala direktno ili indirektno kao posledica izvrSenog krivicnog dela;
sprovede finansijsku istragu u slu¢aju postojanja osnova sumnje da vlasnik poseduje
znatnu imovinu proisteklu iz kriviénog dela, a radi njenog oduzimanja s obzirom na to

da se iz oduzete imovine moze namiriti Steta koju je zrtva pretrpela.?

Dakle, prilikom prikupljanja dokaza zahteva se aktivna uloga TRZ i preduzimanje
dodatnih napora kako bi se prikupili ne samo dokazi koji ¢e dovesti do podizanja
optuznice i utvrdivanja odgovornosti ve¢ i dokazi koji se odnose na imovinskopravni
zahtev. S obzirom na to da je prilikom donosenja naredbe o ves$tacenju potrebno
samo prosiriti tu naredbu kako bi se utvrdili intenzitet i duzZina trajanja bola i straha i
daliiukom procentu postoji umanjenje opste zivotne aktivnosti zrtve, FHP smatra da
napor TRZ u tom smislu nije velik, a da moze umnogome da pomogne sudu prilikom

odluke o tom zahtevu i tako postedi zrtve ulaska u nove sudske postupke.

23 Ibid., ¢lan 256, stav 1.
24 Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
32/13, 94/16), ¢l. 2, 19.



iv. Odredivanje priviemene mere kojom se obezbeduje
imovinskopravni zahtev

Tokom prikupljanja dokaza o imovinskopravnom zahtevu, TRZ se, sa Zrtvom, moze
suocCiti s nizom prepreka. Jedna od prepreka je svakako to Sto optuzeni tokom
trajanja postupka moze da otudi svoju imovinu i tako onemoguci zrtvu da ostvari
svoj imovinskopravni zahtev. Kako bi se izbegla ta situacija, Zakonik o krivicnom
postupku je predvideo mogucénost odredivanja privremene mere, odnosno zabrane
otudenja imovine optuzenog dok se ne okonca krivi¢ni postupak. To u praksi znaci, na
primer, da se optuzenom moze zabraniti da proda kucu ¢iji je vlasnik dok se ne zavrsi
postupak jer bi prodajom kuce i time $to viSe ne poseduje imovinu sprecio Zrtvu da

ostvari naknadu Stete.

Dakle, osteceni/zrtva moze tokom krivi¢nog postupka traziti da se odrede privremene
mere obezbedenja imovinskopravnog zahteva i taj postupak c¢e se sprovesti po
pravilima Zakona o izvrSenju i obezbedenju.® U tom slucaju, Zrtva postaje izvrsni

poverilac, dok je izvrSilac kriviénog dela izvr$ni duznik.

O tom zahtevu tokom istrage odlucuje sudija za prethodni postupak, a nakon

podignute optuznice sudsko vece.?

Kako bi se odredila privremena mera, potrebno je da se ispuni nekoliko uslova
kumulativno. Prvi uslov je da Zrtva mora da ucini svoj imovinskopravni zahtev
verovatnim — odnosno, mora da predoci dokaze da je izvesno da je nastala odredena
vrsta Stete prilikom izvrSenja krivicnog dela. Drugi uslov se odnosi na to da bi bez
odredivanja privremene mere izvrsilac kriviénog dela osujetio ili znatno otezao naplatu
imovinskopravnog zahteva Zrtve. To je sutuacija u kojoj, kako je prethodno navedeno,
izvrSilac kriviénog dela proda kucu ¢iji je vlasnik i tako ostane bez imovine iz koje bi
se Zrtva naplatila. U predlogu za odredivanje privremene mere mora se oznadciti vrsta

privremene mere, njeno trajanje, sredstvo i predmet kojim se ona izvrSava.

25 Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 i 55/2014), ¢lan 253.
26 Ibid., ¢lan 257.
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Vrste privremenih mera koje se mogu odrediti jesu: zabrana otudenja ili opterecenja
kako pokretnih, tako i nepokretnih stvari; nalog organizaciji za prinudnu naplatu da
bankama koje vode ra¢une izvrsioca kriviénog dela nalozi da nov¢ana sredstva u visini
obezbedenog potrazivanja prenesu u depozit javnog izvr§ioca; nalog za oduzimanje

gotovog novca i hartija od vrednosti.?’

Isto tako, umesto privremene mere moze se odrediti i jemstvo ukoliko Zrtva izjavi da
se umesto odredivanja privremene mere svrha moze postici i time da u depozit suda

izvrsilac krivicnog dela polozi jemstvo u visini i na vreme koje odredi sud.2®

v. Vrste Stete koje mogu nastati izvrSenjem kriviénog dela

IzvrSenjem krivicnog dela Zrtva moze da pretrpi materijalnu i nematerijalnu Stetu.
Nematerijalna Steta je nanoSenje drugome fizickog ili psihickog bola ili straha.
Materijalna Steta predstavlja umanjenje necije imovine i to je obi¢na Steta, ali i
sprecavanje njenog uvecanja, i to je onda izmakla korist.?° Vecina zZrtava ratnih zlo¢ina,
a narocito zrtve seksualnog nasilja, u vecini slucajeva je pretrpela nematerijalnu stetu,
te ¢e se u daljem tekstu analizirati ta vrsta Stete, nacini za njeno odredivanje, kada ju

je moguce dosuditi i bez odredivanja vestacenja itd.

Nov¢ana naknada nematerijalne Stete predstavlja odredenu satisfakciju za zrtvu koja
joj omogucava da za sebe pribavi odredenu vrednost koja ¢e joj omoguditi da povrati
narusenu ravnotezu prilikom prouzrokovanja $tete. Obaveza naknade $tete nije sankcija

u krivicnom postupku, ve¢ gradanskopravna obaveza onoga ko je Stetu pricinio.

Zakonom o obligacionim odnosima predvideni su sledeci vidovi nematerijalne Stete:
fizi€ki bolovi, strah, dusevni bolovi (usled naruzenosti, umanjenja zivotne aktivnosti,

povrede Casti i ugleda, povrede slobode, povrede prava li¢nosti, smrti bliskog lica,

27 Zakon o izvr$enju i obezbedenju (“sl. glasnik rs”, br. 106/2015, 106/2016 - autenti¢no tumacenje,
113/2017 - autenti¢no tumacenje i 54/2019), ¢lan 459, 460.

28 Ibid., ¢lan 451.

29 Zakon o obligacionim odnosima (“Sl. list SFRJ", br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka USJ i 57/89, “Sl. list
SRJ", br. 31/93, “Sl. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja i “Sl. glasnik RS", br. 18/2020), ¢lan 155.



narodito teSkog invaliditeta bliskog lica) i dusevni bolovi nastali usled izvr$enja

krivicnog dela protiv polnog identiteta, dostojanstva li¢nosti ili morala.*°

LPrilikom donosenja odluke o naknadi nematerijalne Stete sud ceni kvalifikaciju
povrede, duzinu i intenzitet trajanja fizickih bolova, duzinu i intenzitet trajanja straha,
stepen naruzenosti i procenat umanjenja zivotne aktivnosti, kao i konkretne posledice
na zivotnu aktivnost zrtve, odnosno da li ona moze da obavlja sve zivotne aktivnosti ili
neke moze da obavlja samo uz poja¢an napor, a na osnovu nalaza i misljenja sudskih
ves$taka medicinske svrhe — lekara odredene specijalnosti prema vrsti povrede (na

primer: ginekolog, vestak psihijatrijske struke, ortopedski hirurg traumatolog itd.).”*

U zavisnosti od faze krivicnog postupka, javni tuzilac ili sud odreduje vestacenje kada
mu je za utvrdivanje ili ocenu neke ¢injenice potrebno stru¢no znanje. U skladu sa
obavezom prikupljanja dokaza o odluc¢ivanju o imovinskopravnom zahtevu, potrebno
je da javni tuzilac u naredbi za vestacenje proSiri zadatak sudskog vestaka medicinske
struke nalogom da se vestak prilikom davanja nalaza i misljenja izjasni i o jacini i
trajanju straha (psihijatar), odnosno bolova (hirurg, traumatolog), odnosno psihijatar

u slu¢aju da je strah ostavio trajne posledice u vidu bolesti i sl.

S druge strane, postoje odredeni vidovi nematerijalne Stete kod kojih sud, po praviluy,
ne izvodi dokaz veStacenjem preko sudskog vestaka psihijatrijske struke, ve¢ odluku
donosi samo na osnovu neposrednog saslusanja zZrtve na okolnost pretrpljene Stete. U
te vidove nematerijalne Stete spada Steta nastala usled povrede Casti i ugleda, slobode
iprava li¢nostii smrtibliskog lica. S tim u vezi, prema stavu Vrhovnog kasacionog suda,
sud moze da dosudi imovinskopravni zahtev velikom broju zrtava samo na osnovu
njihovog saslu$anja, a bez nalaza i miSljenja vesStaka. U tu grupu zrtava spadaju,
izmedu ostalih, i Zrtve ratnih zlo¢ina..* S obzirom na to da je i Vrhovni kasacioni sud
prepoznao zrtve ratnih zloc¢ina — ¢lanove porodica Zrtava — kao kategoriju zrtava

kojima treba dosuditi imovinskopravni zahtev samo na osnovu saslusanja, jasno je

30 Ibid., ¢lanovi 200-202.

31 Smernice za unapredivanje sudske prakse u postupcima za naknadu Stete Zrtvama teskih
kriviénih dela u krivicnom postupku, Vrhovni kasacioni sud, str. 33.

32 Ibid., str. 34.
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da sudovi u Srbiji moraju da odustanu od svog uvrezenog stava da se taj zahtev moze

raspraviti ikljuc¢ivo u parni¢nom postupku.

vi. Odmeravanje novéane naknade nematerijalne stete

Kada se govori o naknadi nematerijalne Stete, na prvom mestu je to da ona mora da
bude pravi¢na i dosudena u odnosu na svaki konkretan slucaj jer uvek treba imati u
vidu da naknada Stete mora biti prilagodena svakom pojedincu, odnosno mora biti

individualizovana, a ne dosudena samo u skladu sa objektivnim pokazateljima.

Prema tome, ukoliko se radi o fizickim bolovima ili strahu koje su zrtve trpele, u
obzir se prilikom vesStacenja mora uzeti jac¢ina intenziteta straha i duzina njegovog
trajanja. Isto tako, strah moze da dovede do trajne promene licnosti i bolesti, odnosno
do posttraumatskog stresnog poremecaja, koji trajno umanjuje Zivotnu aktivnost
Zrtve. Tada zrtvi, pored naknade zbog pretrpljenog straha, pripada i naknada Stete
za dusevne bolove zbog umanjenja zivotne aktivnosti. Isto tako, okolnosti koje utic¢u
na visinu naknade Stete jesu i Zivotna dob, pol, porodi¢no stanje, neugodnost zbog

posledica povrede itd.

Prema podacima Vrhovnog kasacionog suda, najvisi iznos praviéne nov¢éane naknade
nematerijalne Stete za potpuno umanjenje zivotne aktivnosti koje se dosuduje u
postupcima za naknadu S$tete pred sudovima u Srbiji jeste izmedu 2.500.000,00 i
3.000.000,00 dinara.*

vii. Posebni postupci

Sporazum o priznavanju kriviénog dela

Jedan od nacina kojima se moze okoncati kriviéni postupak jeste i sporazum o
priznanju kriviénog dela koji zaklju¢uju javni tuzilac i okrivljeni, a sud ga — ukoliko

su ispunjeni formalni uslovi — potvrduje. Medu uslovima koji moraju biti ispunjeni da

33 Ibid., 37.



bi sud potvrdio taj sporazum jeste to da su u posebnoj odredbi sporazuma odredeni
vrsta, iznos, rok i nacin ostvarivanja imovinskopravnog zahteva. Dakle, obaveza javnog
tuzioca je da, pre nego $to zapocne pregovore sa okrivljenim, upozna zrtvu sa tim da
ima pravo da podnese imovinskopravni zahtev i pribavi podatke o imovnom stanju

okrivljenog.** Ta obaveza vazi i za TRZ.

Jedna od preporuka Vrhovnog kasacionog suda sudijama je da prilikom odlucivanja
o sporazumu provere da li u spisima predmeta postoje dokazi o tome da li je zZrtva
tokom pregovora javnog tuzioca i okrivljenog bila obavesStena o svojim pravima
vezanim za naknadu S$tete i upoznata sa njima. Ukoliko takvi dokazi nedostaju, sud
c¢e obavezati javnog tuzioca da u odredenom roku dostavi takve dokaze, odnosno da

dopuni sporazum.

34 Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 1 55/2014), ¢lan 314, stav 1, tacka 4.
35 Ibid., ¢lan 229, stav 3.
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II. PROBLEMI SA KOJIMA SE SUOCAVAJU ZRTVE
SEKSUALNOG NASILJA U POSTUPCIMA ZA
RATNE ZLOCINE

Nekoliko puta je u ovom dokumentu naglaseno to da do danas nijedna Zrtva ratnih
zloc¢ina nije ostvarila imovinskopravni zahtev tokom krivicnog postupka. Posledica
takvog stava je to dase zrtve, nakon dugotrajnogizanjih emotivno veomaiscrpljujuceg
kriviénog postupka, dodatno viktimiziraju jer su prinudene da svoje pravo na naknadu
Stete ostvaruju u jo§ jednom dugotrajnom i veoma skupom postupku. Neukost,
nedovoljna informisanost o pravima i nedostatak pravne pomoci isto tako dovode do
toga da se zrtve retko odlucuju da svoje pravo ostvare u parni¢nom postupku, ¢ime

prakti¢no odustaju od prava na naknadu Stete.*¢

U slucaju Zrtava seksualnog nasilja pojavljuje se jo$ jedan problem. Naime, ukoliko
je zrtva seksualnog nasilja u krivicnom postupku imala status zasti¢éenog svedoka i
tokom njega nije ostvarila imovinskopravni zahtev, ta Zrtva ¢e — ukoliko Zeli da se
upusti u parniéni postupak — morati da odustane od zastitnih mera jer Zakon o
parni¢nom postupku ne daje moguc¢nost da se osoba u ulozi tuzioca pojavi pod
pseudonimom, ve¢ isklju¢ivo pod imenom i prezimenom. Dakle, neostvarivanjem
imovinskopravnog zahteva tokom krivicnog postupka, zrtva seksualnog nasilja je
pred izborom da li ¢e zadrzati zastitne mere i ostati bez prava na naknadu Stete, ili
¢e odustati od mera zastite i pojaviti se u ulozi tuzioca u parnicnom postupku za
ostvarivanje prava na naknadu Stete. U takvoj situaciji se nasla zasti¢ena svedokinja,
zrtva silovanja, u predmetu protiv Dalibora Maksimovica (predmet Bratunac), kojoj sud,
uprkos merama zastite i dostavljenom urednom nalazu i misljenju vestaka u kojem je
precizno odreden imovinskopravni zahtev, nije dosudio naknadu Stete tokom trajanja

kriviénog postupka, ve¢ ju je uputio na parni¢ni postupak.” Na ovom mestu je vazno

36 Vrhovni kasacioni sud, Smernice za unapredenje sudske prakse u postupcima za naknadu $tete
Zrtvama teskih kriviénih dela u kriviécnom postupku, str. 8.

37 Videti: Zrtva silovanja upuc¢ena na parniéni postupak radi ostvarenja naknade $tete, saopstenje,
25. 9. 2019. godine, FHP, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=36916, pristupljeno 1. 12. 2019.

godine.



istaci ¢injenicu da sud prilikom dosudivanja tog zahteva mora da uzme u obzir sve
okolnosti sluc¢aja — a ovde su te okolnosti da se radi o zZrtvi koja je drzavljanka druge
drzave (BiH), koja zivi u manjem mestu gde je i dalje izloZzena diskriminaciji jer je zrtva
silovanja i koja je skromnog imovinskog stanja, a koju je sud u Srbiji izlozZio tome da

opet mora da dolazi u Srbiju, daje iskaz i izlaZe se visokim sudskim troskovima.

Stoga FHP smatra da je obaveza TRZ da ucini sve kako bi na valjan nacin prikupilo
dokaze o ostvarivanju ovog zakona i odmah tokom istrage dalo prosiren nalog vestaku
odredene specijalnosti da obave vesStacenje zrtve. Isto tako, sudovi ni u kom slu¢aju ne
smeju po automatizmu da odlucuju da zZrtve upute na parnicu, vec treba da sagledaju
sve okolnosti koje uti¢u na tu odluku, a narocito — da li je obavljeno vestacenje, ¢iji je
drzavljanin Zrtva, kakvog je imovnog stanja, da li boluje od odredenih bolesti koje su
posledica pretrpljene traume itd. Sud ¢e, ukoliko sve navedeno uzme u obzir, veoma

retko biti u situaciji da o tom zahtevu ne moze da odluci tokom kriviénog postupka.
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IV.PRIMERI DOBRE PRAKSE — BOSNA
HERCEGOVINA

Sudska praksa koja je u ovoj oblasti razvijena u BiH jedan je od pozitivnih primera
za to da je Zrtvama seksualnog nasilja moguce dosuditi imovinskopravni zahtev u
krivicnom postupku. Naime, 2015. godine je sud BiH doneo prvu presudu u kojoj je
Zrtvi silovanja u ratu dosudio imovinskopravni zahtev u iznosu od 30.000 KM (oko
15.000 EUR) tokom krivi¢cnog postupka. Nakon toga, usledilo je jo$ nekoliko presuda
u kojima je kriviéni sud isto postupio.*® Medutim, zrtve seksualnog nasilja su se nakon
dosudivanja imovinskopravnog zahteva u krivicnom postupku susretale s dodatnim
problemima posto nisu mogle da naplate nov€ane iznose od osudenih jer oni ne
poseduju imovinu iz koje bi se Zrtve naplatile, a ne postoji ni poseban Fond za Zrtve
na drzavnom nivou iz kog bi mogle da naplate dosudeni imovinskopravni zahtev.*
Stoga se TRIAL International 2017. godine predstavkom obratio Komitetu UN protiv
torture, koji je u avgustu 2019. godine doneo odluku u kojoj je naveo da je BiH duzna
da uspostavi efikasan sistem isplate naknade Stete Zrtvama ratnih zlocina, ukljucujuci i
Zrtve silovanja u ratu, ali i da osigura odgovarajucu i besplatnu medicinsku i psiholosku

pomogé.®°

38 Prvu presudu je Sud BiH doneo u junu 2015. godine u predmetu protiv Slavka Savi¢a, TRIAL
International, ured u BiH, Obestecenje prezivjelih u okviru kriviécnih postupaka: perspektive sa
terena, str. 10, dostupno na: https://trialinternational.org/wp-content/uploads/2016/11/TRIAL-
International_compensation-publication_BO_web.pdf, pristupljeno 11. decembra 2019. godine.

39 Ibid,, str. 44.

40 Al Jazeera Balkans, Presuda protiv BiH u korist zZrtve silovanja tokom rata, dostupno na:
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/presuda-protiv-bih-u-korist-zrtve-silovanja-tokom-rata,

pristupljeno 11. 12. 2019. godine.


https://trialinternational.org/wp-content/uploads/2016/11/TRIAL-International_compensation-publication_BO_web.pdf
https://trialinternational.org/wp-content/uploads/2016/11/TRIAL-International_compensation-publication_BO_web.pdf
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/presuda-protiv-bih-u-korist-zrtve-silovanja-tokom-rata

PREPORUKE

Obaveza svih drzavnih organa koji su nadlezni za procesuiranje ratnih zloc¢ina, a
narocito TRZ, jeste da uloze dodatan napor kako bi se u Srbiji promenila sudska
praksa i Zrtvama kriviénih dela, a narocito zrtvama silovanja i seksualnog nasilja

u ratu, dosudila naknada Stete tokom trajanja krivicnog postupka.

Obaveza TRZ je da odmah, pri prvom susretu sa zrtvom, obavesti zrtvu o
njenom pravu na dosudivanje imovinskopravnog zahteva i prednosti njegovog

dosudivanja tokom trajanja krivicnog postupka.

TRZ mora da preuzme aktivniju ulogu i da odmah tokom istraznog postupka, i
pre nego sama Zrtva podnese zahtev, pristupi prikupljanju dokaza za njegovo

ostvarivanje.

TRZ u naredbi za odredivanje veStacenja mora da precizira nalog veStaku da
u nalazu i misljenju opredeli intenzitet i duZinu trajanja bola i straha i u kom

procentu je Zrtvi umanjena opsta zivotna aktivnost.

TRZ ¢ée u svakom konkretnom slucaju ohrabrivati zrtvu da zahteva odredivanje

privremene mere obezbedenja.

U slucaju da se radi o predmetu koji je rezultat regionalne saradnje sa pravosudem

BiH, obaveza TRZ je da na pripremnom rocistu predlozi odredivanje veStacenja Zrtve.

Sud ¢e u svakom konkretnom slucaju prilikom odluc¢ivanja o imovinskopravnom
zahtevu uzeti u obzir sve okolnosti konkretnog slucaja i, kad god je to moguce,
dosuditi zahtev tokom trajanja krivicnog postupka. Narocita okolnost koju ce
sud uzeti u obzir jeste da li je Zrtva seksualnog nasilja tokom trajanja krivicnog

postupka svedocila pod merama zastite.

U slucaju da o ovom zahtevu zaista nije moguce odluciti u krivicnom postupku,
a radi se o zZrtvi koja je svedocila pod merama zastite, preporuka FHP-a je da se
izmeni Zakon o parni¢nom postupku u tom smislu da se Zrtvama koje su tokom
kriviénog postupka imale zastitne mere dozvoli da ih zadrze i tokom parniénog
postupka. Isto tako, obaveza Srbije je da uspostavi adekvatan mehanizam na
osnovu koga bi Zrtvama silovanja koje su ostvarile pravo na naknadu Stete taj

novcani iznos zaista bio i isplacen.
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