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Predgovor

Fond za humanitarno pravo (FHP) prati i pruza podrsku sudenjima za ratne zlocine jo$ od
prvih postupaka koji su vodeni u Republici Srbiji 2002. godine. FHP je jedina organizacija
koja u kontinuitetu prati i analizira sudenja za ratne zloc¢ine u Srbiji i o tome obavestava
domacu i medunarodnu javnost. Tuzilastvu za ratne zloc¢ine (TRZ) podnosi krivi¢ne
prijave protiv osumnjicenih, a takode identifikuje i ohrabruje svedoke i Zrtve da svedoce u

predmetima ratnih zloc¢ina i time doprinesu uspostavljanju pravde za zlocine iz proslosti.

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina (u daljem tekstu: Nacionalna
strategija) usvojena je u februaru 2016. godine. FHP je jedina nevladina organizacija
koja izvestava o implementaciji Nacionalne strategije, sa ciljem da pomogne u proceni

kvaliteta i kvantiteta ispunjavanja predvidenih mera i aktivnosti.

Pred vama je peti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije koji FHP objavljuje. Za
kompletan uvid u dosadasnje sprovodenje Nacionalne startegije relevantni su i Prvi
izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, Drugi
izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, Tredi
izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, kao i Cetvrti
izve$taj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, koje je FHP
predstavio tokom 2017. i 2018. godine.!

Nalazi FHP-ovog istrazivanja u petom izvestaju pokazuju da za 44 meseca od usvajanja
Nacionalne strategije nije doslo do napretka u oblasti procesuiranja ratnih zlo¢ina. Jo$
uvek se moze pratiti trend opadanja tuzilacke aktivnosti. Naime, od 23 optuznice koje

su podignute od usvajanja Nacionalne strategije, 19 nije rezultat inicijalnog rada TRZ-a,

1 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, decembar
2017. godine, dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/
uploads/2017/12/1zvestaj_Strategija_lL.pdf; Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlocina, FHP, jun 2018. godine, dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://
www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/07/1zvestaj_Strategija_2_SRP-fl.pdf; Treéi izvestaj o
sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, decembar 2018. godine,
dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/12/
Treci_izvestaj_o_sprovodjenju_Nacionalne_strategije_za_procesuiranje_ratnih_zlocina.pdf;
Cetvrti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, FHP, jun
2019. godine, dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/
uploads/2019/07/%C4%8Cetvrti-izve%C5%Altaj-o-sprovo%C4%91enju-Nacionalne-strategije-za-
procesuiranje-ratnih-z10%C4%8Dina.pdf. Svim izvorima pristupljeno: 06.11.2019. godine.
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ve¢ su ustupljene iz BiH.? Sudenja za ratne zlocine i dalje traju dugo, nije zabelezen
napredak u oblasti procesnih prava zrtava, a broj nestalih lica se ne smanjuje o¢ekivanom
dinamikom. Kada je re¢ o odnosu drustva prema ratnim zlo¢inima ili sudenjima za ratne
zloc¢ine, prethodnih nekoliko meseci obelezava i kontinuirano promovisanje osudenih

ratnih zloc¢inaca u javnosti.

Uvod

Vlada Republike Srbije usvojila je 20. februara 2016. godine Nacionalnu strategiju za
procesuiranje ratnih zloc¢ina za period od 2016. do 2020. godine, kojom je definisan set

aktivnosti ¢iji je zajednicki cilj — unapredenje procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji.?

Utvrdivanje individualne krivi¢ne odgovornosti za ratne zloc¢ine pocinjene tokom 1990-
ih godina deo je formalnih uslova za pristupanje Srbije Evropskoj uniji. Kao neposredan
odgovor na preporuke koje je Evropska komisija definisala u okviru Izvestaja o skriningu,
Srbija je usvojila i Akcioni plan za Poglavlje 23* koji se odnosi na reformu pravosuda i
osnovna prava, uklju¢ujudi ratne zloc¢ine.> Akcioni plan, u delu ,,1.4. Ratni zlo¢ini’, predvida

set aktivnosti za sve drzavne organe koji su nadlezni za procesuiranje ratnih zlocina.

2 Optuznice koje su podignute nakon usvajanja Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina,
20. februara 2016. godine: Doboj, Kljuc-Sljivari, Bratunac, Bosanska Krupa, *Kljué—Kamiéak, *Kljuc—
Kamicak I, Sanski Most—Lusci Palanka, Caparde, Bosanska Krupa II, Klju¢-Rejzovici, Bogdanovci,
Kozuhe—Doboj, Brcko, Bréko II, optuznica protiv Branka Brankovi¢a, Bratunac II, Bréko II, Kljuc—
Velagi¢i, Gornje Nerodimlje, Sarajevo—Hrasnica, Zvornik—Standard, **optuznica protiv Predraga
Vukovica i Kalinovik. *Predmeti Kljuc-Kamicak i Kljuc—Kamicak II su spojeni. **Sudenje Predragu
Vukovic¢u je spojeno sa sudenjem u predmetu Cuska. Predmeti u kojima optuznice nisu ustupljene iz

BiH su: Bogdanovci, Gornje Nerodimlje, Sarajevo—Hrasnica i optuznica protiv Predraga Vukovica.

3 Tekst Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina dostupan je na zvani¢noj internet prezentaciji
Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document__
sr/2016-05/p_nac_stragetija_lat.PDF, pristupljeno: 06.11.2019. godine.

4 Tekst Akcionog plana za Poglavlje 23 dostupan je na zvanic¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde:
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-
sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php, pristupljeno: 06.11.2019. godine.

5 Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama
EU (skraceno: Izvestaj o skriningu) dostupan je na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde:
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7073/izvestaj-o-skriningu.php, pristupljeno: 06.11.2019. godine.
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Revizija Akcionog plana za Poglavlje 23

Ministarstvo pravde Republike Srbije zapocelo je tokom 2018. godine proces
revizije Akcionog plana za Poglavlje 23. Nakon sto su organizacije civilnog drustva i
zainteresovana javnost tokom februara 2019. godine poslali predloge i komentare na prvi
nacrt revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 (prvi nacrt)®, prvi nacrt je izmenjen i
dostavljen Evropskoj komisiji (EK) na razmatranje.” Tokom izve$tajnog perioda, miljenje

o prvom nacrtu je dostavila i EK.®

U opstim komentarima na Poglavlje 23, EK je navela, izmedu ostalog, da komentari EK
ne ukljucuju stavove o ispunjenju aktivnosti iz prvobitnog Akcionog plana.’ Drugim
re¢ima, odsustvo komentara na aktivnosti koje su brisane iz Akcionog plana ne bi trebalo
tumaciti kao potvrdu da je ta aktivnost uspe$no zavr$ena.!® Za oblast ratnih zlo¢ina vazno
je navesti da je EK istakla kako je potrebno uzeti u obzir sve preporuke ,peer review*
misija koje se odnose na oblasti obuhvacene Akcionim planom, posebno izdvajajuci kao

primer oblast ratnih zlo¢ina.!!

6 Videti: Prvi nacrt revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, zvani¢na internet prezentacija Ministarstva
pravde, dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/22159/prvi-nacrt-revidiranog-akcionog-plana-
za-poglavlje-23.php; pristupljeno: 08.11.2019. godine; Komentari Fonda za humanitarno pravo (FHP)
na prvi nacrt revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, HlcIndexOut: 25-F136701, 08.02.2019. godine.
FHP je uputio ukupno 22 komentara na prvi nacrt. Neki od komentara su se odnosili na aktivnosti koje
su prvim nacrtom bile predvidene za brisanje, neki komentari su bili u formi predloga za revidiranje
postojec¢ih aktivnosti, dok su neki komentari bili usmereni na predlaganje uvodenja novih aktivnosti
u Akcioni plan. Od 22 komentara, ukupno 15 komentara FHP-a je prihvaceno, dok 7 komentara nije
prihvaceno. Procentualno izrazeno, usvojeno je 68% komentara koje je FHP poslao.

7 Prvi nacrt revidiranog AP PG23 izmenjen na osnovu komentara organizacija civilnog drustva, dostupno
na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/26438/
prvi-nacrt-revidiranog-ap-pg23-izmenjen-na-osnovu-komentara-organizacija-civilnog-drustva.php,
pristupljeno: 20.11.2019. godine.

8 EU Comments Chapter 23 Judicary, str. 146-174.

9 Chapeau comment for the draft Action Plans for Chapters 23 and 24, str. 2.

10 Ibid.

11 Ibid, str 3. U okviru TAIEX programa (Instrument za tehni¢ku pomo¢ i razmenu informacija) drzave
kandidati za ¢lanstvo u EU mogu da traze pravnu pomo¢, iz ¢ega proizilaze izvestaji o uskladenosti
konkretnih nacionalnih zakona i politika sa standardima EU. Misije koje ¢ine eksperti iz drzava ¢lanica
EU na osnovu dubinske analize izve$tavaju o funkcionisanju pojedinih sektora (peer-review missions).
Ovi izvestaji nisu javno dostupni. Navedeno prema: Zasto nam pride treba i Pribe izvestaj. Kako
preokrenuti trend zarobljavanja drzava na Zapadnom Balkanu?, Jelena Peji¢, Sonja Stojanovi¢-Gajic,
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, novembar 2018. godine, str. 9, dostupno na:
http://preugovor.org/upload/document/06-zasto-nam-pride-treba-pribe.pdf; videti i: Guidance Note
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Od komentara u oblasti pravosuda koje je dostavila EK, FHP u ovom izvestaju izdvaja
pojedine koji se odnose na oblast ratnih zlo¢ina.’? Tako je posebno vazan komentar koji
se odnosi na cinjenicu da krajem 2020. godine istice postavljeni rok za implementaciju
Nacionalne strategije. Imajuci u vidu ovaj rok, EK istice da bi trebalo predvideti ili usvajanje
nove strategije, ili bi trebalo produziti implementaciju postojece.”* Ovome treba dodati i
sugestiju koja se odnosi na ¢injenicu da je prvim nacrtom predvideno brisanje podaktivnosti
koje su se odnosile na pripremu, javno predstavljanje i implementaciju Nacionalne strategije.
Uzimajuéi u obzir da su ove podaktivnosti realizovane, komentar EK se odnosi na to da bi

kao sledeci korak trebalo predvideti pracenje efekata implementacije Strategije.'*

U odnosu na aktivnost koja podrazumeva uspostavljanje sistema treninga i obuka iz
oblasti medunarodnog krivi¢nog prava, EK sugerise da bi ovaj sistem obuka trebalo da
se finansira iz budzeta Republike Srbije.'® Kada je rec¢ o izvestajima koje bi trebalo da
priprema TRZ, u kojima treba da bude predstavljeno da li su sve optuzbe adekvatno
istrazene, a koje bi prema sadasnjem nacrtu revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23
trebalo da se objavljuju jednom godi$nje'®, EK predlaze dodavanje odredenih kriterijuma,
kako bi izves$taji bili operativni. To bi podrazumevalo, prema komentarima EK, i
odredivanje roka do kog bi trebalo da budu istrazeni svi predmeti koji se nalaze u fazi
istrage ili predistrage.’”

Novi proces javnih konsultacija o prvom nacrtu revidiranog Akcionog plana, izmenjenog
na osnovu komentara organizacija civilnog drus$tva, nije organizovan do zavr$etka

izvestajnog perioda, iako je na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde

on the Organisation of Rule of Law Peer-Review Missions, Evropska komisija, 15.07.2014. godine, str. 4,
dostupno na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/taiex-peer_review_0.
pdf. Svim izvorima pristupljeno: 25.11.2019. godine.

12 Oblast ratnih zlo¢ina se nalazi u delu Akcionog plana za Poglavlje 23 koji se odnosi na pravosude.

13 EU Comments Chapter 23 Judicary, str. 146, aktivnost 1.4.1.1.

14 Ibid.

15 Ibid, str. 152, aktivnost 1.4.1.3. Obuke koje su organizovane nakon usvajanja Nacionalne strategije su
uglavnom bile organizovane uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji ili su bile organizovane u saradnji sa
MRMKS-om, a finansijsku podr$ku za njihovu organizaciju pruzila je Evropska komisija. Videti: Cetvrti
izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, jul 2019. godine, str.
24; Tuzilastvo Mehanizma organizovalo naprednu obuku o istrazi u procesuiranju nasilja zasnovanog
na polu i rodu, vest, 17.04.2019. godine, zvani¢na internet prezentacija MRMKS-a, dostupno na:
https://www.irmct.org/bcs/novosti/tu%C5%BEila%C5%A1tvo-mehanizma-organizovalo-naprednu-
obuku-o-istrazi-i-procesuiranju-nasilja; pristupljeno: 21.11.2019. godine.

16 Action Plan for Chapter 23, Judiciary, jun 2019. godine, str. 154, aktivnost 1.4.1.5.
17 EU Comments Chapter 23 Judiciary, str. 155, aktivnost 1.4.1.5.
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navedeno da Ce biti organizovan po dobijanju komentara od EK.* Ipak, na ovom mestu je
potrebno naglasiti da revizija Akcionog plana za Poglavlje 23, koja je u toku, ne uti¢e na
implementaciju mera i aktivnosti iz Nacionalne strategije. Prate¢i smernice iz Akcionog
plana, Nacionalna strategija je definisala aktivnosti ¢ijom realizacijom bi trebalo da
se unapredi efikasnost procesuiranja ratnih zloc¢ina. Uprkos reviziji Akcionog plana,

implementacija Nacionalne strategije ne bi trebalo da stagnira.

Osim Radnog tela za prac¢enje Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina (Radno
telo), koje je nadlezno da izvestava o njenoj implementaciji, FHP prati implementaciju
strategije sa ciljem da u formi izvestaja iz senke ponudi nalaze i zakljucke o implementaciji

Nacionalne strategije.”

Ovo je peti izvestaj o monitoringu implementacije Nacionalne strategije koji FHP
objavljuje. Izvestaj sadrzi kratak pregled trenutnog stanja i odnosi se na period od 1. juna
2019. godine do 1. decembra 2019. godine.

Metodologija

Podaci kori$ceni za izradu ovog Izvestaja poticu iz tri osnovna izvora. Prvi izvor su
izve$taji drzavnih i medunarodnih organa, ukljucujudi izvestaje Radnog tela i izvestaje
glavnog tuzioca i predsednika Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivi¢ne
sudove Savetu bezbednosti UN-a.” Drugi izvor su podaci prikupljeni od drzavnih organa,
nosilaca aktivnosti predvidenih Nacionalnom strategijom, putem zahteva za pristup

informacijama od javnog znacaja.

18 Videti sekciju dostupnu na zvanic¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde: Prvi nacrt revidiranog
AP PG23 izmenjen na osnovu komentara organizacija civilnog drustva, dostupno na: https://www.
mpravde.gov.rs/tekst/26438/prvi-nacrt-revidiranog-ap-pg23-izmenjen-na-osnovu-komentara-
organizacija-civilnog-drustva.php, pristupljeno: 20.11.2019. godine.

19 Odluka Vlade Republike Srbije o obrazovanju Radnog tela za pracenje sprovodenja Nacionalne strategije
za procesuiranje ratnih zlocina (Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 80 od 29.08.2017. godine).

20 Izvestaji glavnog tuzioca i predsednika Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivi¢ne sudove
Savetu bezbednosti UN-a su dostupni na: http://www.irmct.org/en/basic-documents/reports,

pristupljeno: 06.11.2019. godine.
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Imajuci u vidu da FHP prati sva sudenja za ratne zlocine koja se odvijaju pred Visim i
Apelacionim sudom u Beogradu, treci izvor informacija predstavljaju i izvestaji FHP-a sa

ovih sudenja.?

Prepreke koja se javljaju prilikom pripreme izvestaja Fonda
za humanitarno pravo o sprovodenju Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlocina

Fond za humanitarno pravo se tokom pripreme ovog izve$taja suocio sa ozbiljnim

nedostatkom javno dostupnih informacija o sprovodenju Nacionalne strategije.

Prvu prepreku u prikupljanju informacija predstavlja ¢injenica da je Radno telo, koje
treba da nadzire i izveStava o realizaciji Nacionalne strategije, osnovano sa godinu i
po dana zakasnjenja, u avgustu 2017. godine. Kasnjenje u formiranju ovog Radnog tela
za posledicu ima i kontinuirano kasnjenje u dinamici objavljivanja zvanic¢nih izvestaja
o napretku u realizaciji aktivnosti predvidenih Strategijom. Tako je do kraja zavrsetka
rada na ovom izvestaju, Radno telo objavilo ukupno Sest izvestaja, koji zajedno pokrivaju
period od 20. februara 2016. godine do 31. marta 2019. godine.? Sesti i poslednji izvestaj
Radno telo je objavilo 19. juna 2019. godine.”® Nakon toga Radno telo nije objavilo nijedan

21 Videti sekciju Publikacije na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/?cat=223, kao i
sekciju Pojedinacni predmeti na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234. Svim izvorima pristupljeno:
07.11.2019. godine.

22 Nacionalna strategija predvida da Radno telo definie zakljucke i preporuke nadleznim institucijama i da
o rezultatima sprovodenja strategije kvartalno izvestava Savet za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje
23 i Vladu Republike Srbije. Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih
zlocina je usvojen na drugoj sednici Radnog tela, 22. januara 2018. godine; Izvestaj broj 2 o sprovodenju
Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina je usvojen 29. maja 2018. godine; Izvestaj broj 3 o
sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina je usvojen 13. septembra 2018. godine;
Izvestaj broj 4 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina je usvojen 21. novembra
2018. godine; Izvestaj broj 5 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina je usvojen
28. marta 2019. godine; Izvestaj broj 6 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina
je usvojen 19. juna 2019. godine. Svi izvestaji su dostupni na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva
pravde: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/17978/izvestaj-o-sprovodjenju-nacionalne-strategije-za-
procesuiranje-ratnih-zlocina.php, pristupljeno: 25.11.2019. godine.

23 Usvojen Sesti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, vest,19.06.2019.
godine, dostupna na zvanic¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.
rs/vest/24794/usvojen-sesti-izvestaj-o-sprovodjenju-nacionalne-strategije-za-procesuiranje-ratnih-
zlocina.php, pristupljeno: 25.11.2019. godine.
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izve$taj. Osim $to izvestaji Radnog tela kasne, informacije sadrzane u ovim izvestajima su
uglavnom S$ture, izvestavanje po aktivnostima Cesto odstupa od onoga sto je u aktivnosti
predvideno, a sami izvestaji su tesko razumljivi ¢ak i stru¢noj javnosti koja aktivno prati

teme koje se odnose na sudenja za ratne zlocine.

Bududi da tokom pripreme izvestaja FHP nadleznim institucijama upucuje i zahteve za
pristup informacijama od javnog znacaja, potrebno je pomenuti problem restriktivnog
tumacenja obaveze dostavljanja trazenih informacija, na osnovu Zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja. Tako je Ministarstvo pravde na pojedina pitanja
FHP-a, koja su se direktno odnosila na implementaciju Nacionalne strategije, odgovaralo
$turim odgovorima: ,Nema informacija“, ,Nema dokumenta o aktivnostima®, ,Nema
raspolozivih dokumenata“ i ,Nema dokumenata“* Ministarstvo untrasnjih poslova je,
sa druge strane, na zahtev poslat prilikom pripreme prethodnog izvestaja, 22.05.2019.
godine®, odgovorilo dana 06.08.2019. godine®, nakon sto je FHP ve¢ predstavio Cetvrti

po redu izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije.”

Ovome treba dodati i gotovo potpuno odsustvo medijskog izvestavanja o sprovodenju
Nacionalne strategije, ali i odsustvo outreach aktivnosti institucija zaduzenih za
sprovodenje mera iz Nacionalne strategije. Osim toga, zvani¢ne internet prezentacije
institucija su vrlo skroman izvor informacija o pitanjima koja se odnose na

implementaciju strategije.

Dalje, za razliku od izvestaja koje je FHP pripremao tokom 2017. i 2018. godine, za
pripremu ovog izvestaja nisu konsultovani kvartalni izve$taji o sprovodenju Akcionog
plana za Poglavlje 23, jer ih nije ni bilo. Naime, poslednji izvestaj o sprovodenju Akcionog

plana objavljen je jo$ u julu 2018. godine, a od tada je objavljen Polugodi$nji izvestaj

24 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, od
15.11.2019. godine (FHP delovodni broj HLCIndexIn: 25-F139822, 19.11.2019. godine). FHP je u
svom zahtevu postavio, izmedu ostalih, pitanja o aktivnostima koje su preduzete u cilju organizovanja
regionalnih konferencija; kada se o¢ekuju izmene zakona i propisa u cilju uskladivanja pojma zrtve sa
istim pojmom u medunarodnim sporazumima o zastiti ljudskih prava, kao i u cilju efikasne primene
minimalnih standarda u vezi sa pravima, podrskom i zastitom Zrtava kriminala/ostecenih strana u cilju
uskladivanja sa Direktivom 2012/29/EU, itd.

25 Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, HLCIndexIn: 170-F137822, od 22.05.2019. godine.

26 Odgovor Ministarstva unutrasnjih poslova na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog
znacaja, 02/4 broj 072/1-483/19-4, od 06.08.2019. godine.

27 Predstavljen Cetvrti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, vest,
01.08.2019. godine, dostupna na: http://www.hlc-rdc.org/?p=36825, pristupljeno: 22.11.2019. godine.
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Pregovaracke grupe za Poglavlje 23 za treci i Cetvrti kvartal 2018. godine?, ali ne i redovni

kvartalni izves$taji o sprovodenju Akcionog plana.”

Opisana situacija, u kojoj je sve manje informacija o sprovodenju Nacionalne strategije
dostupno javnosti, predstavlja sve ve¢u prepreku u pripremi izvestaja iz senke. Time se
naru$ava transparentna implementacija strategije od nacionalnog znacaja, ¢ime se suzava
i prostor za kriticku evaluaciju i procenu kvaliteta i kvantiteta ispunjavanja predvidenih

mera i aktivnosti.

Iako je jedan od ciljeva Nacionalne strategije unapredenje ukupnog odnosa drustva prema
pitanju sudenja za ratne zloc¢ine, odnosno — olaksana dostupnost informacija o sudenjima
za ratne zlocine®, navedeni problemi koji se javljaju prilikom monitoringa sprovodenja

aktivnosti ukazuju na to da nadlezne institucije nisu blize ostvarenju ovog cilja.

FHP podseca da je transparentniji rad nadleznih organa i sadrzajnija komunikacija
izmedu predstavnika civilnog sektora sa predstavnicima drzavnih organa od sustinske

vaznosti za ostvarenje ovog cilja.

I. Procesuiranje predmeta na osnovu prioriteta odredenih u skladu
sa kriterijumima definisanim Tuzilackom strategijom

Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zloc¢ina u Republici Srbiji, za period 2018-

2023, usvojena je 4. aprila 2018. godine.*

28 Napomena: Polugodisnji izvestaj Pregovaracke grupe za Poglavije 23 za treci i Cetvrti kvartal 2018. godine
je dostupan samo na engleskom jeziku, na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://
www.mpravde.gov.rs/tekst/26471/polugodisnji-izvestaj-pregovaracke-grupe-za-poglavlje-23-za-treci-
i-cetvrti-kvartal-2018-godine.php, pristupljeno: 22.11.2019. godine; Odgovor Ministarstva pravde na
zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, 25-F137604, od 24.04.2019. godine.

29 Izvestaj broj 2/2018 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, jul 2018. godine, dostupan
je na zvaninoj internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/
Izve%C5%A1taj%20br.%202-2018%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20
Poglavlje%2023.pdf, pristupljeno: 03.11.2019. godine.

30 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 5, 38, Oblast: 8. Unapredenje ukupnog odnosa
drustva prema pitanju sudenja za ratne zlocine, Cilj 1. Olaksana dostupnost informacija o sudenjima za
ratne zlocine. Nacionalna strategija je dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne
zloc¢ine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document__sr/2016-05/p_nac_
stragetija_lat.PDF, pristupljeno: 20.11.2019. godine.

31 Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlocina u Republici Srbiji (2018-2023) dostupna je
na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/
HomeDocument/Document__sr/2018-05/strategija_trz_srb.pdf, pristupljeno: 20.11.2019. godine.
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Fond za humanitarno pravo je u svojim prethodnim izvestajima o sprovodenju Nacionalne
strategije izveStavao o tome da je najocigledniji nedostatak Tuzilacke strategije — odsustvo
jasnih kriterijuma kojima ¢e se TRZ voditi prilikom odredivanja slucajeva koji ¢e imati
prioritet prilikom procesuiranja u narednom periodu.** U tom smislu nije moguce pratiti
implementaciju Tuzilacke strategije, niti je moguce oceniti da li se predmeti procesuiraju

u skladu sa kriterijjumima ove strategije.

Medutim, na osnovu optuznica koje su podignute u izvestajnom periodu, nalaz FHP-a
iz prethodnih izve$taja ostaje nepromenjen — TRZ je nastavilo sa praksom podizanja
optuznica u manje slozenim predmetima. Naime, u obe optuznice, koje su podignute
i potvrdene u periodu od 1. juna 2019. godine do 1. decembra 2019. godine, optuzeno
je po jedno lice nizeg ranga.®® Osim navedenog, u izvestajnom periodu se i dalje belezi
procesuiranje predmeta u kojima su optuznice ustupljene iz Tuzilastva BiH, te je i u

izvestajnom periodu jedna, od ukupno dve podignute optuznice, ustupljena.

II. Porast broja optuznica u odnosu na broj istraga

U periodu od 1. juna 2019. godine do 1. decembra 2019. godine, TRZ je podiglo dve

optuznice za ratne zloc¢ine protiv dva lica.**

U izvestajnom periodu je u TRZ-u doneta jedna naredba za sprovodenje istrage.*
Ukupan broj predmeta u fazi predistrage je 2.557, dok je u fazi istrage 15 predmeta.*

32 Komentari Fonda za humanitarno pravo na nacrt TuZilacke strategije za istragu i gonjenje ratnih
zlo¢ina u Republici Srbiji u periodu od 2018. do 2023. godine su dostupni na: http://www.hlc-rdc.
org/wp-content/uploads/2018/03/Komentari_Fonda_za_humanitarno_pravo_na_Nacrt_Tuzilacke_
strategije_za_istragu_i_gonjenje_ratnih_zlocina_u_Republici_Srbiji_2018-2023_14.03.2.pdf; Izvestaj
o napretku Srbije za 2019. godinu, str. 20, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva
za evropske integracije: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_
ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR(2).pdf. Svim izvorima pristupljeno: 20.11.2019. godine.

33 U pitanju su optuznica protiv *Predraga Vukovi¢a i optuznica u predmetu Kalinovik. *Sudenje Predragu
Vukoviéu je spojeno sa sudenjem u predmetu Cuska.

34 Videti sekciju Optuznice u okviru sekcije Predmeti na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne
zlo¢ine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/predmeti/optu%C5%BEnice, pristupljeno: 05.12.2019. godine.

35 Tuziteljstvo BiH zatrazilo izrucenje Osmana Osmanovica, vest, 27.11.2019. godine, N1, dostupno na:
http://ba.nlinfo.com/Vijesti/a394112/Tuziteljstvo-BiH-zatrazilo-izrucenje-Osmana-Osmanovica.
html, pristupljeno: 06.12.2019. godine.

36 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 29/19, od
25.11.2019. godine.
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Ovo tuzilastvo je u daljem radu zadrzalo ukupno 2.030 predmeta, koji su u prethodnom

periodu preuzeti iz tuzilastava opste nadleznosti.*”

Imajudi u vidu informacije o ovolikom broju predmeta koji se nalaze ili u fazi istrage ili u
predistrazi, te da su u prethodnih $est meseci podignute svega dve optuznice, i dalje se ne
moze zakljuciti da je u poslednjih Sest meseci doslo do povecanja broja optuznica u

odnosu na broj predmeta koji se nalaze u istrazi.

III. Porast broja pravnosnazno okoncanih postupaka u odnosu na
broj optuzenja

U izvestajnom periodu su odrzana sudenja u ukupno 19 predmeta.’® Kao $to je ranije
navedeno, u izvestajnom periodu TRZ je podiglo dve optuznice.* Visi sud u Beogradu
je doneo pet prvostepenih presuda.” Odeljenje za ratne zlocine Apelacionog suda u

Beogradu je donelo Cetiri presude.*

Kao sto je FHP ve¢ ukazivao u prethodnim izvestajima, indikator koji predvida porast
broja pravnosnazno okonc¢anih postupaka u odnosu na broj optuzenja ne pruza realan

pregled efi kasnosti rada organa nadleznih za procesuiranje ratnih zlocina.

37 Ibid. Poslednji izvestaj Radnog tela navodi da su preuzeti i evidentirani svi predmeti ratnih zlocina od
tuzilastava opste nadleznosti, videti: [zvestaj broj 6 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zlocina, jun 2019. godine, str. 6.

38 Predmeti: Lovas, Cuska, Bratunac, Bratunac II, Srebrenica—Kravica, Bosanska Krupa, Kljué-Kamicak,
Sanski Most—Lusci, Klju¢—Rejzoviéi, Bosanska Krupa II, Strpci, Doboj—Kozuhe, Bogdanovci, Bréko,
Brcko 11, Klju¢—Velagici, Sarajevo—Hrasnica, Zvornik—Standard, Trnje. Videti pregled predmeta ratnih
zlo¢ina koji su procesuirani ili se trenutno procesuiraju pred sudom u Srbiji, dostupno na: http://www.
hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno: 22.11.2019. godine.

39 Videti sekciju Saopstenja na zvanicnoj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zloc¢ine: http://www.
tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A1tenja/saop%C5%Altenja; takode videti pregled predmeta
ratnih zlocina koji su procesuirani ili se procesuiraju pred sudom u Srbiji, dostupno na: http://www.
hlc-rdc.org/?cat=234. Svim izvorima pristupljeno: 22.11.2019. godine.

40 Prvostepene presude su donete u predmetima: Lovas, Bratunac, Brcko, Klju¢—Rejzovici i Bosanska Krupa
1I; videti: Povodom presude Viseg suda u Beogradu u predmetu Lovas, saopstenje, FHP, 21.06.2019.
godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=36716; Zrtva silovanja upucena na parnicni postupak
radi ostvarenja naknade Stete, saopstenje, FHP, 25.09.2019. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.
org/?p=36916; Povodom presude za silovanje Bosnjakinje u Brckom, saopstenje, FHP, 20.09.2019. godine,
dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=36910. Svim izvorima pristupljeno: 12.11.2019. godine.

41 Videti sekciju: Donete odluke — ratni zlocin novembar 2019, Dragan Bajic i dr, 13. novembar 2019. godine,
(tre¢estepena odluka u predmetu Kljucé—Kamicak): http://[www.bg.ap.sud.rs/It/articles/sluzba-za-odnose-
sa-javnoscu/aktuelni-predmeti/ratni-zlocini/rz-donete-odluke/, pristupljeno: 13.11.2019. godine.
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IV. Krace prosecno trajanje postupaka za ratne zlocCine

U izvestajnom periodu je odrzano 43 dana sudenja u svim teku¢im predmetima za
ratne zlocine, dok je 13 dana sudenja iz razlicitih razloga odloZeno.* Pretresi u okviru

pojedina¢nih prvostepenih postupaka su u proseku zakazuju jednom mesec¢no.*

Nalazi koji su predstavljeni u ovom izvestaju ukazuju da u odnosu na postavljeni indikator

nije postignut rezultat koji bi u znacajnoj meri promenio dosadasnju statistiku.

V. Pozitivna ocena Evropske komisije o uskladenosti sistema zastite
i podrske svedocima i Zrtvama u Republici Srbiji sa standardima
Evropske unije

Poslednji dostupan Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije (za 2019. godinu), iz maja
2019. godine, ocenjuje da ,u pogledu procesnih prava, pravni okvir ostaje samo delimi¢no

uskladen sa pravnim tekovinama EU“*

Izvestaj navodi da se ,,u pogledu podrske pruzene svedocima i zastite svedoka, kasni [...]
sa usvajanjem izmena i dopuna vezanih za sprovodenje hitnih mera za zastitu svedoka®,
a takode se konstatuje kasnjenje u sprovodenju vecine preporuka iz analize Jedinice za
zastitu svedoka, koja je uradena 2016. godine.** Ocekuje se da ¢e koraci preduzeti radi
povecanja kapaciteta Jedinice za zastitu svedoka u okviru Ministarstva unutrasnjih

poslova, zajedno sa novim pravilima i postupkom za odabir kadrova, poboljsati njen rad.

Izvestaj takode konstatuje da je usvojen Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i u novembru

2018. godine, te da on treba da po¢ne da se primenjuje od oktobra 2019. godine.* Izvestaj

42 Hronologija sudenja u 2018. godini je dostupna na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno:
22.11.2019. godine.

43 Ibid.

44 Izvestaj o napretku Srbije za 2019. godinu, str. 32, dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji
Ministarstva za evropske integracije: http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/
godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR(2).pdf, pristupljeno: 13.11.2019. godine.

45 Ibid.

46 Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi (Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 87/2019. godine), dostupan na:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-besplatnoj-pravnoj-pomoci.html, pristupljeno: 13.11.2019. godine.
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U odnosu na pripremu Nacionalne strategije za ostvarivanje prava zrtava i svedoka

krivi¢nih dela, izvestaj navodi da je ova strategija u fazi pripreme.*

VI. Smanjen broj nestalih lica ¢ija sudbina nije razjasnjena

Prema podacima Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (MKCK) iz novembra 2019.
godine, broj lica ¢ija sudbina nije razjasnjena, a koja su nestala tokom oruzanih sukoba u
Hrvatskoj, BiH i na Kosovu iznosi 10.090.% U novembru 2018. godine je, prema podacima
MKCK-a, ovaj broj iznosio 10.261 osoba.*

Na osnovu dinamike smanjivanja broja nestalih lica, moze se izvesti zakljucak da Strategija

nije dovela do znac¢ajnog unapredenja efikasnosti u potrazi za nestalim licima.

FHP je u prethodnim izvestajima naglasavao da su dominantne prepreke u potrazi za
nestalim licima: nedostatak odlu¢ne politicke volje da se potraga za nestalim licima ucini
efikasnijom, nedovoljni kapaciteti za potragu, pasivnost organa krivi¢cnog gonjenja u
potrazi za nestalima i procesuiranju odgovornih, sprecavanje pristupa drzavnim arhivama

relevantnim za proces trazenja nestalih, itd.>

VII. Povecan broj pokrenutih i pravnosnazno okoncanih postupaka
zahvaljujucdi regionalnoj saradnji

Gotovo svi predmeti u kojima je sudenje pocelo nakon usvajanja Nacionalne strategije
rezultat su regionalne saradnje. Najmanje 19 optuznica, od 23 optuznice koje je TRZ
podiglo nakon usvajanja Nacionalne strategije, nisu rezultat incijalnog rada TRZ-a, ve¢ su
ustupljene iz BiH.*! TRZ je i u prethodnom periodu nastavilo da procesuira jednostavnije

47 Radni tekst Nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela je dostupan na:
http://civilnodrustvo.gov.rs/poziv.39.html?invitationld=579, pristupljeno: 25.11.2019. godine.

48 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, HlcIndexIn: 25-F140061, od 09.12.2019. godine.
49 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, HlcIndexIn: 25-F134245, od 13.06.2018. godine.

50 Videti: Predlog prakticne politike: Potraga za licima nestalim tokom oruzanih sukoba na teritoriji
bivse Jugoslavije tokom 1990-ih godina, FHP, jun 2018. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/
wp-content/uploads/2018/07/Predlog_prakticne_politike_Potraga_za_nestalima_SRP_stampano_
ff 13.07.2018.pdf, pristupljeno: 15.11.2019. godine.

51 Optuznice koje su podignute nakon usvajanja Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina: Doboyj,
Kljuc¢-Sljivari, Bratunac, Bosanska Krupa, *Klju¢-Kamicak, *Klju¢—Kamicak II, Srebrenica—Kravica,
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predmete, o ¢emu svedoce i poslednje dve podignute optuznice, koje obuhvataju svega

dva optuzena lica.

Ogroman broj ratnih zloc¢ina koji jo$ uvek nisu procesuirani ukazuje da i dalje ima puno
prostora za unapredenje regionalne saradnje. Osim toga, odsustvo razmenjenih predmeta
protiv visoko rangiranih pocinilaca ukazuje i na nedostatak poverenja izmedu tuzilastava
u regionu. Stoga, FHP smatra da ovaj indikator ne moze da pruzi informacije o kvalitetu

ustupljenih predmeta ili same regionalne saradnje.

(Videti vise dole, u odeljku koji se odnosi na regionalnu i $iru medunarodnu saradnju.)

VIII. Izvestaji glavnog tuzioca i predsednika MKSJ podneti Savetu
bezbednosti*

U poslednjim izve$tajima koje su Savetu bezbednosti UN podneli glavni tuzilac
MRMKS-a i predsednik MRMKS-a, u julu 2019. godine, klju¢ni su stavovi koji se odnose
na brigu zbog negiranja zlocina i glorifikacije ratnih zloc¢inaca, ali i podsecanje da je
nakon zavr$etka rada MKSJ-a obaveza domacih sudova da nastave sa procesuiranjem

pocinjenih ratnih zloc¢ina.

Tuzilac MRMKS-a Serz Bramerc je ukazao na to da je godi$njica genocida u Srebrenici
ponovo bila povod za njegovo negiranje, navodedi da je ,jedan ministar u vladi nazvao
genocid u Srebrenici laznim, dok je jedan ¢lan parlamenta cestitao Ratku Mladi¢u na

genocidu, za koji je rekao da je bio briljantna vojna operacija“>

Sanski Most—Lusci, Caparde, Bosanska Krupa II, Kljuc-Rejzovici, Bogdanovci, KozZuhe—Doboj, Brcko,
optuznica protiv Branka Brankovi¢a, Bratunac II, Br¢ko II, Kljuc¢—Velagici, Gornje Nerodimlje, Sarajevo—
Hrasnica, Zvornik-Standard, *optuznica protiv Predraga Vukovica i Kalinovik. *Predmeti Kljuc—Kamicak
i Klju¢—Kamicak II su spojeni; sudenje Predragu Vukovi¢u je spojeno sa sudenjem u predmetu Cuska,
koje je pocelo 2010. godine. Od nabrojanih optuznica, iz BiH nisu ustupljene optuznice u predmetima
Bogdanovci, Gornje Nerodimlje, Sarajevo—Hrasnica i optuznica protiv Predraga Vukovica.

52 Nakon $to je 31. decembra 2017. godine okoncan rad MKS]J-a, neke od njegovih nadleznosti preuzeo je
Medunarodni rezidualni mehanizam za krivi¢ne sudove (MRMKS), poput sprovodenja i zavrsetka svih
zalbenih postupaka, postupaka preispitivanja, ponovljenih sudenja, sudenja za nepostovanje sudailazno
svedocenje, zastitu Zrtava i svedoka, nadzora nad izvrsenjem kazni, pomoc¢i nacionalnim pravosudnim
sistemima, nadgledanja predmeta koji su prosledeni nacionalnim pravosudnim sistemima, odrzavanja
grade i upravljanja arhivama. Vise o mandatu MRMKS-a videti na zvani¢noj internet prezentaciji
MRMKS-a: http://www.irmct.org/bcs/o-mehanizmu/funkcije, pristupljeno: 21.11.2019. godine.

53 Obracanje g. Serge Brammertza, Tuzioca Medunarodnog rezidualnog Mehanizma za krivicne sudove,
Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija New York, 17. juli 2019, str. 4, dostupno na zvanic¢noj internet
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U vezi s nastojanjima da se postigne viSe pravde za vi$e zrtava, tuzilac Bramerc je napomenuo

da drzavni sudovi u biv$oj Jugoslaviji moraju procesuirati jos hiljade predmeta.>*

Sudija Karmel Adus, predsednik MRMKS-a, u svom izvestaju je podsetio da ,svi oni koji su
posvedeni vladavini prava igraju klju¢nu ulogu u borbi protiv nekaznjivosti — i to narocito
sada, kada ponovo dolazi do negiranja genocida i revizionizma i u bivSoj Jugoslaviji i
Ruandi. To podrazumeva odbranu sudskih postupaka i presuda, te izja$njavanje protiv
onih koji pokusavaju iskriviti istinu koju su utvrdili medunarodni i domadi sudovi. [...]
Isto tako, mora ih se podsetiti da je domacim sudovima povereno da nastave da sprovode

ove funkcije, a ne politi¢arima ili pojedincima.’*®

(Videti vise dole, u odeljcima koji se odnose na saradnju sa Medunarodnim krivi¢nim
tribunalom za biv$u Jugoslaviju i na unapredenje ukupnog odnosa drustva prema pitanju

sudenja za ratne zlocine.)

IX. Pozitivni izvestaji drugih relevantnih vladinih i nevladinih
organizacija

Imajudi u vidu da u izvestajnom periodu nisu objavljivani drugi izvestaji vladinih i
nevladinih organizacija, koji bi se odnosili na pitanja koja su relevantna za evaluaciju
sudenja za ratne zlocine i srodne teme, FHP upuduje na navode izvestaja organizacija
Amnesty International, Human Rights Watch i americkog Stejt Departmenta, koji su
prikazani u prethodnom izvestaju, objavljenom u julu 2019. godine.*

prezentaciji MRMKS-a:  https://www.irmct.org/sites/default/files/statements-and-speeches/PR214t%20
ANNEX%20Prosecutor%:27s%20remarks%20before%20the%20UNSC_0.pdf, pristupljeno: 21.11.2019. godine.

54 Ibid, str. 3; Videti i: Tuzilac Serge Brammmertz obratio se Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija,
saopstenje, 17.07.2019. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji MRMKS-a: https://www.
irmct.org/bcs/novosti/19-08-29-tu%C5%BEilac-serge-brammertz-obratio-se-savjetu-bezbjednosti-
ujedinjenih-nacija, pristupljeno: 21.11.2019. godine.

55 Obracanje Savjetu bezbednosti UN-a, sudija Carmel Agius, predsjednik, Medunarodni rezidualni
mehanizam za krivicne sudove, 17. juli 2019, str. 4, dostupno na zvanic¢noj internet prezentaciji
MRMKS-a: https://www.irmct.org/sites/default/files/statements-and-speeches/PR214t%20ANNEX%20
Prosecutor%27s%20remarks%20before%20the%20UNSC_0.pdf, pristupljeno: 21.11.2019. godine.

56 Cetvrti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, FHP, jul 2019.
godine, str. 19.
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Oblasti koje pokriva Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih
zlocCina

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina podeljena je na osam oblasti, u
okviru kojih su definisani opsti ciljevi, aktivnosti i vremenski okvir za njihovo ispunjenje.

Te oblasti su sledece:

1. Povecanje efikasnosti postupaka za ratne zlocine pred organima Republike Srbije;
2. Zastita svedoka i zrtava;
3. Podrska svedocima i zrtvama;

4. Odbrana okrivljenog;

o2

. Sudenja za ratne zlocine i pitanje nestalih lica;

6. Saradnja sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu Jugoslaviju;

~

. Regionalna i $ira medunarodna saradnja; 19

o)

. Unapredenje ukupnog odnosa drustva prema pitanju sudenja za ratne zlocine.

Za svaku oblast je u nastavku naveden opis trenutnog stanja i klju¢ni nedostaci koji su

uoceni.
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POVECANIJE EFIKASNOSTI POSTUPAKA ZA RATNE ZLOCINE
1. ISTRAGA I PODIZANJE OPTUZNICA

Cilj 1. Tuzilastvo za ratne zlocine je donelo i primenjuje Tuzilacku strategiju za istragu i

gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji (u daljem tekstu: Tuzilacka strategija).

Cilj 2. Tuzilastvo za ratne zlocine ima preciznu evidenciju dogadaja koji mogu biti
kvalifikovani kao ratni zlo¢in i evidenciju neresenih predmeta, pomocu koje na osnovu
jasno definisanih kriterijuma, vrsi odredivanje prioritetnih predmeta u radu i sacinjava

petogodisnji plan postupanja.
Cilj 3. Tuzilastvo za ratne zlocine primenjuje mere za povecanje efikasnosti svog rada.
Cilj 4. Unapredeni kapaciteti Tuzilastva za ratne zlocine.

Cilj 5. Unapreden polozaj i efikasnost Sluzbe za otkrivanje ratnih zlo¢ina.

Kada je re¢ o primeni mera za povecanje efikasnosti rada TRZ-a, u izvestajnom periodu
TRZ nije zakljucilo ni jedan Sporazum o priznanju krivicnog dela, a takode nije podnosilo

ni zahteve za privremeno ili trajno oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela.”

Tokom izvestajnog perioda nije zabelezeno dodatno unapredenje kapaciteta TRZ-a, ali je

odrzan kontinuitet u¢estvovanja u programima stru¢nog usavrsavanja i stru¢nim skupovima.*

Primena Tuzilacke strategije za istragu i gonjenje ratnih zlocina

Kao $to je FHP vel isticao u Komentarima na nacrt TuZilacke strategije®, ali i u

dosadasnjim izve$tajima o sprovodenju Nacionalne strategije®, Tuzilacka strategija

57 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 29/19, od
25.11.2019. godine.

58 Napomena autora: Obuke za zamenike tuzioca i tuzilacke pomo¢nike u TRZ-u su odrzavane i tokom
prethodnih godina. Ovaj nalaz se odnosi na obuke koje su realizovane u okviru realizacije aktivnosti
predvidenih Nacionalnom strategijom za procesuiranje ratnih zlocina. Videti deo izvestaja koji se
odnosi na unapredenje kapaciteta Tuzilastva za ratne zlocine, str. 21-22; Odgovor TRZ-a na zahtev
FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 28/19, od 20.11.2019. godine, str. 2.

59 Komentari Fonda za humanitarno pravo (FHP) na nacrt TuZilacke strategije za istragu i gonjenje ratnih
zlocina u Republici Srbiji u periodu od 2018. do 2023. godine.

60 Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, jun 2018.
godine, str. 21-25.
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sadrzi, u metodoloskom smislu, odredene nedostatke.® Naime, kako iz samog teksta
Strategije nije moguce jasno identifikovati koje ¢e ta¢no aktivnosti preduzeti TRZ, kao
ni koji su rokovi u kojima ce se te aktivnosti sprovesti, nije moguce oceniti da li se

predmeti procesuiraju u skladu sa kriterijumima ove strategije.

Osim toga, nije moguce evaluiratiimplementaciju Tuzilacke strategije, jer joj nedostaju
klju¢ni indikatori uspes$nosti — ocekivani kvantitativni (npr. broj osudujucih presuda,
broj optuznica protiv visokorangiranih pocinilaca, broj optuznica sa veéim brojem
zrtava) i kvalitativni (npr. unapredena regionalna saradnja) napredak u procesuiranju
ratnih zlo¢ina. Iako bez takvih odrednica nije moguce pratiti implementaciju Tuzilacke
strategije, zakljucke o efikasnosti rada TRZ-a je moguce izvesti na osnovu broja podignutih
optuznica i kompleksnosti predmeta koji se procesuiraju. Na osnovu optuznica koje su
podignute u izvestajnom periodu, moze se zakljuciti da je TRZ nastavilo sa praksom

podizanja optuznica u manje slozenim predmetima.

Evidencija dogadaja koji mogu biti kvalifikovani kao ratni zlocin i evidencija

neresenih predmeta

U poslednjem dostupnom izvestaju Radnog tela, kao i u odgovoru MUP-a na zahtev
FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, navodi se da je SORZ predala TRZ-u
radni materijal/evidenciju pojedina¢nih i masovnih zloc¢ina pocinjenih za vreme oruzanih
sukoba na teritoriji bive Jugoslavije, te da se azuriranje ovog materijala nastavlja.®* To su

ujedno i jedine dostupne informacije o realizaciji ove aktivnosti.

Primena mera za povecanje efikasnosti rada Tuzilastva za ratne zlocine

Prva mera koju predvida Nacionalna strategija, a koja bi trebalo da unapredi efikasnost
rada Tuzilastva za ratne zlocine, podrazumeva da ¢e TRZ koristiti postojece kapacitete
u skladu sa prioritetima u postupanju koji su odredeni Tuzila¢kom strategijom.®® Buduci

da Tuzilacka strategija ne postavlja jasne kriterijume kojima ¢e se TRZ voditi prilikom

61 Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlocina u Republici Srbiji (2018-2023).

62 Izvestaj broj 6 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, jun 2019. godine,
str. 4; Odgovor Ministarstva unutrasnjih poslova na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog
znacaja, 02/4 broj 072/1-483/19-4, od 06.08.2019. godine, str. 1.

63 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 18.
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odredivanja slucajeva koji ¢e imati prioritet prilikom procesuiranja u narednom periodu,

nije moguce pratiti povecanje efikasnosti rada TRZ-a na osnovu ovog parametra.®

Kada je re¢ o ostalim merama koje predvida Nacionalna strategija®, u toku izvestajnog
perioda Tuzilastvo za ratne zloc¢ine nije zakljucilo ni jedan Sporazum o priznanju
krivicnog dela, a takode nije podnosilo ni zahteve za privremeno ili trajno
oduzimanje imovine proistekle iz krivi¢cnog dela.*

Unapredenje kapaciteta Tuzilastva za ratne zlocine

Tokom prethodnih $est meseci nije povecavan broj zamenika tuzioca za ratne zlocine, niti
broj tuzilackih pomo¢nika.®” U ovom trenutku javnotuzilacku funkciju obavlja tuziteljka
za ratne zloCine i devet zamenika tuzioca za ratne zlocine, a takode je angazovano osam

tuzilackih pomo¢nika, kao $to je to bilo i tokom prethodnog izvestajnog perioda.®®

FHP podseca da je pocetkom septembra 2018. godine stupila na snagu odluka DV T-a
o broju zamenika javnih tuzilaca, na osnovu koje bi TRZ trebalo da ima 11 zamenika

tuzioca za ratne zlocine.®

Kontinuirane obuke

U izvestajnom periodu su zamenici tuzioca za ratne zlocine i tuzilacki pomo¢nici

nastavili da pohadaju obuke u cilju stru¢nog usavrsavanja. Tako je zamenik tuzioca

64 Videti: Komentari Fonda za humanitarno pravo (FHP) na nacrt TuzZilacke strategije za istragu i gonjenje
ratnih zlocina u Republici Srbiji u periodu od 2018. do 2023. godine, str. 7-9.

65 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 18.

66 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 29/19, od
25.11.2019. godine.

67 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 28/19, od

20.11.2019. godine; Videti: Cetvrti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih
zlocina, FHP, jul 2019. godine, str. 24.

68 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 28/19, od
20.11.2019. godine, str. 3.

69 Odluka o broju zamenika javnih tuzilaca (Sluzbeni glasnik Repubike Srbije, br. 106/2013, 94/2015,
114/2015, 80/2016, 39/2018, 68/2018, 36/2019.), ¢lan 7, dostupno na: http://www.pravno-infosistem.
com/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/pravosudje/odluka/2013/106/2/reg, pristupljeno: 28.11.2019. godine.
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za ratne zlocine u junu ucestvovao na konferenciji ,Pritvor — regionalna krivi¢na
zakonodavstva, iskustva u primeni i mere unapredenja“, koju je organizovala Misija
OEBS-a u Srbiji, dok je jedan zamenik u novembru ucestvovao na 59. redovnom

godi$njem savetovanju Srpskog udruzenja za krivi¢cnopravnu teoriju i praksu.”

Pocetkom septembra su tri zamenika tuzioca za ratne zlocine boravila u studijskoj
poseti MRMKS-u u Hagu i Medunarodnom krivi¢cnom sudu, dok je u oktobru tuzilacki
pomo¢nik pohadao kurs za istrazitelje, koji je organizovao Institut za krivi¢ne istrage
u Hagu.”* Ova studijska poseta i kurs bili su organizovani u okviru projekta ,Podrska
pracenju sudenja za ratne zlocine u Srbiji“ (faza II), koji vodi Misija OEBS-a u Srbiji.”

Osim navedenog, tokom oktobra su tuziteljka za ratne zlocine i dva zamenika tuzioca
za ratne zloc¢ine ucestvovali na regionalnom sastanku sudija, tuzilaca i advokata koji
postupaju u predmetima ratnih zlocina. Tema sastanka je bila ,Medusobna prihvatljivost
dokaza u drzavama i jurisdikcijama regiona i prihvatljivost dokaza MRMKS-a“” Ovaj

sastanak je bio organizovan u saradnji UNDP-a i Misije OEBS-a u Srbiji.

Unapredenje polozaja i efikasnosti Sluzbe za otkrivanje ratnih zlocina

Kada je re¢ o obezbedivanju optimalnog polozaja i kapaciteta Sluzbe za otkrivanje ratnih
zlo¢ina, MUP je u odgovoru na zahtev FHP-a naveo da je pocetkom februara 2018. godine
SORZ izmestena, te da je dobila vedi broj radnih prostorija, kao i adekvatan prostor za
pohranjivanje predmeta u fizickom obliku. U istom odgovoru, MUP je naveo da nije
potrebno da sprovodi nove mere, jer je navedenim merama obezbeden optimalni polozaj
i kapacitet SORZ-a.”

Imajudi u vidu da nakon 19. juna 2019. godine Radno telo nije objavilo ni jedan izvestaj
o sprovodenju Nacionalne strategije, kao i da tokom izvestajnog perioda nije objavljen

ni jedan izves$taj o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, jedine informacije o

70 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 28/19, od
20.11.2019. godine, str. 2.

71 Ibid.
72 Ibid.
73 Ibid.

74 Odgovor Ministarstva unutrasnjih poslova na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog
znacaja, 02/4 broj 072/1-483/19-4, od 06.08.2019. godine, str. 1.
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ovoj aktivnosti su dobijene u zakasnelom odgovoru MUP-a na zahtev koji je FHP poslao
prilikom pripreme prethodnog (Cetvrtog) izvestaja.’®

2. Sudenja

Cilj 1. Unapredena efikasnost sudenja za ratne zlocine obezbedivanjem kontinuiteta u

sastavu sudskih veca.

Cilj 2. Unapredena ujednacenost prakse svih sudova i veca za ratne zlocine u regionu

bivse Jugoslavije, putem formiranja regionalne baze podataka.

Cilj 3. Poboljsani uslovi u sudnicama u kojima se odrzavaju sudenja u postupcima

ratnih zlocina.

Cilj 4. Kontinuirano unapredenje stru¢nosti nosilaca pravosudnih funkcija i sluzbenika

angazovanih u predmetima ratnih zlo¢ina.

Uizvestajnom periodu nisu zabeleZene promene u sastavu sudskih ve¢a Odeljenja za ratne
zloc¢ine Viseg suda u Beogradu.” Tokom prethodnih $est meseci sudije Odeljenja za ratne
zlocine ViSeg i Apelacionog suda u Beogradu su nastavile da ucestvuju u programima

kontinuirane obuke.””

Unapredena efikasnost sudenja za ratne zloCine obezbedivanjem kontinuiteta u
sastavu sudskih veca

Nakon usvajanja Nacionalne strategije, nije bilo preraspodele sudija pre isteka
Sestogodisnjeg mandata. Podsecajudi da su se prethodnih godina desavale preraspodele
sudija pre isteka mandata’®, obezbedivanje kontinuiteta u sastavu sudskih veca predstavlja

pozitivan nalaz.

75 Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, HLCIndexIn: 170-F137822, od 22.05.2019. godine;
Odgovor Ministarstva unutrasnjih poslova na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog
znacaja, 02/4 broj 072/1-483/19-4, od 06.08.2019. godine.

76 Videti sekciju Pojedinacni predmeti na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno: 25.11.2019. godine.

77 Napomena autora: Obuke za sudije i sudijske pomo¢nike iz Odeljenja za ratne zlocine Viseg i Apelacionog
suda u Beogradu odrzavane su i tokom prethodnih godina. Ovaj nalaz se odnosi na obuke koje su realizovane
u okviru realizacije aktivnosti predvidenih Nacionalnom strategijom za procesuiranje ratnih zlocina.

78 Videti: Izvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji tokom 2014. i 2015. godine, FHP, 2016. godine, str.
17-19, dostupan na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2016/03/Izvestaj_o_sudjenjima_za_
ratne_zlocine_u_Srbiji_tokom_2014._i_2015._godine.pdf, pristupljeno: 24.11.2019. godine.
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Ovome dodajemo i informaciju da je u novembru 2019. godine sudiji Sinisi Vazicu,
predsedniku Odeljenja za ratne zloc¢ine Apelacionog suda u Beogradu, prestala sudijska

funkcija usled navrsenja radnog veka.”

Unapredena ujednacenost prakse svih sudova i veca za ratne zloc¢ine u regionu bivse
Jugoslavije, putem formiranja regionalne baze podataka

Kada je re¢ o formiranju regionalne baze podataka, TRZ je u svom odgovoru na zahtev
FHP-a odgovorilo da je tokom septembra 2018. godine tuziteljka za ratne zlocine inicirala
uspostavljanje zajednicke evidencije slucajeva ratnih zlo¢ina na regionalnom nivou, ¢ije
re$avanje je zapoceto putem regionalne saradnje, tokom ¢etvrtih po redu regionalnih
konsultacija u okviru projekta , Jacanje regionalne saradnje u procesuiranju ratnih zloc¢ina

i potragama za nestalim osobama (2017-2019)’, koji se realizuje uz podrsku UNDP-a.®

Bududi da je i tokom pripreme Treceg izvestaja o sprovodenju Nacionalne strategije, u
novembru 2018. godine, TRZ odgovorilo identi¢no®, a da detaljnijih informacija o ovoj
aktivnosti nema, moze se zakljuciti da u prethodnih godinu dana nije bilo pomaka kada je

re¢ o formiranju ove baze podataka.®

Kontinuirano unapredenje stru¢nosti nosilaca pravosudnih funkcija i sluzbenika

angazovanih u predmetima ratnih zlocina

Tokom izvestajnog perioda su sudije Odeljenja za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu

takode boravile u studijskoj poseti MRMKS-u u Hagu i Medunarodnom krivicnom

79 Apelacioni sud u Beogradu nastavlja svoj rad bez cetvoro sudija kojima je prestala sudijska funkcija usled
navrsenog radnog veka, saopstenje, 28.11.2019. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji
Apelacionog suda u Beogradu: http://www.bg.ap.sud.rs/It/articles/sluzba-za-odnose-sa-javnoscu/

vesti-i-saopstenja/, pristupljeno: 28.11.2019. godine.

80 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 28/19, od
20.11.2019. godine, str 1.

81 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 25/18, od
05.11.2018. godine, str. 2.

82 Videti: Treci izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, FHP, decembar
2018. godine, str. 29.
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sudu.® Ova studijska poseta je bila organizovana u okviru projekta ,Podrska prac¢enju

sudenja za ratne zlocine u Srbiji“ (faza II), koji vodi Misija OEBS-a u Srbiji.%*

Osim navedenog, tokom oktobra su sudije koje postupaju u predmetima ratnih zlocina
ucestvovale na sastanku cija je tema bila ,Medusobna prihvatljivost dokaza u drzavama
i jurisdikcijama regiona i prihvatljivost dokaza MRMKS-a“* Ovaj sastanak je bio
organizovan u saradnji UNDP-a i Misije OEBS-a u Srbiji.®

ZASTITA SVEDOKA I ZRTAVA

Cilj 1. Unapreden normativni okvir za efikasno funkcionisanje sistema zastite svedoka

u postupcima za ratne zlocine u Republici Srbiji.

Cilj 2. Unapredeni institucionalni kapaciteti za zastitu svedoka u postupcima za ratne

zlocine.

Cilj 3. Doslednom primenom mera procesne discipline unapreden polozaj svedoka i

ostecenih tokom krivi¢nog postupka.

Cilj 4. Unapredena saradnja drzavnih organa ukljucenih u sistem zastite svedoka.

Kada je re¢ o unapredenju zastite svedoka i zrtava, potrebno je ukazati na teskoce koje
se javljaju prilikom evaluacije reformi u ovoj oblasti.*” Nije moguce pratiti unapredenje
institucionalnih kapaciteta za zastitu svedoka, niti je moguce evaluirati saradnju drzavnih
organa ukljucenih u sistem zastite svedoka, imajuc¢i u vidu da javnosti nisu poznate

preporuke iz analize polozaja i potreba Jedinice za zastitu, koja je zavr$ena 2016. godine.®®

83 Podaci Fonda za humanitarno pravo.

84 Informacije o organizatoru ove studijske posete su sadrzane u odgovoru TRZ-a na zahtev FHP-a za
pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 28/19, od 20.11.2019. godine, str. 2.

85 Ibid.
86 Ibid.

87 Videti: Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, decembar
2017. godine, str. 37-40; Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih
zlocina, FHP, jun 2018. godine, str. 32, Treéi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zloc¢ina, FHP, decembar 2018. godine, str. 30-33, Cetvrti izvestaj o sprovodenju Nacionalne
strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, FHP, decembar 2018. godine, str. 31-33.

88 Analiza polozaja i potreba Jedinice za zastitu predstavlja strogo poverljiv dokument, videti: Prvi izvestaj
o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, decembar 2017. godine, str. 39.
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Aktivnosti koje uklju¢uju doslednu primenu odredaba ZKP-a%¥, a kojima se regulise
sankcionisanje ucesnika u postupku koji krse procesnu disciplinu, sprovode se

kontinuirano.”

Procesna zastita svedoka

Mere zastite svedoka, koje se primenjuju tokom krivi¢nog postupka, obuhvataju mere
koje stite integritet svedoka, mere zastite posebno osetljivih svedoka, kao i mere zastite
svedoka koji su zbog davanja iskaza izlozeni opasnosti.® Nacionalna strategija predvida
da krivi¢na veca dosledno primenjuju odredbe ZKP-a kojima je regulisano sankcionisanje
ucesnika u postupku koji krse procesnu disciplinu, a narocito ukoliko napadaju integritet

svedoka i zrtava.”

FHP je u ranijim izvestajima pisao o primerima narusavanja reda u sudnici, koji su bili
sankcionisani nov¢anim kaznama, aliio situacijama kada je zbog neprimerenih komentara

tokom glavnih pretresa morao/la da reaguje predsedavajuci/a sudskim ve¢em.”

Tokom prethodnih Sest meseci nisu se desavale situacije u kojima su stranke
u postupku krsile procesnu disciplinu.®* U izve$tajnom periodu Drzavno vece
tuzilaca nije zaprimilo informaciju od sudskog vec¢a Odeljenja za ratne zlocine Viseg ili
Apelacionog suda u Beogradu o opomeni po ¢l. 374. Zakonika o kriviécnom postupku
(ZKP), zbog eventualnog neblagovremenog ili neodgovaraju¢eg postupanja zamenika

tuzioca za ratne zlocine, a kojim se prouzrokuje odugovlacenje postupka.”® Postupajuce

89 Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/06, 47/09 i 122/08), ¢lan 102,
i ¢lan 369-374.

90 Odgovor Drzavnog veca tuzilaca na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, P140/19,
od 22.112019. godine, str. 2; Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama
od javnog znacaja, Su II- 17a br. 430/19, od 29.11.2019. godine, str. 1.

91 Zakonik o krivi¢cnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/06, 47/09 i 122/08), ¢lan 102-111;
10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, Beograd, 2014. godine, str. 62.

92 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 23; Zakonik o krivi¢cnom postupku (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije br. 46/06, 47/09 i 122/08), ¢lan 102-111.

93 Treli izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, FHP, decembar 2018.
godine, str. 31-32; Cetvrti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina,
FHP, jul 2019. godine, str. 32-33.

94 Videti sekciju Pojedinacni predmeti na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno: 02.12.2019. godine.

95 Odgovor Drzavnog veca tuzilaca na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PI
40/19, 0od 22.112019. godine, str. 2.

Peti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina

27



28

sudije u predmetima ratnih zlocina takode nisu primenjivale odredbe ZKP-a kojima je

regulisano sankcionisanje ucesnika u postupku koji krse procesnu disciplinu.”®

Vanprocesna zastita svedoka

Jedine informacije koje su javnosti dostupne o vanprocesnoj zastiti svedoka, odnosno
o sprovodenju programa zastite, sadrzane su u izvestajima Radnog tela za sprovodenje
Nacionalne strategije.” Bududi da je poslednji (Sesti) izvestaj Radnog tela usvojen
sredinom juna 2019. godine, novije informacije o aktivnostima koje bi trebalo da unaprede

sistem zastite svedoka nisu dostupne.

FHP podseca da je poslednji izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije prepoznao
kasnjenje u usvajanju izmena i dopuna u vezi sa sprovodenjem hitnih mera za zastitu
svedoka.”® U ovom izvestaju takode stoji podatak da se jo$ uvek kasni sa sprovodenjem
vecine preporuka iz Analize polozaja i potreba Jedinice za zastitu svedoka (Analiza), koja
je uradena 2016. godine.”” FHP naglasava da je izvestaj Evropske komisije bio jedna

od retkih prilika da stru¢na javnost bude informisana o dometima ove Analize.

Osim navedenog, Izvestaj Evropske komisije je izneo i ocekivanje da ce ,ve¢ preduzeti
koraci radi povecanja kapaciteta Jedinice za zastitu svedoka u okviru Ministarstva
unutra$njih poslova, zajedno sa novim pravilima i postupkom za odabir kadrova,

poboljsati njen rad“.!®

96 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, Su II-
17a br. 430/19, od 29.11.2019. godine, str. 1.

97 Izvestaj broj 6 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, jun 2019. godine,
str. 47-60.

98 Izvestaj o napretku Srbije za 2019. godinu, str. 32.
99 Ibid.

100 Izvestaj o napretku Srbije za 2019. godinu, str. 32.
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PODRSKA SVEDOCIMA I ZRTVAMA

Cilj 1. Unapredenje normativnog okvira koji ureduje polozaj svedoka i zrtava.

Cilj 2. Podizanje kapaciteta organa koji se bave podrskom svedocima ratnih zloc¢ina
tokom svih faza krivicnog postupka, i to: Sluzbe za pomo¢ i podrsku osStecenim
i svedocima Viseg suda u Beogradu, Tuzilastva za ratne zlocine i Jedinice za zastitu

Ministarstva unutrasnjih poslova.

Cilj 3. Uspostavljanje nacionalne mreze sluzbi podrske svedocima i zrtvama i integracija
Sluzbe za pomoc¢ i podrsku ostecenima i svedocima Viseg suda u Beogradu, imajuci
u vidu specificnosti postupaka za ratne zlocine i potrebu da svedoci koje predlozi
odbrana moraju imati isti tretman od strane Sluzbe za pomo¢ i podrsku, kao i svedoci

koje predlozi Tuzilastvo.

Cilj 4. Unapredena regionalna saradnja u oblasti pruzanja podrske svedocima i Zrtvama.

Krajem novembra pocela je javna rasprava o Predlogu nacionalne strategije za ostvarivanje

prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2019-2025. godine.'*!

Tokom izve$tajnog perioda, nisu odrzavane dodatne obuke za zaposlene u Sluzbi za pomo¢
i podrsku o$tecenim i svedocima Viseg suda u Beogradu (Sluzba za pomo¢ i podrsku).!%?
Istovremeno, u izvestajnom periodu se ne belezi unapredenje infrastrukturnih i tehnickih

kapaciteta Sluzbe za pomo¢ i podrsku.'®

Unapredenje normativnog okvira koji ureduje polozaj svedoka i Zrtava

Poslednji dostupan Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije konstatovao je da
je u pogledu procesnih prava zrtava, pravni okvir i dalje samo delimi¢no uskladen sa

pravnim tekovinama EU.* Nakon $to je izradena Analiza uskladenosti normativnog

101 Pocela javna rasprava o predlogu Nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivicnih
dela, vest, 28.11.2019. godine, dostupna na zvanic¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde:
https://www.mpravde.gov.rs/vest/27832/pocela-javna-rasprava-o-predlogu-nacionalne-strategije-

za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-.phpm, pristupljeno: 02.12.2019. godine.

102 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, Su II-
17a br. 430/19, od 29.11.2019. godine, str. 1.

103 Ibid.

104 Izvestaj o napretku Srbije za 2019. godinu, str. 32.
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okvira Srbije sa Direktivom o Zrtvama (Direktive 2012/29/EU)'%, Ministarstvo pravde
je osnovalo radnu grupu koja bi trebalo da predlozi izmene i dopune zakona i propisa u
cilju uskladivanja pojma zrtve sa istim pojmom u medunarodnim sporazumima o zastiti

ljudskih prava'®, kao i u cilju uskladivanja sa Direktivom 2012/29/EU.1

Vg vom izvestaju, niie bilo i " .
Do zavrSetka rada na ovom izvestaju, nije bilo informacija o tome kada ¢e biti predlozene
pomenute izmene i dopune zakonaipropisa. Naime, na pitanje FHP-a, Ministarstvo pravde
je odgovorilo kratko: ,Nema dokumenta”!®® Prethodni zvani¢ni izvestaji o sprovodenju
. iie nav o . ih élanova Krivic .
Nacionalne strategije navode da ¢e se izmenama relevantnih ¢lanova Krivi¢nog zakonika
i Zakonika o krivicnom postupku pristupiti nakon usvajanja Nacionalne strategije za

unapredenje prava Zrtava i svedoka krivi¢nih dela.!®

Predlog nacionalne strategije za ostvarivanje prava zrtava i svedoka
krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2019-2025. godine

Javna rasprava o Predlogu nacionalne strategije za ostvarivanje prava zZrtava i svedoka

krivi¢nih dela u Republici Srbiji za period 2019-2025. godine pocela je 28. novembra i

105 Analiza prava Zrtava i usluga u Srbiji i njihova uskladenost sa Direktivom EU 2012/29/EU dostupna
je mna: http://www.mdtfjss.org.rs/archive/file/VSS%20-%20Final%20Report%20-%2008%2008%20
2016_SERBIAN.pdf, pristupljeno: 02.12.2019. godine.

106 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
7-00- 156/2018-30, od 14.05.2018. godine; Izvestaj broj 2 o sprovodenju Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlocina, maj 2018. godine, str. 35 — navodi se podatak da je reSenjem ministra
pravde broj 119-01-00016/2018-06 od 17. aprila 2018. godine osnovana Radna grupa za izradu
izmena i dopuna Zakonika o kriviécnom postupku, a u skladu sa Akcionim planom za Poglavlje 23.
Ovaj izvestaj takode navodi podatak da je reSenjem ministra pravde broj 119-01-00017/2018-06, od 8.
marta 2018. godine, osnovana Radna grupa za izradu radnog teksta Zakona o izmenama i dopunama
Krivi¢nog zakonika. Prema navodima pomenutog izvestaja, izmene Krivicnog zakonika ¢e se kretati,
izmedu ostalog, u smeru daljeg usaglasavanja Krivi¢nog zakonika sa Direktivom 2012/29/EU koja

utvrduje minimalne standarde o pravima, podrsci i zastiti Zrtava krivi¢nih dela.

107 Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25. oktobra 2012. godine kojom se uspostavijaju
minimalni standardi o pravima, podrsci i zastiti Zrtava kriminaliteta je dostupna na: https://www.
podrskazrtvama.rs/en/media/medjunarodni/DIREKTIVA-2012-29-EU.pdf, pristupljeno: 02.12.2019. godine.

108 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, od
15.11.2019. godine (FHP delovodni broj: HLCIndexIn: 25-F139822, 19.11.2019. godine).

109 Izvestaj broj 6 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, jun 2019. godine,
str. 65.
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trajace do 17. decembra 2019. godine.'® Zajedno sa predlogom strategije, raspravljace se

i o Predlogu akcionog plana za njeno sprovodenje.'!!

FHP podseca da je cilj dono$enja ovih dokumenata unapredenje polozaja zrtava i svedoka
krivi¢nih dela u skladu sa standardima EU, kako bi se zrtvama i svedocima krivi¢nih dela

obezbedio adekvatan nivo procesnih prava, ali i sistemska pomo¢ i podrska.

Smernice za unapredenje sudske prakse u postupcima za naknadu Stete
zrtvama teskih krivi¢nih dela u krivicnom postupku (Smernice za odlucivanje o
imovinskopravnom zahtevu u krivicnom postupku)

Vrhovni kasacioni sud Srbije (VKS) je u oktobru 2019. godine predstavio ,,Smernice za
unapredenje sudske prakse u postupcima za naknadu $tete Zrtvama teskih krivi¢nih dela u
kriviénom postupku” (Smernice)."'? Smernice VKS-a nude konkretna resenja, kako javnim
tuziocima, tako i sudijama, na koji nacin treba da postupaju kako bi na najekonomicniji i

najdelotvorniji nacin odlu¢ili o postavljenom imovinskopravnom zahtevu.

Naime, ZKP predvida pravo da zrtva (o$teceni) sve do okoncanja krivicnog postupka
istakne imovinskopravni zahtev (u cilju naknade S$tete prouzrokovane pocinjenim
krivicnim delom). Medutim, do sada, sudovi u Srbiji nisu ni jednoj zZrtvi ratnog zloc¢ina
dosudili imovinskopravni zahtev tokom krivi¢nog postupka'’?, sa obrazlozenjem da bi
se odluc¢ivanjem o tom zahtevu znatno odugovlacio krivi¢ni postupak. Po okoncanju
postupka, sudovi su Zrtve upudivali da pravo na naknadu Stete ostvare u parni¢nom
postupku. Ovakvim postupanjem su, umesto da to bude izuzetak, sudovi u Srbiji kao
pravilo u sudskoj praksi ustalili stav da se o imovinskopravnom zahtevu ne odlucuje
u krivicnom postupku, ve¢ isklju¢ivo u gradanskom (parni¢cnom) postupku. Rezultat
takvog stava je da se Zrtve (o$teceni), nakon dugotrajnog i za njih veoma emotivno
iscrpljujuéeg krivicnog postupka, dodatno viktimiziraju jer su prinudene da svoje pravo

na naknadu $tete ostvaruju u jo$ jednom dugotrajnom i veoma skupom postupku. Iz tog

110 Pocela javna rasprava o predlogu Nacionalne strategije za ostvarivanje prava Zrtava i svedoka krivicnih
dela, vest, 28.11.2019. godine, dostupna na zvanic¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde:
https://www.mpravde.gov.rs/vest/27832/pocela-javna-rasprava-o-predlogu-nacionalne-strategije-

za-ostvarivanje-prava-zrtava-i-svedoka-krivicnih-dela-.phpm pristupljeno: 02.12.2019. godine.
111 Ibid.

112 Smernice za unapredenje sudske prakse u postupcima za naknadu Stete Zrtvama teskih krivicnih dela
u krivicnom postupku su dostupne na: https://www.podrskazrtvama.rs/lat/media/domaci/Smernice.
pdf, pristupljeno: 01.12.2019. godine.

113 Videti: Zrtva silovanja upucena na parnicni postupak radi ostvarenja naknade stete, saopétenje, 25.09.2019.
godine, FHP, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=36916, pristupljeno: 01.12.2019. godine.

Peti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina

31



32

razloga, vedina zrtava se nerado odlucivala da se upusti u jo$ jedan sudski postupak, ¢cime

je prakti¢no odustajala od ostvarenja prava na naknadu stete.

FHP smatra da je VKS donosenjem Smernica ucinio korak napred u unapredenju
prava Zrtava krivicnih dela, jer se ovim dokumentom daju direktne smernice kako
Tuzilastvima, tako i sudovima u Srbiji koje konkretne korake treba da preduzmu
kako bi zrtve ostvarile pravo na naknadu stete odmah u krivicnom postupku.

Iz tog razloga FHP smatra dabi TRZ trebalo da preuzme aktivniju ulogu u prikupljanju
dokaza o odlucivanju o imovinskopravnom zahtevu, kako bi zrtve mogle to pravo
da ostvare u krivicnom postupku. Kako je ZKP koji je stupio na snagu 2013. godine u
znacajnoj meri promenio koncepciju krivi¢nog postupka i time javnim tuziocima dodelio
ulogu u prikupljanju dokaza o imovinskopravnom zahtevu, on je ucinio i da je uloga
TRZ u efikasnom ostvarivanju prava na naknadu stete od klju¢nog znacaja. FHP takode
poziva sud da primeni resenja predvidena Smernicama i da u svakom konkretnom
slucaju, u kojem su prikupljeni dokazi o osnovanosti imovinskopravnog zahteva, o
njemu odluci u krivicnom postupku i time postedi zrtve dodatnog iscrpljivanja da

pravo na naknadu $tete ostvaruju u parni¢cnom postupku.''*

Unapredenje kapaciteta organa koji se bave podrskom svedocima
ratnih zlocina

Angazovanje psihologa

Nacionalna strategija je prepoznala potrebu za angazovanjem strucnog osoblja za
pruzanje psiho-socijalne podrske.'> Uprkos tome, ni u ovom u izvestajnom periodu
nije angazZovan psiholog — ni u Sluzbi za pomo¢ i podrsku ostecenima i svedocima

116

u Visem sudu u Beogradu''é, niti u Sluzbi za informisanje i podrsku svedocima i

114 ,Smernice za odlucivanje o imovinskopravnom zahtevu u krivicnom postupku® korak napred u
unapredenju prava zrtava, saopstenje, 14.10.2019. godine, FHP, dostupno na: http://www.hlc-rdc.
org/?p=36963, pristupljeno: 01.12.2019. godine.

115 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 25.

116 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, Su
II- 17a br. 430/19, od 29.11.2019. godine, str. 1; Izvestaj broj 1 o sprovodenju Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlo¢ina, januar 2018. godine, str. 29, navodi da je u Visem sudu u Beogradu stalno
zaposlena psiholoskinja Ljubinka Markovi¢, koja moze biti angazovana u Sluzbi za pomoc¢ i podrsku
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ostecenima u TRZ-u.'”” Nacionalna strategija takode predvida i izmenu sistematizacije
radnih mesta u Jedinici za zastitu, kako bi se omogucilo angazovanje stru¢nog osoblja za

pruzanje psiho-socijalne podrske.'*®

Prema podacima dostupnim u momentu zavr$etka rada na ovom izvestaju, ni u Jedinici

za zastitu nije zaposlen psiholog.'"’

Osim angazovanja psihologa, kapaciteti sluzbi za pomo¢ i podrsku ostecenima i
svedocima bi trebalo da budu i infrastrukturno i tehnicki unapredeni.’*® Medutim, ni

ovakvih unapredenja kapaciteta nije bilo od usvajanja Nacionalne strategije.'*

ODBRANA OKRIVLJENOG

Cilj 1. Podizanje kvaliteta sluzbenih i izabranih odbrana u postupcima za ratne zlocine.

Cilj 2. Unapreden sistem finansiranja odbrane po sluzbenoj duznosti u predmetima

ratnih zlocina.

Nacionalna strategija je kao hroni¢ne probleme odbrane okrivljenih u postupcima za ratne

zloc¢ine identifikovala sledece: nedovoljno kompetentnu odbranu, odnosno nedovoljno

ostecenima i svedocima u Odeljenju za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu, uz saglasnost ili odluku
nadleznog organa.

117 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 28/19, od
20.11.2019. godine, str. 3; Informator o radu TuZilastva za ratne zlocine 2006-2019 (azuriran sa
stanjem na dan 26.08.2019. godine), str. 11, dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za

ratne zlocine, u sekciji Dokumenti za preuzimanje: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/, pristupljeno:
04.12.2019. godine.

118 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 25.

119 Odgovor Ministarstva unutrasnjih poslova na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog
znacaja, 02/4 broj 072/1-483/19-4, od 06.08.2019. godine.

120 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 26.

121 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, Su
II- 17a br. 430/19, od 29.11.2019. godine, str. 1; Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, decembar 2017. godine, str. 45-46; Drugi izvestaj o sprovodenju
Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, FHP, jun 2018. godine, str. 34-35; Treci izvestaj
o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, decembar 2019. godine, str.
35; Cetvrti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, jun 2019.
godine, str. 37-38.
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poznavanje materije medunarodnog humanitarnog i medunarodnog krivi¢nog prava od

strane branilaca okrivljenih, kao i finansiranje odbrane.'*

U periodu od juna do decembra 2019. godine pojedini advokati, koji zastupaju u
predmetima ratnih zlocina, uc¢estvovali su u studijskoj poseti MRMKS-ui Medunarodnom
krivicnom sudu u Hagu, kao i na regionalnom sastanku sudija, tuzilaca i advokata. Prema
poslednjim informacijama kojima raspolaze FHP, Pravilnik o visini naknade za rad

advokata po sluzbenoj duznosti u predmetima ratnih zlo¢ina nije menjan.'?

Podizanje kvaliteta sluzbenih i izabranih odbrana u postupcima za ratne zlocCine

Kao $to je navedeno u delu izvestaja koji se odnosi na obuke organizovane za zamenike
tuzioca zaratne zlocine i tuzilacke pomoc¢nike, kao i za sudije koje postupaju u predmetima
ratnih zloc¢ina, pocetkom septembra je dvoje advokata, koji zastupaju u predmetima
ratnih zlocina, boravilo u studijskoj poseti MRMKS-u i Medunarodnom krivicnom sudu
u Hagu.'** Ova studijska poseta je bila organizovana u okviru projekta ,,Podrska prac¢enju

sudenja za ratne zlocine u Srbiji“ (faza II), koji vodi Misija OEBS-a u Srbiji.

Osim navedenog, advokati koju zastupaju u predmetima ratnih zlocina ucestvovali su
i na regionalnom sastanku sudija, tuzilaca i advokata, cija je tema bila ,Medusobna
prihvatljivost dokaza u drzavama i jurisdikcijama regiona i prihvatljivost dokaza MRMKS-

a“!1%® Ovaj sastanak je bio organizovan u saradnji UNDP-a i Misije OEBS-a u Srbiji.

FHP podseca da je Nacionalnom strategijom predvidena izrada programa inicijalne i
kontinuirane obuke u oblasti medunarodnog humanitarnog i medunarodnog krivi¢nog
prava za advokate koji zastupaju okrivljene u predmetima ratnih zlocina, u saradnji
Advokatske komore Srbije, Tuzilastva za ratne zlocine, Odeljenja za ratne zlocine

Viseg suda u Beogradu i Pravosudne akademije.'*

Kao naredna aktivnost predvideno
je sprovodenje kontinuirane obuke iz ovih oblasti za advokate koji zastupaju okrivljene
u predmetima ratnih zlo¢ina, u saradnji Advokatske komore Srbije i Pravosudne

akademije.'”

122 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 27-28.

123 Izvestaj broj 6 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, jun 2019. godine,
str. 82.

124 Podaci Fonda za humanitarno pravo.

125 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 28/19, od
20.11.2019. godine, str. 2.

126 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 27.

127 Ibid.
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Iako su u izve$tajnom periodu organizovani navedena studijska poseta i regionalni
sastanak, FHP smatra da se ove aktivnosti ne mogu smatrati kontinuiranom obukom iz
oblasti medunarodnog humanitarnog i medunarodnog krivi¢nog prava, posebno imajuci
u vidu da su u pitanju aktivnosti koje se sprovode kroz projekte koje implementiraju
Misija OEBS-a u Srbiji i UNDP.

Finansiranje troskova odbrane

Nacionalnom strategijom je predvidena izrada analize odredbi i rezultata primene
Pravilnika o visini naknade za rad advokata po sluzbenoj duznosti u predmetima ratnih

zloc¢ina (Pravilnik).'?

U odnosu na ovu aktivnost, poslednji dostupan (Sesti) izvestaj Radnog tela navodi da je ona
u potpunosti realizovana.'®” Ministarstvo pravde je formiralo Radnu grupu sa zadatkom da
izradi analizu odredbi Pravilnika.®® Na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog
znacaja iz maja 2018. godine, Ministarstvo pravde je navelo da je zaklju¢ak Radne grupe
da pravilnik ne treba menjati.’* Advokatska komora Srbije nije odgovorila na tri upita
FHP-a u vezi sa realizacijom ove aktivnosti.’*> Prema podacima kojima raspolaze FHP,

u Radnoj grupi koja je sprovodila analizu nije bilo nijednog predstavnika advokature.'*®

128 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 28.
129 Izvestaj broj 6 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, jun 2019. godine, str. 82.

130 Ibid; Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
7-00-156/2018-30, od 14.05.2018. godine.

131 Ibid.

132 Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, HlcIndexOut: F170-F135437, od 25.10.2018.
godine; Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, HlcIndexOut: F170-F137823, od
22.05.2019. godine; Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, HlcIndexOut: F170-F139655,
od 04.1.2019. godine.

133 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj 7-00-
162/2018-32, od 18.05.2018. godine.

Peti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina



36

SUDENJA ZA RATNE ZLOCINE I PITANJE NESTALIH LICA

Cilj 1. Unapreden normativni okvir od znacaja za resavanje sudbine nestalih lica.

Cilj 2. Unapredeni institucionalni i administrativni kapaciteti drzavnih organa

ukljucenih u proces otkrivanja sudbine nestalih lica, kao i njihova medusobna saradnja.

Cilj 3. Unapredenje regionalne i $ire medunarodne saradnje u oblasti resavanja sudbine

nestalih lica.

Tokom izvestajnog perioda potpisana su Radna pravilai procedure za realizaciju Protokola
o saradnji u trazenju nestalih lica izmedu Vlade Republike Srbije i Saveta ministara Bosne
i Hercegovine, a takode je usvojen i prvi izvestaj Grupe za nestala lica Medunarodne
komisije za nestala lica (MKNL) (u daljem tekstu: Grupa za nestala lica) o sprovedenim
aktivnostima od novembra 2018. godine do jula 2019. godine. U izvestajnom periodu
nastavljen je proces identifikacija zrtava srpske nacionalnosti, stradalih u periodu 1991-
1995. godine na teritoriji Hrvatske, a takode je nastavljena i primopredaja identifikovanih

posmrtnih ostataka lica stradalih tokom oruzanog sukoba na Kosovu.

Normativni i institucionalni okvir

e Unapredenje zakonodavnog okvira

Prema informacijama dostupnim na veb-stranici Komisije za nestala lica Vlade Republike
Srbije (Komisija za nestala lica), u junu je odrzana sednica Komisije za nestala lica na
kojoj je razmotrena inicijativa o izmeni i dopuni Zakona o upravljanju migracijama, a
takode je bilo reci i o potrebi izrade Zakona o nestalim licima.’®* Predsednik Komisije
Veljko Odalovi¢ govorio je o promeni osnovnog mandata Komisije, na nacin da se
Komisija, pored pitanja potrage za nestalima, ,bavi i pitanjem ubijenih lica“'** Odalovi¢

je naveo da bi ovakva inicijativa morala da bude implementirana u Zakon o upravljanju

134 Odrzana deveta sednica Komisije za nestala lica, vest, Komisija za nestala lica, 09.06.2019. godine,
dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji Komisije za nestala lica: http://www.kznl.gov.rs/aktuelno.
php, pristupljeno: 07.12.2019. godine.

135 Ibid.
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migracijama.®® FHP podseca da je o prosirenju mandata Komisije za nestala lica bilo reci

jo$ 2017. godine, ali od tada njen mandat nije menjan.'®

Vest sa veb-stranice Komisije donosi i podatak da je na sednici bilo re¢i i o potrebi izrade
Zakona o nestalima, kojim bi se uredila prava koja pripadaju porodicama po osnovu
nestalog lica.*® Kako se navodi, ova tematika je sloZena, usled ¢injenice da se na teritoriji
Srbije, pored porodica drzavljana Srbije koji su stradali u sukobima, nalazi i nekoliko
stotina hiljada lica koja su napustila podruc¢ja zahvaéena oruzanim sukobima i trajno

regulisala svoj gradanski status u Srbiji.**’

FHP podseca da u Srbiji ne postoji poseban zakon o nestalim licima koji bi regulisao
status i prava porodica nestalih lica. Ovakav zakon bi imao potencijal da na sistemski
nacin uredi nadleznost drzavnih organa, komunikaciju i razmenu informacija medu
drzavnim organima, u cilju poboljsanja procesa potrage, te da reguliSe pitanje

reparacija porodicama nestalih lica.'*

e Unapredenje institucionalnog okvira: Analiza organizacione strukture i

polozaja strucne sluzbe Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije

FHP je u prethodnom (Cetvrtom) izvestaju preneo da je sprovedena Analiza organizacione
strukture i polozaja stru¢ne sluzbe (lica stalno angazovanih u radu Komisije za nestala
lica Vlade Republike Srbije).”*! U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta, umesto Odseka za nestala lica, obrazovano je Odeljenje

za nestala lica (Odeljenje), kao uza unutrasnja jedinica.'*> Ovo Odeljenje ima dve uze

136 Zakon o upravljanju migracijama (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 107/2012).

137 Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, jun 2018.
godine, str. 41.

138 Odrzana deveta sednica Komisije za nestala lica, vest, Komisija za nestala lica, 09.06.2019. godine.

139 Ibid.

140 Videti: Predlog prakticne politike: Potraga za licima nestalim tokom oruZanih sukoba na teritoriji
bivse Jugoslavije tokom 1990-ih godina, jun 2018, godine, FHP, str. 10-11, dostupno na: http://www.

hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2018/07/Predlog_prakticne_politike_Potraga_za_nestalima_SRP_
stampano_ff 13.07.2018.pdf, pristupljeno: 07.12.2019. godine.

141 Cetvrti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, jun 2019.
godine, str. 42; Izvestaj broj 6 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, jun
2019. godine, str. 99.

142 Ibid.
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unutrasnje jedinice, i to Grupu za nestala lica na prostoru AP KIM i Grupu za nestala
lica na teritoriji bivse SFR].!* U Odeljenju bi trebalo da bude zaposleno 9 izvrsilaca, kada
budu obezbedena finansijska sredstva.'** U trenutku pisanja ovog izvestaja, FHP nema
informacije o tome da li su potrebna finansijska sredstva obezbedena.

e Identifikacija posmrtnih ostataka

Sredinom juna 2019. godine je u Zavodu za sudsku medicinu i kriminalistiku Medicinskog
fakulteta u Zagrebu, uz prisustvo ¢lanova porodica, obavljena identifikacija posmrtnih
ostataka jedanaest zrtava srpske nacionalnosti, stradalih tokom oruzanih sukoba
na prostoru bivse Jugoslavije, u periodu 1991-1995. godine, na podrucju Republike
Hrvatske.'*® U oktobru je, takode u Zavodu za sudsku medicinu i kriminalistiku
Medicinskog fakulteta u Zagrebu, obavljena identifikacija posmrtnih ostataka jo$ trinaest
Zrtava stradalih u periodu 1991-1995. godine.’*® Svi posmrtni ostaci su identifikovani

metodom analize DNK.'%

Tokom ovog izve$tajnog perioda nastavljena je i primopredaja identifikovanih posmrtnih
ostataka lica stradalih tokom oruzanog sukoba na Kosovu. U septembru 2019. godine je na
prelazu Kula-Rozaje izvr$ena primopredaja identifikovanih posmrtnih ostataka petoclane
porodice iz Pakovice.* Pre toga je izvrSena i primopredaja identifikovanih posmrtnih

ostataka jo$ dva lica srpske nacionalnosti, koja su stradala tokom oruzanog sukoba na

143 Ibid.
144 Ibid.

145 U Zagrebu obavljena identifikacija posmrtnih ostataka jedanaest Zrtava srpske nacionalnosti stradalih
u toku oruzanih sukoba na prostoru bivse Jugoslavije, 17.06.2019. godine, vest, Komisija za nestala lica,
dostupno na zvanic¢noj internet prezentacija Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije: http://
www.kznl.gov.rs/aktuelno.php, pristupljeno: 07.12.2019. godine.

146 U Zagrebu obavljena identifikacija posmrtnih ostataka trinaest Zrtava srpske nacionalnosti stradalih
u toku oruzanih sukoba na prostoru bivse Jugoslavije, 21.10.2019. godine, vest, Komisija za nestala lica,
dostupno na zvanic¢noj internet prezentacija Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije: http://
www.kznl.gov.rs/aktuelno.php, pristupljeno: 07.12.2019. godine.

147 Ibid.
148 Izvriena primopredaja posmrtnih ostataka petoclane porodice Sutakovié stradalih u konfliktu na AP
KIM 1999. godine, 10.09.2019. godine, vest, Komisija za nestala lica, dostupno na zvani¢noj internet

prezentacija Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije: http://www.kznl.gov.rs/aktuelno.php,
pristupljeno: 07.12.2019. godine.
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Kosovu 1999. godine.” U oba slucaja su posmrtni ostaci ekshumirani na lokaciji pod

nazivom ,Bunker” u Pakovici, a njihov identitet je utvrden metodom analize DNK.!*

Regionalna saradnja u oblasti resavanja sudbine nestalih lica — Grupa za nestala lica

Medunarodne komisije za nestala lica

Grupa za nestala lica MKNL formirana je na osnovu Okvirnog plana za resavanje pitanja
nestalih lica iz sukoba na podrudju bivse Jugoslavije (Okvirni plan), kojeg su u novembru
2018. godine u Hagu potpisali predstavnici regionalnih institucija nadleznih za trazenje
nestalih lica u Srbiji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i na Kosovu. Ova grupa treba da

nadzire rad na aktivnostima predvidenim Okvirnim planom.*!

U junu je u Podgorici odrzan tredi sastanak Grupe za nestala lica, u cilju sprovodenja
aktivnosti predvidenih Okvirnim planom za reSavanje pitanja nestalih lica iz sukoba
na podrudju bive Jugoslavije, u organizaciji MKNL-a."** Sastanku su prisustvovali
rukovodioci nadleznih tela za trazenje nestalih lica Republike Srbije, Crne Gore, Bosne
i Hercegovine, Republike Hrvatske i Kosova. Kako se navodi u saopstenju, sastanak je
organizovan u cilju sumiranja dosadasnjih rezultata u procesu trazenja nestalih lica, u

okviru sprovodenja Okvirnog plana, kao i u nacinu izvestavanja.'*®

Prvi izve$taj Grupe za nestala lica, o sprovedenim aktivnostima u skladu sa odredbama
Okvirnog plana i ostvarenom napretku od novembra 2018. godine do jula 2019. godine,

predstavljen je u julu, u Poznanj (Poljska), na marginama samita Berlinskog procesa.'**

149 Preuzeti posmrtni ostaci dva lica stradalih u konfliktu na AP KiM 1999. godine, 10.09.2019. godine,
vest, Komisija za nestala lica, dostupno na zvani¢noj internet prezentacija Komisije za nestala lica
Vlade Republike Srbije: http://www.kznl.gov.rs/aktuelno.php, pristupljeno: 07.12.2019. godine.

150 Ibid; Izvrsena primopredaja posmrtnih ostataka petoclane porodice Sutakovié stradalih u konfliktu na
AP KIM 1999. godine, 10.09.2019. godine, vest, Komisija za nestala lica.

151 Potpisan Okvirni plan za resavanje pitanja nestalih lica iz sukoba na podrucju bivse Jugoslavije, vest,
Komisija za nestala lica, 06.11.2018. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Komisije
za nestala lica Vlade Republike Srbije: http://www.kznl.gov.rs/aktuelno.php#a45, pristupljeno:
07.12.2019. godine.

152 Odrzan treéi sastanak Grupe za nestala lica, 14.06.2019. godine, vest, Komisija za nestala lica,
06.11.2018. godine, dostupno na zvanic¢noj internet prezentaciji Komisije za nestala lica Vlade
Republike Srbije: http://www.kznl.gov.rs/latinica/aktuelno.php, pristupljeno: 07.12.2019. godine.

153 Ibid.

154 U Poznanu predstavijen prvi izvestaj Grupe za nestala lica, 04. jul 2019. godine vest, Komisija za
nestala lica, 04.07.2019. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Komisije za nestala lica
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Prema navodima sa veb-stranica Komisije za nestala lica i MKNL-a, regionalna saradnja
je unapredena kroz rad Grupe za nestala lica, putem razmene informacija vaznih za
resavanje neidentifikovanih posmrtnih ostataka i kroz razvoj Baze podataka aktivnih

slu¢ajeva lica nestalih u sukobima na podrudju biv§e Jugoslavije.'*®

e  Protokol o saradnji u traZenju nestalih lica izmedu Vlade Republike Srbije i
Saveta ministara Bosne i Hercegovine: Radna pravila i procedure u trazenju

nestalih lica

Krajem jula 2019. godine potpisana su Radna pravila i procedure za realizaciju Protokola
o saradnji u trazenju nestalih lica izmedu Vlade Republike Srbije i Saveta ministara Bosne
i Hercegovine.”® Ovim Radnim pravilima i procedurama blize se ureduju medusobni
odnosi, prava, obaveze, kao i nacin zajedni¢kog rada nadleznih vladinih tela za trazenje
nestalih lica Republike Srbije i Bosne i Hercegovine, u trazenju lica koja se vode kao

nestala u oruzanim sukobima na prostoru bivse SFR].'*

Novcani fond za podr$sku nadleznim drZavnim organima u pribavljanju svih

raspolozivih podataka o grobnim lokacijama

Nacionalnom strategijom predvideno je i osnivanje nov¢anog fonda za podrsku nadleznim

drzavnim organima u pribavljanju svih raspolozivih podataka o grobnim lokacijama lica

Vlade Republike Srbije: http://www.kznl.gov.rs/latinica/aktuelno.php; Sastanak Berlinskog procesa u
Poznanu: Grupa za nestale osobe nastavlja ulagati napore u pronalazenje osoba nestalih u sukobima
1990-ih na podrucju bivse Jugoslavije, vest, 04.07.2019. godine, dostupna na zvani¢noj internet
prezentaciji MKNL-a: https://www.icmp.int/bs/press-releases/be rlin-process-poznan-meeting-
missing-persons-group-maintains-effort-to-account-for-those-still-missing-from-1990s-conflicts-
in-former-yugoslavia/. Svim izvorima pristupljeno: 07.12.2019. godine.

155 Ibid.

156 Potpisana Radna pravila i procedure u traZenju nestalih lica, 30. jul 2019. godine vest, Komisija
za nestala lica, 04.07.2019. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji Komisije za nestala
lica Vlade Republike Srbije: http://www.kznl.gov.rs/latinica/aktuelno.php, pristupljeno: 07.12.2019.
godine.

157 Ibid.
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koja se jos uvek vode kao nestala.®® U izves$tajnom periodu nije bilo dostupnih informacija

o eventualnim koracima koji bi vodili realizaciji ove aktivnosti.’*

SARADNJA SA MEPUNARODNIM KRIVICNIM TRIBUNALOM ZA
BIVSU JUGOSLAVIJU

Cilj 1. Intenziviranje saradnje sa Medunarodnim krivicnim tribunalom za bivsu
Jugoslaviju i Mehanizmom za medunarodne krivi¢ne tribunale, kako bi se na

nacionalno pravosude preneli dokazi o ucinjenim ratnim zlo¢inima i na osnovu njih

otvorili prioritetni predmeti.

Tokom prethodnih Sest meseci nastavljena je saradnja TRZ-a i MRMKS-a putem
redovnih sastanaka tuzilaca i prisustva oficira za vezu TRZ-a u MRMKS-u. Osim toga,

organizovana je studijska poseta ogranku MRMKS-a u Hagu.'®

Kada je re¢ o predmetu Jojic et al. pred MRMKS-om, nakon sto je u junu MRMKS odlucio
da se postupak protiv Joji¢a i Radete vodi pred tim sudom, Srbija je u julu ulozila zalbu

na ovu odluku.'®!

Istrazivanje arhive Medunarodnog krivicnog tribunala za bivSu Jugoslaviju i

Mehanizma za medunarodne krivicne tribunale — oficiri za vezu

Tuzilastvo za ratne zlocine ima svog oficira za vezu u MKSJ-u/MRMKS-u od 2009.
godine.'®> Angazman u svojstvu ,oficira za vezu“ podrazumeva pretragu elektronske

baze tuzilastva MKSJ/MRMKS-a, kao i konsultacije i sastanke sa tuziocima u cilju

158 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 29.

159 Informacije iz poslednjeg dostupnog izvestaja Radnog tela: Izvestaj broj 6 o sprovodenju Nacionalne
strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, jun 2019. godine, str. 106.

160 Ibid.

161 In the case against Petar Joji¢ and Vjerica Radeta, MICT-17-111-R90-AR14.1, The Republic of
Serbia’s Appeal, 08 July 2019. Navedeno prema: Jojic & Radeta — Response to Appeal against Decision
Re-examining the Referral of a Case to the Republic of Serbia, MICT-17-111-0058, 17.07.2019.
godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji MRMKS-a: https://jrad.irmct.org/view.
htm?r=245559&s=, pristupljeno: 04.12.2019. godine.

162 Odgovor Tuzilastva za ratne zlo¢ine na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj

A.br. 78/17, od 28.04.2017. godine; Treci izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zlo¢ina, FHP, decembar 2018. godine, str. 44-45.
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pribavljanja dokaza za postupke koje vodi TRZ.*** Kako je FHP-u potvrdeno odgovorom
Tuzilastva za ratne zlocine, oficir za vezu TRZ-a je u izvestajnom periodu bio prisutan u
tuzilastvu MRMKS-a.'®* Osim informacije da je oficir za vezu TRZ-a prisutan u tuzilastvu
MRMKS-a, nije poznato u koliko su predmeta ratnih zlocina, za koje se sudi ili se sudilo
pred domacim sudovima, do sada kori$¢eni dokazi prikupljeni od strane oficira za vezu
u MRMKS-u.

Tokom izvestajnog perioda su odrzavani i sastanci tuziteljke za ratne zloc¢ine i zamenika

tuzioca za ratne zlocine sa tuziocem MRMKS-a.!®

Jojic et al.

Medunarodni krivi¢ni sud za biv$u Jugoslaviju je u januaru 2015. izdao nalog za hap$enje
troje clanova Srpske radikalne stranke — Petra Jojic¢a, Jove Ostojica i Vjerice Radete, zbog
sumnje da su dvojici svedoka pretili, zastrasivali ih, nudili im mito i na druge nacine uticali
na njih, sa ciljem da ih privole da odustanu od saradnje sa tuzilastvom ili da postanu

svedoci odbrane u postupku protiv Vojislava Seselja.’® Srbija je tada odbila da dvoje

163 Navodi su preuzeti sa zvani¢ne internet prezentacije Tuzila$tva za ratne zlocine: http://www.

tuzilastvorz.org.rs/sr/saradnja/me%C4%91unarodna-saradnja, pristupljeno: 04.12.2019. godine.

164 Napomena autora: Nakon sto je MKS] prestao sa radom 31.12.2017. godine, oficiri za vezu TRZ-a
su nastavili rad u Medunarodnom rezidualnom mehanizmu za krivi¢ne sudove; Odgovor TRZ-a na
zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 28/19, 0od 20 .11.2019. godine, str. 2-3.

165 Radna poseta delegacije Tuzilastva za ratne zlocine medunarodnom rezidualnom mehanizmu
za medunarodne krivicne sudove, vest, 09.09.2019. godine, dostupna na zvani¢noj internet
prezentaciji Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A1tenja/
saop%C5%Altenja/radna-poseta-delegacije-tu%C5%BEila%C5%A1tva-za-ratne-zlo%C4%8Dine-
me%C4%91unarodnom-rezidualnom-mehanizmu-za-krivi%C4%8Dne-sudove; Tuzilac za ratne
zlocine Republike Srbije Snezana Stanojkovi¢ sastala se sa glavnim Tuziocem MRMKS SerzZom
Bramercom, vest, 04.11.2019. gdoine, dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za
ratne  zlocine:  http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A1tenja/saop%C5%Altenja/
tu%C5%BEilac-za-ratne-z1o%C4%8Dine-republike-srbije-sne%C5%BEana-stanojkovi%C4%87-
sastala-se-sa-glavnim-tu%C5%BEiocem-mr%D0%BCks-ser%C5%BEom-bramercom. Svim izvorima
pristupljeno: 04.12.2019. godine.

166 Videti predmet: Joji¢ et al. (IT-03-67-R77.5); dokumentacija predmeta je dostupna na zvani¢noj
internet prezentaciji MRKMS-a: http://jrad.unmict.org/webdrawer/webdrawer.dll/webdrawer/
search/rec&sm_recnbr&sm_ncontents=mict-17-111&sm_created&sm_fulltext&sortl=rs_datecreate
d&count&template=reclist&rows=25#, pristupljeno: 04.12.2019. godine.
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optuzenih (Jovo Ostoji¢ je preminuo sredinom 2017. godine) izru¢i MKSJ-u.’” U junu
2018. godine MRMKS je doneo odluku da se Radeti i Joji¢u sudi pred sudom u Srbiji.'¢®

Na ovu odluku je amicus curiae (prijatelj suda) ulozio zalbu'®, te je MRMKS u maju
2019. godine ponistio odluku da se Radeti i Joji¢u sudi u Srbiji i zatrazio od Srbije da ,bez

170

odlaganja“ preda optuzene MRMKS-u.

U obrazlozenju odluke, MRMKS je naveo da su sudu predocene izjave svedoka, koje
pokazuju da oni ,kategoricki nisu voljni” da budu svedoci u postupku koji bi se vodio u
Srbiji, zbog bojazni za svoju bezbednost i bezbednost ¢lanova svojih porodica, ukljuc¢ujuci
strah da ¢e biti ubijeni ili da ¢e im biti nanete teske telesne povrede.””* U obrazlozenju se
dalje navodi da svedoci zele da nastave da saraduju s MRMKS-om, kako bi se obezbedilo

da dokazi koje oni mogu da predoce budu razmotreni.'”

U podnesku koji je u ovom slucaju podnela Republika Srbija istice se da su argumenti
amicus curiae ,neosnovani’, ,pogresni” i ,pausalni; da nema valjanog razloga koji
onemogucava da se sudenje vodi u Srbiji, kao i da pravna regulativa po pitanju zastite
svedoka u Srbiji moze adekvatno da resi sve eventualne bojazni svedoka u pogledu

bezbednosti.'”

Ipak, MRMKS je odlucio da se postupak protiv Jojica i Radete vodi pred tim sudom.

Prilikom odluc¢ivanja, MRMKS se vodio time da informacije primljene od svedoka

167 Resenje Pom Ik2 Po2 48/2016, Kv Po2 16/2016 Odeljenja za ratne zlo¢ine Viseg suda u Beogradu, od
18.05.2016. godine, kojim se potvrduje resenje sudije za prethodni postupak, a kojim je utvrdeno da
nisu ispunjene pretpostavke za predaju i hapsenje okrivljenih, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-
content/uploads/2016/05/2st_presuda_Jojic,_Radeta_i_Ostojic.pdf, pristupljeno: 04.12.2019. godine.

168 Public redacted version of the 12 June 2018 order referring a case to the Republic of Serbia, MICT-17-
111—R90, D205-D191, str. 5, 12.06.2018. godine. Tada je MRMKS izdao i nalog da, ukoliko se Radeta
i Jovi¢ nadu na teritoriji neke od ¢lanica EU, budu odmah uhapseni i izru¢eni Srbiji.

169 Notice of appeal against the order referring a case to the Republic of Serbia, MICT-17-111—R90;
D220-D-214, 26.06.2018. godine; Hag zadovoljan saradnjom sa Srbijom, saopstenje, 19.11.2018.
godine, Ministarstvo pravde, dostupno na: https://www.mpravde.gov.rs/vest/21540/hag-zadovoljan-

saradnjom-sa-srbijom.php, pristupljeno: 04.12.2019. godine.

170 Joji¢ & Radeta — Odluka kojojm se preispituje prosledivanje predmeta Republici Srbiji (MICT-17-
111-0052/3), 13.05.2019. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji MRMKS-a: https://jrad.
irmct.org/view.htm?r=245247&s=, pristupljeno: 04.12.2019. godine.

171 Ibid, str. 2.
172 Ibid.
173 Ibid, str. 3.
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izazivaju ozbiljnu bojazan u pogledu moguceg uticaja sudenja u Srbiji na bezbednost,
privatnost i dobrobit svedoka i njihovih porodica, kao i da su svedoci voljni da svedoce
samo ako postupak bude nastavljen pred MRMKS-om."”* Odlu¢ujuca ¢injenica je bila i ta
da dva svedoka predstavljaju jedini izvor neposrednih dokaza kojima se potkrepljuju dve

tacke optuznice.'”®

Nakon $to je ministarka pravde Nela Kuburovi¢ najavila da ¢e Srbija uloziti Zalbu na ovu
odluku MRMKS-a'?, zalba je uloZena 8. jula 2019. godine.””” Na ovu zZalbu je odgovorio
amicus curiae, smatrajuci da zalba koju je ulozila Srbija treba da bude odbijena.'”® U
odgovoru amicus curiae se navodi da Srbija nije uspela da dokaze da odluka sudije, da
se postupak protiv Joji¢a i Radete vodi pred MRMKS-om, predstavlja pogresnu primenu
zakona, ili da je u toj meri nepravedna ili nerazumna da bi predstavljala zloupotrebu

diskrecionog prava.'”

Amicus curiae dalje navodi da Srbija nije utvrdila nijednu primetnu gresku u primeni
zakona, koja bi ponistila odluku sudije. Podnesci Srbije, prema misljenju amicus curiae,
nisu adresirani ka centralnom, relevantnom pitanju koje razmatra sudija.’*® U svom
odgovoru amicus curiae je takode naveo da Srbija pogresno razume svoje medunarodno-

pravne obaveze i znacenje ,primata medunarodnog prava“!#! U tom smislu, amicus curiae

174 Ibid.

175 Ibid, str. 4.

176 Kuburovié najavila Zalbu na odluku Suda u Hagu o izrucenju dvoje radikala, vest, dnevni list ,Danas®,
24.05.2019. godine, dostupno na: https://www.danas.rs/drustvo/kuburovic-najavila-zalbu-na-odluku-
suda-u-hagu-o-izrucenju-dvoje-radikala/; Nalog o rasporedivanju sudija u troclano Zalbeno vece u
predmetu protiv Petra Jojica i Vjerice Radete, 18. jun 2019. godine, dostupno na: https://jrad.irmct.
org/view.htm?r=245389&s=. Svim izvorima pristupljeno: 04.12.2019. godine.

177 In the case against Petar Joji¢ and Vjerica Radeta, MICT-17-111-R90-AR14.1, The Republic of
Serbia’s Appeal, 08 July 2019. Navedeno prema: Jojic & Radeta — Response to Appeal against Decision
Re-examining the Referral of a Case to the Republic of Serbia, MICT-17-111-0058, 17.07.2019.
godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji MRMKS-a: https://jrad.irmct.org/view.
htm?r=245559&s=, pristupljeno: 04.12.2019. godine. Napomena: FHP nije imao uvidu u sadrzaj zalbe
koju je Srbija podnela.

178 Jojic & Radeta — Response to Appeal against Decision Re-examining the Referral of a Case to the
Republic of Serbia, MICT-17-111-0058, 17.07.2019. godine, para. 3.

179 Ibid.
180 Ibid, para 17.
181 Ibid, para 20.
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se poziva na odredbu Pravilnika o postupku i dokazima MRMKS-a'?, koja definise da
obaveze koje se odnose na saradnju drzava sa MRMKS-om, a koje su propisane Statutom
MRMKS-a'®, ,imaju prevagu nad svim pravnim preprekama predaji ili dovodenju
optuzenog ili svedoka lisenog slobode [...] koje postoje u nacionalnom zakonodavstvu ili

medunarodnim ugovorima koje je potpisala doti¢na drzava”'s

Kada je re¢ o nalozima za hapsenje Radete i Jojica, FHP smatra da Srbija ne moze da
ukazuje na svoje domace zakonodavstvo kako bi opravdala nepostovanje svojih
medunarodnih obaveza, u koje spada i puna saradnja sa MRMKS-om. Posebno je
potrebno podsetiti da u najmanje tri slucaja, koja su se odnosila na nepostovanje suda,
zakonske pretpostavke nisu predstavljale smetnju za hap$enje i predaju okrivljenih za isto
krivicno delo MKSJ-u. Tako je Sud, u situaciji kada su optuzeni bili Jelena Rasgi¢'®, a zatim
i Dragomir Pecanac i Ljubisa Petkovi¢, nasao da su zakonske pretpostavke za predaju
okrivljenih bile ispunjene, te su drzavni organi Republike Srbije izvrsili naloge za hap$enje

iizrudili troje okrivljenih za nepostovanje suda MKSJ-u.%¢

182 Pravilnik o postupku i dokazima, izmenjen i dopunjen 4. marta 2019. godine, pravilo 60. Pravilnik
je dostupan na zvanic¢noj internet prezentaciji MRMKS-a: https://www.irmct.org/sites/default/files/

documents/190304-pravilnik-postupak-dokazi.pdf, pristupljeno: 04.12.2019. godine.
183 Rezolucija br. 1966 (2010.) koju je Savet bezbednosti usvojio 22. decembra 2010. na svojoj 6463. sednici,

¢lan 28, stav 1. i 2. Rezolucija je dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji MRMKS-a: https://
www.irmct.org/sites/default/files/documents/101222_sc_res1966_statute_bcs.pdf, pristupljeno:
04.12.2019. godine.

184 Ibid; Jojic & Radeta — Response to Appeal against Decision Re-examining the Referral of a Case to the
Republic of Serbia, MICT-17-111-0058, 17.07.2019. godine, para. 21.

185 Nova optuznica zbog podmicivanja svedoka, vest, 21.09.2010. godine, Novinska agencija Senuse,
dostupno na: http://www.sense-agency.com/tribunal_(mksj)/nova-optuznica-zbog-podmicivanja-
svedoka.25.html?news_id=1191; Major Pecanac odbio da svedoCi protiv generala Tolimira, vest,
10.10.2011. godine, Novinska agencija Sense, dostupno na: http://sense-agency.com/tribunal_(mksj)/
major-pecanac-odbio-da-svedociprotiv-generalatolimira.25.html?cat_id=1&news_id=13268; Ljubisa
Petkovic se izjasnio da nije kriv, vest, 29.05.2008. godine, Novinska agencija Sense, dostupno na: http://
www.sense-agency.com/tribunal_(mksj)/ljubisa-petkovic-se-izjasnio-da-nije-kriv.25.html?cat_
id=1&news_id=713. Svim izvorima pristupljeno: 04.12.2019. godine.

186 Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina, FHP, decembar 2017.
godine, str. 60-61.
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REGIONALNA I SIRA MEDPUNARODNA SARADNJA

1. Regionalna saradnja

Cilj 1. Republika Srbija ¢e nastojati da se normativno uredi pitanje regionalne saradnje

u oblasti procesuiranja ratnih zlocina, kao i ostalih pitanja koja su sa njima povezana.

Cilj 2. Zajednickim delovanjem Tuzilastva za ratne zlocine i Ministarstva pravde
unapredeno je postupanje po zamolnicama Republike Srbije upucenim drzavama u
regionu i povecan je broj predmeta u kojima su putem regionalne saradnje razmenjeni

dokazi izmedu tuzilastava.

Cilj 3. Unapredena saradnja s pravosudnim telima privremenih institucija na Kosovu i
Metohiji.

2. Medunarodna saradnja

Cilj 1. Unapredena medunarodna saradnja putem predstavljanja rada domacih

pravosudnih organa.

Jedno od klju¢nih pitanja za efikasnije procesuiranje ratnih zlocina je unapredenje
regionalne saradnje, $to je prepoznato i u Nacionalnoj strategiji.'®” U izve$tajnom periodu
je odrzan regionalni sastanak tuzilaca regiona u Sarajevu.'®® Statisticki pokazatelji pruzaju
informacije o tome da je Tuzilastvo BiH ustupilo TRZ-u dokaze u tri predmeta, Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske (DORH) je TRZ-u ustupilo dokaze u jednom predmetu,
dok Misija EULEKS-a nije ustupila TRZ-u ni jedan dokaz.'®

187 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 5, 12-14, 31-34.

188 Sastanak tuzilaca u okviru UNDP projekta regionalne saradnje u procesuiranju ratnih zlocina, vest, 27.
novembar 2019. godine, dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji TRZ-a: http://www.tuzilastvorz.
org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%Altenja/saop%C5%Altenja/sastanak-tu%C5%BEilaca-u-okviru-undp-
projekta-regionalne-saradnje-u-procesuiranju-ratnih-zo%C4%8Dina; Regionalni sastanak tuzilaca
u okviru UNDP projekta regionalne saradnje u procesuiranju predmeta ratnih zlocina odrzan u
Sarajevu, vest, 27. novembar 2019. godine, dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva
BiH: http://tuzilastvobih.gov.ba/?id=4336&jezik=b. Svim izvorima pristupljeno: 03.12.2019. godine.

189 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 30/19, od
25.11.2019. godine.
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Unapredenje normativnog okvira regionalne saradnje — regionalne konferencije

Kao $to je ve¢ pomenuto u delu koji se odnosi na unapredenje kapaciteta Tuzilastva
za ratne zlocine, tuziteljka za ratne zlocine i dva zamenika tuzioca za ratne zlocine su
u oktobru ucestvovali na regionalnom sastanku sudija, tuzilaca i advokata koji
postupaju u predmetima ratnih zlocina, ¢ija je tema bila ,,Medusobna prihvatljivost
dokaza u drzavama i jurisdikcijama regiona i prihvatljivost dokaza MRMKS-a“.'"°
Ovaj sastanak je bio organizovan u Beogradu, u saradnji UNDP-a i Misije OEBS-a u Srbiji.
U novembru je u Sarajevu odrzan regionalni sastanak tuzilaca, takode u organizaciji
UNDP-a, a uz podrsku Vlade Velike Britanije i Ambasade Italije.””* Na sastanku su
ucestvovali predstavnici TRZ-a, Tuzilastva BiH, predstavnici MRMKS-a, Vrhovnog
drzavnog tuzilastva Crne Gore i DORH-a.!*?

FHP smatra da je nastavak odrzavanja sastanaka izmedu regionalnih tuzilastava
ohrabrujué, posebno imaju¢i u vidu da je pre nekoliko godina bila prekinuta dobra
praksa uce$ca tuzioca za ratne zlocine i njegovih zamenika na redovnim konferencijama

tuzilaca, u okviru Palickog'* i Brionskog procesa.'**

190 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 28/19, od
20.11.2019. godine, str. 2.

191 Sastanak tuzilaca u okviru UNDP projekta regionalne saradnje u procesuiranju ratnih zlocina, vest,
27. novembar 2019. godine, dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji TRZ-a; Regionalni sastanak
tuzilaca u okviru UNDP projekta regionalne saradnje u procesuiranju predmeta ratnih zlocina odrzan u

Sarajevu, vest, 27. novembar 2019. godine, dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva BiH.
192 Ibid.

193 Pod pokroviteljstvom Misije OEBS-a je u novembru 2004. godine odrzan prvi regionalni sastanak na
temu medudrzavne saradnje u procesuiranju ratnih zloé¢ina (razmatranje konkretnih vidova saradnje
u postupcima za ratne zlocine, poput unapredenja postoje¢ih mehanizama prekograni¢ne saradnje,
pristupa svedocima, obezbedivanja dokaza). Ovaj mehanizam saradnje je u meduvremenu postao
poznat pod imenom ,,Palicki proces’, a proces je nastavljen regionalnom konferencijom na Brionima
(Hrvatska) u junu 2005. Navedeno prema: Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str.
18, kao i prema informacijama sadrzanim na zvanic¢noj internet prezentaciji TRZ-a, sekcija: Saradnja/
Medunarodna saradnja/Organizacija za Evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), dostupno na: http://
www.tuzilastvorz.org.rs/sr/saradnja/me%C4%91unarodna-saradnja, pristupljeno: 03.12.2019. godine;

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 32.

194 Posledice politickih tenzija na procesuiranje ratnih zlocina: Srbija prvi put ne ucestvuje na regionalnoj
konferenciji tuZilaca za ratne zlocine, saopstenje, 07.09.2016. godine, FHP, dostupno na: http://www.
hlc-rdc.org/?p=32698, pristupljeno: 27.06.2019. godine.
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Ipak, potrebno je naglasiti da su konferencije i sastanci, koji su odrzavani prethodnih
meseci, organizovani uglavnom u okviru projekta ,Jacanje regionalne saradnje u
procesuiranju ratnih zloc¢ina i potraga za nestalim osobama (2017-2019)“"* To ujedno
znaci da inicijativa za ova okupljanja ne potice izvorno od Ministarstva pravde, kako je
to predvideno Nacionalnom strategijom.’”® Naime, Nacionalna strategija predvida da ce
Ministarstvo pravde organizovati regionalne konferencije, koje bi trebalo da unaprede
regionalnu saradnju u procesuiranju ratnih zloc¢ina, te da rese sporna pitanja koja su
se javljala u dosadasnjoj saradnji.'”” Na upit FHP-a u vezi sa aktivnostima preduzetim
radi odrzavanja regionalne konferencije, Ministarstvo pravde je odgovorilo sa: ,Nema

dokumenata o aktivnostima“ %

Saradnja sa tuzilastvima u regionu

U izve$tajnom periodu je Tuzilastvo BiH ustupilo TRZ-u dokaze u tri predmeta.’”” Od

usvajanja Nacionalne strategije, u februaru 2016. godine, TRZ-u je iz BiH ustupljeno 19

195 Izvestaj broj 6 o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, jun 2019. godine, str.
114-115; Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP, jul
2019. godine, str. 50; Treci izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina,
FHP, jul 2019. godine, str. 48-49; Cetvrti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zlo¢ina, FHP, jul 2019. godine, str. 51.

196 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, od
15.11.2019. godine (FHP delovodni broj: HLCIndexIn: 25-F139822, 19.11.2019. godine), str. 1-2.

197 Regionalne konferencije koje su predvidene Nacionalnom strategijom za procesuiranje ratnih zloc¢ina:
Regionalna konferencija na temu unapredenja saradnje u pruzanju podrske svedocima i Zrtvama, str. 27,
Regionalna konferencija radi postizanja medudrzavnog sporazuma o utvrdivanju regionalnih pravila
o0 podeli nadleznosti za postupanje u predmetima ratnih zlocina; unapredenju regionalne saradnje u
pogledu postupanja po zamolnicama u predmetima ratnih zlo¢ina; uspostavljanju olaksanog postupka
za pribavijanje dokaza na teritoriji druge drzave od strane odbrane u predmetima ratnih zlocina;
Jjedinstvenog postupanja drzava regiona u pogledu resavanja sudbine nestalih lica, str. 31.

198 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, od
15.11.2019. godine (FHP delovodni broj: HLCIndexIn: 25-F139822, 19.11.2019. godine), str. 1-2.

199 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 30/19, od
25.11.2019. godine.
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optuznica, $to ¢ini preko 80% svih podignutih optuznica od tada.**® Tokom poslednjih

$est meseci, DORH je TRZ-u ustupilo dokaze u jednom predmetu.*!

U svetlu Cinjenice da Misija EULEKS-a nije ustupila TRZ-u ni jedan dokaz u prethodnih

Sest meseci®?

, potrebno je podsetiti da je u junu 2018. godine izmenjen mandat Misije
EULEKS-a. Prema odluci Saveta EU?®, mandat Misije EULEKS-a se sada sastoji od
nadgledanja i savetovanja pravosuda, Korektivne sluzbe, kao i od podrske Specijalnom
sudu i implementaciji sporazuma koji se postizu u dijalogu o normalizaciji odnosa
izmedu Kosova i Srbije.?** Mediji u Srbiji su pocetkom aprila 2019. godine preneli vest
da su kosovski sudovi preuzeli slucajeve ratnih zlo¢ina od EULEKS-a.?* Imajuci u vidu
izmenjene okolnosti, u kojima je mandat Misije EULEKS-a sveden na nadgledanje
i savetovanje, FHP smatra da je neophodno uspostaviti mehanizam koji ¢e omoguditi

komunikaciju i saradnju TRZ-a i tuzilastva Kosova.

200 Predmeti u kojima su optuznice ustupljene TRZ-u iz BiH, nakon usvajanja Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlo¢ina, 20. februara 2016. godine, su: Doboj, Kljué-Sljivari, Bratunac, Bosanska
Krupa, *Klju¢-Kamicak, *Kljuc-Kamicak II, Sanski Most—Lusci Palanka, Caparde, Bosanska Krupa
1I, Kljuc—Rejzoviéi, Kozuhe—Doboj, Brcko, Bréko II, optuznica protiv Branka Brankovica, Bratunac I,
Brcko 11, Kljuc¢—Velagici, Zvornik—Standard i Kalinovik. *Predmeti Klju¢-Kamicak i Klju¢—Kamicak
1I su spojeni.

201 Odgovor TRZ-a na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, PLbr. 30/19, od
25.11.2019. godine.

202 Ibid.

203 Odluka Saveta EU od 8. juna 2018. godine, kojom se menja mandat EULEKS-a: Council decision CFSP
2018/856 of 8 June 2018 amending Joint Action 2008/124/CFSP on the European Union Rule of Law
Mission in Kosovo, EULEX KOSOVO, ¢lan 2, stav 5, dostupno na: https://www.eulex-kosovo.eu/eul/
repository/docs/CouncilDecision-203336.pdf, pristupljeno: 28.06.2019. godine.

204 Brnabic: Nista dobro od najava kosovskih sudenja za ratne zlocine, vest, Radio Slobodna Evropa,
01.04.2019. godine, dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/29854626.html; ELLEX Kosovo:
new role for the EU rule of law mission, saopstenje, Savet EU, 08.06.2018. godine, dostupno na: https://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/08/eulex-kosovo-new-role-for-the-eu-
rule-of-law-mission/, pristupljeno: 03.12.2019. godine.

205 Kosovski sudovi preuzeli slucajeve ratnih zloc¢ina od Euleksa, vest, ,Insajder®, 01.04.2019. godine,
dostupno na: https://insajder.net/sr/sajt/vazno/13967/; Kosovski sudovi preuzeli slucajave ratnih
zlo¢ina od Euleksa, vest, ,Vecernje novosti®, 01.04.2019. godine, dostupno na: http://www.novosti.rs/
vesti/naslovna/dosije/aktuelno.292.html:786389-Kosovski-sudovi-preuzeli-slucajeve-ratnih-zlocina-
od-Euleksa; Kosovski sudovi preuzeli slucajave ratnih zlocina od Euleksa, vest, RTS, 01.04.2019.
godine, dostupno na: http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/3473774/kosovski-sudovi-
preuzeli-slucajeve-ratnih-zlocina-od-euleksa.html. Svim izvorima pristupljeno: 03.12.2019. godine.
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Primena principa univerzalne nadleznosti — vodenje paralelnih istraga

Uprkos saradnji na relaciji TRZ-Tuzilastvo BiH, koja se odvija kroz razmenu dokaza
i ustupanje predmeta, izvesno nepoverenje izmedu ova dva tuzilastva stvara praksa
vodenja paralelnih istraga. Krajem novembra 2019. godine je na granici Srbije i BiH
uhapsen drzavljanin BiH, osumnji¢en za ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva u sticaju

sa krivicnim delom ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika.?

Naime, prema Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne
zlocine, drzavni organi Republike Srbije su nadlezni za procesuiranje svih teskih kr§enja
medunarodnog humanitarnog prava izvrsenih na teritoriji bivse Jugoslavije od 1. januara
1991. godine, bez obzira na drzavljanstvo ucinioca ili Zrtve.*”” To znaci da je u nadleznosti
TRZ-a da procesuira sve zlocine pocinjene tokom ratova u biv$oj Jugoslaviji, nezavisno
od drzavljanstva pocinioca i zrtve, kao i mesta izvrSenja dela (princip univerzalne
nadleznosti). Zbog principa univerzalne nadleznosti, formalno-pravno je moguce
vodenje istraga i podizanje optuznica protiv drzavljana drugih drzava.”® Medutim, praksi
procesuiranja drzavljana drugih drZava naslednica SFR] se mogu uputiti opravdane
kritike, imaju¢i u vidu da je ova praksa u suprotnosti sa osnovama regionalne

saradnje, koja treba da pociva na medusobnom poverenju i uvazavanju.””

Prema informacijama dostupnim u trenutku zavr$etka rada na ovom izvestaju, Tuzilastva
BiH je Ministarstvu pravde BiH uputilo predlog za upudivanje molbe pravosudnim
institucijama Republike Srbije za izrucenje Osmana Osmanovi¢a pravosudu Bosne i

Hercegovine.?!* Tuzilastvo BiH je navelo da radi na predmetu koji se odnosi na navedenog

206 Na granicnom prelazu Sremska Raca uhapsen Osman Osmanovié, vest, televizija N1, 24.11.2019.
godine, dostupna na: http://ba.nlinfo.com/Vijesti/a393405/Uhapsen-Osman-Osmanovic.html,
pristupljeno: 03.12.2019. godine.

207 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011-dr. zakon i 6/2015),

¢lan 2.1 3.

208 Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 i 55/2014), ¢lan 381.

209 Videti: Analiza procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji u periodu od 2004. do 2013. godine, FHP, Beograd,
2018. godina, str. 52-54, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/
Analiza_2004-2013_srp.pdf, pristupljeno: 03.12.2019. godine.

210 Tuzilastvo BiH zatraZilo izrucenje Osmana Osmanovica (1960) pravosudu BiH, saopstenje, 27.11.2019.

godine, dostupno na zvanic¢noj internet prezentaciji Tuzilastva BiH: http://www.tuzilastvobih.gov.
ba/?id=4337&jezik=b, pristupljeno: 03.12.2019. godine.
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osumnjicenog.”! Osim toga, zloc¢ini za koje se Osmanovi¢ sumnji¢i pocinjeni su na
teritoriji BiH, Zrtve su drzavljani BiH, dokazi i svedoci se nalaze u BiH, a osumnjiceni je

drzavljanin BiH.>*

FHP smatra da dokaze koje poseduje protiv osumnji¢enog TRZ treba da ustupi nadleznim
organima BiH, ¢iji je osumnjiceni drzavljanin, kako bi mu se sudilo u BiH. Stav FHP-a je da
svaka drzava nastala raspadom bivse Jugoslavije treba primarno da procesuira sopstvene
drzavljane za pocinjene ratne zlocine, jer na taj nacin $alje poruku drzavama regiona da
je spremna da se suoci sa zloc¢inima koje su po¢inili njeni drzavljani i da je zainteresovana

za normalizaciju odnosa u regionu.**®

Na ovom mestu je potrebno podsetiti da su TRZ i Tuzilastvo BiH 2013. godine potpisali
Protokol o saradnji u progonu osumnjicenih za ratne zlocine, zlocine protiv covecnosti
i zlocin genocida (Protokol). Protokol predvida razmenu podataka i dokaza u vezi
sa zloc¢inima koji su pocinjeni na teritoriji obe drzave, onda kada osumnjiceni imaju
drzavljanstvo ili prebivaliste druge drzave potpisnice, kao i obavestavanje o fazi u kojoj
se predmet nalazi nakon razmene informacija i dokaza.”* Protokol je predvideo da u
roku od tri meseca od dana njegovog potpisivanja potpisnice jedna drugu obaveste
o aktivnim predmetima protiv drzavljana druge strane ugovornice, ¢ime je trebalo

da bude prevazidena praksa vodenja paralelnih istraga.*'”

Dalje, u julu 2018. godine je, na samitu o Zapadnom Balkanu koji je, u okviru Berlinskog
procesa, odrzan u Londonu, potpisana Zajednicka deklaracija o ratnim zlo¢inima, koja je
prepoznala potrebu za jacanjem regionalne saradnje.”* Deklaracijom se naglasava vaznost

otklanjanja prepreka ka efikasnoj regionalnoj saradnji, uklju¢ujuci razmenu informacija,

211 Ibid.
212 Ibid.

213 Videti i: Huseina Mujanovica treba izruciti BiH, FHP, saopstenje, 21.02.2019. godine, dostupno na:
http://www.hlc-rdc.org/?s=mujanovi%C4%8D, pristupljeno: 03.12.2019. godine.

214 Protokol Tuzilastva Bosne i Hercegovine i Tuzilastva za ratne zlocine Republike Srbije o saradnji u
progonu pocinilaca krivicnih dela ratnih zlocina, zlocina protiv ¢ovecnosti i genocida, od 31.01.2013.
godine, dostupno na: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/Cooperation/Documents/2016-05/s_
protokol_trz_tbih_lat.pdf, pristupljeno 03.12.2019. godine.

215 Ibid, ¢lan 3.

216 Vise o Londonskom samitu je dostupno na: https://www.gov.uk/government/topical-events/
westernbalkans-summit-london-2018/about, pristupljeno: 03.12.2019. godine.
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saradnju tuzilastava, ekspeditivnu medunarodnu pravnu pomo¢ i izbegavanje sukoba

nadleznosti.?"”

U svetlu navedenog, FHP poziva nadlezne institucije u Srbiji da odustanu od primene
principa univerzalne nadleznosti, koji produbljuje jaz i nepoverenje medu drzavama u

regionu, $to dodatno onemogucava efikasno procesuiranje ratnih zloc¢ina.

UNAPREDPENJE UKUPNOG ODNOSA DRUSTVA PREMA PITANJU
SUDENJA ZA RATNE ZLOCINE

Cilj 1. Olaksana dostupnost informacija o sudenjima za ratne zlocine.

Cilj 2. Unapredenje kapaciteta zaposlenih u medijima za adekvatno izvestavanje o

postupcima za ratne zlocine.

Cilj 3. Unapredenje nastavnih programa na nacin koji omogudava ucenicima da
dobiju dovoljnu koli¢inu relevantnih informacija o sukobima na prostorima bivse
Jugoslavije, ratnim zlo¢inima koji su u tom periodu izvr$eni i normama medunarodnog

humanitarnog prava.

Cilj 4. Javno predstavljanje Nacionalne strategije kao sredstva kojim se izrazava
¢vrsto i nesumnjivo opredeljenje Republike Srbije da preduzima mere koje sprecavaju

nekaznjivost ratnih zlocina.

Prethodnih $est meseci se ne belezi nikakav napredak kada je re¢ o unapredenju odnosa
drustva prema ratnim zlo¢inima ili sudenjima za ratne zlocine. Tokom ovog izvestajnog

perioda je intenzivirana promocija i glorifikacija osudenih za ratne zlo¢ine.*®

Dostupnost informacija o sudenjima za ratne zlocine je i dalje otezana, bududi da se
izvestaji o sprovodenju strateskih dokumenata u oblasti procesuiranja ratnih zlocina, koji
ukljucuju Akcioni plan za Poglavlje 23 i Nacionalnu strategiju, ne objavljuju dinamikom

koja zadovoljava pravo javnosti da prati reformske procese koje bi ova dva dokumenta

217 Zajednicka deklaracija o ratnim zlocinima, London, 10.07.2018. godine, str 10, dostupno na:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/724294/180710_WBS_Joint_Declarations.pdf, pristupljeno: 03.12.2019. godine.

218 Videti i: Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina, FHP,
decembar 2017. godine, str. 68-76; Drugi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje
ratnih zlo¢ina, FHP, jun 2018. godine, str. 54-58; Treéi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, decembar 2018. godine, str. 50-55; Cetvrti izvestaj o sprovodenju
Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, FHP, jun 2019. godine, str. 55-60.
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trebalo da trasiraju. Kada je re¢ o implementaciji Tuzilacke strategije, o tome nema

dostupnih izvestaja.

Promovisanje osudenih ratnih zlocinaca u javnosti

e Edicija , Ratnik“ Ministarstva odbrane

Tokom 2019. godine nastavljena je promocija edicije ,Ratnik” Ministarstva odbrane,
sa kojom je zapoceto jo$ tokom Sajma knjiga u oktobru 2018. godine.*” Ministarstvo
odbrane je za troskove izdavanja knjiga iz edicije ,Ratnik” potrosilo oko 4 miliona dinara

iz budzeta Srbije.?*

Na 64. beogradskom Sajmu knjiga Ministarstvo odbrane predstavilo je novu knjigu
Nebojse Pavkovica ,Miris baruta i smrti na KiM 1998“ FHP podsec¢a da je Nebojsa
Pavkovi¢, penzionisani general Vojske Jugoslavije (VJ), zajedno sa Nikolom Sainovi¢em,
nekadasnjim potpredsednikom Vlade SR], Sretenom Luki¢em, nacelnikom $taba MUP-a
naKosovuiVladimirom Lazarevi¢em, takode penzionisanim generalom VJ, pravnosnazno
osuden po svih pet tacaka optuznice MKSJ-a — za prisilno premestanje, deportacije,
ubistva i progon albanskog stanovnistva sa Kosova.””! Osim toga, Ministarstvo odbrane je
organizovalo i tribinu na temu ,Iskustva iz dejstava u toku NATO agresije - PAMTIMO
KNJIGOMY na kojoj su govorili osudeni za ratne zloc¢ine Vladimir Lazarevi¢**? i Vinko

Pandurevié¢.?*

219 Kako se navodi na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva odbrane, ,su$tina pokretanja edicije
‘Ratnik’ je nastojanje da se sacuva iskustvo nasih ratnih komandanata tokom NATO agresije 1999.
godine, njihova ratna vestina, nac¢in donosenja odluka, raspored jedinica, sve ono ¢ime su nas u to
vreme, odbranom zemlje, u¢inili ponosnima — kao prilog kulturi se¢anja”. Videti vest na zvani¢noj
internet prezentaciji Ministarstva odbrane: Edicija ,Ratnik promovisana u Domu Vojske, vest,
10.04.2019. godine, dostupno na: http://www.mod.gov.rs/cir/13814/edicija-ratnik-promovisana-u-
domu-vojske-13814, pristupljeno 05.12.2019. godine.

220 Odgovor Ministarstva odbrane Republike Srbije na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog
znacaja, broj 32-128, od 03.10.2019. godine.

221 Videti predmet: Sainovi¢ i drugi (IT-05-87) na zvani¢noj internet prezentaciji MKS]J-a: http://www.
icty.org/bcs/case/milutinovic/4, pristupljeno: 05.07.2019. godine.

222 Videti predmet: Sainovic i drugi (IT-05-87).

223 Videti predmet: Popovic et al. (IT-05-88) na zvani¢noj internet prezentaciji MKSJ-a: https://www.icty.
org/bcs/case/popovic, pristupljeno: 05.12.2019. godine.
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Reagujucdi na saopstenje FHP-a*** da se Sajam knjiga koristi kao mesto za promociju
osudenih ratnih zlocinaca, Ministarstvo odbrane je izdalo saopstenje u kojem je
navelo da su ,,Srbiji predugo drugi pisali istoriju i odlucivali $ta je istina a Sta ne, a

da je ovo nacin da se kaze istina o ratovima koje Srbija nije ni trazila ni izazivala”?*

Fond za humanitarno pravo stoji iza stava da promocije osudenih ratnih zlo¢inaca
na Sajmu knjiga, u organizaciji Ministarstva odbrane, vode relativizaciji zlocina i
negiranju sudski utvrdenih ¢injenica pred MKSJ-om. Kada ovakva relativizacija
dolazi iz samih institucija, ona ozbiljno dovodi u pitanje nameru da se ratni zlocini
procesuiraju, ali i da se unapredi ukupan odnos drustva prema sudenjima za ratne

zlocine, posebno pred domac¢im sudom.

Nedostupnost informacija o sudenjima za ratne zloc¢ine

Za gotovo tri godine od pocetka implementacije aktivnosti Nacionalne strategije, ni jedna
aktivnost, koja bi trebalo da doprinese postizanju cilja koji je definisan kao ,olaksana
dostupnost informacija o sudenjima za ratne zlocine® nije realizovana na takav nacin da

bi se mogla smatrati uspesno realizovanom.

Prva aktivnost se odnosi na dosledno postupanje predsednika nadleznih sudova u skladu
sa ¢lanom 16a Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne

zlocine?**.?”” Re¢ je o odobravanju snimanja javnog pretresa u cilju javnog prikazivanja.

224 Beogradski Sajam knjiga — mesto za promociju ratnih zlocinaca, saopstenje, 25.10.2019. godine, FHP,
dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=221, pristupljeno: 05.12.2019. godine.

225 Ministarstvo odbrane Fondu za humanitarno pravo: Srbija dugo ¢utala i pustala druge da pisu njenu
istoriju, vest, 25.10.2019. godine, RTV, dostupno na: http://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/ministarstvo-
odbrane-fondu-za-humanitarno-pravo-srbija-dugo-cutala-i-pustala-druge-da-pisu-njenu-
istoriju_1060685.html, pristupljeno 05.12.2019. godine.

226 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlo¢ine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011 - dr. zakon i 6/2015).
Clan 16a glasi:

Snimanje glavnog pretresa u cilju javnog prikazivanja moze odobriti predsednik suda po pribavljenom
misljenju stranaka.

Snimanje iz stava 1. ovog ¢lana mogu obavljati sredstva javnog informisanja.

Ako je odobreno snimanje glavnog pretresa, ve¢e moze, iz opravdanih razloga, odluciti da se pojedini
delovi glavnog pretresa ne snimaju.

227 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 34.
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Prilikom priprema izve$taja o implementaciji Nacionalne strategije, FHP je Visem sudu
u Beogradu upudivao zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja u kojima je,
izmedu ostalog, trazio informacije o tome da li je sud primao zahteve za fotografisanje,
odnosno audio i video snimanje glavnog pretresa u cilju javnog prikazivanja.”®® Dobijene
informacije govore o tome da je tokom perioda februar 2016. — maj 2017. godine Visi sud
primio dva takva zahteva, u predmetu Srebrenica-Kravica, koja su odbijena*?, dok je u
svim narednim odgovorima, koji su se odnosili na period nakon maja 2017. godine, Visi

sud naveo da takvih zahteva nije bilo.?*

FHP podseca da, za razliku od sudenja u predmetima organizovanog kriminala, mediji
nikada nisu snimali glavne pretrese u predmetima ratnih zlo¢ina.>®! Za vise od 15
godina procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji, javnost nije imala priliku da vidi ni jedno
svedocenje Zrtava, pocinilaca i svedoka ratnih zlocina koji uCestvuju u ovim predmetima,

niti izricanje neke presude.

228 Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, HLCIndexIn: 170-F129688, od 20.04.2017.
godine, str. 2, Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog
znacaja, Su II 17a br. 93/17, od 18.05.2017. godine, str. 2; Zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja, HLCIndexIn: 170-F133865, od 04.05.2018. godine, str. 2, Odgovor Viseg suda u Beogradu
na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, Su II 17a br. 111/18, od 28.05.2018.
godine, str. 2; Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja, HLCIndexIn: 170-135616, od
19.11.2018. godine, Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od
javnog znacaja, Su Il 17a br. 319/18, od 27.11.2018. godine; Zahtev za pristup informacijama od javnog
znacaja, HLCIndexIn: 170-137852, od 30.05.2019. godine, Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev
FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, Su Il 17a br. 301/19, od 19.06.2019. godine; Zahtev
za pristup informacijama od javnog znacaja, HLCIndexIn: 170-139667, od 06.11.2019. godine, str. 2,
Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, Su II
17a br. 430/19, od 29.01.2019. godine, str. 2.

229 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, Su II
17a br. 93/17, od 18.05.2017. godine, str. 2.

230 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, Su
II 17a br. 111/18, od 28.05.2018. godine, str. 2; Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za
pristup informacijama od javnog znacaja, Su II 17a br. 319/18, od 27.11.2018. godine; Odgovor Viseg
suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znadaja, Su II 17a br. 301/19,
0d 19.06.2019. godine; Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od
javnog znacaja, Su II 17a br. 430/19, od 29.01.2019. godine, str. 2.

231 Model strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruZanim sukobima u
bivsoj Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, str. 30. Model strategije je dostupan na: http://
www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-
Srbiji_za-web.pdf, pristupljeno: 06.12.2019. godine.
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Druga aktivnost se odnosi na pobolj$anje veb-prezentacije Viseg suda u Beogradu, na kojoj
¢e biti dostupne sve neophodne informacije o presudama, a postepeno i same presude u
predmetima ratnih zloc¢ina.?®? Visi sud u Beogradu je tokom 2018. godine dobio potpuno
novu internet prezentaciju, a trenutno se na njoj mogu naci sporadi¢ne informacije
koje se odnose na sudenja za ratne zlo¢ine.?® U trenutku pisanja ovog izvestaja, nova
internet prezentacija sadrzi skromne informacije, a poslednja objava koja se odnosi na
sudenja za ratne zlo¢ine jeste informacija o tome da je doneta i javno objavljena presuda
u predmetu Lovas, od 20. juna 2019. godine.” FHP podseca da je nakon izricanja te

presude Odeljenje za ratne zlo¢ine Viseg suda u Beogradu izreklo jos Cetiri presude.?*

Treca aktivnost se odnosi na redovno objavljivanje sadrzajnih izve$taja o radu pravosudnih
institucija nadleznih za procesuiranje ratnih zlo¢ina.?®® Osim $to je Tuzilastvo za ratne
zloc¢ine krajem decembra 2018. godine na svojoj internet prezentaciji objavilo Izvestaj na
osnovy tacaka 1.4.1.10. i 1.4.3.5. Akcionog plana za Poglavlje 23, koji je trebalo da prikaze
$ta je u¢injeno u pogledu svih krivi¢nih optuzbi od 2005. godine, kako bi se ispitalo da
li su sve optuzbe za ratne zlocine adekvatno istrazene, FHP nije identifikovao druge

izvestaje o radu pravosudnih institucija nadleznih za procesuiranje ratnih zloc¢ina.?*’

Cetvrta aktivnost se odnosi na redovno objavljivanje izve$taja o sprovodenju svih
relevantnih strateskih dokumenata u oblasti procesuiranja ratnih zlo¢ina (Akcioni plan
za Poglavlje 23, Nacionalna strategija, Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih
zlo¢ina u Republici Srbiji).”®® Kao §to je u ovom izve$taju ve¢ istaknuto, poslednji
izvestaj o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23 objavljen je u julu 2018.

godine, poslednji (Sesti) Izvestaj Radnog tela o sprovodenju Nacionalne strategije

232 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 34.

233 Zvanicna internet prezentacija Viseg suda u Beogradu, dostupno na: https://www.bg.vi.sud.rs/,
pristupljeno: 06.12.2019. godine.

234 Doneta i javno objavljena presuda u krivicnom postupku koji se vodi protiv okriviljenog Krnjaji¢ Zeljka
i dr. (,Lovas“) , saopstenje, 20.06.2019. godine, dostupno na: https://www.bg.vi.sud.rs/vest/2014/
doneta-i-javno-objavljena-presuda-u-krivicnom-postupku-koji-se-vodi-protiv-okrivljenog-krnjajic-
zeljka-i-dr-lovas-.php, pristupljeno: 06.12.2019. godine.

235 Ovaj navod se odnosi na period do 01.12.2019. godine. Prvostepene presude su donete i u predmetima:
Bratunac, Brcko, Kljuc-Rejzovici i Bosanska Krupa I1.

236 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 34.

237 Izvestaj na osnovu tacaka 1.4.1.10. i 1.4.3.5. Akcionog plana za Poglavije 23 dostupan je na
zvani¢noj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/
HomeDocument/Document__sr/2018-12/izvestaj_latinica.pdf, pristupljeno: 06.12.2019. godine.

238 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 34.
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je objavljen 19. juna 2019. godine, dok o implementaciji Tuzilacke strategije nema

dostupnih izvestaja.’*

Peta i poslednja aktivnost predvida uklju¢ivanje predstavnika institucija nadleznih za
procesuiranje ratnih zlo¢ina u mehanizam saradnje sa organizacijama civilnog drustva,
kroz njihovo povremeno uce$ce na sastancima sa Nacionalnim konventom za EU.**
Prema podacima Fonda za humanitarno pravo, poslednja konferencija Nacionalnog
konventa za EU na kojoj je ucestvovao predstavnik neke od institucija nadleznih za

procesuiranje ratnih zlo¢ina odrzana je 1. novembra 2016. godine.?"!

Na osnovu dosadasnje realizacije nabrojanih aktivnosti, FHP zakljucuje da informisanje
javnosti o sudenjima za ratne zlocine nastavlja da bude ozbiljan izazov za nadlezne
institucije. Budu¢i da rok za implementaciju Nacionalne strategije istice u narednih
dvanaest meseci, ukoliko se u najkra¢em moguéem periodu ne preduzmu sustinski

koraci, proklamovani cilj Nacionalne strategije ¢e ostati neispunjen.

239 Videti deo izvestaja koji se odnosi na Prepreke koja se javljaju prilikom pripreme izvestaja Fonda za
humanitarno pravo o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina.

240 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 34.

241 Neophodan vedi uticaj i rad civilnog drustva u ispunjavanju obaveza iz Poglavija 23, vest, 04.11.2016.
godine, dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji:
http://eukonvent.org/neophodan-veci-uticaj-i-rad-civilnog-drustva-u-ispunjavanju-obaveza-iz-
poglavlja-23/, pristupljeno: 06.12.2019. godine.

Peti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina

57



58

Tabelarni prikaz realizacije aktivnosti

Aktivnost

Rok

Status

TRZ ¢e izraditi radni tekst i usvojiti
Tuzilacku strategiju za istragu i gonjenje
ratnih zlocina u Republici Srbiji.

I kvartal 2016.
godine

Implementirano

SORZ ¢e pripremiti bazu podataka o
masovnim zlo¢inima izvr§enim tokom
oruzanih sukoba u bivoj Jugoslaviji.

IV kvartal 2016.

godine

Implementirano

TRZ ¢e nastojati da preuzme sve
predmete ratnih zlo¢ina koji se jos uvek
nalaze pred domacdim sudovima opste
nadleznosti.

IV kvartal 2016.

godine

Implementirano

Tuzilac za ratne zlocine sprovedi sledece
aktivnosti:

« koristi postojece kapacitete u skladu sa
prioritetima definisanim kroz Tuzilacku
strategiju;

« primenjuje pravni institut sporazuma o
priznanju krivi¢nog dela;

» obezbeduje punu poverljivost procesa
istrage;

« ispituje da li osumnjiceni poseduje
imovinu pribavljenu izvr§enjem ratnog
zlo¢ina i podnesi sudu odgovarajudi
zahtev, na osnovu Zakona o oduzimanju
imovine proistekle iz krivi¢nog dela.

Kontinuirano

Implementirano
delimi¢no

Broj zamenika tuzioca i ostalih
sluzbenika TRZ-a povecéavace se u skladu
sa dinamikom predvidenom Akcionim

planom za Poglavlje 23.

Kontinuirano

Implementirano
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Za postojece, ali i novozaposlene/
novoizabrane sluzbenike i zamenike
javnog tuzioca u TRZ-u sprovodice se
kontinuirane obuke o medunarodnom

Implementacija u

. Kontinuirano
humanitarnom, medunarodnom toku
krivicnom pravu i istraznim tehnikama,
kao i adekvatne obuke vezane za odnos
prema zrtvama i svedocima.
Priprema analize (izvestaja) pravnog
i fakti¢kog stanja i potreba SORZ-a u I kvartal 2016. .
. s . . Implementirano
okviru MUP-g, a u cilju odredivanja godine
potreba za reformom te Sluzbe.
Na osnovu navedene analize, MUP Kontinuirano,
¢e hitno sprovesti mere da obezbedi pocev od Il kvartala | Implementirano
optimalan polozaj i kapacitet SORZ-a. 2016. godine
Usvaianie zaiednickih internih i
svajanje zajednickih internih pravila I kvartal 2016. ‘
o radu, TRZ-a i SORZ-a, na inicijativu . Implementirano
. v godine
Tuzioca za ratne zlocCine.
Unapredenje saradnje TRZ-a i SORZ-a
kroz:
« organizovanje zajednickih obuka;
» formiranje zajednickog strateskog tima
radi definisanja smernica i pravaca L Implementirano
. Kontinuirano i
postupanja; delimic¢no

« formiranje zajednickih operativnih
timova;

« periodi¢no zajednicko organizovanje
okruglih stolova.
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Aktivnost

Rok

Status

+ Dosledna primena ¢l. 10. i 10a Zakona
o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u postupku za ratne zlocine,

u pogledu perioda na koji su sudije
rasporedene u veca za ratne zlocine.

+ Odredivanje dopunskih sudija u
predmetima u kojima postoji opravdana
bojazan da bi zbog isteka perioda na koji
je predsednik veca upucéen u odeljenje
za ratne zlocine, glavni pretres morao
poceti iznova.

Kontinuirano

Implementirano
delimi¢no

Tuzilac za ratne zlocine bi trebalo da
zapocne pregovore sa partnerima u
susednim drzavama o uspostavljanju
objedinjene regionalne baze podataka o
svim slucajevima sudenja za ratne zloc¢ine
¢ime bi se doprinelo ujednacavanju
sudske prakse.

Kontinuirano,
pocev od I kvartala
2016. godine

Neimplementirano

Ministarstvo pravde nastojace, na predlog
VSS-a, da sudnice u kojima se odrzavaju
sudenja u postupcima za ratne zlocine
budu odgovarajuce tehnicki opremljene.

Predsednici Viseg i Apelacionog suda

u Beogradu nastojace da, u saradnji sa
VSS-om, obezbede odrzavanje rocista i u
adekvatnim sudnicama drugih sudova.

Kontinuirano,
pocev od I kvartala
2016. godine

Implementirano
delimi¢no

Na inicijativu Tuzilastva za ratne
zlocCine, Viseg i Apelacionog suda u
Beogradu, a kroz saradnju VSS, DVT i
Pravosudne akademije, bi¢e uspostavljen
sistem stru¢nog usavr$avanja za

sudije, tuzioce, saradnike, pomoc¢nike,
savetnike i policijske inspektore u
oblasti medunarodnog krivi¢nog i
medunarodnog humanitarnog prava.

Kontinuirano,
pocev od I kvartala
2016. godine

Implementirano
delimi¢no

Peti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina




Aktivnost

Rok

Status

Sektorska radna grupa Ministarstva
pravde izradice analizu sudske prakse
o primeni ¢lana 102. ZKP-a, kao i
analiza odredaba i rezultata dosadasnjeg
sprovodenja Zakona o programu
zastite ucesnika u krivicnom postupku
i formulisanje zakljucaka i preporuka

o potrebama eventualnih izmena ovog
zakona ili prate¢ih podzakonskih akata
u cilju unapredenja sistema zastite
ostecenih i svedoka.

I -1V kvartal 2016.

godine

Implementirano

MUP ¢e inicirati, i u saradnji sa
Komisijom za sprovodenje programa
zastite ucesnika u krivicnom postupku,
pripremiti analizu polozaja i potreba
Jedinice za zastitu.

I kvartal 2016.
godine

Implementirano

Na osnovu napred navedene analize,
MUP ¢e hitno sprovesti mere da obezbedi
optimalan polozaj i kapacitet Jedinice za
zastitu.

II kvartal 2016.
godine

Nema informacija

Krivi¢na veca dosledno primenjuju
odredbe ZKP-a kojima je regulisano
sankcionisanje u¢esnika u postupku
koji krse procesnu disciplinu, a narocito
ukoliko napadaju integritet svedoka i
Zrtava.

Kontinuirano

Implementacija u
toku

Nadlezni javni tuzioci, DVT i nadlezna
advokatska komora redovno obavestavaju
sud o merama preduzetim po opomeni iz
¢lana 374. ZKP-a.

Kontinuirano

Implementacija u
toku

Unapredenje pravila o postupanju od
strane Komisije za sprovodenje programa
zastite i Jedinice za zastitu uz puno
postovanje interesa krivi¢nog postupka

u kom su prema zasti¢enom licu
primenjene mere zastite.

Kontinuirano

Nema informacija
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Unapredenje saradnje izmedu Jedinice za
zastitu i TRZ-a kroz:

« potpisivanje protokola o saradnji;

« organizovanje zajednickih obuka;

« formiranje zajednickog strateskog tima;

« formiranje zajednickih operativnih
timova;

« periodi¢no zajednicko organizovanje
okruglih stolova.

Kontinuirano

Implementirano

delimi¢no

Peti izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina




u Beogradu i Pravosudna akademija Ce,
uz podrsku VSS-a i Ministarstva pravde
povremeno organizovati dodatne obuke i
podsticati ucesée na stru¢nim skupovima.

pocev od II kvartala
2016. godine

Aktivnost Rok Status
MlnlstarstV(? pravde .ce sprovesp analizu I kvartal 2016. .
uskladenosti normativnog okvira sa odine Implementirano
Direktivom 2012/29/EU. &
Ministar pravde osnovace radnu grupu
koja ¢e predloziti izmene i dopune zakona I kvartal 2016. . .
. ) g L . Nema informacija
i propisa u cilju uskladivanja pojma zrtve godine
sa Direktivom 2012/29/EU.
Ministarstvo pravde ¢e doneti
podzakonski akt kojim ce se urediti
obavezno pruzanje informacija Zrtvama o II kvartal 2016. . .
) . . . . Neimplementirano
svim aspektima krivi¢nog postupka koji su godine
od njihovog interesa, u skladu sa ¢lanom
6. Direktive 2012/29/EU.
Ministarstvo pravde ¢e kreirati i
distribuirati brosuru koja ¢e sadrzati
cistribuitati brosurt (OVJ a ce sadrzatl III kvartal 2016. Implementirano
informacije o pravima zrtava (pravna ) N
R . . e godine delimi¢no
pomod, psiholoska podrska, zastita, itd.), u
skladu sa ¢lanom 4. Direktive 2012/29/EU.
Sluzba za pomo¢ i podrsku o$tec¢enim
i svedocima Viseg suda u Beogradu ¢e IV kvartal 2016. . .
. . e O . Neimplementirano
angazovati stru¢njaka za pruzanje psiho- godine
socijalne podrske.
Jedinica za zastitu MUP-a izmenama
sistematizacije omogucdice angazovanje IV kvartal 2016. . .
. . e . Neimplementirano
stru¢nog osoblja za pruzanje psiho- godine
socijalne podrske.
Za potrebe zaposlenih u Sluzbi za pomo¢
i podrsku ostecenim i svedocima, Visi sud L
Kontinuirano,

Implementacija u
toku
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Za potrebe zaposlenih u Jedinici za zastitu
Centar za obuku MUP-a ¢e, u saradnji sa
akademskom zajednicom i organizacijama

Kontinuirano,

. 5 , . | pocev od II kvartala | Neimplementirano
civilnog drustva, povremeno organizovati )
. C e ey 2016. godine
dodatne obuke i podsticati ucesée na
stru¢nim skupovima.
Unapredenje infrastrukturnih i tehnickih Kontinuirano,
kapaciteta Sluzbi za pomoc¢ i podrsku i | pocev od II kvartala | Neimplementirano
pomoc¢ o$tecenim i svedocima. 2016. godine
Uspostavljanje mreZe usluga na nivou cele
zemlje za podrsku Zrtvama, svedocima
i oste¢enim u istrazi i svim fazama
krivi¢nog postupka, ukljucujudi:
o s - Za analizu I
« normativni aspekt (vaze¢i normativni
. g o kvartal 2016; za
okvir, najbolja uporedna resenja, liars
medunarodni standardi); u§p ostav‘) ar?"" Implementirano
a 1 e mreze kontinuirano
« finansijsku procenu (odrzivo . poéev od 2018.
finansiranje, adekvatnost prostorija i godine
osoblja, potreba za obukom);
« pristup uslugama podrske (obuhvat
mreze, udaljenost, mobilni timovi za
podrsku).
Ministarstvo pravde inicirace odrzavanje Kontinuirano,
regionalne konferencije na temu pocev od III . .
. . . . Neimplementirano
unapredenja saradnje u pruzanju podrske kvartala 2016.
svedocima i Zrtvama. godine
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Aktivnost Rok Status
Izrada programa inicijalne i kontinuirane
obuke u oblasti. medunarodnog o 111 kvartal 2016. . .
humanitarnog i medunarodnog krivi¢nog odine Neimplementirano
prava za advokate koji zastupaju &
okrivljene.
Sprovodenje kontinuirane obuke u Kontinuirano,
oblasti medunarodnog humanitarnog pocev od IV Implementirano
i medunarodnog krivicnog prava za kvartala 2016. delimi¢no
advokate koji zastupaju okrivljene. godine
Radna grupa koju formira Ministar
de izradi¢ lizu odredaba i

pravce 1zra ‘1ce ana 1zu.o .re 2 ? 1 . III kvartal 2016. Implementirano
rezultata primene Pravilnika o visini . L

. . godine delimi¢no
naknade za rad advokata po sluzbenoj
duznosti u predmetima ratnih zloc¢ina.

65
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Aktivnost

Rok

Status

Republika Srbija kontinuirano ¢e raditi
na ispunjenju preporuka Komiteta

za prisilne nestanke i o postignutim
rezultatima izvestavati Komitet.

Kontinuirano

Implementacija u
toku

Sprovesti analizu organizacione strukture
i polozaja strucne sluzbe sa ciljem
unapredenja efikasnosti i odrzivosti
poslova u nadleznosti Komisije.

III kvartal 2016.
godine

Implementirano

Unaprediti medusobnu saradnju Komisije
za nestala lica i ostalih drzavnih organa
ukljucenih u proces istrage i procesuiranja
ratnih zlo¢ina, kroz periodi¢no
organizovanje okruglih stolova.

Periodi¢no
(najmanje jednom
godisnje)

Implementirano

Ministarstvo spoljnih poslova pokrece
postupak kako bi Republika Srbija
potpisala ili pristupila Sporazumu o
uspostavljanju Medunarodne komisije
za nestala lica kojim ova Komisija dobija
status medunarodne organizacije.

IV kvartal 2016.
godine

Implementirano

Vlada podstice Komisiju za nestala lica
Republike Srbije da osnuje poseban
nov¢ani fond za podrsku nadleznim
drzavnim organima u pribavljanju
raspolozivih podataka o grobnim
lokacijama lica koja se jo$ uvek vode kao
nestala.

Kontinuirano

Neimplementirano
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Aktivnost Rok Status
Izvrsiti potpun uvid i istrazivanje arhive
MKSJ i MMKS i analizu otkrivenih
dokumenata, preko postavljenih oficira
Kontinuirano,

Za vezu.

Identifikovanje materijala i dokaza MKS]
i MMKS koji su relevantni za prioritetne
slucajeve.

pocev od II kvartala
2016. godine

Implementacija u
toku

Republika Srbija nastojace da se odrzi
dobra praksa prenosa znanja i iskustva iz

Implementacija u

MKS]J-a, kako bi se steklo opste i posebno Kontinuirano toku

znanje koje se odnosi na konkretne

slucajeve.

Republika Srbija nastojace da se odrzi

dobra praksa ad hoc prisustva savetnika Ly Implementacija u
Periodi¢no

TRZ-a u kancelarijama MKS]J-a i
MMKS-a.

toku
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Aktivnost

Rok

Status

Ministarstvo pravde Ce inicirati
odrzavanje regionalne konferencije radi
postizanja medudrZzavnog sporazuma sa
Republikom Hrvatskom, BiH i Crnom
Gorom o slede¢im pitanjima:

1. Utvrdivanje regionalnih pravila o
podeli nadleznosti za postupanje;

2. Unapredenje regionalne saradnje u
pogledu postupanja po zamolnicama;

3. Uspostavljanje olaksanog postupka
za pribavljanje dokaza na teritoriji
druge drzave od strane odbrane;

4. Jedinstveno postupanje drzava

regiona u pogledu resavanja sudbine
nestalih lica.

I kvartal 2017.
godine

Neimplementirano

Ministarstvo pravde osniva radnu grupu
koja ¢e tematski i normativno pripremiti
predloge za regionalnu konferenciju.

II kvartal 2017.
godine

Neimplementirano

TRZ ¢e inicirati nastavak ,Palickog
procesa’, kao i odrzavanje redovnih

Kontinuirano,
pocev od I kvartala

Implementacija u

tromesecnih sastanaka izmedu . toku
. s 2016. godine
regionalnih tuzilaca.
TRZ ¢e inicirati uspostavljanje zajednicke .
. . . . . Kontinuirano,
evidencije slu¢ajeva ratnih zlocina na . ) ,
. . oo iy . pocev od II kvartala | Neimplementirano
regionalnom nivou ¢ije je resavanje .
. . . 2016. godine
zapoceto putem regionalne saradnje.
TRZ ¢e raditi na promovisanju
uspostavljanja zajednickih prekograni¢nih . . .
. P .. ) v], ., ) L. P 8 . Kontinuirano Neimplementirano
istraznih tuzilac¢kih timova sa zemljama
regiona.
Unapredenje saradnje izmedu
ravosudnih organa Republike Srbije i - ) ,
p & P 4 Kontinuirano Neimplementirano

SORZ-a sa Privremenim institucijama

samouprave u Pristini.
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domacih presuda na engleski jezik, kako
bi mogle da budu ukljucene u Legal Tools
Project.

2016. godine

Aktivnost Rok Status
Aktivno ucesée sudija i javnih tuzilaca koji
postupaju u predmetima ratnih zlocina Kontinuirano, .
R . . Implementirano
na seminarima iz oblasti medunarodnog pocev od I kvartala L
. . .. . delimi¢no
humanitarnog prava i stru¢nim 2016. godine
savetovanjima.
Ministarstvo pravde, u saradnji sa TRZ-
om i VSS-om nastojace da obezbedi A
.. . . Kontinuirano,
finansijsku podrsku projekta prevoda . . .
pocev od I kvartala | Neimplementirano
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Aktivnost

Rok

Status

Dosledno postupanje predsednika
nadleznih sudova u skladu sa ¢lanom
16a Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u postupku za ratne

zlocine.

Kontinuirano

Neimplementirano

Poboljsanje veb prezentacije Viseg suda
u Beogradu, na kojoj ¢e biti dostupne sve
neophodne informacije o presudama, a
postepeno i same presude u predmetima

ratnih zloc¢ina.

Kontinuirano

Implementirano

delimi¢no

Redovno objavljivanje sadrzajnih izvestaja
o radu pravosudnih institucija nadleznih

za procesuiranje ratnih zlocina.

Kontinuirano

Neimplementirano

Redovno objavljivanje izvestaja o
sprovodenju strateskih dokumenata

u oblasti procesuiranja ratnih zlocina
(Akcioni plan za Poglavlje 23, Nacionalna

strategija, Tuzilacka strategija).

Kontinuirano

Zastoj u

implementaciji

Uz podrsku Saveta za sprovodenje
Akcionog plana za Poglavlje 23 i
Pregovaracke grupe za Poglavlje 23,
ukljucivanje predstavnika institucija
nadleznih za procesuiranje ratnih zlocina
u mehanizam saradnje sa organizacijama
civilnog drustva, kroz uce$ce na
sastancima sa Nacionalnim

Konventom za EU.

Kontinuirano

Neimplementirano

Periodi¢na organizacija kurseva,
seminara i obuka za novinare koji
izvestavaju sa sudenja za ratne zlocine, u
saradnji medijskih udruzenja, institucija
pravosuda i medunarodnih organizacija.

Kontinuirano

Neimplementirano
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Kvalitet i sadrzina nastavnog programa
koji se dotice pitanja vezanih za istoriju
sukoba u bivsoj Jugoslaviji i zlo¢ine koji su
tokom sukoba izvrseni, kontinuirano se

kontroli$u i unapreduju.

Kontinuirano

Neimplementirano

Objavljivanje teksta Nacionalne strategije
na internet stranici Vlade, Ministarstva
pravde, TRZ-a, Viseg i Apelacionog suda

u Beogradu.

I kvartal 2016.

godine

Implementirano

delimi¢no

Po usvajanju Nacionalne strategije,
najvisi drzavni organi, predvodeni
predsednikom Vlade i ministrom pravde,
javno Ce izraziti svoju podrsku radu svih
domacih organa koji se bave otkrivanjem,
istragom i procesuiranjem ratnih zlocina,
u borbi protiv nekaznjivosti i postovanju

vladavine prava.

I kvartal 2016.

godine

Neimplementirano

Clanovi Vlade i narodni poslanici, u
skladu s odredbama kodeksa ponasanja
za Clanove Vlade i narodne poslanike,
uzdrzavace se od nedozvoljenog

komentarisanja rada pravosudnih organa.

Kontinuirano

Neimplementirano
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