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Predgovor

Fond za humanitarno pravo (FHP) prati i pruza podrsku sudenjima za ratne zlocine jo$ od
prvih postupaka koji su vodeni u Republici Srbiji 2002. godine. FHP je jedina organizacija
koja u kontinuitetu prati i analizira sudenja za ratne zlo¢ine u Srbiji i o tome obavestava
domacu i medunarodnu javnost. U predmetima ratnih zlocina preko punomocénika
zastupa zrtve (oStecene), Tuzilastvu za ratne zlocine (TRZ) podnosi krivi¢ne prijave
protiv osumnjicenih i ustupa dokumentaciju o pocinjenim ratnim zloc¢inima. Takode,
FHP identifikuje i ohrabruje svedoke i zrtve da svedoc¢e u predmetima ratnih zloc¢ina i

time doprinesu uspostavljanju pravde za zlocine iz proslosti.

Polazedi od visegodi$njeg uvida u procesuiranje ratnih zlo¢ina u Srbiji, FHP je tokom
2013. i 2014. godine sproveo istrazivanje o najznacajnijim aspektima i problemima rada
institucija specijalizovanih za procesuiranje ratnih zlocina u prvih deset godina njihovog
postojanja i rezultate istrazivanja predstavio u publikaciji Analiza procesuiranja ratnih
zloc¢ina 2004-2013. Na osnovu Analize i serije konsultativnih sastanaka sa drzavnim
organima i drugim relevantnim akterima u oblasti procesuiranja ratnih zlocina, FHP je
2015. godine objavio Model strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina izvr$enih tokom i u

vezi sa oruzanim sukobima u bivsoj Jugoslaviji.

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloc¢ina, koju je Vlada Republike Srbije
usvojila u februaru 2016. godine, zasnovana je izmedu ostalog i na Modelu strategije koji
je izradio FHP. Imajudi u vidu FHP-ov petnaestogodisnji angazman u prac¢enju sudenja za
ratne zlocine, ali i viSegodis$nje zagovaranje za usvajanje Strategije i adresiranje klju¢nih
problema u oblastima koje ona pokriva, FHP ima jedinstvene kapacitete da prati njenu

primenu, $to Ce i i ¢initi u daljem periodu njenog vazenja — do 2020. godine.

Ovo je prvi izvestaj o primeni Nacionalne strategije i nalazi FHP-ovog istrazivanja
pokazuju da za vise od godinu i po dana od njenog usvajanja ne samo da nije doslo do
znacajnog napretka u oblasti procesuiranja ratnih zlocina, ve¢ je u mnogim oblastima
stanje dodatno pogorsano. Osim drasticnog kasnjenja u implementaciji Strategije, do
zakljucenja rada na ovom izvestaju nisu realizovane klju¢ne aktivnosti. Tuzilacka strategija
nije usvojena, od momenta usvajanja Strategije podignuto je svega osam optuznica,
sudenja za ratne zlocine po pravilu traju nerazumno dugo, nije zabelezen napredak u
oblasti procesnih prava Zrtava, potraga za nestalim licima ostaje neefikasna, saradnja
sa MKSJ-om je prekinuta, a relevantne medunarodne, vladine i nevladine organizacije

negativno ocenjuju napredak u procesuiranju ratnih zlocina u Srbiji.

FHP smatra da evidentna regresija Srbije u procesuiranju ratnih zlocina i suocavanju sa

proslo$¢u pokazuje da usvajanje Strategije samo po sebi nije dovoljno da se rese brojni
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hroni¢ni problemi u ovim oblastima. Bez istinske posvecéenosti, kao i politicke volje, sve
predvidene reforme osudene su na propast, a identifikovani problemi ostaju nereseni.
FHP upozorava da, ukoliko se u najkra¢em moguéem periodu u tom smislu ne preduzmu
sustinski koraci, do svog isteka 2020. godine, Strategija e ostati samo mrtvo slovo na

papiru.
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Uvod

Vlada Republike Srbije usvojila je 20. februara 2016. godine Nacionalnu strategiju
za procesuiranje ratnih zloc¢ina za period od 2016. do 2020. godine (u daljem tekstu:
Nacionalna strategija), kojom je definisan set aktivnosti ¢iji je zajednicki cilj — unapredenje

procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji.!

Utvrdivanje individualne krivicne odgovornosti za ratne zlo¢ine pocinjene tokom 1990
-ih godina deo je formalnih uslova za pristupanje Srbije Evropskoj uniji. Kao neposredan
odgovor na preporuke koje je Evropska komisija definisala u okviru Izvestaja o skriningu,
Srbija je usvojila i Akcioni plan za Poglavlje 23,2 koji se odnosi na reformu pravosuda i

osnovna prava, a ukljucuje i ratne zlo¢ine.?

Akcioni plan, u delu ,,1.4. Ratni zlo¢ini’, predvida set aktivnosti za sve drzavne organe
koji su nadlezni za procesuiranje ratnih zlo¢ina. Zadatak Nacionalne strategije je da,
prate¢i smernice iz Akcionog plana, definiSe aktivnosti koje ¢e unaprediti efikasnost

procesuiranja ratnih zlo¢ina.

Od usvajanja Nacionalne strategije, FHP prati njenu implementaciju, sa ciljem da pomogne
u proceni kvantiteta i kvaliteta ispunjavanja predvidenih mera i aktivnosti. Stoga je cilj
ovog izvestaja da pomogne u verifikaciji postignutih rezultata, kao i da ponudi nezavisne

istrazivacke nalaze i zakljucke o implementaciji Nacionalne strategije.

Ovo je prvi izvestaj o monitoringu implementacije Nacionalne strategije koji FHP
objavljuje. Izvestaj sadrzi kratak pregled trenutnog stanja, konstatuje klju¢ne probleme
u realizaciji aktivnosti i predlaze preporuke za efikasnije sprovodenje strategije, kao i za

unapredeno pracenje i izvestavanje o sprovodenju Nacionalne strategije.

1 Tekst Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina je dostupan na zvanic¢noj internet
prezentaciji Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/
Document _sr/2016-05/p_nac_stragetija_lat.PDF, pristupljeno: 04.07.2017. godine.

2 Tekst Akcionog plana za Poglavlje 23 je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva
pravde: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-svojen-
na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.php, pristupljeno: 04.07.2017. godine.

3 Izvestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama
EU (skraceno: Izvestaj o skriningu) je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva

pravde: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7073/izvestaj-o-skriningu.php, pristupljeno: 04.07.2017.
godine.
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Metodologija

Podacikori$c¢eni za izradu ovog Izvestaja poti¢u iz tri osnovna izvora. Prviizvor su izvestaji
drzavnih i medunarodnih organa, uklju¢ujuci kvartalne izvestaje o sprovodenju Akcionog
plana za Poglavlje 23,* izvestaje Evropske komisije o napretku Srbije® i Polugodi$nji
izvestaj Evropske komisije o pregledu stanja u poglavljima 23 i 24,° kao i izvestaje glavnog
tuzioca i predsednika Medunarodnog krivi¢nog suda za biv$u Jugoslaviju (MKSJ) Savetu
bezbednosti UN-a.” Drugi izvor su podaci prikupljeni od obveznika Nacionalne strategije
putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja. Treci izvor predstavljaju
intervjui istrazivaca FHP-a sa predstavnicima drzavnih organa koji su odgovorni za

realizaciju aktivnosti predvidenih Strategijom.®

Proces prikupljanja podataka za izradu ovog Izvestaja pratio je niz prepreka. U pojedinim
slu¢ajevima, nadlezni drzavni organi odbili su da pruze informacije o realizaciji aktivnosti
iz Strategije, pa tako Ministarstvo pravde i Sluzba za otkrivanje ratnih zloc¢ina nisu
odgovorili na molbe za intervju, dok su pojedini organi u potpunosti ignorisali zahteve
FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja ili dostavljali nepotpune informacije.’
Dodatnu prepreku u prikupljanju informacija predstavlja ¢injenica da u Strategiji nisu
uvek precizno definisani nosioci aktivnosti i odgovorni subjekti, indikatori i ocekivani
rezultati za pojedine aktivnosti.”* Osim toga, drzavni organi nisu uopste ili nisu dosledno
i tacno izvestavali o svim sprovedenim aktivnostima u okviru Strategije. Tako, na primer,

Radno telo koje je trebalo da nadzire i izveStava o realizaciji Strategije osnovano je sa

4 Izvestaji o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23 su dostupni na zvani¢noj internet prezentaciji
Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/17033/izvestaj-br-32017-o-sprovodjenju-
akcionog-plana-za-poglavlje23.php, pristupljeno: 30.10.2017. godine

5 IzveStaj o napretku Srbije za 2016. godinu, str. 66. I1zvestaj je dostupan na zvanic¢noj internet prezentaciji
Ministarstva za evropske integracije: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu dokumenta/
godisnji _izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.pdf, pristupljeno: 05.07.2017. godine.

6 Polugodisnji izvestaj Evropske komisije o pregledu stanja u poglavijima 23 i 24 je dostupan na
zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva za evropske integracije: http://www.seio.gov.rs/upload/
documents/eu_dokumenta/non paper pg23 24 srp.pdf, pristupljeno: 05.07.2017. godine.

7 lzvestaji glavnog tuZioca i predsednika Medunarodnog krivi¢nog suda za biv$u Jugoslaviju (MKS]) Savetu
bezbednosti UN-a su dostupni na: http://www.icty.org/en/press, pristupljeno: 30.10.2017. godine

8  Doprinos izradi analize dali su, kroz intervjue, predstavnici Odeljenja za ratne zlocine Apelacionog
suda u Beogradu, Tuzilastva za ratne zlocine, Sluzbe za pomo¢ i podrsku zrtvama i svedocima,
Jedinice za zastitu svedoka MUP-a Srbije, Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, Pravosudne
akademije, Misije OEBS-a u Srbiji i advokat Tomislav Visnjic.

9  Zahtev FHP-a: HlcIndexOut: 170-F130435 od 07.06.2017. godine, odgovor Ministarstva pravde broj:
7-00-189/2017-32, od 05.07.2017. godine; Ministarstvo pravde je propustilo da odgovori na pitanja
koja su se odnosila na odrzavanje regionalnih konferencija na teme koje se odnose na procesuiranje
ratnih zlocina.

10 Videti na primer: Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, Oblast 6: Saradnja sa
Medunarodnim krivi¢énim tribunalom za biv§u Jugoslaviju, str. 29-30; Oblast 8: Unapredenje
ukupnog odnosa drustva prema pitanju sudenja za ratne zlocine, str. 35.
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godinu i po dana zakasnjenja, u avgustu 2017. godine," i do danas nije objavljen ni jedan

zvanican izves$taj o napretku u realizaciji aktivnosti predvidenih Strategijom.?

Opsti nalazi o primeni Strategije

Nacionalna strategija predvida set opstih indikatora za pradenje napretka u oblasti

procesuiranja ratnih zlocina:

1. Procesuiranje predmetanaosnovu prioriteta odredenih u skladusa kriterijumima
definisanim Tuzila¢kom strategijom;

Porast broja optuznica u odnosu na broj istraga;

Porast broja pravnosnazno okoncanih postupaka u odnosu na broj optuzenja;

Krace prosecno trajanje postupaka za ratne zlocine;

SANE

Pozitivna ocena Evropske komisije o uskladenosti sistema zastite i podrske
svedocima i zrtvama u Republici Srbiji sa standardima Evropske unije;
6. Povecan broj pokrenutih i pravnosnazno okoncanih postupaka zahvaljujuci
regionalnoj saradnji;
Smanjen broj nestalih lica ¢ija sudbina nije razjasnjena;
8. Pozitivni izvestaji glavnog tuzioca i predsednika MKS]J Savetu bezbednosti;

Pozitivni izvestaji drugih relevantnih vladinih i nevladinih organizacija.

FHP ¢e se rukovoditi ovim indikatorima prilikom izno$enja opstih nalaza o dosadasnjoj

primeni Strategije.

I. Procesuiranje predmeta na osnovu prioriteta odredenih u
skladu sa kriterijumima definisanim Tuzilackom strategijom

Analize broja i karakteristika podignutih optuznica pokazuju da je u Srbiji poslednjih
godina doslo do znac¢ajnog pada intenziteta procesuiranja u predmetima ratnih zloc¢ina.
Dominiraju optuznice u vezi sa dogadajima u kojima je stradao manji broj zrtava sa
malim brojem pocinilaca, odnosno optuznice protiv pocinilaca koji su se nalazili na
nizim nivoima politi¢ke, vojne i policijske hijerarhije. Cesto su odluke TRZ-a da podigne

optuznicu u nekim predmetima ukazivale na odsustvo jasnih merila po kojima se

11 Odluka Vlade Republike Srbije o obrazovanju Radnog tela za pracenje sprovodenja Nacionalne
strategije za procesuiranje ratnih zlocina (Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj 80 od 29.08.2017.
godine)

12 Nacionalna strategija predvida da Radno telo defini$e zakljucke i preporuke nadleznim institucijama
ida o rezultatima sprovodenja Strategije kvartalno izvestava Savet za sprovodenje Akcionog plana za
Poglavlje 23 i Vladu Republike Srbije.
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predmeti izdvajaju iz grupe neresenih predmeta u predistraznoj fazi i potom pokrece
istraga. Pojedine optuznice su, po sudu strucne javnosti, predstavljale neracionalno
tro$enje resursa, imajuci u vidu brojne druge predmete sa ozbiljnom dokaznom gradom
prikupljenom od strane MKS]J, u pogledu kojih TRZ jo$ nije pokrenulo istragu.’* Ova
tendencija je delimi¢no i odraz nepostojanja strategije za prioritizaciju predmeta unutar

Tuzilastva.

Zbog toga je Nacionalna strategija ve¢ u prvom postavljenom cilju predvidela usvajanje
posebne tuzilacke strategije, koja bi trebalo da utvrdi prioritete po kojima ce se
postupati prilikom bududih istrazivanja ratnih zlocina i podizanja novih optuznica.*
Imajuéi u vidu nedostatke u dosadasnjem ucinku TRZ, Strategija predlaze da neki
od kriterijuma za prioritizaciju predmeta budu: tezina posledica zloc¢ina, visok rang
osumnjicenih, dostupnost i kvalitet dokaza, kao i bezobzirnosti pri pocinjenju zlocina.
Izrada i usvajanje strategije Tuzilastva za ratne zlocine treba da predstavlja srz napora
za povecanje efikasnosti postupaka za ratne zloc¢ine, imaju¢i u vidu da je TRZ inicijator
krivi¢nih postupaka, kao i generator aktivnosti drugih drzavnih organa angazovanih u

procesuiranju ratnih zlo¢ina.
Medutim, do dana objavljivanja ovog IzvesStaja, Tuzilacka strategija jos uvek nije
usvojena.

II. Porast broja optuznica u odnosu na broj istraga

Od pocetka svog rada 2003. godine do danas, TRZ je podiglo optuznice za ratne zlocine
protiv 173 lica u 60 postupaka za ratne zlocine.”” Prema podacima koje su iznosili

predstavnici TRZ-a, u predistraznom postupku se nalazi preko 800 predmeta.'®

Ovom broju treba dodati i 763 predmeta koje je TRZ nedavno preuzelo od tuzilastava

i sudova opste nadleznosti, od kojih se veéina nalazi u fazi predistraznog postupka.'”

13 Izvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji u 2016. godini, FHP, 2017, str. 14-17; 10 godina

procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 16-22; Izvestaj o
sudenjima za ratne zlocine u Srbiji u 2014. i 2015. godini, FHP, 2017, str. 9; Postupci za ratne zlocine
u Srbiji (2003-2014), Analiza rezultata pracenja sudenja Misije OEBS-a u Srbiji, Misija OEBS-a u
Srbiji, Beograd, 2015, str. 39.

14 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 6. i 16.

15  Videti: Pregled predmeta ratnih zloc¢ina koji su procesuirani ili se procesuiraju pred sudom u Srbiji,
dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno: 09.10.2017. godine.

16  Videti: Analiza procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji u periodu od 2004. do 2013. godine, str. 17, dostupno
na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/10/Analiza 2004-2013 srp.pdf, pristupljeno:
30.08.2017. godine.

17 Intervju sa predstavnicom Tuzilastva za ratne zloc¢ine, 07.09.2017. godine.
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Imajuci u vidu da TRZ ima oko 1.500 predmeta u istrazi ili predistrazi, a da je od
usvajanja Strategije podiglo samo osam optuznica protiv osam osoba, te da ni tih
osam optuznica nisu rezultat samostalnog rada TRZ-a, ve¢ su ustupljene iz BiH, FHP
nesumnjivo zakljucuje da od usvajanja Strategije nije doslo do povecanja broja

optuznica i da je rad TRZ-a na najniZem nivou od pocetka njegovog rada.

Posebno zabrinjava c¢injenica da je, nakon usvajanja Nacionalne strategije, TRZ
odustalo od podizanja optuznice protiv Dragana Zivanovic¢a, bivéeg komandanta 125.
motorizovane brigade Vojske Jugoslavije — jedine visokopozicionirane osobe protiv koje
jejavno pokrenulo istragu, a za koju su pred MKSJ-em izneti brojni dokazi o involviranosti

u ratne zloc¢ine na Kosovu.!®

Imajuci u vidu evidentnu neefikasnost TRZ-a u prethodnim godinama, kao i ¢injenicu
da su istrage tajne i da je stoga zainteresovanoj javnosti tesko da proceni rad TRZ-a,
od izuzetnog znacaja je obaveza TRZ-a, prema Akcionom planu, da pripremi izvestaj o
svom radu u pogledu svih krivi¢nih optuzbi od 2005. godine, kako bi se ispitalo da li su
sve optuzbe za ratne zlocine adekvatno istrazene.” TRZ kasni sa objavljivanjem ovog

izve$taja vise od godinu dana.”®

II1. Porast broja pravnosnazno okoncanih postupaka u odnosu na
broj optuzenja

U periodu nakon donos$enja Nacionalne strategije odrzana su sudenja u ukupno 25
predmeta,” podignuto je osam optuznica,® donete su tri prvostepene presude® i jedna
presuda kojom se prihvata sporazum o priznanju krivice.** Odeljenje za ratne zlocine

Apelacionog suda u Beogradu je donelo osam presuda.?

18  Tuzilastvo odustalo od istrage protiv generala Dragana Zivanovica, Jelena Dikovié, Danas, 27.10.2017.
godine, dostupno na: http://www.danas.rs/drustvo/suocavanje.1179.html?news _id=360444&title=T
u%C5%BEila%C5%Altvo+odustalo+od+istrage+protiv+generala+Dragana+%C5%BDivanovi%C4%
87a, pristupljeno: 30.10.2017. godine.

19  Akcioni plan za Poglavlje 23, aktivnost: 1.4.1.10, str 125.

20 Izvestaj 2/2017 o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23, str. 206, dostupan na zvani¢noj
internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20
br.%202-2017%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf,
pristupljeno 30.10.2017. godine.

21 U ovom periodu je pred sudom opste nadleznosti sudeno samo u predmetu Kusnin/Kushnin.

22 Videti: Izvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji u 2016. godini, FHP, 2017, str. 35-85; spisak
pojedina¢nih predmeta: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno: 12.10.2017. godine.

23 Predmeti Gradiska, Sanski Most — Kijevo, Bosanski Petrovac.

24 Predmet Srebrenica — Branjevo.

25 Predmeti Logor ,,Luka“, Sanski Most, Beli Manastir, Bijeljina II, Sotin, Sanski Most — Kijevo, Bosanski
Petrovac i Gradiska.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina

11



12

Veé¢ u odnosu na predstavljenu statistiku jasno je da indikator koji predvida porast
broja pravnosnazno okoncanih postupaka u odnosu na broj optuzenja ne moze da
pruzi realan pregled efikasnosti rada organa nadleznih za procesuiranje ratnih zlocina.
Ovako kvantitativno postavljen indikator takode ne moze da osvetli ni adresira problem
oslobadajuc¢ih presuda usled evidentno neutemeljenih optuznica.”® Podizanjem $to
veceg broja optuznica, bez obzira na njihov ishod, postize se samo privid produktivnosti

pravosuda za ratne zlocine.

Puka proporcija izmedu broja pokrenutih i zavrSenih predmeta moze samo ukazati na
problem trajanja postupaka za ratne zlo¢ine (naredni indikator), buduéi da je priroda krivicnog
postupka takva da se svi pokrenuti predmeti neminovno okoncavaju. Stoga, FHP smatra da
bi ovaj indikator trebalo preformulisati u ,porast broja osudujucih presuda u odnosu na broj

optuzenja®, jer se samo na taj na¢in moze ceniti kvalitet i uspesnost rada TRZ-a.

IV. Krace prosecno trajanje postupaka za ratne zloCine

Posledice dugog trajanja postupaka su dalekosezne. Imajud¢i u vidu da je od pocetka
oruzanih sukoba proslo vise od 25 godina, neke predmete nece biti moguce procesuirati. U
nekim predmetima su pojedini optuzeni preminuli (predmet Lovas, predmet Cuska), dok
u drugim predmetima svedoci-osteceni odbijaju da svedoce tokom ponovljenih sudenja
(predmet Skocic). Primer koji najbolje ilustruje nerazumno dugo trajanje postupka
je predmet Ovcara u kojem je, Cetiri godine nakon pravnosnaznosti, presuda ukinuta,
nakon cega je predmet vra¢en Odeljenju za ratne zlo¢ine Apelacionog suda na ponovno
odlucivanje u zalbenom postupku. Postupak nije okoncan ni u izve$tajnom periodu, iako
je proslo vise od 13 godina od kada je podignuta optuznica. Sudenje u ovom predmetu
traje najduze od svih postupaka u predmetima ratnih zlo¢ina koji su procesuirani pred

pravosudem u Srbiji.*’

Od usvajanja Nacionalne strategije odrzano je svega 95 dana sudenja u svim teku¢im
predmetima za ratne zlocine, dok je 70 dana sudenja iz razlicitih razloga odloZeno.*
Pretresi u okvirima pojedinac¢nih prvostepenih postupaka su u proseku zakazivani u
razmaku od preko 40 dana. Uzimajudi u obzir da se sudilo u ukupno 25 predmeta, prosek

iznosi svega tri sude¢a dana po jednom predmetu.

26 Videti npr. Oslobadajuca presuda u predmetu Gradiska: Novi primer propusta u radu tuzilastva i
suda, saopstenje za javnost, FHP, 14.10.2016. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=32789,
pristupljeno: 12.10.2017. godine.

27 Videti: Izvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji tokom 2016. godine, FHP, Beograd, 2017. godina, str. 8.

28  Ibid; hronologija sudenja u 2017. godini je dostupna na: http://www.hlc-rdc.org/?cat=234, pristupljeno:
10.10.2017. godine.

* Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina



Nalazi koji su predstavljeni u ovom izvestaju ukazuju da u odnosu na postavljeni indikator

nije postignut nikakav merljiv rezultat.

Zbog dugog trajanja postupka, FHP je u septembru 2017. godine podneo prigovor u ime
ostecenih radi ubrzanja postupka u predmetu Trnje.” Naime, optuznica u ovom predmetu
je podignuta u novembru 2013. godine, a do dana podnosenja prigovora odrzano je svega
devet glavnih pretresa od zakazanih 21.%

V. Pozitivna ocena Evropske komisije o uskladenosti sistema zastite
i podrske svedocima i Zrtvama u Republici Srbiji sa standardima
Evropske unije

U poslednjem izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije (za 2016. godinu),
nedvosmisleno stoji ocena da ,nije zabelezen nikakav napredak u oblasti procesnih prava“
i da ,podrska i zastita za Zrtve krivi¢nih dela nije u skladu s pravnim tekovinama EU’, te

da ,nedostaju delotvorni mehanizmi za zastitu prava Zrtava“?!

Nedostatak posebnih mera zastite za Zrtve seksualnog nasilja, neadekvatna primena
postoje¢ih mehanizama zastite i podrske za zrtve i svedoke, nametanje finansijskih tereta
na zrtve i svedoke u predmetima ratnih zlo¢ina — samo su neki od hroni¢nih problema u

ovom domenu koji nisu adresirani od usvajanja Strategije do danas.

FHP je detaljno analizirao ove probleme u odeljcima koji se bave zastitom i podrskom

svedocima i Zrtvama.

VI. Povecan broj pokrenutih i pravnosnazno okoncanih postupaka
zahvaljujudi regionalnoj saradnji

Regionalna saradnja u domenu procesuiranja ratnih zloc¢ina je od neizmerne vaznosti,
jer se ustupanjem predmeta i dokaza omogucava procesuiranje onih osumnjicenih koji
bi inace bili nedostupni pravosudnim organima drzave ¢iji drzavljani nisu. Od osnivanja

pravosuda za ratne zlocCine 2003. godine, do danas na osnovu regionalne saradnje

29 Hronologija sudenja u predmetu Truje je dostupna na: http://www.hlc-rdc.org/Transkripti/trnje.
html, pristupljeno: 26.10.2017. godine.

30 Optuznica u predmetu Trnje je dostupna na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/06/
Optuznica Trnje.pdf, pristupljeno: 26.10.2017. godine.

31 IzveStaj o napretku Srbije za 2016. godinu, str. 74. Izvestaj je dostupan na zvanic¢noj internet
prezentaciji Ministarstva za evropske integracije: http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu
dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek srbija 2016.pdf, pristupljeno: 27.10.2017.
godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina
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sa tuzilastvima BiH i Hrvatske je procesuirano, ili se jo§ uvek procesuira, ukupno 35
predmeta.®> Od tog broja je do dana zavrSetka rada na ovom izves$taju pravnosnazno

okonc¢ano ukupno 24 predmeta.*

Svi predmeti u kojima je sudenje pocelo nakon usvajanja Nacionalne strategije, rezultat
su regionalne saradnje. Tako su predmeti Strpci i Srebrenica-Kravica rezultat zajednickog
rada TRZ-a i Tuzilastva BiH.** Preostalih osam predmeta, u kojima je sudenje pocelo
nakon usvajanja Strategije, ustupljeni su TRZ-u nakon $to su optuznice ve¢ bile potvrdene
pred Sudom BiH.*

Kao i u slucaju indikatora 3 (o proporciji pokrenutih i zavr$enih sudenja), i ovaj indikator
ne pruza informacije o kvalitetu ustupljenih predmeta ili same regionalne saradnje.
Naime, TRZ je do danas uglavnom procesuiralo samo jednostavnije predmete, sa malim
brojem okrivljenih, naj¢esce jednim, koji nisu zauzimali nikakve pozicije u komandnim
strukturama, ve¢ se radilo o neposrednim izvr$iocima.*® Izuzetak ¢ine optuznice u dva
slu¢aja sa ve¢im brojem zrtava i pocinilaca — Srebrenica-Kravica i Strpci. Nasuprot
tome, regionalna saradnja je po pravilu bila naru$ena ili izigrana u slucajevima politicki
osetljivih predmeta ili visokorangiranih pocinioca poput Tuzlanske kolone, Dobrovoljacke
ulice, Tuzlanske kapije.”’

FHP smatra da bi regionalna saradnja morala biti mnogo intenzivnija i fokusirana na vece
predmete (broj Zrtava, broj i rang po¢inilaca), imajuci u vidu da veliki broj osumnji¢enih

za ratne zlocine ima prebivaliste na teritoriji Srbije.

(Videti vise u odeljku koji se odnosi na regionalnu i $iru medunarodu saradnju.)

32 Hronologija sudenja za ratne zloc¢ine pred sudovima u Srbiji je dostupna na: http://www.hlc-rdc.

org/?cat=234, pristupljeno: 23.10.2017. godine.

33 Ibid.

34  Podignuta optuznica protiv pet lica zbog mucenja i ubistva 20 putnika iz voza u Strpcima 1993.
godine, saopstenje za javnost, TRZ, 10.03.2015. godine, dostupno na: http://www.tuzilastvorz.org.
rs/sr/vesti-i-saop%C5%Altenja/saop%C5%Altenja/podignuta-optu%C5%BEnica-protiv-pet-lica-
zbog-mu%C4%8Denja-i-ubistva-20-putnika-iz-voza-u-%C5%Altrpcima-1993-godine;  Podignuta
optuznica protiv osam lica zbog ratnog zlocina nad preko 1000 muslimanskih civila u hangaru u
Kravicama jula 1995. godine, saops$tenje za javnost, TRZ, 10.09.2015. godine, dostupno na: http://www.
tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A1tenja/saop%C5%A1tenja/podignuta-optu%C5%BEnica-

rotiv-osam-lica-zbog-ratnog-zlo%C4%8Dina-nad-preko-1000-muslimanskih-civila-u-hangaru-u-
kravicama-jula-1995godine. Svim izvorima pristupljeno: 30.10.2017. godine.

35 Videti predmete Doboj, Kljué, Bratunac, Bosanska Krupa, Klju¢ — Kamicak (Dragan Bajic), Kljué¢ —
Kamicak (Marko Paukovic), Srebrenica - Branjevo, Sanski Most — Lusci Palanka.

36 Videti npr. predmete Biha¢, Bihac 11, Gradiska, Sanski Most, Bosanski Petrovac, Bosanski Petrovac —
Gayj, Bijeljina II, Logor ,Luka*“.

37  Videti u: Izvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji tokom 2016. godine, FHP, 2017. godine, str. 16,

dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/05/Izvestaj o sudjenjima za 2016.
pdf, pristupljeno: 27.10.2017. godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



VII. Smanjen broj nestalih lica cija sudbina nije razjasnjena

Prema podacima Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (MKCK) iz septembra 2017.
godine, broj lica ¢ija sudbina nije razjasnjena, a koja su nestala tokom oruzanih sukoba
u Hrvatskoj, BiH i na Kosovu iznosi 10.390.* U maju 2016. godine je, prema podacima
MKCK-a, ovaj broj iznosio 10.698,* dok je pre pet godina (novembar 2012) taj broj

iznosio 12.544 osoba.*®

U periodu od usvajanja Strategije, broj lica nestalih u oruzanim sukobima u biv$oj
Jugoslaviji jeste smanjen, medutim broj pronadenih osoba u tom periodu je gotovo
identi¢an dinamici pronalazaka iz prethodnih godina. U tom smislu, Strategija nije dovela
do unapredenja efikasnosti. Imajuci u vidu da vise od dvadeset godina od ratova jo$
uvek tre¢ina nestalih nije pronadena, nedvosmisleno se moze zakljuciti da dinamika
rasvetljavanja sudbine nestalih lica ne odgovara adekvatno humanitarnoj dimenziji ovog

problema.

FHP smatra da je neefikasnost u potrazi za nestalim osobama odraz i nedostatka politicke
volje, koja se ogleda u nedovoljnoj posvecenosti nadleznih organa u potrazi za nestalima
drugih nacionalnosti, nedovoljnim kapacitetima za potragu, pasivnosti organa krivicnog
gonjenja u potrazi za nestalima i procesuiranju odgovornih, sprecavanju pristupa

drzavnim arhivima relevantnim za proces trazenja nestalih, itd.

FHP je detaljno analizirao ove probleme u odeljku koji se bavi sudenjima za ratne zlocine

u kontekstu resavanja sudbine nestalih lica.

VIIL. Izvestaji glavnog tuzioca i predsednika MKSJ podneti Savetu
bezbednosti

U poslednja tri polugodis$nja izvestaja od usvajanja Nacionalne strategije (jun 2016,

38 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, 25.09.2017. godine.

39 Odgovor Komisije za nestala lica, br. 021-01-01/2016-26, 04.05.2016. godine.

40 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, Zapadni Balkan, dostupno na: https://www.icrc.
org/eng/resources/documents/field-newsletter/2013/04-02-western-balkans-newsletter.htm,
pristupljeno: 23.10.2017. godine.

41 Obracanje tuzioca Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju Serza Bramerca Savetu
bezbednosti UN-a, Njujork, 08.06.2016, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji MKSJ: http://
www.icty.org/x/file/Press/Statements%20and%20Speeches/Prosecutor/160608 prosecutor
brammertz _un_sc_bcs.pdf; Obracanje sudije Karmela Adusa, predsednika Medunarodnog krivi¢nog
suda za bivsu Jugoslaviju, Savetu bezbednosti UN-a, Njujork, 08.06.2016, dostupno na zvanicnoj
internet prezentaciji MKS]J:  http://www.icty.org/x/file/Press/Statements%20and%20Speeches/
President/160608 president agius un sc_bcs.pdf. Svim izvorima pristupljeno: 25.07.2017. godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina
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decembar 2016* i jun 2017%) koje su Savetu bezbednosti UN podnosili glavni tuzilac
MKS]J-a, kao i predsednik MKS]J-a, Srbiji su upucivane ostre kritike.

U izvestajima iz 2016. godine su se kritike predsednika MKS]J-a odnosile na neizvrsavanje
naloga za hapSenje tri lica koja se terete za nepostovanje suda. Nalozi za hapsenje troje
predstavnika Srpske radikalne stranke (SRS) — Petra Jojica, Jove Ostojica i Vjerice Radete
— izdati su 19. januara 2015. godine zbog nepostovanja MKS], jer su pretili dvojici svedoka
u predmetima protiv Vojislava Seselja.** Suprotno prethodnoj praksi u identi¢nim
slucajevima,® sudija za prethodni postupak Viseg suda u Beogradu Milan Dilpari¢ zakljuc¢io
je da prema Zakonu o saradnji sa Haskim tribunalom, oni ne mogu biti predati MKSJ-u
za delo ,nepostovanje suda“ Do trenutka zavrsetka rada na ovom izves$taju, Srbija nije
postupila po nalozima za hap$enje pomenutih troje optuzenih, a u meduvremenu je Jovo
Ostoji¢, jedan od predstavnika SRS-a cije je izrucenje MKS] trazio, preminuo.*

42 Obracanje tuzioca Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju, Serza Bramerca, Savetu
bezbednosti UN-a, Njujork, 08.12.2016, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji MKSJ: http://
www.icty.org/x/file/Press/Statements%20and%20Speeches/Prosecutor/161208 prosecutor
brammertz un sc_bcs.pdf; Obracanje sudije Karmela Adusa, predsednika Medunarodnog krivi¢nog
suda za biv$u Jugoslaviju, Savetu bezbednosti UN-a, Njujork, 08.12.2016, dostupno na zvani¢noj
internet prezentaciji MKS]J:  http://www.icty.org/x/file/Press/Statements%20and%20Speeches/
President/161208 president agius un sc_bcs.pdf. Svim izvorima pristupljeno: 25.07.2017. godine.

43 Obracanje tuzioca Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju Serza Bramerca Savetu
bezbednosti UN-a, Njujork, 07.06.2017, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji MKSJ: http://
www.icty.org/x/file/Press/Statements%20and%20Speeches/Prosecutor/170607 prosecutor
brammertz un sc_bcs.pdf; Obracanje sudije Karmela Adusa, predsednika Medunarodnog krivi¢nog
suda za bivsu Jugoslaviju, Savetu bezbednosti UN-a, Njujork, 07.06.2017, dostupno na zvani¢noj
internet prezentaciji MKS]J:  http://www.icty.org/x/file/Press/Statements%20and%20Speeches/
President/170607 president agius un sc_bcs.pdf. Svim izvorima pristupljeno: 25.07.2017. godine.

44 Nalog o rasporedu za pretres, Hag, 03.02.2016. godine, dostupno na zvanic¢noj internet prezentaciji MKSJ:
http://www.icty.org/x/cases/contempt_seselj4/tord/bcs/160203.pdf, pristupljeno: 25.07.2017. godine.

45 U nekim prethodnim slucajevima je isti sudija, Milan Dilpari¢, tadasnji istrazni sudija Okruznog
suda u Beogradu, donosio drugacije odluke po nalozima za hapsenje koje je izdavao MKS], zbog
nepostovanja suda. Tako je 2008. godine doneo Re$enje o ispunjenosti uslova za izrucenje Ljubise
Petkovica, optuZenog za nepostovanje suda u predmetu protiv Vojislava Se$elja. Hapsenje i
prebacivanje u Hag je bilo odobreno i 2010. godine u slucaju Jelene Rasi¢, koja je takode bila
optuzena za nepostovanje suda, a zbog podmicivanja trojice svedoka u procesu koji se vodio protiv
Milana Luki¢a. Tokom 2011. godine sud je takode nasao da su ispunjene zakonske pretpostavke
za predaju Dragomira Pecanca, koji je bio optuzen za nepostovanje suda, jer se nije odazivao na
pozive da svedoci u postupku protiv Zdravka Tolimira. Videti: Isti sud, isti sudija, isto delo — odluka
razlicita, Insajder, 30.11.2016. godine, dostupno na: https://insajder.net/sr/sajt/tema/2213/Isti-
sud-isti-sudija-isto-delo---odluka-razli%C4%8Dita.htm; Ljubisa Petkovic¢ se izjasnio da nije kriv,
Sense Tribunal, 29.05.2008. godine, dostupno na: http://www.sense-agency.com/tribunal (mksj)/
ljubisa-petkovic-se-izjasnio-da-nije-kriv.25.html?cat id=1&news id=713; Nova optuznica zbog
podmicivanja svedoka, Sense Tribunal, 21.09.2010. godine, dostupno na: http://www.sense-agency.
com/tribunal (mksj)/nova-optuznica-zbog-podmicivanja-svedoka.25.html?news id=11917; Major
Pecanac odbio da svedoci protiv generala Tolimira, Sense Tribunal, 10.10.2011. godine, dostupno
na: http://sense-agency.com/tribunal (mksj)/major-pecanac-odbio-da-svedoci-protiv-generala-
tolimira.25.html?cat id=1&news id=13268. Svim izvorima pristupljeno: 27.10.2017. godine.

46  Preminuo poslanik radikala Jovo Ostoji¢, N1, vest od 30.06.2017. godine, dostupno na: http://
rs.nlinfo.com/a279812/Vesti/Vesti/Preminuo-Jovo-Ostojic.html, pristupljeno: 25.07.2017. godine.
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Tuzilac MKSJ-a Serz Bramerc je u svojim izve$tajima Savetu bezbednosti UN-a takode
kritikovao neizrucivanje troje predstavnika Srpske radikalne stranke, ali je kritike uputio
i zbog kasnjenja sa izborom tuzioca za ratne zlocine, kao i zbog ¢injenice da Republika
Srbija nije izvrsila kaznu koju je Sud Bosne i Hercegovine izrekao u predmetu Dukic.*”

U poslednjem obracanju SB UN-a, u junu 2017. godine, tuzilac MKS] Serz Bramerc je
izrazio posebnu zabrinutost zbog progresivne tendencije poricanja sudski utvrdenih

¢injenica, odnosno revizionistickog pristupa dogadajima iz proslosti.

U izvestaju iz 2016. godine, tuzilac MKS] je istakao da se ,sudenja za ratne zlocine u Srbiji

nalaze na krucijalnom raskrsé¢u*

IX. Pozitivni izves$taji drugih relevantnih vladinih i nevladinih
organizacija

U periodu nakon usvajanja Strategije, relevantne vladine i nevladine organizacije iznele

su niz negativnih ocena na procesuiranje ratnih zlo¢ina u Srbiji.

Amnesty International je u izvestaju za 2016. godinu naveo da su sudenja za ratne zlocine
i zloc¢ine protiv ¢ovecnosti i dalje u blokadi i sa zabrinuto$¢u naveo da je mesto glavnog
tuzioca za ratne zloc¢ine ostalo upraznjeno tokom cele 2016. godine.* Izvestaj takode
navodi da je Vojislav Seselj, protiv koga je trenutno u toku zalbeni postupak pred MKS]

za ratne zlocine i zlocine protiv covecnosti, izabran za poslanika Narodne skupstine.

Human Rights Watch je u svom godi$njem izvestaju za 2016. godinu naveo da unapredenje
procesuiranja ratnih zlocina tece sporo, prvenstveno zbog nedovoljne politicke podrske,
nezadovoljavajucih resursa u Tuzilastvu za ratne zlocine i neadekvatne zastite svedoka, te

da je nedovoljno visokorangiranih osoba procesuirano.”

47  Zlocin na Tuzlanskoj kapiji: Revizija sudski utvrdenih cinjenica i test regionalne saradnje, FHD,
09.11.2016. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=32940, pristupljeno: 26.07.2017. godine.

48 Izvestaj tuzioca Medunarodnog krivi¢nog suda za biv$u Jugoslaviju Serza Bramerca Savetu bezbed-
nosti UN-a, Njujork, 17.05.2016, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji MKS]J, par. 43: http://
www.icty.org/sites/icty.org/files/documents/160517 icty progress report en.pdf, pristupljeno:
26.07.2017. godine

49 Ammnesty International Report 2016/2017, str. 318. Izvestaj je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji
organizacije Ammnesty International: https://www.amnesty.org/en/latest/research/2017/02/amnesty-
international-annual-report-201617/, pristupljeno: 07.08.2017. godine.

50 Serbia/Kosovo Events of 2016, dostupno na zvanicnoj internet prezentaciji organizacije Human
Rights Watch: https://www.hrw.org/sites/default/files/world report download/wr2017-web.pdf,
pristupljeno: 07.08.2017. godine.
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Americki Stejt department se u izvestaju o ljudskim pravima u Srbiji za 2016. godinu
posebno osvrnuo na ¢injenicu da, uprkos brojnim izjavama zvani¢nika kako su pronadeni
novi dokazi u predmetu Biti¢i/Bytyqi, ipak nije postignut znacajan napredak u pravcu
uspostavljanja krivicne pravde. Izves$taj takode navodi da ,regionalna saradnja u
procesuiranju ratnih zlo¢ina nastavlja da bude problem®, te da Srbija po prvi put posle
10 godina nije poslala tuzioce na regionalnu konferenciju usmerenu na unapredenje

regionalne saradnje.”

Oblasti koje pokriva Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih
zlocina

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloc¢ina podeljena je na osam oblasti, u
okviru kojih su definisani opsti ciljevi, aktivnosti i vremenski okvir za njihovo ispunjenje.

Te oblasti su sledece:

. Povecanje efikasnosti postupaka za ratne zlocine pred organima Republike Srbije;
. Zastita svedoka i Zrtava;

. Podrska svedocima i zrtvama;

. Odbrana okrivljenog;

. Sudenja za ratne zloc¢ine i pitanje nestalih lica;

. Saradnja sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za biv$u Jugoslaviju;

. Regionalna i $ira medunarodna saradnja;

O N O U W N

. Unapredenje ukupnog odnosa drustva prema pitanju sudenja za ratne zlocine.

Za svaku oblast je u nastavku naveden opis trenutnog stanja i klju¢ni nedostaci koji su

uoceni.

51 Serbia 2016 Human Rights Report, U.S. Department of State, str. 2-3, izvestaj je dostupan na: https://
www.state.gov/documents/organization/265682.pdf, pristupljeno: 09.10.2017. godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



POVECANIJE EFIKASNOSTI POSTUPAKA ZA RATNE ZLOCINE

1. ISTRAGA I PODIZANJE OPTUZNICA

Cilj 1. Tuzilastvo za ratne zlocine je donelo i primenjuje Tuzilacku strategiju za
istragu i gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji (u daljem tekstu: Tuzilacka
strategija).

Cilj 2. Tuzilastvo za ratne zlocine ima preciznu evidenciju dogadaja koji mogu biti
kvalifikovani kao ratni zlo¢in i evidenciju nere$enih predmeta, pomocu koje na
osnovu jasno definisanih kriterijuma, vrs$i odredivanje prioritetnih predmeta u radu i

sacinjava petogodi$nji plan postupanja.

Cilj 3. Tuzilastvo za ratne zlocine primenjuje mere za povecéanje efikasnosti svog
rada.

Cilj 4. Unapredeni kapaciteti Tuzilastva za ratne zlocine.

Cilj 5. Unapreden polozaj i efikasnost Sluzbe za otkrivanje ratnih zloc¢ina.

Izbor Tuzioca za ratne zlocine

Mesto tuzioca za ratne zloc¢ine je bilo upraznjeno punih godinu i po dana — od momenta
kada je bivSem tuziocu Vladimiru Vukcevicu istekao drugi mandat, 31. decembra 2015.
godine, sve do 31. maja 2017. godine® kada je na funkciju tuziteljke za ratne zlocine

stupila Snezana Stanojkovi¢.® U meduvremenu je Tuzilastvom rukovodio zamenik

tuzioca Milan Petrovic¢.

Postupak po kom je Drzavno vece tuzilaca (DVT) ocenjivalo programe organizacije

i unapredenja rada Tuzilastva za ratne zlocine koje su kandidati predstavljali®*, ali i

52  Snezana Stanojkovic stupila na funkciju tuzioca za ratne zlocine, 31.05.2017. godine, dostupno na
zvanicnoj internet prezentaciji Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-

i-saop%C5%Altenja/saop%C5%Altenja/sne%C5%BEana-stanojkovi%C4%87-stupila-na-funkciju-

tu%C5%BEioca-za-ratne-z10%C4%8Dine-republike-srbije, pristupljeno: 21.07.2017. godine.

53 Stenogramske beleske, Treca sednica prvog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije
u 2017. godini, dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/%D0%A2%D1%80%D0%B5%D1%9B%D0

%B0_%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0_%D0%9F%D1%80%D0%B2%D

0%BE%D0%B3 %D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3.31421.43.

html, pristupljeno: 21.07.2017. godine. Odluka o izboru Snezane Stanojkovi¢ za tuziteljku za ratne

zloc¢ine je objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, broj 47/17.

54  Programi kandidata za izbor za TuZioca za ratne zlocine, FHP, saopstenje za javnost, 25.11.2015.
godine, dostupno na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/?p=30935, pristupljeno:

21.07.2017. godine.

. 4
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utvrdivanje rang liste kandidata, bio je netransparentan.*® Takode, postupak izbora nove
tuziteljke u Narodnoj skupstini protekao je bez argumentovane parlamentarne rasprave,
izmedu ostalog zato $to poslanicima nisu bili dostavljeni programi kandidata za Tuzioca®,

te ostaje nejasno na osnovu kojih kriterijuma su poslanici uopste glasali.

Odugovlacenje sa izborom Tuzioca dovelo je do fakticke blokade brojnih aktivnosti
predvidenih Nacionalnom strategijom, ukljuc¢ujuc¢i usvajanje Tuzilacke strategije za
procesuiranje ratnih zloc¢ina i izradu izvestaja od strane Tuzilastva za ratne zlocine, koji
bi trebalo da prikaze sta je u¢injeno u pogledu svih krivi¢nih optuzbi od 2005. godine, u

cilju ispitivanja da li su sve optuzbe za ratne zlo¢ine adekvatno istrazene.

Paralelno sa neizborom Tuzioca, Republicki javni tuzilac Zagorka Dolovac nije postupila
u skladu sa Zakonom o javnom tuzilastvu i postavila vrsioca funkcije TuZioca za ratne
zloc¢ine®, ¢ime je ugrozila tekuca sudenja za ratne zloc¢ine. Na primer, godinu i po dana
nakon $to je podignuta, 5. jula 2017. godine Apelacioni sud u Beogradu je odbacio
optuznicu u predmetu Srebrenica®® uz obrazlozenje da optuznicu nije podigao ovlas¢eni
tuzilac. Analogno ovoj odluci, legalnost rada TRZ-a u svim drugim predmetima ratnih
zloc¢ina u kriticnom periodu se takode moze dovesti u pitanje, $to su uostalom ve¢ i
ucinili branioci u predmetima Lovas i Cuska.” Dalje je usledilo odbacivanje optuznice

u predmetu Strpci od strane Apelacionog suda u Beogradu®, $to je ucinilo i sudsko vece

55 Izbor politicki podobnih tuzilaca urusava vladavinu prava, FHD, saop$tenje za javnost, 23.12.2015.
godine, dostupno na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/?p=30911, pristupljeno:
21.07.2017. godine.

56 Obracanje poslanika Marka DPurisi¢a u Narodnoj skupstini Republike Srbije, prilikom izbora novog
tuzioca za ratne zlocine, stenogramske beleske, Trec¢a sednica prvog redovnog zasedanja Narodne
skupstine Republike Srbije u 2017. godini, str. 97, dostupno na: http://www.parlament.gov.rs/%D0
%A2%D1%80%D0%B5%D1%9B%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D
0%B0_%D0%9F%D1%80%D0%B2%D0%BE%D0%B3 %D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%B2%
D0%BD%D0%BE%D0%B3.31421.43.html, pristupljeno: 05.09.2017. godine.

57 Zakon o javnom tuzilastvu (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 116/2008, 104/2009, 101/2010,
78/2011 - dr. zakon, 101/2011, 38/2012 - odluka US, 121/2012, 101/2013, 111/2014 — odluka US,
117/2014, 106/2015 i 63/2016 — odluka US), ¢lan 36.

58 Resenje o odbacivanju optuznice KZ 2 PO2 7/17, Apelacioni sud u Beogradu, Odeljenje za ratne
zlo¢ine, 05.07.2017. godine: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/07/Resenje o
odbacivanju_optuznice.pdf, pristupljeno: 21.07.2017. godine. Videti i sudsku hronologiju predmeta
Srebrenica-Kravica, koja je dostupna na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/
Transkripti/srebrenica.html, pristupljeno: 27.07.2017. godine.

59 Izvestaj sa glavnog pretresa 17.07.2017. godine, dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://
www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/07/29. Lovas - Izvestaj sa sudjenja 17.07.2017.pdf,
pristupljeno: 08.08.2017. godine.

60  Odbaclena optuznica za zloéin u Strpcima, Insajder, 06.10.2017. godine, dostupno na: https://insajder.
net/sr/sajt/vazno/7396/0Odba%C4%8Dena-optu%C5%BEnica-za-z10%C4%8Din-u-%C5%A0trpcima.
htm, pristupljeno: 30.10.2017. godine.
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Viseg suda u Beogradu u slede¢im predmetima: Kljuc-Kamicak,** Bosanska Krupa®,

Sanski Most - Lusci Palanka® i Bratunac®.

Tuzilacka strategija za istragu i gonjenje ratnih zlocina

Tuzilastvo za ratne zlocine je procesno najaktivniji subjekt u postupcima za ratne zlocine
i stratesko usmerenje njegovog rada je od klju¢ne vaznosti za povecanje efikasnosti ovih
postupaka. Godinama unazad se primedbe na rad TRZ-a odnose na tuzilacku politiku
procesuiranja manje zahtevnih predmeta koji obuhvataju manji broj zrtava, predmeta
koji se odnose na izolovane i manje incidente, kao i na odsustvo predmeta u kojima su
okrivljeni visokorangirani po¢inioci.®® Imajudi u vidu da se u fazi pretkrivi¢nog postupka
nalazi najmanje 800 predmeta®, a da je od pocetka oruzanih sukoba proslo vise od dve
decenije, plansko usmeravanje TRZ-ovih ljudskih i materijalnih resursa je od prioritetnog

znacaja za efikasnije procesuiranje ratnih zloc¢ina u Srbiji.

Strategija TRZ-a treba jasno da definise kriterijume za selekciju slu¢ajeva ratnih zlocina i
da stvori listu prioritetnih predmeta koji treba da se procesuiraju. Kriterijume za selekciju
slu¢ajeva TRZ odreduje samostalno, a neki od predlozenih kriterijuma ukljuc¢uju

visokorangirane osumnjicene, tezinu dela (npr. broj zrtava), dostupnost dokaza, itd.*”

61 Izvestajsa glavnog pretresa 13.10.2017. godine, dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://www.
hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/10/7. Kljuc Kamicak Izvestaj sa sudjenja 13.10.2017..pdf,
pristupljeno: 30.10.2017. godine.

62 Izvestaj sa glavnog pretresa 09.10.2017. godine, dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://www.
hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/10/Bosanska Krupa - Izvestaj sa sudjenja 09.10.2017..
pdf, pristupljeno: 30.10.2017. godine.

63 Izvestaj sa glavnog pretresa 27.10.2017. godine, dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://
www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/11/Sanski Most - Lusci Palanka - Izvestaj sa
sudjenja_27.10.2017..pdf, pristupljeno: 30.10.2017. godine.

64 Izvestaj sa glavnog pretresa 01.11.2017. godine, dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://
www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/11/Bratunac - Izvestaj sa sudjenja 01.11.2017..pdf,
pristupljeno: 30.10.2017. godine.

65  Videti: Postupci za ratne zlocine u Srbiji (2003-2014), Analiza rezultata pracenja sudenja Misije
OEBS-a u Srbiji, Misija OEBS-a u Srbiji, 2015. godine, str. 12-14; Izvestaj o napretku Srbije za 2016.
godinu, str. 67; 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine,
str. 12; Model strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima
u bivsoj Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, str. 10-12; Tranziciona pravda u Srbiji u
periodu od 2013. do 2015. godine, FHP, 2016. godine, str. 15.

66  Model strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u bivsoj
Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, str. 11. Model strategije je dostupan na internet
prezentaciji FHP-a:  http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-
procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji za-web.pdf, pristupljeno: 06.09.2017. godine.

67 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 17; Model strategije za procesuiranje ratnih
zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u bivsoj Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015.
godine, str. 12-14. Model strategije je dostupan na internet prezentaciji FHP-a: http://www.hlc-rdc.org/
wp-content/uploads/2015/04/Model-Strategije-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-u-Srbiji za-web.pdf.
Svim izvorima pristupljeno: 06.09.2017. godine.
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Do dana objavljivanja ovog izvestaja, Tuzilacka strategija nije usvojena.®

Preuzimanje predmeta ratnih zlocina od sudova opste nadleznosti

Sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina vodena su u sudovima opste nadleznosti sve do
dono$enja Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne
zlocine 2003. godine.® Taj Zakon predvida da e se postupci za ratne zlocine, u kojima
je optuznica potvrdena pre stupanja na snagu ovog zakona, okoncati pred sudovima koji
su do tada bili nadlezni za ove predmete.”” Prema podacima FHP-a, nakon osnivanja
specijalnog suda za ratne zlocine, pred sudovima opste nadleznosti je vodeno najmanje
10 predmeta za ratne zlocine ili dela koja imaju obelezja ratnih zloc¢ina”™, ali su pogresno

kvalifikovana kao neka druga krivi¢na dela.”

Za predmete ratnih zlocina koji su procesuirani pred sudovima opste nadleznosti bilo
je karakteristicno dugo trajanje postupka, niske kazne pociniocima, kao i nestru¢nost
sudija i tuzilaca u pogledu medunarodnog humanitarnog prava.” Zbog toga, Nacionalna
strategija je predvidela da Ce, u cilju formiranja precizne evidencije neresenih predmeta
i dogadaja koji mogu biti kvalifikovani kao ratni zlo¢in, TRZ registrovati i preuzeti
sve predmete ratnih zloc¢ina koji se jos uvek nalaze pred domadim sudovima opste

nadleznosti.”*

68 Odgovor Tuzilastva za ratne zloc¢ine na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja,
broj A.br. 149/17, od 27.06.2017. godine. Odgovor Tuzilastva za ratne zlocCine na zahtev FHP-a
za pristup informacijama od javnog znacaja, broj A.br. 78/17, od 28.04.2017. godine. Izvestaj broj
2/2017. o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 207-208. Izvestaj je dostupan na zvani¢noj
internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20
br.%202-2017%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf,
pristupljeno: 21.09.2017. godine.

69 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloé¢ine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011-dr. zakon i 6/2015).

70  Ibid, ¢lan 21.

71 To su slede¢i predmeti: Kusnin (Okruzni sud/Visi sud Nis); Orahovac (Okruzni sud/Visi sud
Pozarevac); Oto Palinkas i dr. (Okruzni sud/Visi sud u Kraljevu); Sjeverin (Okruzni sud Beograd);
Emini (Okruzni sud/Visi sud Nis); Milos Luki¢ (Okruzni sud/Visi sud Prokuplje); Podujevo I (Okruzni
sud Beograd); Paksec (Okruzni sud Novi Sad); Drago Stojiljkovié¢ (Visi sud Vranje); Nenad Bulatovié
(Okruzni sud Kraljevo).

72 Videti: Izvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji u 2013. godini, FHP, 2014. godine; Izvestaj o
sudenjima za ratne zlocine u Srbiji tokom 2014. i 2015. godine, FHP, 2016. godine.

73 Ibid.

74  Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 17-18.
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Prema navodima TRZ-a”, ovo tuzilastvo je preuzelo sve predmete ratnih zlocina koji su
se nalazili pred domacim sudovima i tuzilastvima ops$te nadleznosti.” TRZ je preuzelo
ukupno 763 predmeta i ovi predmeti se trenutno obraduju u TRZ-u.”” Iz TRZ-a navode da
od ovog broja predmeta zasigurno nece svi predmeti rezultirati podizanjem optuznica.”

Kriterijumi po kojima su ovi predmeti pretrazivani i preuzimani nisu poznati.

Unapredenje kapaciteta Tuzilastva za ratne zlocine

Jedan od problema sa kojima se TRZ suocavalo od pocetka rada je nedovoljan broj
zamenika tuzioca, stru¢nih saradnika i istrazitelja.”” Na problem ogranicenih ljudskih
kapaciteta su do sada ukazivali svi akteri zainteresovani za pradenje sudenja za ratne

zloc¢ine.®

Akcionim planom za Poglavlje 23, na koji upucuje Nacionalna strategija, predvideno
je postepeno jacanje kapaciteta TRZ-a kroz zaposljavanje dodatnog osoblja, i to
sedam zamenika tuzioca i sedam pomoc¢nika u periodu od 2015. do 2018. godine, kao
i potencijalno zaposljavanje vojnih eksperata.®’ Medutim, kapaciteti TRZ-a nisu
povecavani u periodu nakon usvajanja Nacionalne strategije. Stavise, u momentu
izrade ovog Izvestaja, Tuzilastvo radi ispod kapaciteta predvidenih sistematizacijom — sa

pet umesto sa osam zamenika Tuzioca za ratne zlocine.®

75 Polugodisnji izve$taj Pregovaracke grupe za Poglavlje 23 (First Bi-Annual Report on Implementation
of Action Plan for Chapter 23, as of 31 December 2016), str. 5, dostupno na zvani¢noj internet
prezentaciji ~Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/Bi-annual%20Report%20
on%20implementation%200f%20the%20Action%20plan%20for%20Chapter%2023%20as%20....pdf,
pristupljeno: 18.07.2017. godine.

76  Odgovor Tuzilastva za ratne zloc¢ine na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja,
broj A.br. 78/17, od 28.04.2017. godine.

77 Intervju sa predstavnicom Tuzilastva za ratne zlocine, 07.09.2017. godine.

78  Ibid.

79  Videti: 10 godina procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 13-
14; Model strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u
bivsoj Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, str. 14-15.

80 Videti: Postupci za ratne zlocine u Srbiji (2003-2014), Analiza rezultata pralenja sudenja Misije
OEBS-a u Srbiji, Misija OEBS-a u Srbiji, 2015. godine, str. 47-48; Izvestaj o napretku Srbije za 2016.
godinu, str. 67; 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str.
12-14, Model strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzZanim sukobima
u bivsoj Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, str. 14-15; Tranziciona pravda u Srbiji u
periodu od 2013. do 2015. godine, FHP, 2016. godine, str. 14.

81 Akcioni plan za Poglavlje 23, str. 116-117, aktivnost 1.4.1.2. Akcioni plan je dostupan na zvani¢noj
internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20
PG%2023.pdf, pristupljeno: 05.09.2017. godine.

82 Odluka o broju zamenika javnih tuzilaca, (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 106. od 05.12.2013,
94 0d 17.11.2015, 114 od 31.12.2015, 80 od 30.09.2016.). Odluka je dostupna na: http://www.pravno-
informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/reg/viewAct/1d7bf745-079f-49bd-b824-27385230ba95,
pristupljeno: 11.07.2017. godine. Videti i Spisak zamenika Tuzioca za ratne zlocine: http://www.
tuzilastvorz.org.rs/sr/o-nama/biografije, pristupljeno: 11.07.2017. godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina
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U periodu nakon usvajanja Nacionalne strategije, raspisan je oglas za tri zamenika
Tuzioca za ratne zloc¢ine.® Kao §$to je to slucaj i sa ve¢inom drugih nerealizovanih
aktivnosti vezanih za TRZ, kao razlog za kasnjenje se do sada navodilo znacajno kasnjenje
u postupku imenovanja Tuzioca za ratne zlocine.’* Poseban paradoks predstavlja izvestaj
o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23 iz decembra 2016. godine, u kom se navodi
da se aktivnost u vezi sa podizanjem kapaciteta TRZ-a uspes$no realizuje jer je Drzavno

vece tuzilaca sastavilo izbornu listu kandidata za TuZioca za ratne zloc¢ine i zamenike.®

Imajuci u vidu da ¢e u narednih Sest meseci dva zamenika tuzioca za ratne zlocine
ste¢i uslove za odlazak u penziju, najavljeni izbor tri zamenika tuzioca zapravo nece
predstavljati meru unapredenja kapaciteta, ve¢ popunjavanje upraznjenih mesta. Stavise,
sa zaposljavanjem jo$ tri zamenika tuzioca, kapaciteti TRZ-a ¢e i dalje biti ispod nivoa

predvidenog sistematizacijom.

Unapredenje polozZaja i efikasnosti Sluzbe za otkrivanje ratnih zlocina

Sluzba za otkrivanje ratnih zlo¢ina (SORZ) se kao organizaciona jedinica nalazi u okviru
Uprave kriminalisticke policije (UKP), pri Ministarstvu unutrasnjih poslova (MUP). U

njenoj nadleznosti je otkrivanje ratnih zlo¢ina pocinjenih na prostoru bivse Jugoslavije.*

Neki od problema sa kojima se SORZ suocavala u svom dosadasnjem radu ukljucuju
neadekvatan okvir saradnje izmedu SORZ i TRZ, opstrukcije u istragama zbog nevoljnosti
policajaca u SORZ da istrazuju zlocine pripadnika vojske i policije, kao i nedostatak

iskusnih kadrova.®”

83 Izvestaj 3/2017 o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23, str. 227, dostupan na zvanic¢noj
internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20
br.%203-2017%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf,
pristupljeno: 09.11.2017. godine.

84  Obracanje ministarke pravde Nele Kuburovi¢ u Narodnoj skupstini Republike Srbije, prilikom
izbora novog Tuzioca za ratne zlocine, stenogramske beleske, Treca sednica prvog redovnog
zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije u 2017. godini, str. 82, dostupno na: http://www.
parlament.gov.rs/%D0%A2%D1%80%D0%B5%D1%9B%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%
BD%D0%B8%D1%86%D0%B0_%D0%9F%D1%80%D0%B2%D0%BE%D0%B3 %D1%80%D0%B5%D
0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D0%B3.31421.43.html; Izvestaj 1/2017 o sprovodenju
Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 152-153. Izvestaj je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji
Ministarstva  pravde:  http://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A 1taj%20br%20%201-2017%20
0%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf. ~ Svim  izvorima
pristupljeno: 05.09.2017. godine.

85 Izvestaj 4/2016 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 110.

86  Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlo¢ine (Sluzbeni glasnik Republike
Srbije br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011-dr. zakon i 6/2015), ¢lan 8.

87  Videti: 10 godina procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 30-34.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



Zbog navedenih problema, Nacionalna strategija® i Akcioni plan® predvideli su izradu
analize pravnog i faktickog stanja i potreba Sluzbe za otkrivanje ratnih zlocina, u
cilju unapredenja njenog polozaj i rada. Prema izvestajima o sprovodenju Akcionog plana
za Poglavlje 23,% ona jeste izradena, medutim analiza nije dostupna javnosti.

FHP smatra da je netransparentnost jedan od klju¢nih nedostataka procesa reformi u
procesuiranju ratnih zlocina. Naime, analiza stanja i potreba SORZ, na kojoj bi reforme
ove sluzbe trebalo da se baziraju, nije ni delimi¢no dostupna javnosti. Re¢ je o organu
¢iji rad po prirodi nije i ne moze biti u potpunosti transparentan, ali to ne bi trebalo da
bude prepreka da javnost, posebno stru¢na javnost, bude makar delimi¢no upoznata sa
reformama unutar ovog organa, naroc¢ito ako se radi o promenama predvidenim Akcionim
planom. FHP smatra da primer netransparentnosti i pogresne primene Akcionog plana
predstavlja i iznenadna smena nacelnika Sluzbe za otkrivanje ratnih zlocina Dejana
Marinkovi¢a®, koja se odigrala u avgustu 2016. godine, neposredno nakon izrade finalne
analize pravnog i faktickog stanja i potreba SORZ-a, a bez obavestavanja javnosti o

njegovoj smeni ili o vezi izmedu njegove smene i resenja predvidenih analizom.
¢  Okvir saradnje SORZ-a i TRZ-a

Nakon pocetka primene novog ZKP-a, 2012. godine, TRZ je dobilo $ira ovlas¢enja koja
se odnose na usmeravanje i kontrolu policije u toku predistraznog postupka. Navedene
promene u postupku istakle su i probleme u saradnji TRZ-a i SORZ-a. Naime, TRZ je
isticalo da SORZ nije odgovarala azurno na zahteve tuzilastva, dok su se primedbe koje

je SORZ iznosila na ra¢un TRZ-a odnosile na vodenje istraga mimo znanja SORZ-a.**

88 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloc¢ina, str. 19.

89  Akcioni plan za Poglavlje 23, str. 123-124, aktivnost 1.4.1.7. Akcioni plan je dostupan na zvani¢noj
internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20
PG%2023.pdf, pristupljeno: 06.09.2017. godine.

90 Videti: Izvestaj 1-2/2016 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 82-83. Izvestaj je
dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde: http://www.mpravde.gov.rs/
files/I1zve%C5%A1taj%20br.%201-2-2016%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20
za%20Poglavlje%2023.pdf; Izvestaj 3/2016 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 95-
96. Izvestaj je dostupan na: http://www.mpravde.gov.rs/files/Izvestaj%20br%203-2016%200%20
sprovodjenju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf; Izvestaj 4/2016 o sprovodenju
Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 116. Izvestaj je dostupan na: http://www.mpravde.gov.rs/files/
1zve%C5%A1taj%20br.%204-2016%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20
Poglavlje%2023.pdf; Izvestaj 1/2017 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 158-160.
Izvestaj je dostupan na: https://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A 1taj%20br%20%201-2017%20
0%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf; Izvestaj 2/2017 o
sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 198-202. Izvestaj je dostupan na: https://www.
mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20br.%202-2017%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20
plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf. Svim izvorima pristupljeno: 30.10.2017. godine.

91 Od avgusta 2016. godine, nacelnik Sluzbe za otkrivanje ratnih zloc¢ina je Momcilo Stevanovic.
Odgovor MUP-a br. 1346/16/3 od 06.01.2017. godine.

92 Videti: 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str 33-34-.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina
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Neka od predlozenih reSenja za probleme u saradnji TRZ-a i SORZ-a ukljucivala su
osiguranje formalne subordinacije SORZ-a TRZ-u kroz izmes$tanje SORZ-a iz sistema
MUP-a. Neki od predloga ukljucivali su premestanje SORZ-a u nadleznost TRZ-a ili
Ministarstva pravde.”

Zbog toga, Akcioni plan za Poglavlje 23 predvideo je da analiza pravnog i faktickog stanja
i potreba SORZ-a treba posebnu paznju da posveti pitanju promene polozaja SORZ-a
unutar MUP-a. Medutim, Akcioni plan je usmerio analizu samo na ispitivanje moguénosti

izmes$tanja SORZ-a u Direkciju policije, ne i druge institucije.

Nalaz analize je, kako je navedeno u Izvestaju 2/2017, da SORZ ne treba izdvajati iz
Uprave kriminalisticke policije, kojoj u organizacionom smislu trenutno pripada. Za
ovakvu odluku ipak nije pruzeno adekvatno obrazlozenje koje bi adresiralo navedene
probleme u saradnji Sluzbe i TRZ-a, zbog kojih je takva analiza i radena.”* Dodatan
problem predstavlja i ¢injenica da je analizu MUP radio samostalno, bez konsultacija sa
drugim relevantnim organima. TRZ nije bio uklju¢en u izradu analize,” iako je Akcionim
planom za Poglavlje 23% eksplicitno navedeno da je, pored MUP-a, TRZ organ zaduzen

za izradu analize.”

TRZ navodi da ¢e nakon uvida u analizu pravnog i faktickog stanja i potreba SORZ-a ovo
tuzilastvo pristupiti realizaciji aktivnosti koje se odnose na unapredenje saradnje.”® Prema
navodima TRZ-a, dinamika odrzavanja radnih sastanaka predstavnika SORZ-a i TRZ-a
je ve¢ intenzivirana, te se oni odrzavaju jednom u nedelju dana, a takode su formirani
zajednicki istrazni timovi TRZ-a i SORZ-a za svaki predmet, pocev od predistraznog
postupka.®

93 Ibid, str 32-33.

94 Ibid, str. 33-34.

95 Intervju sa predstavnicom Tuzilastva za ratne zlocine, 07.09.2017. godine.

96  Akcioni plan za Poglavlje 23, str. 123-124, aktivnost 1.4.1.7.

97 Odgovor Tuzilastva za ratne zloc¢ine na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja,
broj A.br. 149/17, od 27.06.2017. godine.

98  Ibid.

99  Ibid; Intervju sa predstavnicom Tuzilastva za ratne zlocine, 07.09.2017. godine

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



¢ Veting — provera ratne proslosti pripadnika SORZ-a

Evropska komisija je jos 2009. godine ukazala da ,policajci nevoljno sprovode punu
istragu po pitanju optuzbi [za ratne zlocine] unutar sopstvenih redova“!® Najverovatniji
razlog za navedenu nevoljnost predstavlja ¢injenica da je jedan broj zaposlenih u SORZ-u
ucestvovao u oruzanim sukobima u biv§oj Jugoslaviji.'™ FHP ne poseduje podatke o tome

da li su i danas u Sluzbi zaposleni bivsi ucesnici ratova.

Adresirajudi ovaj ozbiljan i kontinuirani problem, Akcioni plan i Nacionalna strategija
su predvideli da analiza pravnog i faktickog stanja SORZ-a posebno treba da adresira

pitanje reformisanja procesa angazovanja zaposlenih, kako bi se sprecilo zaposljavanje

osoba koje su ucestvovale u oruzanim sukobima.'®

Drugi izvestaj o sprovodenju Akcionog plana za 2017. godinu navodi da su usvojeni
pravilnici kojima se sprecava angazovanje biv§ih boraca u SORZ-u.'® Izvestaj takode

navodi da nijedna osoba trenutno zaposlena u Sluzbi nije bila ucesnik oruzanih sukoba

na prostoru bivse Jugoslavije.'**

Medutim, nakon uvida u navedene pravilnike, ne moze se zakljuciti da se predvidenim
procedurama izbora novih kandidata zaista i onemogucava zaposljavanje onih kandidata
koji su ucestvovali u oruzanim sukobima. Naime, odredbe pravilnika predvidaju nacin
objavljivanja internog konkursa, na¢in konkurisanja, izborni postupak, proveru i
ocenjivanje kandidata i sl, ali ne sadrze odredbe o obaveznoj proveri ratne proslosti
kandidata.'® U tom smislu, potrebno je da Pravilnik sadrzi eksplicitnu odredbu o zabrani
zaposljavanja ucesnika ratnih dejstava, kao i postupak kojim se takav cilj postize.

+ Kapaciteti Sluzbe za otkrivanje ratnih zlo¢ina

Jedan od problema sa kojim se SORZ suocavao su losi tehnicki kapaciteti, od zastarelih

modela racunara do voznog parka koji je u veoma losem stanju.'%

100 Izvestaj Evropske komisije o napretku Srbije iz 2009. godine, 14.10.2009, str. 21.

101 10 godina procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 30.

102 Akcioni plan za Poglavlja 23, str. 123-124, aktivnost 1.4.1.7. Akcioni plan je dostupan na zvani¢noj
internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20
PG%2023.pdf, pristupljeno: 05.09.2017. godine.

103 Ibid. Izvestaj 2/2017 u tom smislu navodi Pravilnik o sprovodenju internog konkursa medu
zaposlenima u MUP-u (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 73/2016), Pravilnik o kompetencijama
za zaposlene u MUP-u (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 52/2016), kao i Zakon o policiji (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije br. 6/16).

104 Ibid.

105 Pravilnik o sprovodenju internog konkursa medu zaposlenima u MUP-u (Sluzbeni glasnik Republike
Srbije br. 73/2016), ¢lan 6-16.

106 Videti: 10 godina procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 31.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina
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Nacionalna strategija predvida da ¢e na osnovu analize pravnog i faktickog stanja, MUP
hitno sprovesti mere da obezbedi optimalan polozaj i kapacitet SORZ-a.!”” Na ovu
aktivnost su se osvrnuli drugi i tre¢i izvestaj o sprovodenju Akcionog plana iz 2017. godine
i ocenili je uspesno realizovanom.’® U pomenutim izvestajima se nalazi veoma malo
informacija o merama koje su sprovedene, a rec je samo o odredenim unapredenjima

tehnicko-materijalnih kapaciteta.'®

2. SUDENJA

Cilj 1. Unapredena efikasnost sudenja za ratne zloc¢ine obezbedivanjem kontinuiteta
u sastavu sudskih veca.

Cilj 2. Unapredena ujednacenost prakse svih sudova i veca za ratne zlocine u regionu
bivse Jugoslavije, putem formiranja regionalne baze podataka.

Cilj 3. Poboljsani uslovi u sudnicama u kojima se odrzavaju sudenja u postupcima
ratnih zloc¢ina.

Cilj 4. Kontinuirano unapredenje stru¢nosti nosilaca pravosudnih funkcija i
sluzbenika angazovanih u predmetima ratnih zlo¢ina.

Unapredena efikasnost sudenja za ratne zlocine obezbedivanjem kontinuiteta u
sastavu sudskih vecéa

Odeljenje za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu ima dva sudska veca, u kojima sudi
ukupno Sest sudija. Osim $est sudija koje su rasporedene u sudskim ve¢ima, jedan sudija
postupa kao sudija za prethodni postupak.'’® U periodu od 2012. godine do kraja 2015.
godine, po razli¢itim osnovama zamenjeno je petoro sudija iz Odeljenja za ratne zlo¢ine
Viseg suda u Beogradu.!*! Imajuci u vidu ukupan broj sudija u Odeljenju za ratne zlocine,
Ceste promene sudija, osim $to dovode do zastoja u sudenjima zbog potrebe upoznavanja

novih sudija sa predmetima, uti¢u i na kvalitet sudenja u ovim predmetima.

107 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 19.

108 Izvestaj 2/2017 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 203-205. Izvestaj je dostupan na:
https://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20br.%202-2017%200%20sprovo%C4%91enju%20
Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf; Izvestaj 3/2017 o sprovodenju Akcionog plana za
Poglavlje 23, str. 239-242. Izvestaj je dostupan na: https://www.mpravde.gov.rs/files/1zve%C5%A 1taj%20
br.%203-2017%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf.
Svim izvorima pristupljeno: 09.11.2017. godine.

109 Ibid.

110 Raspored sudija Viseg suda u Beogradu je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji Viseg suda u Beogradu:
http://www.bg.vi.sud.rs/It/articles/o-visem-sudu/uredjenje/sudije/, pristupljeno: 05.09.2017. godine.

111 Sudije Olivera Andelkovi¢, Tatjana Vukovi¢, Rastko Popovi¢, Snezana Nikoli¢ Garoti¢ i Bojan Misi¢.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



Tako su, primera radi, odlukom predsednika Viseg suda sudija Snezana Nikoli¢ Garotic i
sudija Bojan Misi¢ prerasporedeni iz Odeljenja za ratne zlocine pre isteka Sestogodi$njeg
mandata utvrdenog Zakonom o procesuiranju ratnih zlo¢ina. U momentu preraspodele,

112

sudija Nikoli¢ Garoti¢ je postupala u pet predmeta'’?, a sudija Misi¢ je takode postupao u

113

pet predmeta ratnih zloc¢ina'?, sto je dovelo do njihovog znatnog prolongiranja.

U periodu nakon donosenja Nacionalne strategije nije bilo promena sudija u sudskim
ve¢ima Odeljenja za ratne zlocine, $to nesumnjivo predstavlja pozitivan nalaz. FHP
medutim smatra da je potrebno da se preduzmu i adekvatne mere kojima bi se definitivno
sprecile slicne smene u buduénosti. Naime, Sudskim poslovnikom je predvideno siroko
diskreciono pravo predsednika Viseg suda da se prilikom preraspodele sudija rukovodi
nepreciznim smernicama poput ,staranja o zakonitosti, urednosti i jednoobraznosti
posla“!* FHP smatra da se davanjem takvog diskrecionog prava u procesu koji je po
prirodi netransparentan, otvara prostor za motive nepravnog karaktera. U tom smislu
bi se mogla razumeti i preporuka Evropske komisije Srbiji da ,uspostavi i sprovodi
pravican i transparentan sistem izbora i upravljanja razvojem karijere koji je zasnovan na

zaslugama, kako bi se u vecoj meri garantovala nezavisnost rada pravosuda”'*®

Unapredena ujednacenost prakse svih sudova i ve¢a za ratne zlocine u regionu bivse

Jugoslavije, putem formiranja regionalne baze podataka

Nacionalna strategija predvida da Tuzilac za ratne zlocine treba da pregovara sa
partnerima u drzavama regiona o uspostavljanju objedinjene regionalne baze podataka o
svim slucajevima sudenja za ratne zlocine, koja bi bila elektronski dostupna svim sudovima
i stranama u postupku.’® Regionalna baza podataka, koja bi imala za cilj unapredenje

ujednacenosti prakse svih sudova u regionu, nije formirana u trenutku zavrsetka rada na

ovom izvestaju.'”

112 Sudija Snezana Nikoli¢ Garoti¢ je postupala u predmetima Gradiska, Ljubenic, Bosanski Petrovac - Gaj,
Sotin i Bijeljina II. Videti: Izvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji tokom 2014. i 2015. godine, FHD,
2016. godine, str. 17-19.

113 Ibid. Sudija Bojan Misi¢ je postupao u predmetima Lovas, Bihac II, Sanski Most - Kijevo, Trnje i
Bosanski Petrovac.

114 Sudski poslovnik (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 110/09, 70/11, 19/12 i 89/13), ¢lan 48.

115 Izvestaj o napretku Srbije za 2015. godinu, str. 12, dostupno na: http://www.seio.gov.rs/upload/
documents/eu_dokumenta/godisnji izvestaji ek o napretku/izvestaj o napretku nov 2015.pdf,
pristupljeno: 14.09.2017. godine.

116 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 21.

117 Intervju sa predstavnicom Tuzilastva za ratne zlocine, 07.09.2017. godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina
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Kontinuirano unapredenje stru¢nosti nosilaca pravosudnih funkcija i sluzbenika
angazovanih u predmetima ratnih zloc¢ina

Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine
propisano je da ¢e prilikom rasporedivanja, odnosno upuéivanja u Odeljenje Viseg suda
za ratne zlocine, prednost imati sudije koje poseduju potrebna stru¢na znanja i iskustvo
iz oblasti medunarodnog humanitarnog prava i ljudskih prava.'® Taj zahtev je ponovljen
u Nacionalnoj strategiji. Medutim, u prethodnom periodu nisu organizovane obuke
namenjene nosiocima pravosudnih funkcija.'®

Vaznost ove aktivnosti je posebno izrazena ako se ima u vidu da su gotovo sve sudije
koje su prvobitno postavljene u Odeljenje za ratne zlocine i obucene, smenjene (videti
nalaz gore), a na njihovo mesto rasporedene su sudije bez iskustva u kompleksnoj materiji

ratnih zlo¢ina.

Prema informacijama dobijenim iz Pravosudne akademije, koja je primarni nosilac
ove aktivnosti iz Strategije, u sklopu njihovih programa obuke nisu organizovane
specijalisticke obuke u oblasti humanitarnog prava za nosioce pravosudnih funkcija
i sluzbenike angazovane u predmetima ratnih zloc¢ina.’”® Predstavnica TRZ-a je
takode potvrdila da u prethodnom periodu nisu bile organizovane obuke u saradnji sa
Pravosudnom akademijom.’ Medutim, buduéi da je u aprilu 2017. godine pocela sa
radom Sluzba za informisanje i podrsku o$tecenima i svedocima u TRZ-u, ¢lanovi sluzbe

su ucestvovali i u obukama u vezi sa pruzanjem podrske svedocima.'*

Poboljsanje uslova u sudnicama u kojima se odrzavaju sudenja u postupcima ratnih
zlocina

Sudenja u predmetima ratnih zloc¢ina se odrzavaju u zgradi Viseg suda u Beogradu, u
Ustanickoj broj 29, gde je i smesteno Odeljenje za ratne zloc¢ine. Za sudenja su na
raspolaganju Cetiri sudnice koje se koriste i za sudenja u predmetima organizovanog
kriminala. Iako se u predmetima ratnih zlo¢ina i organizovanog kriminala sudi i u

prepodnevnim i u popodnevnim c¢asovima, ovakvi prostorni kapaciteti nisu dovoljni, $to

118 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloé¢ine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011-dr. zakon i 6/2015),
stav 6, ¢lan 10.

119 Odgovor Visokog saveta sudstva na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
7-00-00089/2017-01, od 30.06.2017. godine.

120 Intervju sa predstavnikom Pravosudne akademije, 30.08.2017. godine.

121 Intervju sa predstavnicom Tuzilastva za ratne zlocine, 07.09.2017. godine

122 Ibid.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



onemogucava odrzavanje glavnih pretresa u kra¢im rokovima.'* Zbog toga je Strategijom
prevideno i odrzavanje glavnih pretresa u adekvatnim sudnicama drugih sudova.'*
Takode je predvideno tehnicko opremanje sudnica, ali bez preciziranja o kakvom je

opremanju rec.

Ministarstvo pravde u odnosu na ovo pitanje navodi da ¢e se ulaganje u infrastrukturu
pravosudne mreze vr$iti na osnovu srednjoro¢ne procene stanja pravosudne mreze.'”
Medutim, iz podataka navedenih u Izve$taju o sprovodenju Akcionog plana ostaje
nejasno da li ¢e u okviru ovog procesa biti obezbedena sredstva za opremanje sudnica u

kojima se odrzavaju sudenja za ratne zlocine.
¢  Simultani prevod

Poboljsanje uslova u sudnicama bi u narednom periodu trebalo da ide u pravcu osiguranja

uslova za neometano simultano prevodenje tokom glavnih pretresa.

Naime, dve od cetiri sudnice u kojima se odrzavaju pretresi u predmetima ratnih zloc¢ina
nemaju kabine za prevodioce. Posledi¢no, u dosadasnjim sudenjima se desavalo da

ostecenima nije bio omogucen simultani prevod, iako ZKP jasno propisuje da stranke

imaju pravo na prevod ukoliko se postupak vodi na jeziku koji ne razumeju.'?

U predmetu Trnje, na primer, jedan od ostecenih, kome su u tom zloc¢inu ubijene majka
i Cetiri sestre, prati sudenje i prisustvuje svakom glavnom pretresu. Uprkos tome sto je
sud upoznat sa ¢injenicom da osteceni redovno prisustvuje sudenju, predsednik veca je
nekoliko puta zakazivao pretres u sudnicama koje nemaju tehnicke uslove za simultani
prevod. U takvoj situaciji, prevodioci su bili prinudeni da sede pored o$te¢enog i prevode
mu usmeno. Zbog takvog nacina prevodenja, branioci su burno reagovali navodeci da je
prevodilac suvi$e bucan i da se remeti postupak, ¢ime je dodatno stvorena neprijatnost

za o$tecenog i prakticno mu je onemoguceno uzivanje zakonskog prava da sudenje prati

na jeziku koji razume.’

123 Videti: 10 godina procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 35.

124 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 21.

125 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj 7-00-
142/2017-32, od 27.04.2017. godine. Izvestaj 1/2017 o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23, str.
68-73, dostupan na: http://www.mpravde.gov.rs/files/I1zve%C5%A 1taj%20br%20%201-2017%200%20
sprovo%C49%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf, pristupljeno: 12.07.2017. godine.

126 Zakon o kriviénom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 i 55/2014), ¢lan 11, stav 3.

127 Transkript sa glavnog pretresa od 07.06.2017. godine, str. 6, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/
wp-content/uploads/2016/06/22-07.06.2016..pdf, pristupljeno: 12.09.2017. godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina
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¢ Video-snimanje glavnih pretresa

Unapredenje tehnickih uslova u sudnicama takode treba da omoguci vodenje video-
zapisa u predmetima ratnih zloc¢ina, u skladu sa ZKP-om."? Iako su sve Cetiri sudnice u

129

Odeljenju za ratne zloc¢ine opremljene neophodnom video-opremom'?, sud nikada nije

opticki snimao glavne pretrese.'*

Uprkos visegodi$njem naporu, FHP nije saznao zbog ¢ega se sudenja ne snimaju opticki.
Ukoliko se pretresi ne snimaju zbog nedostatka finansijskih sredstava za pokrivanje
pratecih troskova, poput odrzavanja opreme, dodatnog angazovanja tehnickog osoblja i

sl, potrebno je obezbediti dodatna sredstva za ove troskove.

ZASTITA SVEDOKA I ZRTAVA

Cilj 1. Unapreden normativni okvir za efikasno funkcionisanje sistema zastite
svedoka u postupcima za ratne zloc¢ine u Republici Srbiji.

Cilj 2. Unapredeni institucionalni kapaciteti za zastitu svedoka u postupcima za ratne
zlocine.

Cilj 3. Doslednom primenom mera procesne discipline unapreden polozaj svedoka i
ostecenih tokom krivi¢nog postupka.

Cilj 4. Unapredena saradnja drzavnih organa ukljucenih u sistem zastite svedoka.

Najvaznije, a ujedno i najcesce koris¢eno dokazno sredstvo u sudenjima za ratne zlocine
su izjave svedoka. Efikasne mere zastite svedoka su neophodne kako bi se obezbedilo da
vise svedoka, na bezbedan nacin, saraduje prilikom procesuiranja ratnih zlo¢ina. Sistem

zastite svedoka je sporan i Cesto kritikovan.'!

128 Zakon o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 i 55/2014), ¢lan 236.

129 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
Subr. 42/15-110 od 13.07.2015. godine

130 Milica Kosti¢, Pravo javnosti da zna o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji, Analiza aktuelnih pitanja
u postupcima za ratne zlocine, zbornik radova, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2016.
godine, str. 21-22.

131 Report by Nils Muiznieks, Council of Europe Commissioner for Human Rights, following his visit to
Serbia, from 16 to 20 March 2015, dostupno na: http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/serbia-

impunity-for-war-crimes-discrimination-and-lack-of-media-freedom-hamper-human-rights-

progress; Izvestaj o napretku Srbije za 2013. godinu (str. 12); Izvestaj o napretku Srbije za 2014.

godinu (str. 72-73); Izvestaj o napretku Srbije za 2015. godinu (str. 22); Izvestaj o napretku Srbije za

2016. godinu (str. 67), Evropska komisija, dostupno na: http://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eu-

dokumenta/godisnji-izvestaji-ek. Svim izvorima pristupljeno: 13.09.2017. godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



Kada je re¢ o procesnoj zastiti svedoka, posebno je kritikovana praksa da postupajuce sudije
neizri¢u formalne opomene, niti nov¢éane kazne optuzenima, odnosno advokatima odbrane,
u situacijama kada se neprimereno obracaju svedocima ili ih ¢ak otvoreno vredaju.'*

Najozbiljniji problemi u ovoj oblasti se odnose na mehanizme vanprocesne zastite,
odnosno sprovodenje Programa zastite ucesnika u krivicnom postupku.’*®* U tom
kontekstu su posebno ozbiljne kritike iznoSene na racun rada Jedinice za zastitu i
neefikasne vanprocesne zastite svedoka insajdera (bivsih i aktivnih pripadnika oruzanih

134

snaga Republike Srbije).

Procesna zastita svedoka

ZKP predvida posebne procesne mere zastite svedoka, koje se primenjuju tokom krivi¢nog
postupka.'® Procesna zastita svedoka obuhvata mere koje $tite integritet svedoka, mere

zastite posebno osetljivih svedoka, kao i mere zastite svedoka koji su zbog davanja iskaza

izloZeni opasnosti.'*

e  Zastita integriteta svedoka

U dosadasnjim sudenjima za ratne zlocine zabeleZeni su primeri omalovazavanja i
vredanja svedoka na glavnom pretresu, od strane advokata odbrane i optuzenih, koji nisu
adekvatno sankcionisani. Sudije su u ovim slu¢ajevima uglavnom izricale neformalne
opomene, ali ne i sankcije koje propisuje ZKP.*¥” Tako je, primera radi, u predmetu Cuska
predsednica veca samo neformalno opomenula optuzene, koji su se smejali i dobacivali
tokom svedocenja svedokinje Fazile Hiseni, uz zahtev da optuzeni iskazu pijetet prema

svedokinji kojoj je ubijeno dete, i koja jo$ uvek ne zna gde se nalaze njegovi posmrtni

ostaci.!®®

132 Tranziciona pravda u Srbiji u periodu od 2013. do 2015. godine, FHP, 2016. godine, str. 29-30; 10
godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 62-63.

133 Tranziciona pravda u Srbiji u periodu od 2013. do 2015. godine, FHP, 2016, str. 30.

134 Postupci za ratne zlocine u Srbiji (2003-2014), Analiza rezultata pracenja sudenja Misije OEBS-a
u Srbiji, Misija OEBS-a u Srbiji, 2015. godine, str. 79-80; 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u
Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 62; Model strategije za procesuiranje ratnih zlocina
izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u bivsoj Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015.
godine, str. 21.

135 Zakonik o krivi¢cnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/06,47/09 1 122/08), ¢l. 102-111.

136 10 godina procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 62.

137 Zakonik o krivi¢cnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/06, 47/09 i 122/08), ¢l. 102.
Videti primere koji opisuju navedenu situaciju: 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji —
Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 63.

138 Predmet Cuska (K-Po2 48/2010), ispitivanje svedoka Fazile Hiseni na glavnom pretresu od 06.06.2013.
godine, str. 53, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/04/71-06.06.2013.
pdf, pristupljeno: 13.09.2017. godine. Za dodatne primere videti: 10 godina procesuiranja ratnih
zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 63-65.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina
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Iako odredbe ZKP-a predvidaju formalne opomene i moguénost nov¢anog kaznjavanja
do 150.000 dinara u slucaju da optuzeni, odnosno advokat odbrane vreda ostecenog ili
svedoka, preti ili ugrozava njegovu bezbednost, dosadasnja praksa ukazuje da sudije u
ovakvim situacijama uglavnom samo neformalno upozoravaju optuzenog, odnosno
branioce.'®

Nacionalna strategija predvida da krivi¢na vec¢a dosledno primenjuju odredbe ZKP-a
kojima je regulisano sankcionisanje ucesnika u postupku koji krse procesnu disciplinu,
a narocito ukoliko napadaju integritet svedoka i zrtava.'*® U odnosu na ovo pitanje, Visi
sud je odgovorio da, u periodu nakon dono$enja Nacionalne strategije, krivi¢na veéa
Odeljenja za ratne zloc¢ine nisu imala opisane procesne situacije u kojima su primenjivane
odredbe ZKP-a kojima se sankcionisu ucesnici koji krse procesnu disciplinu.'*

U dosadasnjoj praksi procesuiranja ratnih zlocina, sistem procesne zastite svedoka nije
bio efikasan upravo iz razloga $to pojedini mehanizmi nisu bili primenjivani. U narednom
periodu je potrebno pratiti primenu normi ZKP-a o sankcionisanju napada na integritet

svedoka, kako bi mogao da se izvede zaklju¢ak o tome da li ima napretka u ovoj oblasti.
o  Zastita zrtava seksualnog zlostavljanja

Tokom krivicnog postupka potrebno je obezbediti posebne mere zastite za Zrtve
seksualnog nasilja, zbog posebne ranjivosti ovih svedoka. U medunarodnim okvirima su
ustanovljeni posebni standardi i obaveze institucija u postupanju sa Zrtvama seksualnog
nasilja tokom sudskog postupka.'*? Te mere predvidaju isklju¢enje javnosti tokom
svedocenja, svedocenje putem jednosmerne interne televizije, posebna pravila u vezi sa
ocenom svedocenja zrtava (nije potrebno potkrepljivanje svedoc¢enja zrtava seksualnog
nasilja drugim dokazima; pristanak zrtve nije osnov za oslobodenje od odgovornosti
ukoliko je zrtva bila izlozena nasilju ili zastrasivanju, ili ukoliko je strahovala za sebe ili

blisko lice; ranije seksualno ponasanje Zrtve nije prihvatljiv dokaz).*®

139 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 63.

140 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 23.

141 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
Sull 17/a br. 93/17, od 18.05.2017. godine

142 Milica Kosti¢, Rodna dimenzija ratnih zlocina: Seksualno nasilje nad zenama, Beogradski centar za
bezbednosnu politiku, Beograd, 2017. godine, str. 9-10.

143 Videti: Pravilnik o postupku i dokazima MKS], ¢lan 75. i ¢lan 96, Konvencija UN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala (Sluzbeni list SR] — Medunarodni ugovori br. 6/2001), ¢lan
24, Rezolucija Saveta Evrope 1212 o silovanju u oruzanim sukobima, (2000) para. 6.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



Nijedno od navedenih pravila nije uneto u nacionalno zakonodavstvo, a pravilo o

neprihvatanju ranijeg seksualnog Zivota kao dokaza je novim ZKP-om cak izostavljeno,
144

iako je bilo predvideno ZKP-om koji je bio na snazi do 2009. godine.

Iako nacionalni propisi ne predvidaju posebne mere zastite zrtava seksualnog nasilja,
problem nastaje onda kada pravosudne institucije nisu dosledne ni u primeni postojecih

mera.'*® Tako sud nije primenio ¢ak ni meru isklju¢enja javnosti, tokom svedocenja S. T.

u predmetu Lekaj, koja je bila silovana kao 14-godi$nja devojcica.4

U dosadasnjim sudenjima za ratne zlocine je zrtvama seksualnog nasilja dodeljen status

zas$ti¢enih svedoka u tri predmeta — Skoci¢'V, Gnjilanska grupa'*® i Bratunac.**

Iako se na nedostatke u sistemu zastite zrtava seksualnog zlostavljanja i ranije ukazivalo**,

151

ni Nacionalna strategija, niti Akcioni plan'' ne predvidaju unapredenje sistema zastite

ove kategorije svedoka, poput uskladivanja sa medunarodnim standardima.'*

Vanprocesna zastita svedoka

Vanprocesna zastita svedoka podrazumeva primenu redovnih mehanizama zastite

svedoka koje predvida ZKP, kao i poseban program zastite svedoka na osnovu Zakona o

programu zastite ucesnika u krivi¢cnom postupku.'**

144 Zakonik o krivi¢nom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/06), ¢lan 107.

145 Model strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u
bivsoj Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, str. 21.

146 Predmet Lekaj, Okruzni sud u Beogradu, broj predmeta K.V. br. 4/05; svedokinja S.T. je svedocila
20.12.2005. godine.

147 Predmet Skocic, Visi sud u Beogradu, broj predmeta K-Po2 11/2014.

148 Predmet Gujilanska grupa, Visi sud u Beogradu, broj predmeta K-Po2 33/2010.

149 Predmet Bratunac, Visi sud u Beogradu, broj predmeta K-Po2 5/2016.

150 10 godina procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 65-66.

151 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 14 i str. 22-24; Akcioni plan za Poglavlje 23,
str. 132-137, aktivnost 1.4.4.

152 Model strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u
bivsoj Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, str. 22.

153 Zakonik o krivi¢cnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/06, 47/09 i 122/08), ¢l. 102;
Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
85/2005).
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o Primena cClana 102 Zakonika o krivicnom postupku

Problem u primeni odredbe ZKP-a, koja se odnosi na zastitu svedoka je formulacija ¢lana
102, stav 5'*% koja predvida da tuzilac ili sud mogu zahtevati da policija preduzme mere
zastite oStec¢enog ili svedoka. Ovako formulisana odredba pak ne obavezuje tuzioca ili sud

da od policije zahtevaju zastitu svedoka.

Tokom glavnih pretresa su se svedoci, bivsi ili aktivni pripadnici oruzanih snaga, u
nekoliko slucajeva zalili na pretnje koje dobijaju van sudnice zbog svedocenja. Samo u
jednom slucaju je sudsko vece obavestilo javnost da je o pretnjama obavestilo policiju’®,
dok u drugim slucajevima nije moguce utvrditi dali je sud postupio u skladu sa obavezama

iz ZKP-a, jer ne postoji evidencija postupanja u skladu sa ¢lanom 102, stav 5.1%¢

U vezi sa unapredenjem normativnog okvira koji ureduje sistem zastite svedoka,

158

Nacionalna strategija’”’, kao i Akcioni plan®*®, predvidaju izradu analize sudske prakse

o primeni ¢lana 102 ZKP-a. Izvestaj 2/2017 o sprovodenju Akcionog plana'® navodi
da je analiza izradena u sklopu sveobuhvatne analize uskladenosti normativnog i
institucionalnog okvira Srbije sa relevantnim pravnim tekovima EU u oblasti podrske

svedocima i zZrtvama. Ministarstvo pravde je dostavilo tekst analize FHP-u, na osnovu

podnetog zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.'*

154 Clan 102 ZKP-a glasi:
Organ postupka je duzan da o$tec¢enog ili svedoka zastiti od uvrede, pretnje i svakog drugog napada.

Ucesnika u postupku ili drugo lice koje pred organom postupka vreda o$tecenog ili svedoka, preti
mu ili ugrozava njegovu bezbednost, javni tuzilac ili sud ¢e opomenuti, a sud ga moze i novéano
kazniti do 150.000 dinara.

O zalbi protiv resenja kojim je izre¢ena novéana kazna, odlucuje veée. Zalba ne zadrzava izvrienje
reSenja.

Po prijemu obavestenja od policije ili suda ili po sopstvenom saznanju o postojanju nasilja ili
ozbiljne pretnje upucene ostecenom ili svedoku, javni tuzilac ¢e preduzeti krivi¢no gonjenje ili ¢e
o tome obavestiti nadleznog javnog tuzioca.

Javni tuzilac ili sud moze zahtevati da policija preduzme mere zastite ostecenog ili svedoka u
skladu sa zakonom.

155 Predmet Cuska, transkript glavnog pretresa, 26.01.2012. godine, str. 79, dostupan na: http://www.
hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2012/02/36-26.01.2012.pdf, pristupljeno: 14.09.2017. godine.

156 Izvestaj1/2017 o sprovodenju Akcionog planaza Poglavlje 23, str. 163. 1zvestaj je dostupan na zvani¢noj
internet prezentaciji Ministarstva pravde: http://www.mpravde.gov.rs/files/I1zve%C5%A1taj%20
br%20%201-2017%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.
pdf, pristupljeno: 13.09.2017. godine.

157 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 22.

158 Akcioni plan za Poglavlje 23, str. 133, aktivnost 1.4.4.1.

159 Izvestaj2/2017 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 209. Izvestaj je dostupan na: https://
www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20br.%202-2017%200%20sprovo%C4%91enju%20
Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf, pristupljeno: 13.09.2017. godine.

160 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
7-00-189/2017-32, od 05.07.2017. godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



U okviru dostavljenog teksta se nalazi zakljucak da je formulacija ¢lana 102, stav 5 ZKP-a
adekvatna i ,omogucava javhom tuziocu i sudu da procene da li objektivne okolnosti
predstavljaju osnov za zahtevanje policijske zastite” Kao problem u primeni se pak navodi
neujednacena praksa u postupanju suda, nakon navoda ostecenog, odnosno svedoka da

mu je bezbednost ugrozena.

Ova dva navoda su ve¢ medusobno kontradiktorna, jer ukoliko je formulacija odredbe
adekvatna i ,omogucava procenu na osnovu objektivnih okolnosti‘ nije jasno kako dolazi
do nedoslednosti u postupanju suda. Ukoliko bi ova odredba bila izmenjena u pravcu da
obavezuje tuzioca ili sud da od policije zahtevaju zastitu svedoka, a ne samo da predvida
tu moguénost, verovatno je da bi i praksa bila ujednacenija, jer bi ona onda predstavljala

odgovor na obavezu koju zakon propisuje.

U cilju unapredenja primene ove odredbe, analiza predvida organizovanje posebnih
obuka za sudije, javne tuzioce i advokate koji postupaju u predmetima ratnih zlocina.
Medutim, izrada analize bez definisanja konkretnih mera koje treba da unaprede zastitu

svedoka nije adekvatan odgovor na ozbiljne probleme koji su se ranije javljali.

Ukoliko formulacija ¢lana 102, stav 5 ostane nepromenjena, te i dalje predvida mogucnost,

a ne i obavezu tuzioca i suda da od policije zahtevaju zastitu svedoka, svedoci koji su

izlozeni pretnjama ostaju bez adekvatne zastite.'®!

Iz dostavljenog teksta analize takode nije jasno ko je ucestvovao u radnoj grupi koja je
pripremila analizu, te da li su u taj proces bili ukljuceni i predstavnici TRZ-a, odeljenja
Viseg i Apelacionog suda, kao i predstavnici Jedinice za zastitu, kako je to predvideno
Akcionim planom.'®

¢ Analiza dosadasnjeg sprovodenja Zakona o programu zastite ucesnika u

krivicnom postupku

Na osnovu Zakona o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku'®® sprovodi se

Program zastite svedoka ratnih zlocina, koji predstavlja mehanizam vanprocesne zastite

164

svedoka.’® Program zastite sprovodi Jedinica za zastitu, specijalizovana organizaciona

jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova (dalje: Jedinica).'®®

161 10 godina procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 66.

162 Akcioni plan za Poglavlje 23, str. 133, aktivnost 1.4.4.1.

163 Zakon o programu zastite ucesnika u kriviécnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
85/2005).

164 10 godina procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 66.

165 Zakon o programu zastite ucesnika u kriviécnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
85/2005).

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina
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U dosadasnjoj praksi je upravo rad Jedinice ukazivao na slabosti u sistemu vanprocesne

7166 167

zastite, jer je rad Jedinice ocenjivan kao ,nedoli¢can”, nezakonit i neprofesionalan.

Poseban problem se javljao prilikom zastite svedoka bivsih pripadnika srpskih oruzanih
snaga, jer su pripadnici Jedinice za zastitu pokazivali otvoreno neprijateljstvo prema
njima.’® O pretnjama, uvredama, ponizavanju od strane pripadnika Jedinice za zastitu

govorili su svedoci u predmetima Leskovacka grupa'® i Cuska'™.

U vezi sa unapredenjem institucionalnih kapaciteta za zastitu svedoka u procesima
ratnih zlo¢ina, Akcioni plan i Nacionalna strategija predvidaju pripremu analize poloZaja
i potreba Jedinice (dalje: Analiza).'”" Predvidena analiza posebno treba da ,definise
korektivne mere“ u vezi sa procesom angazovanja zaposlenih, kako bi se ispitalo da li

uce$ce u ratnim sukobima treba da bude prepreka u procesu angazovanja zaposlenih.'”?

Analizu, koja sadrzi procenu trenutnog polozaja Jedinice, kao i preporuke za unapredenje
rada Jedinice, izradila je Komisija za sprovodenje programa zastite ucesnika u krivi¢cnom

postupku, u februaru 2016. godine.'”

U odnosu na trenutni polozaj Jedinice, u Jedinici smatraju da je optimalno zakonsko
reSenje da se Jedinica nalazi u okviru MUP-a, ali da je od presudne vaznosti za njen
rad ocuvanje samostalnosti.'”* Pod time podrazumevaju da je, radi manjeg pritiska na
rad Jedinice, vazno da ona odgovara direktno Direktoru policije i Ministru unutrasnjih

poslova.'”®

166 Postupci za ratne zlocine u Srbiji (2003-2014), Analiza rezultata pracenja sudenja Misije OEBS-a u

Srbiji, Misija OEBS-a u Srbiji, 2015. godine, str. 79.

167 10 godina procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 67.

168 Postupci za ratne zlocine u Srbiji (2003-2014), Analiza rezultata pracenja sudenja Misije OEBS-a
u Srbiji, Misija OEBS-a u Srbiji, 2015. godine, str. 79-80; 10 godina procesuiranja ratnih zloc¢ina u
Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 70-71; Model strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina
izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u bivsoj Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015.
godine, str. 22.

169 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 71.

170 Transkript sudenja u predmetu Cuska, 25.01.2012. godine, dostupan na: http://www.hlc-rdc.org/wp-
content/uploads/2012/02/35-25.01.2012.pdf, pristupljeno: 14.09.2017. godine.

171 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 23; Akcioni plan za Poglavlje 23, str. 133-
134, aktivnost 1.4.4.2.

172 Akcioni plan za Poglavlje 23, str. 133, aktivnost 1.4.4.2.

173 Izvestaj 2/2017 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 209-210. Izvestaj je dostupan
na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/
Izve%C5%A1taj%20br.%202-2017%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20
Poglavlje%2023.pdf, pristupljeno: 30.09.2017. Intervju sa predstavnikom Jedinice za zastitu MUP-a
Srbije, 25.10.2017. godine.

174 Ibid.

175 Ibid.

% Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



Strategija navodi da ce se, prilikom izrade Analize, posebna paznja posvetiti procesu
angazovanja zaposlenih, imaju¢i u vidu potencijalni uticaj ranijeg uce$¢a kandidata u
sukobima na prostoru biv$e Jugoslavije.'”®

U Jedinici navode da u ovom trenutku, pripadnici Odeljenja koji su nadlezni za postupanje
sa licima koja svedoce u postupcima za ratne zlocine, a koji su u neposrednom kontaktu
sa licima pod zastitom, nisu ucestvovali u oruzanim sukobima.'”” Takode navode da je
Analizom predvideno popunjavanje upitnika o proveri biografije, koja ¢e biti obavezan
nacin provere buducih pripadnika Jedinice.””® Osim ovog mehanizma provere, provera

eventualne ratne proslosti nije blize uredena nekim odredenim propisom.'””

Kao $to je ve¢ navedeno, ranijih godina je predmet kritike bilo neprofesionalno postupanje
pripadnika Jedinice, posebno prilikom zastite svedoka bivsih pripadnika srpskih oruzanih
snaga.'®® Poseban problem je predstavljala ¢injenica da u Zakonu o programu zastite
ucesnika krivi¢nog postupka nije bio predviden mehanizam za proveru pojedina¢nih
prituzbi lica koja se nalaze u Programu zastite.’®! Nakon donosenja Analize, predvideno
je da u Sporazum o ukljucenju u Program zastite, koji zakljucuje lice pod zastitom sa
Jedinicom, bude uveden novi ¢lan koji definiSe postupanje u slucaju prituzbe lica pod
zastitom na rad nekog pripadnika Jedinice.’® Pomenuti ¢lan predvida da se lice pod
zastitom u tom slucaju moze obratiti unutrasnjoj kontroli MUP-a, nacelniku Jedinice,
tuziocu, odnosno zameniku tuzioca za ratne zlocine, predsedniku Komisije i svakom
ovlas¢enom licu Komisije.'® Kako su dalje naveli predstavnici Jedinice, lice koje se nalazi
u programu zastite najmanje jednom nedeljno razgovora sa zamenikom TuZioca za ratne
zlocine, a tom razgovoru ne prisustvuje predstavnik Jedinice.'® Predstavnici Jedinice
ovakvu vrstu poverljivog razgovora sa zamenikom Tuzioca vide kao priliku u kojoj lice

pod zastitom moze da uputi prituzbu na rad pripadnika Jedinice.'®

176 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 23.

177 Intervju sa predstavnikom Jedinice za zastitu MUP-a Srbije, 25.10.2017. godine.

178 Ibid.

179 Ibid.

180 Postupci za ratne zlocine u Srbiji (2003-2014), Analiza rezultata pracenja sudenja Misije OEBS-a u
Srbiji, Misija OEBS-a u Srbiji, 2015. godine, str. 79; 10 godina procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji
— Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 70-72; Model strategije za procesuiranje ratnih zlocina
izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u bivsoj Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015.
godine, str. 22.

181 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 70-72; Zakon
o programu zastite u¢esnika u kriviénom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 85/2005).

182 Intervju sa predstavnikom Jedinice za zastitu MUP-a Srbije, 25.10.2017. godine.

183 Ibid.

184 Ibid.

185 Ibid.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina
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Budu¢i da Analiza polozaja i potreba Jedinice za zastitu predstavlja strogo poverljiv
dokument'®, FHP nije imao uvid u nju. Kao i kod nalaza i zaklju¢aka koje se odnose
na rad i reformu SORZ-a, FHP smatra da je netransparentnost jedan od klju¢nih
nedostataka procesa reforme Jedinice. Iako, po prirodi stvari, rad Jedinice ne moze da
bude u popunosti transparentan, potrebno je obezbediti mehanizam koji ¢e omoguditi
da se makar stru¢na javnost upozna sa preporukama i merama koje su preduzete u cilju
unapredenja rada Jedinice. Ovo je posebno vazno, jer su do javnosti stizale informacije o
ozbiljnim problemima koji su se javljali prilikom sprovodenja Programa zastite u proslosti,
¢ime je svakako bila narusena diskrecija ¢itavog sistema zastite.’¥” U tom smislu bi bilo
opravdano da Jedinica informiSe stru¢nu javnost o modalitetima unapredenja njenog

rada, sa posebnim osvrtom na probleme koji su se ranije javljali.

Saradnja izmedu Tuzilastva za ratne zlocine i Jedinice za zastitu

U sklopu unapredenja zastite svedoka, Nacionalna strategija predvida i unapredenje
saradnje TRZ-a i Jedinice za zastitu.'® U tom kontekstu je 6. jula 2017. godine potpisan
Protokol o saradnji izmedu TRZ-a i Jedinice za zastitu.'® Protokolom se reguliSe nacin
postupanja i saradnje TRZ-a i Jedinice za zastitu prilikom primene hitnih mera prema
ucesniku u krivicnom postupku i njemu bliskom licu, odnosno prilikom sprovodenja

Programa zastite prema ovim licima, u smislu Zakona o programu zastite ucesnika u

krivi¢cnom postupku.'®

TRZ i Jedinica za zastitu organizuju redovne sastanke, jednom mesecno, a takode

191

organizuju i ad hoc mesovite timove, za svakog konkretnog svedoka™, po slicnom

principu prema kome se organizuju i zajednicki timovi TRZ-a i SORZ-a.

Predstavnici Jedinice za zastitu ocenjuju da je poslednjih godina saradnja izmedu TRZ-a
i Jedinice dobra i profesionalna. Osvr¢udi se na ranije probleme u saradnji, predstavnici

Jedinice ocenjuju da su problemi bili iskljuc¢ivo li¢ne prirode, na relaciji nekadasnjih

Celnika TRZ-a i Jedinice.'?

186 Ibid.

187 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 70-72.

188 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 24.

189 Intervju sa predstavnicom Tuzilastva za ratne zlocine, 07.09.2017. godine; Intervju sa predstavnikom
Jedinice za zastitu MUP-a Srbije, 25.10.2017. godine.

190 Tuzilastvo za ratne zlocine potpisalo Protokol o saradnji sa Jedinicom za zastitu MUP-a Republike Srbije,
zvanina internet prezentacija TuzilaStva za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-
saop%C5%Altenja/saop%C5%Altenja/tudbC5%BEila%C5%A1tvo-za-ratne-z1o%C4%8Dine-potpisalo-
protokol-%D0%BE-saradnji-sa-jedinicom-za-za%C5%A 1titu-mup-a-r-srbije, pristupljeno: 03.08.2017. godine.

191 Intervju sa predstavnicom Tuzilastva za ratne zlocine, 07.09.2017. godine; Intervju sa predstavnikom
Jedinice za zastitu MUP-a Srbije, 25.10.2017. godine.

192 Intervju sa predstavnikom Jedinice za zastitu MUP-a Srbije, 25.10.2017. godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



PODRSKA SVEDOCIMA I ZRTVAMA

Cilj 1. Unapredenje normativnog okvira koji ureduje polozaj svedoka i Zrtava.

Cilj 2. Podizanje kapaciteta organa koji se bave podrskom svedocima ratnih zlocina
tokom svih faza krivi¢nog postupka i to: Sluzbe za pomo¢ i podrsku o$tec¢enim i
svedocima Viseg suda u Beogradu, Tuzilastva za ratne zlocine i Jedinice za zastitu

Ministarstva unutrasnjih poslova.

Cilj 3. Uspostavljanje nacionalne mreze sluzbi podrske svedocima i zrtvama i
integracija Sluzbe za pomo¢ i podrsku oste¢enim i svedocima Viseg suda u Beogradu,
imajudi u vidu specifi¢nosti postupaka za ratne zlocine i potrebu da svedoci koje
predlozi odbrana moraju imati isti tretman od strane Sluzbe za pomo¢ i podrsku, kao

i svedoci koje predlozi Tuzilastvo.

Cilj 4. Unapredena regionalna saradnja u oblasti pruzanja podrske svedocima i

Zrtvama.

Uloga svedoka u sudenjima za ratne zlo¢ine se moze opisati kao klju¢na, jer su njihovi
iskazi veoma cCesto jedino dokazno sredstvo u postupku, te i sam uspeh krivi¢nog
gonjenja zavisi od njih. S druge strane, svedocenje (narocito za svedoke-ostecene) moze
biti traumati¢no iskustvo. Zbog toga efikasnost sudenja za ratne zloc¢ine u velikoj meri
zavisi i od efikasnosti mera podrske svedocima i zrtvama. Neki od klju¢nih nedostataka
u ovoj oblasti uklju¢uju odsustvo adekvatnog sistema informisanja ostecenih (o toku
postupka, o njihovim pravima i o merama podrske i zastite koje im stoje na raspolaganju),
slabi kapaciteti i uska nadleznost Sluzbe za pomo¢ i podrsku ostecenima i svedocima pri
Visem sudu u Beogradu (Sluzba), kao i nepostojanje psiholoske podrske.!?®

U periodu nakon osnivanja Sluzbe do danas (od 2006. do 2017. godine), sistem podrske
svedocima i oSte¢enima se u postupcima za ratne zlocine svodio na logisticku pomo¢ i
emotivnu podrsku.”* Nakon $to je istraga preneta u nadleznost TRZ-a u januaru 2012.
godine, sistem podrske svedocima i o$tecenima je oslabljen, buduéi da Sluzba, kao organ

suda, nije vi$e imala nadleznost u odnosu na zrtve i svedoke u okviru tuzilacke istrage.'®

193 10 godina procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 55-62; Model
strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruZanim sukobima u bivsoj
Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, str. 24-25.

194 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloc¢ine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011-dr. zakon i 6/2015),
¢lan 11.

195 10 godina procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 57.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina

41



42

Normativni okvir koji ureduje polozaj svedoka i Zrtava

Republika Srbija je u sklopu pristupnih pregovora preuzela obavezu da uskladi normativni
okvir koji ureduje polozaj svedoka i zrtava sa relevantnim pravnim tekovinama EU u ovoj
oblasti.’* Opredeljenje da unapredi standarde u vezi sa pravima, podrskom i zastitom

197

zrtava krivi¢nih dela je iskazano u Izvestaju o skriningu'”, u Akcionom planu za Poglavlje

23'%, a potom i u Nacionalnoj strategiji'*.

Prema navodima sadrzanim u izvestaju 2/2017 o sprovodenju Akcionog plana®®, analiza
uskladenosti normativnog okvira koji ureduje polozaj svedoka i Zrtava je izradena,

medutim ona jo$ uvek nije dostupna javnosti na srpskom jeziku.**' Takode, izmena

normativnog okvira koja je trebalo da usledi nakon sprovedene analize nije realizovana.**

Nacionalna strategija takode predvida da ¢e Ministar pravde osnovati radnu grupu koja
¢e predloziti izmene i dopune propisa u cilju uskladivanja pojma zrtve sa standardima u
medunarodnim sporazumima o zastiti ljudskih prava.’®® Ministarstvo pravde je na pitanje

FHP-a pak odgovorilo da nije osnovalo radnu grupu sa ovakvim zadatkom.**

Pogorsan tretman svedoka i Zrtava

Nesumnjivo jedna od najvaznijih mera za olaksavanje uceséa svedoka u postupku
predstavlja $to jednostavnije regulisanje finansijskih troskova nastalih usled svedocenja.
Nazalost, u ovoj oblasti u prethodnom periodu uvedene su mere koje su, umesto da

olaksaju, otezale isplatu troskova svedocima.

Naime, Pravilnikom o naknadi troskova u sudskim postupcima odredeno je da medu
troskove koji se ucesnicima u postupku nadoknaduju spadaju putni troskovi, troskovi za

ishranu i prenodiste i izgubljena zarada.*®

196 Pravni i institucionalni okvir u Srbiji u pogledu prava i potreba civilnih Zrtava rata, FHP, 2017.
godine, str. 55, 58.

197 Izvestaj o skriningu za Srbiju, Poglavije 23 — Pravosude i osnovna prava, str. 50.

198 Akcioni plan za Poglavlje 23, str. 135, aktivnost 1.4.4.5.

199 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, str. 24-25.

200 Izvestaj2/2017 o sprovodenju Akcionog planaza Poglavlje 23, str. 489. Izvestajje dostupan na zvanic¢noj
internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20
br.%202-2017%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf,
pristupljeno: 15.09.2017. godine.

201 Ibid.

202 [bid.

203 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 25.

204 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
7-00-142/2017-32, od 27.04.2017. godine.

205 Pravilnik o naknadi troskova u sudskim postupcima (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 9/2016 i
62/2016), ¢lan 5.

% Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



Do 1. januara 2016. godine sud je svim licima koja su dolazila da svedoc¢e u postupcima
za ratne zlocine troskove ispla¢ivao odmah nakon obavljenog svedocenja, u gotovini.
Medutim, ta je praksa napustena, pa se od januara 2016. godine, neposredno pre usvajanja
Strategije, isplata troskova svedocenja vrsi iskljucivo preko bankovnog racuna.

Usled ove promene, radi ostvarivanja prava na naknadu troskova dolaska u sud, svedoci
moraju da priloze broj Ziro-ra¢una ukoliko su iz Srbije, odnosno broj deviznog racuna kao
i uputstvo za prenos sredstava ukoliko dolaze iz inostranstva. Isplatu troskova vrsi trezor

Narodne banke Srbije, a postupak moze da traje i po nekoliko nedelja.

Navedene procedure svedocima znatno otezavaju davanje svedocenja, $to posledi¢no
ugrozava i same postupke za ratne zloc¢ine. Troskovi svedoc¢enja mogu biti veliki, posebno
za svedoke koji dolaze iz inostranstva ili iz manjih sredina bez direktne saobracajne veze
sa Beogradom. Finansijske prilike velikog broja svedoka, posebno svedoka-ostecenih, nisu
povoljne, pa su oni primorani da novac za putovanje radi svedocenja pozajme. Za starije
osobe, od kojih su mnoge narusenog zdravlja, a neke i nepismene, otvaranje deviznog
racuna predstavlja nepoznanicu i veliko opterecenje. Za veéinu osoba koje dolaze da
svedocCe u postupcima za ratne zloc¢ine ova procedura je uznemirujuca, a kod posebno

osetljivih svedoka to je uvek slucaj.

Jedna naizgled sporedna procedura posledi¢no dovodi u pitanje moguénost efikasnog
vodenja sudskog postupka. Naime, znacCajan broj rocista je odloZen upravo zbog
nemogucnosti svedoka da finansiraju sopstveni dolazak u sud.?* Nesumnjivo je da je
to jo$ jedan od brojnih razloga zbog kojih Zrtve odbijaju da svedoce pred Odeljenjem za

ratne zlocine u Srbiji.

Za svedoke koji dolaze iz Srbije, a susrecu se sa problemom finansiranja dolaska u sud,
neodazivanje sudu moze ¢ak dovesti do toga da im sud izrekne nov¢anu kaznu, $to bi jo$

viSe pogorsalo njihov materijalni polozaj, ili meru dovodenja od strane policije, ¢cime bi

bili tretirani kao kriminalci i dodatno ponizeni.*””

U Sluzbi za pomo¢ i podrsku ostecenima i svedocima ocenjuju da je ovakva procedura
isplate troskova ozbiljan problem koji otezava dolazak svedoka na sud i navode brojne
primere iz prakse kada su svedoci bili prinudeni da pozajmljuju novac kako bi finansirali

206 Videti npr. predmet Trnje, glavni pretres od 20.05.2016. godine, str. 110, dostupno na: http://www.
hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2016/06/19-20.05.2016..pdf; Izvestaj sa sudenja u predmetu
Bosanski Petrovac — Gaj od 23.05.2016. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/
uploads/2016/05/Bosanski Petrovac - Gaj - Izvestaj sa sudjenja 23.05.2016.pdf. pristupljeno: 16.
marta 2017. godine.

207 Zakonik o kriviénom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013.145/2013), ¢lan 384.
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dolazak. FHP smatra da se opisana pravila o troskovima u vezi sa svedo¢enjem moraju $to
pre promeniti. Sluzba za pomoc¢ i podrsku bi trebalo da bude ta koja organizuje dolazak
svedoka na sud, sa ciljem da sami svedoci ne moraju da snose bilo kakve troskove, niti da

prolaze kroz administrativne poteskoce.

Kapaciteti Sluzbe za pomo¢ i podrsku ostecenima i svedocima pri Visem sudu u
Beogradu

Sluzba za pomo¢ i podrsku oste¢enima i svedocima je formirana 2006. godine Zakonom
o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloc¢ine.”® Sluzba
obezbeduje logisticku pomo¢ i tzv. emotivhu podrsku svedocima i ostecenima (koja
podrazumeva iskazivanje paznje, ohrabrenja i postovanja prema osobi).*® Od 2010.
godine u Sluzbi su radile tri osobe — saradnik i dva referenta.”’* Medutim, uprkos tome
$to je nadleznost Sluzbe prosirena i na svedoke i ostecene u predmetima Odeljenja za
organizovani kriminal, neposredno pred usvajanje Nacionalne strategije ljudski
kapaciteti ove Sluzbe su smanjeni, te danas rade samo dve osobe — jedna u svojstvu
saradnika i jedna u svojstvu referenta.?’! U Sluzbi ocenjuju da bi, usled velikog broja
svedoka sa kojima rade, bilo potrebno da se ojacaju ljudski kapaciteti, te da se radno

angazuje barem jo$ jedna osoba.*?

Strategijomjetakode predvidenoorganizovanje povremenih obukazaosoblje, $tozaposleni
u Sluzbi smatraju aktivnoséu od presudnog znacaja za odrzavanje i unapredenje kvaliteta
rada.””® Bududi da je Visi sud iscrpno naveo medunarodne i regionalne konferencije i
stru¢ne seminare koje su pohadali zaposleni u Sluzbi, opravdano je zakljuciti da se njihova

strucna obuka sprovodi kontinuirano.?* Visi sud je u odgovoru na zahtev FHP-a ocenio

1215

da su infrastrukturni, racunarski i tehnicki uslovi rada ove Sluzbe adekvatni?'®, sa ¢cime su

se saglasili i zaposleni.?'® Ipak, zaposleni u Sluzbi smatraju da bi obezbedivanje jos jedne

208 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009,101/2011-dr. zakon i 6/2015),
¢lan 11.

209 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 55.

210 [bid.

211 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
Su II 17/a br. 93/17, od 18.05.2017. godine; Intervju sa predstavnicom Sluzbe za pomo¢ i podrsku
ostecenima i svedocima pri Visem sudu u Beogradu, 04.09.2017. godine.

212 Intervju sa predstavnicom Sluzbe za pomo¢ i podrsku ostecenima i svedocima pri Visem sudu u
Beogradu, 04.09.2017. godine.

213 Ibid.

214 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
Sull 17/a br. 93/17, od 18.05.2017. godine

215 Ibid.

216 Ibid.
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prostorije olaksalo svakodnevni rad jer sada imaju na raspolaganju samo dve prostorije za

boravak svedoka i o$tec¢enih.?"”

Sluzba za informisanje i podrsku ostecenima i svedocima u Tuzilastvu za ratne
zlocine

U sklopu uspostavljanja mreze sluzbi za informisanje i podrsku ostecenima i svedocima
u javnom tuzilastvu u Srbiji, 3. aprila 2017. godine ustanovljena je Sluzba za informisanje
i podrsku ostecenim licima i svedocima u TRZ-u. Sluzba broji dva ¢lana i jednog
koordinatora, koji su od ranije zaposleni u TRZ-u.?** Od momenta osnivanja do septembra
2017. godine, Sluzba je pruzila podrsku za ukupno 17 svedoka.?”®

Tuzilacka mreza sluzbi za informisanje i podrsku ostecenima i svedocima postoji
paralelno sa ve¢ osnovanim sluzbama visih sudova, u cilju pruzanja podrske oste¢enima
od faze predistraznog postupka i istrage i nastavlja se u fazi glavnog pretresa, odnosno

sudenja.?®

Pre uspostavljanja mreze sluzbi za informisanje i podr$ku o$teéenima i svedocima,
Republicko javno tuzilastvo je 5. decembra 2016. godine izdalo Opste obavezno uputstvo
o nacinu postupanja Sluzbe za informisanje i podrsku ostecenima i svedocima u javnim
tuzilastvima.”! Osim toga, RJT je zajedno sa Drzavnim vec¢em tuzilaca i Misijom OEBS-a
u Republici Srbiji pripremilo brosuru o sluzbama za informisanje i podrsku, koja sadrzi
osnovne informacije i kontakt podatke svih sluzbi u javnim tuzilastvima, a ucestvovalo je

i u izradi Komunikacionog priru¢nika za javna tuzilastva o komunikaciji sa svedocima i

oStec¢enima.??

U okviru ove aktivnosti je zapoceta i obuka u oblasti informisanja i pruzanja podrske
ostecenima i svedocima za lica koja obavljaju poslove u sluzbama za informisanje i podrsku

osSteenima i svedocima, kao i za zamenike javnih tuzilaca. U periodu nakon dono$enja

217 Intervju sa predstavnicom Sluzbe za pomo¢ i podrsku ostecenima i svedocima pri Visem sudu u
Beogradu, 04.09.2017. godine.

218 Informacije o Sluzbi za informisanje i podrsku oste¢enima i svedocima na sajtu Tuzilastva za ratne
zloc¢ine:  http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document _sr/2017-08/latinica.
pdf, pristupljeno: 18.09.2017. godine.

219 Intervju sa predstavnicom Tuzilastva za ratne zlocine, 07.09.2017. godine.

220 Izvestaj 2/2017 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 210-212. Izvestaj je dostupan na:
https://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A 1taj%20br.%202-2017%200%20sprovo%C4%91enju%20
Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf, pristupljeno: 15.09.2017. godine.

221 RJT je u odgovoru na zahtev koji je uputio FHP dostavilo: Opste obavezno uputstvo o nacinu
postupanja Sluzbe za informisanje i podrsku ostecenima i svedocima u javnim tuZilastvima, O.br.
2/16 od 05. decembra 2016. godine. Broj odgovora: PI. br. 33/17, od 20.06.2017. godine.

222 RJT je u odgovoru na zahtev koji je uputio FHP dostavilo: Komunikacijski prirucnik za javna tuzilastva
0 komunikaciji sa svedocima i ostecenima. Broj odgovora: PL br. 33/17, od 20.06.2017. godine.
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Nacionalne strategije sprovedeno je nekoliko obuka i seminara o radu sa o$te¢enima i

svedocima u saradnji sa Misijom OEBS i organizacijom civilnog drustva ASTRA.**

Podizanje kapaciteta organa koji se bave podrskom svedocima ratnih zloc¢ina —
angazovanje psihologa

Kaostoje prethodno navedeno, Sluzbe za pomo¢ipodrsku oste¢enima i svedocima pruzaju
pre svega logisticku pomo¢ i emotivnu podrsku, ne i psiholosku pomo¢. Nacionalnom
strategijom je utvrdeno da u oblasti psiholoske pomo¢i i podrske svedocima i Zrtvama,
neki od drzavnih organa nemaju stru¢no osoblje koje bi moglo adekvatno da se posveti
ovom zadatku.”* Akcionim planom za Poglavlje 23 izricito je predvideno zaposljavanje
psihologa u TRZ-u koji ¢e se baviti Zrtvama i svedocima.?® Medutim, u izvestajnom
periodu nije angazovan psiholog niti u Sluzbi za pomo¢ i podrsku o$te¢enima i svedocima
u Visem sudu u Beogradu, niti u Sluzbi za informisanje i podrsku svedocima i o$te¢enima
u TRZ-u.?

Nacionalna strategija predvida izmenu sistematizacije radnih mesta u Jedinici za
zastitu, kako bi se omogucdilo angazovanje stru¢nog osoblja za pruzanje psihosocijalne

podrske.?”” U narednom periodu se ocekuje zaposljavanje psihologa, socijalnog radnika

228

i IT struc¢njaka, kao i poveéanje broja operativaca.?”® Do trenutka pisanja ovog izvestaja,

na konkursu je izabran IT stru¢njak, a odobreno je i zapo$ljavanje psihologa i socijalnog

radnika, za koje jo$ uvek nije raspisan konkurs.??

U Jedinici za za$titu navode da je planirano da psiholog i socijalni radnik pruzaju
psihosocijalnu podrsku kako zaposlenima u Jedinici, tako i licima u programu zastite.?*
Bududi da do sada u Jedinici nije bilo zaposleno lice koje je po profesiji psiholog, licima u
programu zastite je psihosocijalna podrska pruzana kod psihologa na VMA, u Klinickom

centru ili u drugim zdravstvenim ustanovama.?!

223 Broj odgovora: PIL. br. 33/17, od 20.06.2017. godine.

224 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 8.

225 Akcioni plan za Poglavlje 23, str. 131, aktivnost 1.4.4.4.

226 Intervju sa predstavnicom Sluzbe za pomo¢ i podrsku ostecenima i svedocima pri Visem sudu u
Beogradu, 04.09.2017. godine; Intervju sa predstavnicom Tuzilastva za ratne zlocine, 07.09.2017.
godine.

227 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 25.

228 Izvestaj2/2017 o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23, str. 213-214. Izvestaj je dostupan na zvani¢noj
internet prezentaciji Ministarstva pravde: https://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20br.%20
2-2017%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf, pristupljeno:
30.10.2017; Intervju sa predstavnikom Jedinice za zastitu MUP-a Srbije, 25.10.2017. godine.

229 [bid.

230 Ibid.

231 Ibid.
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Unapredenje regionalne saradnje u oblasti pruzanja podrske svedocima i zrtvama

Jedan od klju¢nih aspekata logisticke podrske koju Sluzba pruza svedocima i zrtvama
predstavlja organizovanje dolazaka svedoka iz regiona. Sluzba za pomo¢ i podrsku obavlja
ovaj zadatak u saradnji sa slicnim sluzbama u regionu, medutim ta saradnja je po pravilu
neformalna i po¢iva na dobrim kolegijalnim odnosima, a sa pojedinim zemljama je uopste

i nema, $to je u nekim slucajevima rezultiralo neadekvatnom podrskom svedocima.??

Nacionalna strategija je zbog toga predvidela da ¢e ve¢ krajem 2016. godine Ministarstvo
pravde inicirati odrzavanje regionalne konferencije na temu unapredenja saradnje u
pruzanju podrske svedocima i Zrtvama, na kojoj ¢e biti razmatrana dosadasnja saradnja
i moguénost njenog unapredenja, ukljucujuéi potpisivanje odgovarajucih bilateralnih
sporazuma.”® Medutim, Ministarstvo pravde je na pitanje FHP-a odgovorilo da nije

iniciralo odrzavanje takve konferencije, bez daljeg obrazlozenja.**

ODBRANA OKRIVLJENOG

Cilj 1. Podizanje kvaliteta sluzbenih i izabranih odbrana u postupcima za ratne
zloc¢ine.

Cilj 2. Unapreden sistem finansiranja odbrane po sluzbenoj duznosti u predmetima
ratnih zlocina.

Pravo optuzenih lica na delotvornu i kompetentnu odbranu jedan je od temeljnih
preduslova pravi¢nosti krivicnog postupka. Medutim, u dosada$njim sudenjima za
ratne zloc¢ine su identifikovani hroni¢ni nedostaci u ovoj oblasti, kao $to su nedovoljna
stru¢nost branilaca u oblasti medunarodnog humanitarnog prava (posebno kada je

re¢ o braniocima po sluzbenoj duznosti), problemi u finansiranju odbrane i otezano

pribavljanje dokaza od strane odbrane.**

232 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 58-59; Model
strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruZanim sukobima u bivsoj
Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, str. 24-25.

233 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 26-27.

234 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
7-00-142/2017-32, od 27.04.2017. godine.

235 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 73-76; Model
strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruZanim sukobima u bivsoj
Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, str. 27-28.
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Kompetentnost branilaca

Kompleksnost krivi¢nih dela ratnih zlocina postavlja pred branioce zahtev za poznavanje
oblasti medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog krivi¢nog prava. U vezi sa
ovom vrstom kompetencija se mogu identifikovati najmanje dva problema. Prvi problem
je ¢injenica da je moguénost organizovanog i kontinuiranog obrazovanja iz ove oblasti
veoma suzena, jer se u sistemu obrazovanja pravnika medunarodno humanitarno i
krivi¢no pravo izucavaju uglavnom u formi izbornih predmeta.”® Stoga je za sticanje
znanja iz ovih oblasti presudna li¢na inicijativa i entuzijazam.?®” Druga bitna ¢injenica
je da advokati odbrane uglavnom nisu imali prilike da sticu prakti¢ne vestine odbrane u
predmetima ratnih zlocina pre 2003. godine, osim malog broja advokata koji su svoja prva

iskustva sticali u predmetima koji su vodeni pred MKS]J.>*

Zbog toga je Strategijom predvideno da ¢e za advokate odbrane u predmetima ratnih
zlo¢ina kontinuirano biti sprovodene obuke u oblasti medunarodnog humanitarnog
i medunarodnog krivicnog prava, u saradnji Advokatske komore Srbije i Pravosudne
akademije.” Medutim, prema navodima predstavnika Pravosudne akademije, ove dve

institucije nisu preduzele nikakve korake ka realizaciji ove aktivnosti*’, dok Advokatska

komora nije odgovorila na FHP-ov zahtev za pristup informaciji od javnog znacaja.**!

+ Spisak branilaca po sluzbenoj duznosti

Optuzeni u predmetima ratnih zlo¢ina imaju pravo da angazuju advokata prema
sopstvenom izboru, u skladu sa odredbama ZKP-a.*** Medutim, kada je re¢ o braniocima
koje postavljaju tuzilac ili sud (postavljanje branioca po sluzbenoj duznosti), Zakon o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloc¢ine predvida strozije
kriterijume.?® Naime, tim Zakonom je predvideno da branilac po sluzbenoj duznosti
mora da ima najmanje 10 godina profesionalnog iskustva iz oblasti krivi¢nog prava i

da poseduje potrebna znanja i iskustvo iz oblasti medunarodnog humanitarnog prava i
244

ljudskih prava.

236 Intervju sa advokatom Tomislavom Vi$njicem, 07.09.2017. godine.

237 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 73.

238 Intervju sa advokatom Tomislavom Vi$njicem, 07.09.2017. godine.

239 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 26.

240 Intervju sa predstavnikom Pravosudne akademije, 30.08.2017. godine.

241 Zahtev je poslat 20.07.2017. godine, broj zahteva: HlcIndexOut: 170-F131103.

242 Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013.145/2013), ¢lan 74-76.

243 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011-dr. zakon i 6/2015),
¢lan 14.

244 Ibid.
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Na osnovu ovih kriterijuma, Advokatska komora sastavlja spisak advokata za koje smatra
da ispunjavaju propisane uslove, a potom bi sa tog spiska tuzilac, odnosno sud trebalo da
postavljaju branioce po sluzbenoj duznosti. Uvidom u biografije advokata koji se nalaze
na spisku branilaca po sluzbenoj duznosti, FHP je nasao da manje od pola advokata
na spisku kumulativno ispunjava uslove stru¢nosti u pogledu poznavanja materije
medunarodnog humanitarnog prava i potrebnih 10 godina profesionalnog iskustva iz
oblasti krivi¢nog prava.?** Takode, preko 10% advokata na spisku ne ispunjava ¢ak ni uslov
u pogledu godina iskustva u oblasti krivi¢cnog prava.?*

Iz navedenog proizilazi da Advokatska komora Beograda nije pravila selekciju
branilaca po sluzbenoj duznosti saglasno Zakonu o organizaciji i nadleznosti drzavnih

organa u postupku za ratne zlocine.

Finansiranje troskova odbrane

Odbrana u predmetima ratnih zloc¢ina spada medu najskuplje odbrane zbog visokih
zaprecenih kazni*”, ali i zbog kompleksnosti krivicnopravne materije. Zbog toga se
neretko dogada da optuzeni nisu u moguénosti da placaju troskove odbrane, te da otkazuju
punomodja izabranim braniocima.**® U tim situacijama se okrivljenima postavljaju
branioci po sluzbenoj duznosti. U praksi se ¢esto desava da, zbog nedostatka finansijskih
sredstava kojima sud raspolaze, troskovi advokata budu isplaceni i sa po nekoliko meseci

kasnjenja.*

Dodatni problem koji je nastao usled neadekvatne tranzicije sa koncepta sudske na

tuzilacku istragu, jeste nepriznavanje troskova istraznih radnji koje sprovode branioci.**°

Nacionalna strategija prepoznaje probleme u sistemu finansiranja odbrane i predvida
analizu odredaba i rezultata primene Pravilnika o visini naknade za rad advokata po
sluzbenoj duznosti u predmetima ratnih zlocina.?' Ipak, na zahtev FHP-a, Ministarstvo

pravde je odgovorilo da ono nije formiralo radnu grupu, niti je izradilo analizu

245 Odgovor Advokatske komore Beograda na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja,
broj 3380-1/2016, od 01.08.2016. godine

246 Napomena: Nalazi ovog izvestaja se odnose na navode o kompetencijama advokata sadrzane u
profesionalnim biografijama koje je AKB dostavila FHP-u 01.08.2016. godine.

247 Tarifa o nagradama i naknadama troskova za rad advokata, koju je doneo Upravni odbor Advokatske
komore Srbije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 12/2012), dostupno na: https://www.akb.org.rs/
advokatska-tarifa, pristupljeno: 31.08.2017. godine

248 10 godina procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 75.

249 Ibid.

250 Zakonik o kriviénom postupku (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013. 1 45/2013), glava XIII. Intervju sa advokatom Tomislavom Visnji¢em, 07.09.2017. godine.

251 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 27-28.
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Pravilnika o visini naknade za rad advokata po sluzbenoj duznosti u predmetima ratnih
zlocina.** Advokatska komora Srbije nije odgovorila na pitanja koja su se odnosila na

pitanja unapredenja finansiranja odbrane.?*?

Pribavljanje dokaza od strane odbrane

U odsustvu odgovaraju¢ih medudrzavnih sporazuma, advokati odbrane se nalaze u
neravnopravnom polozaju u odnosu na tuzioca kada je re¢ o prikupljanju dokaza na
teritoriji drugih drzava.”* Naime, dok TRZ ima potpisane sporazume o direktnoj saradnji
sa tuzilastvima iste nadleznosti u regionu, branioci optuzenih su upuceni na dugotrajni

postupak medunarodne pravne pomoci ili samostalno pribavljanje dokaza.

Zbog toga je Nacionalna strategija predvidela da ¢e Ministarstvo pravde inicirati
odrzavanje regionalne konferencije radi postizanja medudrzavnog sporazuma sa
Republikom Hrvatskom, BiH i Crnom Gorom koji bi trebalo da advokatima odbrane
olaksa postupak pribavljanja dokaza koji se nalaze na teritoriji druge drzave.** Iako je

rok za realizaciju ove aktivnosti bio prvi kvartal 2017. godine,*** Ministarstvo pravde do

danas nije iniciralo odrzavanje konferencije.*”

252 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
7-00-142/2017-32, od 27.04.2017. godine.

253 Zahtev je poslat 20.07.2017. godine, broj zahteva: HlcIndexOut: 170-F131103.

254 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 76; Intervju
sa advokatom Tomislavom Visnjicem, 07.09.2017. godine.

255 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 31.

256 Ibid.

257 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
7-00-142/2017-32, od 27.04.2017. godine.
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SUDENJA ZA RATNE ZLOCINE I PITANJE NESTALIH LICA

Cilj 1. Unapreden normativni okvir od znacaja za resavanje sudbine nestalih lica.

Cilj 2. Unapredeni institucionalni i administrativni kapaciteti drzavnih organa
ukljucenih u proces otkrivanja sudbine nestalih lica, kao i njihova medusobna saradnja.

Cilj 3. Unapredenje regionalne i Sire medunarodne saradnje u oblasti re$avanja
sudbine nestalih lica.

Prema podacima Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (MKCK) na prostoru bivse
Jugoslavije se traga za jo$ 10.390 osoba koje su nestale tokom oruzanih sukoba u Hrvatskoj,
BiH i na Kosovu. Na Kosovu se kao nestalo vodi 1.658 osoba, u Hrvatskoj 2.057, a u BiH
6.675.%8

Srbija nema adekvatan pravni okvir, koji bi na sveobuhvatan nacin uredio proces trazenja
nestalih lica.?®* To pre svega znaci da Srbija nije usvojila poseban zakon o nestalim licima
kojim bi se regulisao proces potrage za nestalim licima, ali i prava porodica nestalih

lica.*® Osim toga, sudski mehanizam zastite prava na naknadu Stete porodica nestalih

lica je neefikasan.?®!

Nacionalna strategija predvida uskladivanje normativnog okvira od znacaja za resavanje
sudbine nestalih lica u skladu sa preporukama Komiteta za prisilne nestanke.? Strategija
takode predvida unapredenje institucionalnih i administrativnih kapaciteta drzavnih

organa ukljucenih u proces otkrivanja sudbine nestalih lica, kao i unapredenje regionalne

i medunarodne saradnje u ovoj oblasti.’®®

258 Podaci Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, 25.09.2017. godine. MCKC lista nestalih iz rata na
Kosovu, dostupna na: https://familylinks.icrc.org/kosovo/en/Pages/search-persons.aspx; MCKC
lista nestalih iz rata u BiH, dostupna na: https://familylinks.icrc.org/bosnia/en/Pages/search-
persons.aspx; MKCK lista nestalih iz rata u Hrvatskoj, dostupna na: https://familylinks.icrc.org/
croatia/en/Pages/search-persons.aspx. Svim izvorima pristupljeno: 25.10.2017. godine

259 Intervju sa predsednikom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 11.10.2017. godine; 10 godina
procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 57-62.

260 Pravni institucionalni okvir u Srbiji u pogledu prava i potreba civilnih Zrtava rata, FHP, 2017. godine,
str. 11, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/08/Pravni-i-institucionalni-
okvir-u-Srbiji-u-pogledu-prava-i-potreba-civilnih-%C5%BErtava-rata.pdf, pristupljeno: 25.09.2017.
godine

261 Ostvarivanje prava zrtava na reparacije u sudskim postupcima u Srbiji — Uspostavljanje pravde
ili relativizacija zlocina?, FHP, 2013. godine, str. 5-13, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-
content/uploads/2013/06/Ostvarivanje-prava-%C5%BErtava-na-reparacije-u-sudskim-postupcima-
u-Srbiji-izvestaj-za-2012.pdf, pristupljeno: 25.09.2017. godine

262 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 28.

263 Ibid., str. 29.
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Normativni i institucionalni okvir

Drzavni organ koji je primarno nadlezan za resavanje pitanja nestalih lica u oruzanim
sukobima na prostoru bivse SFR] je Komisija Vlade Republike Srbije za nestala lica,
osnovana 2006. godine.”* Osnovni zadatak Komisije je da resava pitanja nestalih lica iz
oruzanih sukoba a koji su drzavljani Republike Srbije, ili ¢ije su porodice stalno nastanjenje
na teritoriji Srbije. Komisija je takode odgovorna da izvr$ava obaveze koje proizilaze iz
medunarodnih ugovora i sporazuma koji se odnose na resavanje pitanja nestalih lica,
te da koordinira rad nadleznih organa u postupku trazenja nestalih lica, ekshumacija i
identifikacija.?*

U Srbiji ne postoji poseban zakon o nestalim licima koji bi regulisao status i prava
porodica nestalih lica. Aktuelni zakoni prema kojima ¢lanovi porodica nestalih osoba
mogu ostvariti odredena prava su Zakon o osnovnim pravima boraca, vojnih invalida
i porodica palih boraca*® i Zakon o pravima civilnih invalida rata.?” Medutim, ¢lanovi
porodica nestalih civila su u neravnopravnom polozaju u odnosu na ¢lanove porodice

palih boraca, bududi da su, suprotno medunarodnim konvencijama, prinudeni da svoje

nestale clanove porodice proglase umrlim.?s

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je tokom 2010. godine
iniciralo izradu zakona o nestalim licima i formiralo radnu grupu.*® Medutim, nakon
nekoliko meseci rad je obustavljen bez rezultata, a predlog dokumenta nije bio razmatran

pred nadleznim telima.””® U Komisiji za nestala lica naglasavaju da je donosenje posebnog

zakona o nestalim licima ,,kompleksno pitanje za Srbiju®, ali da ga je neophodno usvojiti.?”!

264 Odluka o obrazovanju Komisije (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 49/2006, 73/2006, 116/2006,
53/2010i 108/2012).

265 Rad Komisije za nestala lica nije dovoljno vidljiv javnosti, a osnovni podaci o Komisiji se mogu videti
na zvanic¢noj internet prezentaciji Komesarijata za izbeglice, dostupno na: http://www.kirs.gov.rs/
docs/komisijazanestalalica/Komisija%20za%20nestala%20lica.pdf, pristupljeno: 26.09.2017. godine.

266 Zakon o osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica palih boraca (Sluzbeni list SR] br. 24/98,
29/98 - ispr. i 25/2000 - odluka SUS i Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 101/2005 - dr. zakon i
111/2009 - dr. zakon), ¢lan 13.1 22.

267 Zakon o pravima civilnih invalida rata (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 52/96), ¢lan 3.

268 Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije - Medunarodni ugovori, br. 1/2011), clan 24, stav 6. Videti: Pravni
institucionalni okvir u Srbiji u pogledu prava i potreba civilnih Zrtava rata, FHP, 2017. godine, str. 11.

269 Tranziciona pravda u Srbiji u periodu od 2013. do 20185. godine, FHP, 2016. godine, str. 60.

270 Ibid.

271 Intervju sa predsednikom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 11.10.2017. godine.
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¢ Medunarodna konvencija o zastiti svih osoba od prisilnih nestanaka

Nacionalnom strategijom je predvideno da ¢e Srbija kontinuirano raditi na ispunjenju
preporuka Komiteta za prisilne nestanke.””” Poslednji izvestaj Komiteta o primeni

Konvencije o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka u Srbiji donet je u februaru 2015.

godine.?”

U tom izvestaju, Komitet upuduje Srbiju da bez odlaganja osigura temeljnu i nepristrasnu
istragu svih slucajeva prisilnih nestanaka u kontekstu oruzanih sukoba, kao i da pruzi

garancije za pun pristup relevantnim arhivama i da kazni one koji su odgovorni,

274

uklju¢ujud¢i komandante i nadredene civile.”* Komitet u zapazanjima sa zabrinuto$¢u

konstatuje da u Srbiji niko nije odgovarao za prikrivanje stotina tela Zrtava pronadenih u

masovnim grobnicama u Batajnici, Petrovom Selu, jezeru Perucac i Rudnici.?”

Razmatrajué¢i probleme koji otezavaju napredak u sprovodenju istraga, Komitet je
preporucio Srbiji da Tuzilastvu za ratne zlocine obezbedi dovoljno ljudskih, tehnickih i

finansijskih resursa, kao i da u civilnim i vojnim sluzbama suspenduje one pojedince za

276

koje postoji sumnja da su ucestvovali u izvr§enju prisilnog nestanka.”® Komitet je takode

pozvao Srbiju i da sprovede istragu o svim slu¢ajevima zastrasivanja i pretnji svedocima

ratnih zlocina, te da osnazi Jedinicu za zastitu svedoka, kako bi se garantovali najvisi

standardi zastite svedoka.?”

Komitet je takode naglasio obavezu Srbije da zastiti prava porodica nestalih, te je
preporucio uvodenje sveobuhvatnog i rodno senzitivnog sistema reparacija i pristup
medicinskoj i psiholoskoj rehabilitaciji svima koji su pretrpeli stetu kao direktnu posledicu
prisilnog nestanka. Medu merama koje Srbija treba da preduzme je i ukljucivanje zastite
prava porodica Zrtava nestalih u Nacrt zakona o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih

invalida rata i ¢lanova njihovih porodica.?”®

272 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloc¢ina, str. 28.

273 Komitet za prisilne nestanke, Zakljucna zapazanja o izvestaju koji je podnela Srbija u skladu sa
clanom 29, stav 1 Konvencije su dostupna na zvani¢noj internet prezentaciji Kancelarije za ljudska i
manjinska prava: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/162, pristupljeno: 31.08.2017. godine.

274 Zakljucna zapazanja Komiteta za prisilne nestanke o izvestaju koji je podnela Srbija u skladu sa clanom
29, stav 1 Konvencije, usvojena na 135. sastanku, 12.02.2015. godine, par. 14, dostupno na: http://
www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/03/Zaklju%C4%8Dne-primedbe-Komiteta-za-prisilne-
nestanke-u-vezi-sa-Inicijalnim-izve%C5%Altajem-Srbije-o-primeni-Me%C4%91unarodne-
konvencije-0-za%C5%A 1titi-svih-lica-od-pri.pdf, pristupljeno: 26.09.2017. godine.

275 Ibid, par. 13.

276 Ibid, par. 16.

277 Ibid, para. 17.

278 Ibid, par. 26, b.
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Gotovo identic¢ne zakljucke i preporuke izneli su i Komitet UN za ljudska prava u martu

2017. godine,*” kao i komesar Saveta Evrope za ljudska prava u februaru 2017. godine.*®

Srbija ipak do dana objavljivanja ovog izvestaja nije preduzela konkretne korake ka
ispunjenju preporuka iz izvestaja Komiteta za prisilne nestanke ili drugih relevantnih
medunarodnih nadzornih tela. Naime, nadlezne institucije nastavljaju da negiraju pristup
arhivama koje bi mogle pomoci u potrazi za nestalim osobama, nijedna osoba nije odgovarala
niti se vodi krivi¢ni proces u vezi sa masovnim grobnicama pronadenim na teritoriji Srbije, a

porodice nestalih osoba su gotovo u potpunosti onemogucene da ostvare pravo na reparacije.

Saradnja drzavnih organa ukljucenih u proces otkrivanja sudbine nestalih lica

o Drzavni arhivi i sudenja za ratne zlocine

Dokumenta koji se nalaze u arhivama vojske i policije sadrze podatke od nesporne vaznosti
u potrazi za licima nestalim u oruzanim sukobima tokom 1990-ih godina. Posebno
dragoceni dokumenti iz arhiva Ministarstva odbrane (MO) i Ministarstva unutra$njih
poslova (MUP) odnose se na aktivnosti pripadnika ovih institucija u vezi sa telima zrtava
zlocina. Da su MO i MUP dokumentovali mere i postupke u vezi sa telima Zrtava, upucuje
ne samo njihova birokratska priroda i strogo hijerarhijsko ustrojstvo, ve¢ i niz konkretnih
primera dokumenata kori$¢enih u postupcima pred MKSJ.*! Baza podataka MKS] danas

sadrzi dokumente poput naredenja o osnivanju i zaduzenjima odeljenja za asanaciju®?,

283

izvestaja vojnih i policijskih komisija o sprovedenim asanacijama terena*?, izvestaja

MUP-a o sprovedenim uvidajima i o kriminalisti¢cko-tehnickim pregledima lica mesta u

vezi sa asanacijama®, itd.

279 Zaklju¢ne primedbe Komiteta za ljudska prava u vezi sa inicijalnim izve$tajem, dostupno na: http://
www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument file/zakljucna zapazanja komitetaccpr c
srb_co 3 27019 e srp.pdf, pristupljeno: 26.09.2017. godine

280 Izvestaj Nestale osobe i zrtve prisilnih nestanaka u Evropi, dostupan na: https://wcd.coe.int/com.
instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=2962270&SecMo
de=1&Docld=2397560&Usage=2, pristupljeno: 26.09.2017. godine

281 Videti: Pristup dokumentima o zlocinima protiv medunarodnog prava u posedu institucija Srbije:
Drzavna tajna jaca od prava na istinu, FHP, 2016. godine, str. 13.

282 Videti npr. Naredenje za asanaciju bojista PrK, 31. mart 1999. godine, dok. pr. br. 5000352, Sainovic i
dr; Naredenje za asanaciju bojista PrK — dopuna, 8. april 1999. godine, dok. pr. br. 5D00179, Sainovié
i dr; Naredenje za asanaciju bojista Komande 125. mtbr, 4. april 1999. godine, dok. pr. br. P01246,
Sainovié i dr; Naredenje za asanaciju bojista Komande 37. mtbr V7, 5. april 1999. godine, dok. pr. br.
5D01028, Sainovic i dr.

283 Videti npr. Primena pravila medunarodnog prava oruzanih sukoba, str. 95, dok. pr. br. P01011,
Sainovié i dr; Informacija Radne grupe, 25. maj 2001. godine, str. 3, dok. pr. br. P00567, Sainovic i dr.

284 MUP-ov pregled registrovanih krivi¢nih dela i preduzetih mera na podruc¢ju Kosova i Metohije
u periodu od 1. jula 1998. do 20. juna 1999. godine, str. 17, dok. pr. br. 6D00614; Izvestaj MUP o
kriminalisticko-tehnickom pregledu lica mesta u Izbici, 2. jun 1999. godine, dok. pr. br. 6D116; MUP,
Beleska o poseti lokaciji Izbica, 27. maj 1999. godine, dok. pr. br. 6D115, Sainovic i dr.
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Da takva dokumentacija o zrtvama, danas nestalim osobama, postoji u arhivama MO i
MUP, proizlazi i iz ¢injenice da je ona koris¢ena od strane istraznih tela V] i MUP i da
je na osnovu nje Radna grupa MUP-a 2001. godine otkrila masovne grobnice sa telima
kosovskih Albanaca u Batajnici, Perué¢cu i Petrovom Selu.?® Ipak, MO i MUP su odbili da
FHP-u dostave dokumentaciju ovih istraznih tela.?¢

Osim ove dokumentacije u drzavnim arhivama koja je evidentno od klju¢ne vaznosti u
potrazi za nestalim osobama, postoji niz drugih dokumenata koji mogu posluziti toj svrsi.
Tako je, primera radi, MKS] za otkrivanje masovnih grobnica koristio dokumentaciju o
koris¢enju teske mehanizacije poput buldozera, rovokopaca i bagera; dokumentaciju o

izdavanju i utrosku goriva; dokumentaciju o putnim nalozima kamiona i s1.>

MUP i MO unazad nekoliko godina nezakonito opstruisu pristup informacijama i
dokumentima od javnog znacaja relevantnim za rekonstrukciju dogadaja iz proslosti,
ukljucujudi cinjenice o pocinjenim zlo¢inima i prisilno nestalim osobama. Ova dva
organa po pravilu odbijaju da dostave trazene informacije i dokumente, posebno kada se
zahtevana dokumentacija odnosi na zlocine u vezi sa kojima postoje ozbiljne indicije da
su ih pocinili pripadnici policije i vojske.?® Tako je na primer, tadasnji Ministar odbrane
Bratislav Gasi¢ proglasio kompletnu arhivu 37. motorizovane brigade drzavnom tajnom
kada je FHP istrazivao odgovornost pripadnika ove jedinice za masovnu grobnicu u

Rudnici.?®

Doti¢na ministarstva su na isti nacin postupala i u vezi sa nekim zahtevima pravosuda
vezanim za ratne zlo¢ine. Iz TRZ-a su javno govorili da su na njihove zahteve za
dokumentacijom iz ministarstava lazno odgovarali da je zahtevana dokumentacija
uniStena tokom bombardovanja.*® Poslednji primer je predmet Trnje, u kom se sudi
biv§im pripadnicima 549. motorizovane brigade i danas aktivnim pripadnicima Vojske

Srbije. U tom predmetu, predsednica veca je na glavnom pretresu navela da je Generals$tab

285 Vise o radu ovih istraznih tela videti u: Dosije ,Rudnica“, FHP, 2015 godine, str. 13-14, dostupan
na:  http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2015/01/Dosije Rudnica sr.pdf,  pristupljeno:
15.09.2017. godine.

286 Ministarstvo odbrane, resenja br. 1148-5/14 i 1146-5/14 od 12.02.2015. godine.

287 Videti npr. Prvostepena presuda MKS] u predmetu Krsti¢ (IT-98-33-T), str. 97-98, dostupno na:
http://www.icty.org/bcs/case/krstic/4, pristupljeno: 30.10.2017. godine.

288 Videti: Pristup dokumentima o zlocinima protiv medunarodnog prava u posedu institucija Srbije:
Drzavna tajna jaca od prava na istinu, FHP, 2016. godine, str. 7.

289 Ministar odbrane dokumente o aktivnostima 37. motorizovane brigade V] na Kosovu proglasio
drzavnom tajnom, FHP, saopstenje za javnost, 12.06.2015. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.
org/?p=29345, pristupljeno: 15.09.2017. godine.

290 Da li su Dikovi¢c i Guri nedodirljivi?, Omer Karabeg, Radio Slobodna Evropa, 14. septembar
2014. godine, dostupno na: http://www.slobodnaevropa.org/content/da-li-su-dikovic-i-guri-
nedodirljiviji/26581902.html, pristupljeno: 26.10.2017. godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zloc¢ina

55



56

odbio zahtev suda za dokumentacijom 549. brigade, tvrdeci da trazenu dokumentaciju ne
poseduje, na $ta joj je bivsi komandant te brigade odgovorio da trazena dokumentacija
postoji i da se trajno ¢uva.**

U prethodnom periodu nije bilo pomaka u pravcu otvaranja drzavnih arhiva u cilju potrage
za nestalim osobama, a prema rec¢ima predstavnika Komisije za nestala lica Vlade Republike
Srbije, oni nisu u moguénosti ,,da preturaju po njihovim (MUP i MO, prim. aut) arhivama“?*

¢ Utvrdivanje cinjenica o sudbini nestalih osoba i procesuiranje ratnih
zlocina pred pravosudem u Srbiji

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina predvida da ¢e jedan od indikatora
uspes$ne implementacije Strategije biti smanjen broj nestalih lica ¢ija sudbina nije
razja$njena.””® Ipak, do dana objavljivanja ovog izvestaja nije bilo pomaka u potrazi za
nestalim osobama kroz postupke za ratne zlocine i predmet Sotin ostaje jedino sudenje
u Srbiji koje je rezultiralo pronalaskom nestalih osoba.?* Kako je ocenio Ombudsman
u svom godi$njem izve$taju za 2016. godinu: ,Utvrdivanje ¢injenica o sudbini nestalih
osoba nije prioritet prilikom otkrivanja i procesuiranja ratnih zlo¢ina pred pravosudem

u Srbiji

Ipak, u ,Programu organizacije i unapredenja rada Tuzilastva za ratne zlocine za period
2016-2022. godine®, koji je predlozila izabrana tuziteljka za ratne zlocine, Snezana
Stanojkovi¢, navedeno je da Ce se ,zalagati pre svega na pronalazenju svakog nestalog
lica sa podrudja bivée SFR]“?® FHP stoga smatra da je logi¢no ocekivati da ¢e potraga
za nestalim licima biti jedan od kriterijuma za prioritizaciju predmeta za ratne zlocine u

predstojecoj Tuzilackoj strategiji.

291 Videti transkript glavnog pretresa u predmetu Trnje, 13.01.2017. godine, str. 44, dostupno na: http://
www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/02/27-13.01.2017..pdf, pristupljeno: 26.10.2017. godine.

292 Intervju sa predsednikom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 11.10.2017. godine.

293 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 7.

294 Intervju sa predsednikom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 11.10.2017. godine;
predmet Sotin, izvestaji sa sudenja i dokumenta iz predmeta su dostupna na: http://www.hlc-rdc.
org/Transkripti/sotin.html, pristupljeno: 24.05.2017. godine

295 Redovan godisnji izvestaj zastitnika gradana za 2016. godinu, Beograd, 2017. godine, str. 30, dostupno na:
http://www.ombudsman.rs/attachments/article/5191/Godisnji%20izvestaj%20Zastitnika%20gradjana%20
2a%202016.%20godinu.pdf, pristupljeno: 11.09.2017. godine

296 Program organizacije i unapredenja rada TuZilastva za ratne zlocine za period 2016-2022. godine — Snezana
Stanojkovic, deo IX, tacka 5, HlcIndexIn: 120-F117692, od 22.12.2015. godine, dostupno na: http://www.hlc-
rdc.org/wp-content/uploads/2015/12/Program_organizacije i unapredjenja rada tuzilastva za ratne
zlocine za period od 2016-2022godine-Snezana Stanojkovic.pdf, pristupljeno: 25.09.2017. godine.
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¢ Potraga i ekshumacija masovnih grobnica

Komisija za nestala lica do sada nije imala proaktivnu ulogu u pronalazenju masovnih
grobnica na teritoriji Srbije.?” Nakon njenog osnivanja otkrivena je samo jedna masovna
grobnica — u Rudnici; medutim, informacije o njenoj lokaciji potekle su od institucija na
Kosovu.?®

Do 2017. godine su na teritoriji Srbije pretrazivane i lokacije koje su kosovske institucije
oznacile kao potencijalne lokacije masovnih grobnica: Medveda, Brezuljak-Rudnica,
Novi Pazar, Kizevak.” Ove pretrage su ostale bez rezultata.>®

Nedostatak aktivnijeg angazovanja Komisije za nestala lica i drugih organa nadleznih za
utvrdivanje okolnosti o zloc¢inima, u nameri da samostalno utvrde postojanje masovnih
grobnica, ukazuje na odsustvo inicijative u lociranju masovnih grobnica u Srbiji, ali i na

nedostatak kapaciteta ovih drzavnih organa.?*

Unapredenje regionalne i Sire medunarodne saradnje u oblasti resavanja sudbine

nestalih lica

U oblasti regionalne i medunarodne saradnje, Strategija je predvidela samo dve aktivnosti
i one do dana objavljivanja ovog izvestaja nisu rezultirale u pomacima u potrazi za

nestalima iz ratova u biv$oj Jugoslaviji.

Prva aktivnost koja je implementirana jeste pristupanje Srbije Sporazumu o uspostavljanju
Medunarodne komisije za nestala lica. Ovaj sporazum je stupio na snagu u avgustu 2017.
godine, mada je Srbija sporazum potpisala jo$ pre usvajanja Nacionalne strategije, u
decembru 2015. godine.*” Ovim sporazumom je Medunarodna komisija za nestala lica
dobila status medunarodne organizacije, koja ima za cilj da obezbedi saradnju drzava i

297 U prolece 2001. godine su na teritoriji Srbije pronadene tri masovne grobnice sa telima 889 kosovskih
Albanaca. Prva masovna grobnica je otkrivena u beogradskom predgradu Batajnica, na policijskom
poligonu, druga je otkrivena u isto¢noj Srbiji u Petrovom Selu, u blizini vojnog poligona za obuku
antiteroristickih jedinica MUP-a Srbije, dok je tre¢a masovna grobnica otkrivena pored jezera
Perucac kod Bajine Baste, u zapadnoj Srbiji. Videti: Batajnica inicijativa za memorijal: http://www.
batajnicamemorialinitiative.org/sr/grobnice, pristupljeno: 29.09.2017. godine; Dosije ,Rudnica’, FHP,
2015. godine, Beograd, str. 7-11.

298 Navedeni podaci su preuzeti iz: Tranziciona pravda u Srbiji u periodu od 2013. do 2015. godine, FHP,
Beograd, 2016. godine, str. 62, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2016/06/
izvestaj o TP 2013-2015.pdf, pristupljeno: 26.09.2017. godine.

299 Ibid; Intervju sa predsednikom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 11.10.2017. godine.

300 Ibid.

301 Ibid.

302 Zakon o potvrdivanju sporazuma o uspostavljanju medunarodne komisije za nestala lica, dostupan
na zvanic¢noj internet prezentaciji Narodne skupstine Republike Srbije: http://www.parlament.gov.
rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2017/65-17.pdf, pristupljeno: 31.08.2017. godine.
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drugih organa u trazenju nestalih lica.**® Medutim, FHP-u nije poznato da su do dana
objavljivanja ovog izves$taja preduzete konkretne aktivnosti u cilju potrage za nestalima u

saradnji sa Medunarodnom komisijom za nestala lica.

Druga aktivnost predvidena Strategijom predstavlja osnivanje novcanog fonda za podrsku
nadleznim drzavnim organima u pribavljanju svih raspolozivih podataka o grobnim

lokacijama lica koja se jo$ uvek vode kao nestala.’®* Ova aktivnost nije ostvarena.’*

Znacaj regionalne saradnje u potrazi za nestalim osobama iz ratova u biv§oj Jugoslaviji je
nemerljiv zbog ¢injenice da se informacije o lokacijama grobnica i same grobnice neretko
nalaze u razli¢itim drzavama. Zbog toga, FHP smatra da su dve navedene aktivnosti
Strategije apsolutno nedovoljne i da je neophodno adresirati saradnju izmedu institucija
nadleznih za nestala lica u regionu. Na vaznost uspesnih i depolitizovanih odnosa tih
institucija u regionu upozorava nedavni incident koji se dogodio na skupu posveéenom
ekshumacijama i identifikaciji posmrtnih ostataka lica nestalih na podru¢ju Hrvatske,
kada je predsednik Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije napustio skup,
nakon $to je pomo¢nik hrvatskog ministra branitelja govorio o ,velikosrpskoj agresiji na

Hrvatsku*3%

SARADNJA SA MEPUNARODNIM KRIVICNIM TRIBUNALOM ZA BIVSU
JUGOSLAVIJU

Cilj 1. Intenziviranje saradnje sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu
Jugoslaviju i Mehanizmom za medunarodne krivi¢ne tribunale, kako bi se na
nacionalno pravosude preneli dokazi o u¢injenim ratnim zlocinima i na osnovu njih
otvorili prioritetni predmeti.

Pravni okvir saradnje sa Medunarodnim krivi¢cnim tribunalom za bivu Jugoslaviju
(MKS]J) je uspostavljen Zakonom o saradnji Srbije i Crne Gore sa MKS], 2002. godine.>"”
Ovaj zakon je uredio, izmedu ostalog, osnivanje Nacionalnog saveta za saradnju sa MKS]J,

ovlas¢enja MKS] za preduzimanje istraznih radnji na teritoriji Republike Srbije, ustupanje

303 Zakon o potvrdivanju sporazuma o uspostavljanju medunarodne komisije za nestala lica (Sluzbeni
glasnik Republike Srbije - Medunarodni ugovori, br. 4/17), ¢lan 2.

304 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 29.

305 Intervju sa predsednikom Komisije za nestala lica Vlade Republike Srbije, 11.10.2017. godine.

306 Odalovi¢ napustio skup zbog recenice da zlo dolazi iz Srbije, N1, 28.08.2017, dostupno na: http://
rs.nlinfo.com/a313864/Vesti/Vesti/Odalovic-napustio-skup-zbog-recenice-da-zlo-dolazi-iz-Srbije.
html, pristupljeno: 31.08.2017. godine.

307 Zakon o saradnji Srbije i Crne Gore sa Medunarodnim tribunalom za krivicno gonjenje lica
odgovornih za teska krSenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivse
Jugoslavije od 1991. godine (Sluzbeni list SR] br. 18/2002 i Sluzbeni list SCG br. 16/2003).
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MKSJ-u krivi¢nih postupaka koji su se vodili pred domacim sudom, postupak za predaju
okrivljenih, ukazivanje pravne pomoc¢i MKSJ-u, izvrsenje presuda MKSJ-a i druga vazna
pitanja.*®

Okvir saradnje ¢ini i Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za
ratne zloc¢ine koji reguli$e uslove pod kojima MKS] moze da ustupi predmete pravosudu
Srbije, kao i uslove pod kojima se u postupcima za ratne zloc¢ine pred sudovima u Srbiji

mogu koristiti dokazi iz postupaka pred MKSJ.>*

Usvajanjem Rezolucije 1503 u Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija 2003. godine,
najavljen je kraj mandata MKS]J.>"° Najavljenim zavr$etkom rada MKS] menjala se i
priroda saradnje Srbije sa tribunalom. Danas, u okviru zavr$ne strategije koju sprovodi,
Rezidualni mehanizam medunarodnog krivicnog tribunala (MMKS) pruza pomo¢
nacionalnom pravosudu putem prenosenja predmeta i predaje dokaza. Takode je vazno
napomenuti da je prema odredbama statuta MMKS-a, on nadlezan da krivi¢no goni
osobe koje su optuzene za nepostovanje MKSJ-a ili MMKS-a.?!!

Iako se kraj mandata MKS] priblizava, puna saradnja Srbije sa MKSJ-em ostaje jedan od

kriterijuma koji mora da bude ispunjen u procesu pridruzivanja EU, i kao takav je izricito

naveden i u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.?'

Nacionalna strategija u oblasti saradnje Srbije i Tribunala predvida pre svega istrazivanje
arhiva MKS]J i analizu dokazne grade preko postavljenih oficira za vezu. Strategija posebno
naglasava identifikovanje materijala i dokaza koji su relevantni za prioritetne slucajeve
TRZ-a (koji ¢e tek biti odredeni Tuzilackom strategijom).*"

308 Ibid.

309 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011-dr. zakon i 6/2015),
¢lan 14a.

310 Tekst Rezolucije 1503 je dostupan na zvanicnoj internet prezentaciji tuzilastva za ratne zlocine:
http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/Regulation/Document _sr/2016-05/rezolucija 1503 lat.pdf,
pristupljeno: 01.09.2017. godine.

311 Statut Medunarodnog rezidualnog mehanizma za medunarodne krivicne sudove, ¢lan 1, stav 4.
Statut je dostupan na: http://www.unmict.org/sites/default/files/documents/101222 sc res1966
statute bcs.pdf. Pravilnik o postupku i dokazima, pravilo 90. Pravilnik je dostupan na: http://www.
unmict.org/sites/default/files/documents/160926-rules-rev2-bcs.pdf. Svim izvorima pristupljeno:
21.09.2017. godine.

312 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, str. 8, ¢lan 2. i ¢lan 8. dostupno na: http://www.mei.gov.rs/
upload/documents/sporazumi sa _eu/ssp_prevod sa anexima.pdf, pristupljeno: 20.09.2017. godine.

313 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 30-31.
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Oficiri za vezu

TRZ ima svog oficira za vezu u MKS]J od 15. juna 2009. godine.>** Angazman u svojstvu
soficira za vezu“ podrazumeva pretragu elektronske baze tuzilastva MKS], kao i
konsultacije i sastanke sa tuziocima u cilju pribavljanja dokaza za postupke koje vodi
TRZ.*" Takode, na ovaj nacin TRZ dolazi do informacija i podataka koji su znacajni kao
polazna osnova za usmeravanje istrage.*® Projekat kojim se omogucava rad oficira za
vezu podrzava Evropska komisija i u TRZ-u smatraju da je on izuzetno koristan za njihov

rad.?"”

Na zvani¢noj internet prezentaciji TRZ-a je kao dosadasnji rezultat saradnje sa MKS]
navedeno ustupanje predmeta, u fazi istrage (predmet Zvornik*®) i nakon potvrdivanja
optuznice (predmet Viadimir Kovacevi¢ — Rambo, za granatiranje Dubrovnika 1991.
godine *”), postupanje u vezi sa zahtevima za pomo¢, kao i sporazum o pristupu TRZ-a
elektronskoj bazi podataka Tribunala.*”® MKS]J je dostavio dokaze na osnovu kojih
je vodena istraga u predmetu Oviara P?', prvom predmetu koji je procesuiran pred

nacionalnim pravosudem.

Nepostovanje suda — neizvrsavanje naloga za hapsenje

U izvestajnom periodu je saradnja sa MKS] ipak bila obelezena o$trim kritikama. U
izvestaju o napretku Evropske komisije za 2016. godinu prenosi se ocena tuzioca MKSJ-a,
Serza Bramerca, da je tehnicka saradnja Srbije u vezi sa zahtevima za pravnu pomo¢ i dalje
zadovoljavajuda, ali da je Srbija skrenula sa puta potpune saradnje sa MKS]J.*?> Ovakva
ocena je uglavnom posledica ¢injenice da Srbija nije postupila po nalogu za hapsenje koji
je MKSJ izdao u januaru 2015. godine protiv troje funkcionera Srpske radikalne stranke —

Petra Jojica, Vjerice Radete i Jove Ostoji¢a zbog nepostovanja suda.*” Troma optuzenima

314 Odgovor Tuzilastva za ratne zlocine na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja,
broj A.br. 78/17, od 28.04.2017. godine.

315 Navodi su preuzeti sa zvaniCne internet prezentacije Tuzilastva za ratne zloCine: http://www.
tuzilastvorz.org.rs/sr/saradnja/me%C4%91unarodna-saradnja, pristupljeno: 21.09.2017. godine.

316 Intervju sa predstavnicom Tuzilastva za ratne zlocine, 07.09.2017. godine.

317 Ibid.

318 Informacije o predmetu Zvornik I (KTRZ 17/04) su dostupne na: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/
predmeti/zvornik-i-slavkovi%C4%87-i-ostali, pristupljeno: 03.08.2017. godine.

319 Informacije o predmetu Dubrovnik (KITRZ — 5/07) su dostupne na: http://www.tuzilastvorz.org.rs/
sr/predmeti/dubrovnik, pristupljeno: 03.08.2017. godine.

320 Navedene informacije su preuzete sa zvani¢ne internet prezentacije Tuzilastva za ratne zlocine:
http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/saradnja/me%C4%91unarodna-saradnja, pristupljeno: 03.08.2017.
godine.

321 Informacije o predmetu Ovéara I (KTRZ — 3/03) su dostupne na: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/
predmeti/ov%C4%8Dara-i-vujovi%C4%87-i-ostali, pristupljeno: 01.09.2017. godine.

322 Izvestaj o napretku Srbije za 2016. godinu, str. 66-67.

323 Ibid.
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MKS] na teret stavlja da su pretili, zastrasivali, nudili mito i uznemiravali dva svedoka u

postupku protiv Vojislava Seselja, predsednika Srpske radikalne stranke (SRS).32*

Visi sud u Beogradu, koji je nadlezan za postupanje po zahtevima MKSJ-a za hapsenjem,
zakljucio je da nisu ispunjene zakonske pretpostavke za njihovo izrucenje, predvidene
Zakonom o saradnji sa MKS]J. U resenju kojim se zahtev odbija navedeno je da Zakon

nalaze izruCenje samo optuzenih za ratne zlocine, zlocine protiv covec¢nosti i genocid, ali

ne i za nepos$tovanje suda.’®

Medutim, u prethodnom periodu je Srbija u identi¢nim situacijama reagovala na sasvim
suprotan nacin, bez oklevanja izru¢ujudi optuzene za nepostovanje MKS]J. Tako je Sud u
situaciji kada je optuzena Jelena Rasi¢®*, zatim i Dragomir Pe¢anac®” i Ljubisa Petkovi¢®®,
primenjujudi isti zakon, nasao da su zakonske pretpostavke za predaju okrivljenih
ispunjene, pa su drzavni organi Republike Srbije izvrsili naloge za hapsenje i izrudili troje

okrivljenih.

MKS]J je u meduvremenu od Viseg suda u Beogradu trazio transkripte i audio snimke

saslusanja troje ¢clanova SRS-a, ali je Visi sud dva meseca odbijao da ih dostavi.?®

Do trenutka zavr$etka rada na ovom izvestaju, Srbija nije postupila po nalozima za
hapsenje pomenutih troje optuzenih, a u meduvremenu je jedan od optuzenih, Jovo

Ostoji¢, preminuo.>*

324 Nalog o raspored za pretres, Hag, 03.02.2016. godine, dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji
MKS]J: http://www.icty.org/x/cases/contempt seselj4/tord/bcs/160203.pdf, pristupljeno: 21.09.2017.
godine

325 Videti: Odluka suda o neizrucenju troje radikala rezultat politickih kalkulacija Vlade Srbije, FHP,
saopstenje za javnost, 25. maj 2016. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=32029,
pristupljeno: 28.09.2017. godine.

326 Nova optuznica zbog podmicivanja svedoka, Novinska agencija Sense, 21.09.2010. godine, dostupno
na: http://www.sense-agency.com/tribunal (mksj)/nova-optuznica-zbog-podmicivanja-svedoka.25.
html?news id=11917, pristupljeno: 30.09.2017. godine.

327 Major Pecanac odbio da svedoci protiv generala Tolimira, Novinska agencija Sense, 10.10.2011.
godine, dostupno na: http://sense-agency.com/tribunal (mksj)/major-pecanac-odbio-da-svedoci-
protiv-generala-tolimira.25.html?cat id=1&news id=13268, pristupljeno: 30.09.2017. godine.

328 Ljubisa Petkovi¢ se izjasnio da nije kriv, Novinska agencija Sense, 29.05.2008. godine, dostupno
na: http://www.sense-agency.com/tribunal (mksj)/ljubisa-petkovic-se-izjasnio-da-nije-kriv.25.
html?cat id=1&news id=713, pristupljeno: 30.09.2017. godine.

329 U Hag vise ne izrucujemo ni papire, Danas, 08.08.2017.godine, dostupno na: http://www.danas.rs/
drustvo/suoca-vanje.1179.html?news id=353213&title=U+Hag+vi%C5%Ale+ne+izru%C4%8Duje
mo-+ni+papire, pristupljeno: 21.09.2017. godine.

330 Preminuo poslanik radikala Jovo Ostoji¢, N1, vest od 30.06.2017. godine, dostupno na: http://
rs.nlinfo.com/a279812/Vesti/Vesti/Preminuo-Jovo-Ostojic.html, pristupljeno: 25.07.2017. godine.
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REGIONALNA I SIRA MEDUNARODNA SARADNJA

1. Regionalna saradnja

Cilj 1. Republika Srbija ¢e nastojati da se normativno uredi pitanje regionalne saradnje
u oblasti procesuiranja ratnih zlocina, kao i ostalih pitanja koja su sa njima povezana.

Cilj 2. Zajednickim delovanjem Tuzilastva za ratne zlocine i Ministarstva pravde
unapredeno je postupanje po zamolnicama Republike Srbije upu¢enim drzavama u
regionu i povecan broj predmeta u kojima su putem regionalne saradnje razmenjeni
dokazi izmedu tuzilastava.

Cilj 3. Unapredena saradnja s pravosudnim telima privremenih institucija na Kosovu
i Metohiji.

2. Medunarodna saradnja

Cilj 1. Unapredena medunarodna saradnja putem predstavljanja rada domacih
pravosudnih organa.

Prekograni¢ni karakter oruzanih sukoba u biv$oj Jugoslaviji danas ima za posledicu da
se zrtve, svedoci, pocinioci i dokazi uglavnom ne nalaze unutar teritorije samo jedne
drzave i nadleznosti samo jednog nacionalnog pravosuda. Uz to, imajuci u vidu da gotovo
sve zemlje naslednice bivse Jugoslavije zabranjuju ekstradiciju svojih drzavljana drugim
drzavama, procesuiranje ratnih zlo¢ina pocinjenih u biv$oj Jugoslaviji nezamislivo je bez
efikasne saradnje nadleznih institucija u regiji.*** O vaznosti regionalne saradnje govori
i ¢injenica da je od ukupno 60 predmeta koji su procesuirani ili se procesuiraju pred
pravosudem Srbije od 2003. godine do danas, ukupno 35 predmeta predstavlja rezultat

regionalne saradnje.**

Normativni okvir

Saradnja TRZ-a i tuzilastava u regionu regulisana je memorandumima, sporazumima i
protokolima kojima se reguliSe saradnja prilikom istraga ratnih zlocina, ustupanje predmeta

i razmena dokaza.*®® TRZ je zakljucilo razli¢ite sporazume o saradnji sa DORH-om,

331 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 24; Model
strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u bivsoj
Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, str. 17.

332 Hronologija sudenja za ratne zloc¢ine pred sudovima u Srbiji je dostupna na: http://www.hlc-rdc.
org/?cat=234, pristupljeno: 23.10.2017. godine.

333 Normativni okvir koji ureduje regionalnu saradnju je dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji
Tuzilastva za ratne zlocine: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/saradnja/regionalna-saradnja, pristupljeno:
23.10.2017. godine.
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Tuzilastvom Crne Gore i Tuzilastvom BiH.** Memorandumi koji su potpisani sa Hrvatskom
i BiH su donekle unapredili saradnju tuzilastava, jer su omogudili direktnu komunikaciju
tuzilastava u razmeni dokaza, informacija i obavestenja, umesto dotadasnje neefikasne

komunikacije putem medunarodne pravne pomo¢i.®*

Medutim, pojedini problemi koji se javljaju u praksi ostali su neadresirani dosadasnjim
sporazumima o saradnji, zbog cega je Strategijom predvideno zakljucivanje novih
sporazuma o ,otvorenim pitanjima“. Jedno od takvih otvorenih pitanja predstavlja
kompeticija tuzilastava u regionu, koja po pravilu rezultira naru$enim politickim
odnosima medu drzavama.*® Naime, neretko se dogadalo da TRZ dode u sukob sa nekim
od tuzilastava iz regiona zbog vodenja ,paralelnih istraga” (predmeti Tuzlanska kolona®”,
Dobrovoljacka ulica®® i Naser Oric¢®®) ili predmeta protiv drzavljana drugih drzava regiona,
posebno protiv visokorangiranih osumnji¢enih.**® Radi prevencije slicnih problema u
buduc¢nosti, Nacionalnom strategijom je predvideno unapredenje normativnog okvira
sa Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom zaklju¢ivanjem medudrzavnog
sporazuma koji bi utvrdio regionalna pravila o podeli nadleznosti za postupanje u
predmetima ratnih zlo¢ina. Pored toga, Strategijom su predvideni sporazumi i o
unapredenju postupanja po zamolnicama, olaksanju postupka za pribavljanje dokaza

na teritoriji druge drzave od strane odbrane i jedinstveno postupanje drzava regiona u

pogledu resavanja sudbine nestalih lica.?*

334 Ibid.

335 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 26.

336 Srbija ne odustaje od nadleznosti za ratne zlocine, Al Jazeera Balkans, 14.07.2016. godine, dostupno na:
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/srbija-ne-odustaje-od-nadleznosti-za-ratne-zlocine, pristupljeno:
22.09.2017. godine.

337 Predmet Tuzlanska kolona (KTRZ 5/04), dostupno na: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/predmeti/
tuzlanska-kolona-juri%C5%A1i%C4%87, pristupljeno: 22.09.2017. godine.

338 Zaslucaj ,Dobrovoljacka“je nadlezan sud BiH, Radio Slobodna Evropa, 13.03.2010. godine, dostupno
na: https://www.slobodnaevropa.org/a/most _dobrovoljacka/1982682.html, pristupljeno: 22.09.2017.
godine.

339 Istraga u predmetu “Oric i Drugi’} zvanic¢na internet prezentacija Tuzilastva za ratne zlocine, 29.01.2014.
godine, dostupno na: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-saop%C5%A 1tenja/saop%C5%Altenja/
istraga-u-predmetu-ori%C4%87-i-drugi; Slucaj Naser Orié: Ceka se zahtev Beograda, Velernje
novosti, 12.06.2015. godine, dostupno na: http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/dosije/aktuelno.292.

html:552583-Slucaj-Naser-Oric-Ceka-se-zahtev-Beograda. Svim izvorima pristupljeno: 22.09.2017.
godine.

340 Postupci protiv ¢lana Ratnog predsednistva BiH Ejupa Ganica, generala Armije BiH Jovana Divjaka,
potpredsednika Sabora Republike Hrvatske Vladimira Seksa, komandanta snaga Armije BiH u
Srebrenici Nasera Orica, itd. Videti u: Izvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji tokom 2016. godine,
FHP, 2017. godine, str. 16-17, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2017/05/
Izvestaj o sudjenjima za 2016.pdf; Srpsko tuzilastvo ne treba da se bavi politikom, Svetlana Bozi¢
Kraincani¢, Branka Mihajlovi¢, Radio Slobodna Evropa, 28.07.2010. godine, dostupno na: https://
www.slobodnaevropa.org/a/tokaca kandic ganic/2111831.html. Svim izvorima pristupljeno:
22.09.2017. godine.

341 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloc¢ina, str. 31.
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Do zavrsetka rada na ovom izveStaju, Srbija nije potpisala nove medudrzavne

sporazume koji bi regulisali navedena pitanja.***

¢ Regionalne konferencije

Nacionalna strategija predvida organizovanje niza regionalnih konferencija u cilju jacanja
regionalne saradnje.**® Tako je predvideno da Ministarstvo pravde inicira odrzavanje
regionalne konferencije na temu unapredenja saradnje u pruzanju podrske svedocima

i zrtvama®*

, ali i odrzavanje regionalnih konferencija radi postizanja medudrzavnog
sporazuma koji ¢e unaprediti razlicite aspekte procesuiranja ratnih zlocina i resavanja
sudbine nestalih lica.?*® Do zavr$etka rada na ovom izvestaju, nije odrzana ni jedna
regionalna konferencija koja bi odgovorila na obaveze iz Nacionalne strategije.**

Imajuéi u vidu vaznost regionalnih konferencija kao mehanizma za implementaciju
brojnih ciljeva iz Strategije, posebno zabrinjava odluka Srbije da predstavnici TRZ-a po
prvi put posle 12 godina ne ucestvuju na regionalnoj konferenciji tuzilaca za ratne

zloc¢ine na Brionima u Hrvatskoj, u septembru 2016. godine.**’

Ipak, u aprilu 2017. godine je u Budvi odrzan konsultativni sastanak o jacanju regionalne
saradnje u procesuiranju ratnih zlocina i potrazi za nestalim osobama. Na sastanku su
ucestvovali tuzioci iz Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Srbije, zajedno sa
predstavnicima Komisije za nestala lica Republike Srbije, Instituta za nestale osobe Bosne
i Hercegovine i Uprave za zatocene i nestale Republike Hrvatske. Prema informacijama
dostupnim na internet prezentaciji TRZ-a, poslednji sastanak tuzilaca iz regiona je
odrzan 27. oktobra 2017. godine u Beogradu. Vise informacija o zaklju¢cima sa ovog

sastanka nema.?*

342 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj

7-00-142/2017-32, od 27.04.2017. godine.

343 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, Podrska svedocima i zrtvama, str. 24. i
Regionalna i Sira medunarodna saradnja, str. 31.

344 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, Podrska svedocima i zrtvama, str. 24.

345 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, Regionalna i sira medunarodna saradnja, str. 31.

346 Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
7-00-142/2017-32, od 27.04.2017. godine.

347 Posledice politickih tenzija na procesuiranje ratnih zlocina: Srbija prvi put ne ucestvuje na regionalnoj
konferenciji tuzilaca za ratne zlocine, FHP, 07.09.2016. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.
org/?p=32698, pristupljeno: 01.09.2017. godine.

348 Odrzan sastanak o jacanju regionalne saradnje u procesuiranju ratnih zlocCina, saops$tenje
za javnost, TRZ, 27.10.2017. godine, dostupno na: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/vesti-i-
saop%C5%Altenja/saop%C5%Altenja/odr%C5%BEan-sastanak-o-ja%C4%8Danju-regionalne-
saradnje-u-procesuiranju-ratnih-z10%C4%8Dina; V.D glavnog tuzioca tuzilastva BiH, Gordana Tadi¢
ucestvovala na regionalnoj konferenciji glavnih tuzilaca u regionu, saopstenje za javnost, zvani¢na
internet prezentacija Tuzilastva Bosne i Hercegovine, 27.10.2017. godine, dostupno na: http://www.
tuzilastvobih.gov.ba/?id=3651&jezik=s. Svim izvorima pristupljeno: 30.10.2017. godine.
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Iako uces¢e TRZ-a na navedenim sastancima ohrabruje, potrebno je naglasiti da inicijativa
za ova okupljanja nije izvorno inicijativa TRZ-a ili Ministarstva pravde, kako je to
predvideno Nacionalnom strategijom, ve¢ se ti sastanci organizuju u okviru regionalnog
projekta UNDP-a , Jacanje regionalne saradnje u procesuiranju ratnih zlo¢ina i potragama

za nestalim osobama”.

Saradnja sa pravosudem Kosova

Zbog nepriznavanja Kosova pravni okvir saradnje za procesuiranje ratnih zlo¢ina izmedu
Srbije i Kosova ¢ini Procedure uzajamne pravne pomoci koje je Vlada RS usvojila
zakljuckom 2013. godine, u kojima posreduje EULEX.>* Medutim, imaju¢i u vidu da od
maja 2014. godine Misija EULEX-a nema mandat da zapoc¢inje nove istrage u predmetima

ratnih zloc¢ina, ve¢ da je ta nadleznost preneta na lokalne tuzioce,**° saradnja izmedu

Srbije i Kosova u predmetima ratnih zlocina je de facto u blokadi.*'

TRZ vise od tri godine nije podiglo ni jednu optuznicu za zlo¢ine pocinjene na Kosovu.**?
Na urgencije povodom prijava za zlo¢ine na Kosovu, koje je FHP podnosio, TRZ je
odgovaralo da mu je onemoguceno da vodi istrage za zloc¢ine koji su poc¢injeni na Kosovu.

Prema navodima TRZ-a, stav kosovskog Ministarstva pravde je da TRZ nema teritorijalnu

nadleznost da istrazuje dela ,za koja se pretpostavlja da su se dogodila” na Kosovu.*?

FHP je ujanuaru 2016. podneo ustavnu zalbu jer TRZ nije sprovelo adekvatnu i delotvornu
istragu u predmetu Landovica.*** Tom prilikom je FHP ukazao da Republika Srbija, sa
jedne strane, ima pravo da donese odluku da ne priznaje Kosovo kao nezavisnu drzavu,

ali sa druge strane takva politicka odluka ne moze da utic¢e na pravnu obavezu Srbije da

procesuira odgovorne za ratne zlo¢ine koji su u njenoj nadleznosti.>”

349 Zvanic¢na internet prezentacija TRZ-a, odeljak Medunarodna saradnja, dostupno na: http://www.
tuzilastvorz.org.rs/sr/saradnja/me%C4%91unarodna-saradnja, pristupljeno: 30.10.2017. godine;

350 Odgovor Tuzilastva za ratne zlo¢ine na urgenciju za postupanje u predmetu KTP broj 149/13, broj
HlcIndexIn: 25-F126625, od 27.10.2016. godine.

351 Izvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji tokom 2016. godine, FHP, 2017. godine, str. 15-16.

352 FHP je od 2014. godine podneo devet krivi¢nih prijava za zlocine pocinjene na Kosovu, i to u: Pedi,
Maloj Krusi, Savinim Vodama, Vucitrnu, Godenu, Kraljanima, Landovici, Pokleku i Rezali. Do danas
nije pokrenuta nijedna istraga protiv prijavljenih.

353 Odgovor Tuzilastva za ratne zlo¢ine na urgenciju za postupanje u predmetu KTP broj 149/13, broj
HlcIndexIn: 25-F126625, od 27.10.2016. godine.

354 Blokada sudenja za ratne zlocine pocinjene na Kosovu, Danas, 21.04.2017. godine, dostupno na:
http://www.danas.rs/drustvo/suocavanje.1179.html?news id=344036&title=Blokada+su%C4%91len
ja+za+ratne+zlo%C4%8Dine+po%C4%8Dinjene+na+Kosovu, pristupljeno: 25.09.2017. godine.

355 Ibid.
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Medunarodna saradnja

Nacionalna strategija predvida da Vlada Srbije podrzava medunarodnu saradnju
svih domacih pravosudnih organa koji se bave pitanjima ratnih zlocina.*** Medutim,
medunarodna saradnja u ovoj oblasti je bila kompromitovana javnim istupima i izjavama
visokih drzavnih zvani¢nika koji su medunarodnim partnerima pokazali neprimereno

mesanje vlasti Srbije u rad pravosuda ili sustinsku neprivrzenost borbi protiv nekaznjivosti.
e  Zahtev za izrucenje Ramusa Haradinaja

U aprilu 2017. godine, sud u Francuskoj je odbio zahtev Srbije za izrucenje Ramusa
Haradinaja, jednog od bivsih komandanata OVK.*” Sli¢ni zahtevi Srbije za izrucenje

visokorangiranih osumnji¢enih nesrpske nacionalnosti su po pravilu odbijani.**®

Prilikom odlucivanja o zahtevu, francuski sud je utvrdio da bi njegovo izrucenje izazvalo
izuzetno teske posledice po njega. Takvu odluku sud je zasnovao, izmedu ostalog, i na
Cinjenici da je Ramu$ Haradinaj ,od strane vlasti u Srbiji predstavljen kao pocinilac
najmonstruoznijih zlo¢ina jo$ od Drugog svetskog rata, te da je ucestvovao u mucenjima,
ubistvima i silovanjima“*® I zaista, u periodu od januara 2017. godine, kada je Ramus$
Haradinaj uhaps$en, do kona¢ne odluke Suda da ga ne izruci Srbiji, najvisi predstavnici
izvr$ne vlasti Srbije su kontinuirano izlazili u javnost iznose¢i politicke stavove o njegovoj

krivi¢noj odgovornosti.*®

356 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 33.

357 Slucaj ,Haradinaj*: Kako srpska viast ne shvata $ta je pravna drzava, portal Radio Slobodna Evropa,
01.05.2017. godine, dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/kako-srpska-vlast-shvata-
pravnu-drzavu/28461839.html, pristupljeno: 25.09.2017. godine

358 Zasto niko ne izrucuje Srbiji optuzene za ratne zlocine?, N1, 29.04.2017. godine, dostupno na: http://
rs.nlinfo.com/a245522/Vesti/Vesti/Zasto-niko-ne-izrucuje-Srbiji-optuzene-za-ratne-zlocine.html,
pristupljeno: 25.09.2017. godine.

359 Odluka Apelacionog suda u Kolmaru, 27. april 2017. godine, str. 25.

360 Francuski sud: Haradinaj u pritvoru do zahteva Srbije za izrucenjem, portal Radio Slobodna
Evropa, 01.05.2017. godine, dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/kosovo-srbija-
haradinaj/28215386.html; Da li ¢e Haradinaj biti izrucen Srbiji?, N1, 06.01.2017. godine, dostupno
na: http://rs.nlinfo.com/a219507/Vesti/Vesti/Zahtev-Srbije-za-izrucenje-Haradinaja-jos-nije-
spreman.html; Haradinaj — zlocinac izmedu oslobodenja i izrucenja, Politika, 10.01.2017. godine,
dostupno na: http://www.politika.rs/scc/clanak/371781/ 0; Slucaj ,,Haradinaj* Kako srpska vlast
ne shvata Sta je pravna drzava, portal Radio Slobodna Evropa, 01.05.2017. godine, dostupno na:
https://www.slobodnaevropa.org/a/kako-srpska-vlast-shvata-pravnu-drzavu/28461839.html, svim
izvorima pristupljeno: 25.09.2017. godine.
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¢ Orden za optuzenika Medunarodnog krivicnog suda

Istog meseca kada je usvojena Nacionalna strategija, tadasnji predsednik Srbije, Tomislav
Nikoli¢ je odlikovao®*! predsednika Sudana Omara al-Basira, koji je u tom trenutku veé
sedam godina bio na poternici Medunarodnog krivi¢nog suda zbog umesanosti u ratne
zlocine, zloc¢ine protiv ¢ovecnosti i genocid u Darfuru, u Sudanu.**

Na ovaj nacin, Srbija je odstupila od svoje ,,odlu¢nosti da garantuje trajno uvazavanje i
ostvarivanje pravde na medunarodnom planu’; koju je deklarisala kao potpisnica Statuta
MKS?*%, i time je diskreditovala sebe kao drzavu na medunarodnom planu.

¢  Medunarodna jurisprudencija

Uprkos navedenom kompromitovanju medunarodnog ugleda i saradnje Srbije u oblasti
procesuiranja ratnih zloc¢ina, Strategijom su predvidene dve aktivnosti koje bi taj
ugled trebalo da uvecaju: (1) uce$ce predstavnika pravosuda Srbije na medunarodnim

konferencijama i (2) prevod domacih presuda na engleski jezik, kako bi one mogle da

budu ukljucene u elektronsku bazu podataka Medunarodnog krivicnog suda.***

Ne samo da je re¢ o perifernim aktivnostima koje ne adresiraju ozbiljne probleme
pravosuda za ratne zlo¢ine u medunarodnim okvirima, ve¢ se one u praksi pokazuju
kao necelishodne, ¢ak paradoksalne. Tako, recimo, namera da se jaca medunarodna
saradnja kroz prevodenje presuda pravosuda Srbije na engleski jezik, u situaciji kada
vecina nosilaca pravosudnih funkcija zbog neznanja jezika nije u stanju da konsultuje
relevantnu medunarodnu sudsku praksu®®, pokazuje ili nepoznavanje stvarnih prilika u
oblasti procesuiranja ratnih zlocina od strane autora Strategije ili nezainteresovanost za

re$avanje stvarnih problema.

Navedene dve aktivnosti nisu sprovedene.>*

361 Ukazi o odlikovanjima koje je potpisao predsednik Republike Srbije Tomislav Nikoli¢, dostupno na:
http://predsednik.rs/predsednik/ukazi-o-odlikovanjima, pristupljeno: 26.10.2017. godine.

362 Videti: Al Bashir Case, The Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir (1CC-02/05-01/09),
dostupno na: https://www.icc-cpi.int/darfur/albashir; Pismo Koalicije za Medunarodni krivicni
sud upuceno Predsedniku Republike Srbije povodom odlikovanja Predsednika Sudana, 06.04.2017.
godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=31580. Svim izvorima pristupljeno: 26.10.2017.
godine.

363 Zakon o potvrdivanju Rimskog Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda (Sluzbeni list SR] -
Medunarodni ugovori, br. 5/2001), ¢lan 2.

364 Vise o ,Legal Tools Project” dostupno na: https://www.legal-tools.org/, pristupljeno: 25.09.2017.
godine.

365 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 15 i 37.

366 Odgovor Tuzilastva za ratne zloc¢ine na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja,
broj A.br. 100/17, od 15.05.2017. godine; Odgovor Ministarstva pravde na zahtev FHP-a za pristup
informacijama od javnog znacaja, broj 7-00-142/2017-32, od 27.04.2017. godine.
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UNAPREDENJE UKUPNOG ODNOSA DRUST VA PREMA PITANJU
SUDPENJA ZA RATNE ZLOCINE

Cilj 1. Olaksana dostupnost informacija o sudenjima za ratne zlocine.

Cilj 2. Unapredenje kapaciteta zaposlenih u medijima za adekvatno izvestavanje o
postupcima za ratne zlocine.

Cilj 3. Unapredenje nastavnih programa na nacin koji omogucava ucenicima
da dobiju dovoljnu koli¢inu relevantnih informacija o sukobima na prostorima
bivse Jugoslavije, ratnim zloc¢inima koji su u tom periodu izvr$eni i normama
medunarodnog humanitarnog prava.

Cilj 4. Javno predstavljanje Nacionalne strategije kao sredstva kojim se izrazava
¢vrsto i nesumnjivo opredeljenje Republike Srbije da preduzima mere koje sprecavaju

nekaznjivost ratnih zlocina.

U kontekstu suoc¢avanja s prosloséu vazno je predvideti mehanizme koji omogucavaju
objektivno i pravovremeno obavestavanje javnosti o sudski utvrdenim ¢injenicama. Ovi
mehanizmi treba da omogude ostvarivanje prava javnosti da zna ¢injenice o zlo¢inima
iz proslosti. Principi UN za borbu protiv nekaznjivosti navode da ,,... svi ljudi imaju
neotudivo pravo da znaju istinu o zlo¢inima koji su pocinjeni u proslosti i okolnostima

koje su do njih dovele..” 3%

Medutim, informisanje gradana o sudenjima za ratne zlocine je i dalje ozbiljan izazov
za pravosudne organe koji su nadlezni za procesuiranje ratnih zloc¢ina. Neki od
klju¢nih problema u ovom domenu ukljuc¢uju: nepostojanje posebnih programa za
informisanje javnosti (tzv. outreach)®®, otezan pristup dokumentaciji iz predmeta ratnih
zlocina (izostanak javnog objavljivanja presuda, prekomerna anonimizacija presuda) i

nemogucnost video-snimanja sudenja u cilju javnog prikazivanja.

Ti problemi su u zna¢ajnoj meri uticali na slabu vidljivost sudenja za ratne zlo¢ine u Srbiji.

Poslednje istrazivanje javnog mnjenja pokazuje da alarmantnih 85% ispitanika ne moze

367 Princip 2. Neotudivo pravo na istinu, Azuriran skup principa za zastitu i promociju ljudskih prava
kroz borbu protiv nekaznjivosti, (E/CN.4/2005/102/Add.1), 8. februar 2005. godine, dostupno na:
http://www.refworld.org/docid/42d66e780.html, pristupljeno: 02.10.2017. godine.

368 10 godina procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji — Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 44-45; Model
strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u bivsoj
Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, str. 29; Tranziciona pravda u Srbiji u periodu od
2013. do 2015. godine, FHP, 2016. godine, str. 29-30; 10 godina procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji
— Konture pravde, FHP, 2014. godine, str. 32-34; Milica Kosti¢, Pravo javnosti da zna o sudenjima za
ratne zlocine u Srbiji, FHP, Beograd, 2016. godine, str. 12.
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da navede ni jedan ratni zloc¢in za koji se sudi ili se sudilo pred sudom u Srbiji, ¢ak 79% ne
zna da navede ni jedan pravosudni organ koji je nadlezan za procesuiranje ratnih zloc¢ina
u Srbiji, a 59% ispitanika ocenjuje da je lose informisano o sudenjima za ratne zlo¢ine.*”
Nacionalna strategija kao jedan od svojih prioriteta utvrduje ,unapredenje nivoa svesti
i odnosa javnosti prema potrebi sudenja za ratne zlo¢ine”*° U tom smislu, predvidene
aktivnosti ukljucuju dosledno postupanje predsednika nadleznih sudova u vezi sa
odobravanjem snimanja glavnih pretresa, poboljsanje internet prezentacije Viseg
suda u Beogradu, redovno objavljivanje izvestaja o radu nadleznih institucija za ratne
zloCine, objavljivanje izveStaja o sprovodenju strateskih dokumenata koji ureduju
procesuiranje ratnih zlocina, uklju¢ivanje predstavnika institucija u mehanizam saradnje
sa organizacijama civilnog drustva, periodi¢cne obuke za novinare, analizu nastavnog

materijala i objavljivanje Strategije.*”*

Strategija takode predvida da e najvisi drzavni organi, predvodeni predsednikom Vlade
i ministrom pravde, javno izraziti svoju podrsku radu svih domacih organa koji se bave
procesuiranjem ratnih zloc¢ina, u borbi protiv nekaznjivosti i po$tovanju vladavine prava.
U deklarativnom smislu, predvideno je i da ¢e se ¢lanovi Vlade i narodni poslanici

uzdrzavati od nedozvoljenog komentarisanja rada pravosudnih organa.’”

Pristup informacijama i dokumentaciji iz predmeta ratnih zloc¢ina

o  Sluzbe za odnose s javnoscu i internet prezentacije

Tuzilastvo za ratne zlocine je jedini organ koji je imao razvijen program informisanja
javnosti o radu ove institucije, kao i o sudenjima za ratne zlocine, kroz rad Sluzbe za odnose
s javno$cu. Medutim, ova sluzba vise ne postoji.*”® Ipak, u toku 2016. godine unapredena
je internet prezentacija TRZ-a, na kojoj se mogu na¢i informacije o rasporedu glavnih
pretresa za tekuci mesec, kao i statisticki podaci o predmetima. TRZ je na svojoj stranici

objavljivalo i optuznice, zavr$ne recii zalbe, ali ove sekcije nisu redovno azurirane.** Iako

369 Istrazivanje javnog mnjenja za potrebe dnevnog lista Danas (izdava¢ ,Dan Graf“), Beograd, avgust
2017, Obavestenost gradana Srbije o ratovima *90-ih, ratnim zlocinima i sudenjima optuzenima za
ratne zlocine.

370 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, 3. Prioriteti i ciljevi u oblasti procesuiranja ratnih
zlocina, str. 15.

371 Ibid, 34-36.

372 Ibid, 36.

373 Informator o radu Tuzilastva za ratne zlocine, dostupan na zvani¢noj internet prezentaciji TRZ-a:
http://www.tuzilastvorz.org.rs/upload/HomeDocument/Document _sr/2017-09/informator lat
sep_2017~0.pdf, pristupljeno: 29.09.2017. godine.

374 Zvanicna internet prezentacija TRZ-a: http://www.tuzilastvorz.org.rs/sr/, pristupljeno: 29.09.2017.
godine.
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je nova internet prezentacija pregledna, informacije koje se objavljuju su uglavnom sture

i ne objavljuju se redovno.

Odeljenja za ratne zlocine Viseg i Apelacionog suda nemaju posebne sluzbe za odnose
s javnoscu, ve¢ te funkcije obavljaju Sluzbe za odnose s javnoscu Viseg, odnosno

Apelacionog suda u Beogradu.*”® Sluzba koja radi u okviru Viseg suda priprema kratka

saopstenja za javnost povodom potvrdivanja optuznica ili izricanja presuda.’®

Apelacioni sud objavljuje presude na svojoj internet stranici. Visi sud u Beogradu ne
objavljuje ni sazetke ni integralne verzije presuda, iako su prvostepene presude osnovni
¢injenicni izvor o dogadajima koji su predmet sudenja za ratne zloc¢ine.*” Suprotno
aktivnostima predvidenim Nacionalnom strategijom, internet stranica Viseg suda u
Beogradu nije unapredivana prethodnih meseci. Naime, i dalje se na internet stranici
tog suda, sem podatka da postoji Odeljenje za ratne zlocine, o ovim sudenjima nista

drugo ne moze naci, ¢ak ni raspored sudenja.
¢ Anonimizacija presuda

Iako TRZ i Apelacioni sud objavljuju optuznice, odnosno presude na svojim internet
stranicama, one su po pravilu anonimizovane (zatamnjene, redigovane), $to ¢ini i Visi
sud kada ih dostavlja po zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja. U nekim
slu¢ajevima, suprotno odlukama Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti*”®, sudovi su zatamnjivali ¢ak i imena okrivljenih, njihovih branilaca,
imena sudija, svedoka, vestaka, pa cak i ¢itave pasuse i stranice presude. Na taj nacin

presude postaju u celini necitljive i neupotrebljive za pravnu analizu, Zrtvama se

uskracuje simboli¢no priznanje patnji, a drustvu znanje o pocinjenim zloc¢inima.?”

375 Tranziciona pravda u Srbiji u periodu od 2013. do 2015. godine, FHP, 2016. godine, str. 33; Sluzba za
odnose s javno$c¢u Viseg suda u Beogradu: http://www.bg.vi.sud.rs/It/articles/sluzba-za-odnose-sa-
javnoscu/; Sluzba za odnose s javnos$¢u Apelacionog suda u Beogradu: http://www.bg.ap.sud.rs/cr/
articles/sluzba-za-odnose-sa-javnoscu/. Svim izvorima pristupljeno: 29.09.2017. godine.

376 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
Su Il 17/a br. 93/17, od 18.05.2017. godine; 10 godina procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji — Konture
pravde, FHP, 2014. godine, str. 44.

377 Sluzba za odnose s javnos$¢u Viseg suda u Beogradu: http://www.bg.ap.sud.rs/cr/articles/sudska-
praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-beogradu/krivicno-odeljenje/ratni-zlocini,
pristupljeno: 02.10.2017. godine, pristupljeno: 29.09.2017. godine. Donete odluke u predmetima
ratnih zlocina, objavljene na zvani¢noj internet prezentaciji Apelacionog suda u Beogradu: http://
www.bg.ap.sud.rs/cr/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-beogradu/
krivicno-odeljenje/ratni-zlocini, pristupljeno: 02.10.2017. godine.

378 Videti npr. Odluka Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢cnosti Br. 07-
00-00337/2014-03 od 17.03.2014. godine.

379 Anonimizacija presuda za ratne zlocine suprotna domacim i medunarodnim propisima, saopstenje
za javnost, FHP, 14.01.2014. godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=26065, pristupljeno:
dana 16.10.2017. godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



Prilikom odbijanja zahteva FHP-a za dostavljanje neanonimizovanih presuda, sudovi se

po pravilu pozivaju na Zakon o zastiti podataka o li¢nosti.

Medutim, ovaj argument sudova ne stoji jer zakon ne stiti licne podatke kada su oni javno
dostupni®®, niti u slucajevima ,zastite prava i sloboda i drugog javnog interesa”!, kao ni
u slucajevima kada se radi o licnosti, pojavi ili dogadaju od interesa za javnost.*® Ovde
posebno treba istaci prvi izuzetak od zastite licnih podataka. Naime, sudenja za ratne
zloc¢ine su javna (sem u malobrojnim opravdanim slucajevima) i stoga su svi li¢ni podaci
saopsteni na glavnim pretresima — npr. imena zrtava i svedoka —,javno dostupni® i ne
uzivaju za$titu. Apsurd anonimizovanja podataka saopstenih na javnim sudenjima je
posebno evidentan ako se ima u vidu da im mogu prisustvovati novinari i nesmetano

izveStavati o svim detaljima koje su na pretresu saznali.

Posebno zabrinjavaju¢a mera sudova u Srbiji predstavlja anonimizacija imena zrtava u

383

presudama za ratne zlocine,*® $to ¢ini Zrtve ratnih zlocina nevidljivim za javnost, ¢ime

se krsi pravo na istinu Zrtava i njihovih porodica, ali i ¢itavog drustva. FHP ovakvu praksu
ocenjuje kao pogresnu, jer tek sa objavljivanjem identiteta Zrtve one prestaju da budu
statisticki podatak i javnost ih upoznaje kao osobe koje su, samo zbog svoje nacionalne
ili verske pripadnosti, postale zrtve zlocina. S druge strane, upoznavanje javnosti sa
zrtvom i javno pominjanje njenog imena i prezimena predstavlja vid satisfakcije za zrtvu i

preduslov za priznanje patnji koje je pretrpela, pre svega, na osnovu i zbog svog identiteta.

Republika Srbija nema zakonsku regulativu o anonimizaciji tuzilackih i sudskih odluka,
ve¢ je ta oblast delimi¢no uredena internim aktima sudova i tuzilastava, odnosno

pravilnicima o anonimizaciji. Takve pravilnike nemaju TRZ i Visi sud u Beogradu, dok su

Vrhovni kasacioni sud i Apelacioni sud u Beogradu usvojili pravilnike o anonimizaciji.?**

Njima je predvideno da se ne anonimiziraju podaci o okrivljenim i osudenim licima u

sudskim odlukama donetim u postupcima za ratne zlo¢ine.

380 Zakon o zastiti podataka o li¢nosti (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 97/2008, 104/2009 — dr.
zakon, 68/2012 — odluka US i 107/2012), ¢lan 5, stav 1, tacka 1.

381 Ibid, ¢lan 13.

382 Ibid, ¢lan 14.

383 Videti npr. presudu Apelacionog suda u Beogradu u predmetu Beli Manastir, dostupno na:
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2016/05/Drugostepena presuda 12.02.2016.pdf,
pristupljeno: 16.10.2017. godine.

384 Apelacioni sud u Beogradu, Pravilnik o izmenama pravilnika o minimumu anonimizacije sudskih
odluka (Su. br. I -2 84/12), 26.04.2012. godine, str. 178, dostupno na: http://www.bg.ap.sud.rs/
images/INFORMATOR 7 2013 LAT.pdf, pristupljeno: 16.10.2017. godine; Vrhovni kasacioni sud,
Pravilnik o zameni i izostavljanju (anonimizaciji) podataka u sudskim odlukama (I Su 303/10-1),

27.05.2010. godine, dostupno na: http://www.vk.sud.rs/sites/default/files/PravilnikOAnonimizaciji.
pdf, pristupljeno: 16.10.2017. godine.
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Nacionalna strategija nije direktno adresirala problem anonimizacije sudske
dokumentacije u predmetima ratnih zlo¢ina. Medutim, Akcionim planom predvideno je
»utvrdivanje jasnih pravila anonimizacije sudskih odluka u razli¢itim pravnim oblastima
pre njihovog objavljivanja, oslanjajuci se na pravila Evropskog suda za ljudska prava“?*
Radna grupa za sprovodenje ove mere je pripremila Predlog pravilnika o anonimizaciji,
ali samo za odluke Vrhovnog kasacionog suda.*®*® Osim sto je takav predlog suprotan
obavezama iz Akcionog plana, on je u velikoj meri besmislen, budu¢i da je Vrhovni
kasacioni sud ve¢ imao Pravilnik o anonimizaciji koji nije rezultirao ujednacavanjem

prakse sudova u Srbiji.
¢ Snimanje sudenja

Za razliku od sudenja u predmetima organizovanog kriminala, mediji nikada nisu

prenosili snimke sa glavnih pretresa u predmetima ratnih zlo¢ina.? Uprkos zakonskom

388

okviru koji to omogucava®s, za skoro 15 godina procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji,

javnost nije imala priliku da vidi ni jedno svedocenje Zrtava, pocinilaca i svedoka ratnih
zlo¢ina koji ucestvuju u ovim predmetima, niti izricanje neke presude. Imajudi u vidu da
je u Srbiji televizija glavni izvor informisanja javnosti*®, te da 72% ispitanika u poslednjem

istrazivanju javnog mnenja navodi da se o ratovima i sudenjima za ratne zlocine najcesce

390

informiSe putem televizije®, ostvarenje cilja Strategije koji predvida ,unapredenje

“391

ukupnog odnosa drustva prema sudenjima za ratne zlocine“*' podrazumeva javnu

dostupnost televizijskih priloga sa sudenja.

Prema poslednjem istrazivanju javnog mnenja, 54% gradana Srbije smatra da bi RTS, kao
televizija sa nacionalnom frekvencijom, trebalo da prenosi sudenja za ratne zlocine, ili makar

najvaznije delove sudenja, poput svedocenja zrtava i izricanja presuda (36% ispitanika).

385 Akcioni plan za pregovaranje Poglavlja 23, aktivnost 1.3.9.2, dostupno na: http://www.mpravde.
gov.rs/tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-
aprila-2016.php, pristupljeno: 16.10.2017. godine.

386 Izvestaj 4/2016 o sprovodenju Akcionog plana za poglavlje 23, decembar 2016. godine, str. 97-
98, dostupno na: http://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A 1taj%20br.%204-2016%200%20
sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf, pristupljeno: 16.10.2017.
godine.

387 Model strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u
bivsoj Jugoslaviji, period 2015-2025, FHP, 2015. godine, str. 30.

388 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupcima za ratne zloc¢ine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011-dr. zakon i 6/2015),
¢lan 16a.

389 Videti npr. istrazivanje integriteta medija u Srbiji koje je sproveo Biro za drustvena istrazivanja, dostupno
na: http://www.birodi.rs/barometar-integriteta-medija-bim/, pristupljeno: 02.10.2017. godine.

390 Istrazivanje javnog mnjenja za potrebe dnevnog lista Danas (izdavaé ,Dan Graf*), Beograd, avgust
2017, Obavestenost gradana Srbije o ratovima '90-ih, ratnim zlocinima i sudenjima optuzenima za
ratne zlocine.

391 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 34-36.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



Iako Zakon koji ureduje organizaciju i nadleznost drzavnih organa u postupcima za

392

ratne zloc¢ine omogucava snimanje sudenja®*?, u praksi o zahtevu za snimanje odlucuje

393

predsednik Viseg suda u Beogradu.** Ovi zahtevi su do sada bili redovno odbijani i to

najcesce bez obrazlozenja.**

Nacionalna strategija se osvrnula na ovaj problem i predvidela: ,Dosledno postupanje
predsednika nadleznih sudova u skladu sa Zakonom o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u postupku za ratne zlocine!**® Ipak, bududi da za navedenu aktivnost
nije predviden mehanizam kontrole implementacije, ne iznenaduje da je od momenta
donosenja Nacionalne strategije Predsednik Viseg suda odbio sve zahteve za

snimanje glavnog pretresa.*

Unapredenje nastavnih programa o sukobima na prostorima bivse Jugoslavije

Nacin na koji se u udzbenicima u Srbiji predstavlja period oruzanih sukoba iz 1990-ih
je mahom pristrasan i selektivan. Uprkos velikom broju sudski utvrdenih ¢injenica o

masovnim zlo¢inima u biv$oj Jugoslaviji, one nisu deo zvani¢nih nastavnih programa.

U okviru analize sadrzaja udzbenika istorije u Srbiji o ratovima u bivsoj Jugoslaviji, u
svetlu utvrdenih ¢injenica pred MKS]J, koju je 2015. godine uradio Fond za humanitarno
pravo, moze se konstatovati nekoliko tendencija kada je re¢ o obradi teme raspada
Jugoslavije i oruzanih sukoba 1991-1999. godine.*” U gotovo svim udzbenicima primetni
su distanciran manir i $turo prikazivanje dogadaja tokom ratova u biv$oj Jugoslaviji.
U pojedinim udzbenicima o temi ratova i zlo¢ina koji su pocinjeni u njima, kao i o
posledicama koje su ostavili, posveceno je svega nekoliko recenica. Druga tendencija
koja je prisutna jeste neobjektivnost u prikazivanju dogadaja u vezi sa ratovima u biv$oj
Jugoslaviji, pogotovo u predstavljanju ratnih zloc¢ina koji su pocinjeni i zrtvama koje su

stradale u njima. Neobjektivnost se ogleda pre svega u selektivnom izboru podataka i

392 Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011-dr. zakon i 6/2015),
¢lan 16a.

393 Sudski poslovnik (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 110/2009, 70/2011, 19/2012, 89/2013, 96/2015,
104/2015, 113/2015 - ispr., 39/2016, 56/2016 i 77/2016), ¢lan 59. i ¢lan 60.

394 Tranziciona pravda u Srbiji u periodu od 2013. do 2015. godine, FHP, 2016, str. 33; Izvestaj o sudenjima
za ratne zlocine u Srbiji tokom 2016. godine, FHP, 2017. godine, str. 14.

395 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloc¢ina, str. 36.

396 Odgovor Viseg suda u Beogradu na zahtev FHP-a za pristup informacijama od javnog znacaja, broj
Su II 17/a br. 93/17, od 18.05.2017. godine. Videti i: Izvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji
tokom 2016. godine, FHP, 2017. godine, str. 14.

397 Udzbenici istorije u post-konfliktnim drustvima: Obrazovanje za pomirenje?, Forum za tranzicionu
pravdu, FHP, Beograd, 2015. godine, str. 14, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/wp-content/
uploads/2016/03/Forum 5.pdf, pristupljeno: 17.10.2017. godine.
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jasnom prenebregavanju ¢injenica i dogadaja u kojima bi uloga srpskog naroda i Srbije

kao drzave mogla biti prikazana u negativnhom svetlu.**

Ignorisanje sudski utvrdenih c¢injenica o ratovima u bivSoj Jugoslaviji omogucava
manipulaciju i interpretaciju proslosti u skladu sa trenutnim politickim ciljevima. Na
taj nacin, znacajno se smanjuje prostor za ucestvovanje novih generacija u procesu

uspostavljanja poverenja sa susedima.
399

U periodu nakon dono$enja Nacionalne strategije nije bilo promena u udzbenicima istorije.

Odsustvo politicke podrske

o Izostanak javnog predstavljanja Nacionalne strategije za procesuiranje

ratnih zloc¢ina

Nacionalna strategija je predvidela da ¢e najvisi drzavni organi, predvodeni predsednikom
Vlade i ministrom pravde, javno izraziti svoju podrsku radu svih domacih organa koji se
bave procesuiranjem ratnih zlocina, u borbi protiv nekaznjivosti i postovanju vladavine

prava.*® Do dana objavljivanja ovog Izvestaja, oni to nisu ucinili.

FHP smatra da neimplementacija ove aktivnosti na najbolji na¢in oslikava odnos vlasti
u Srbiji prema procesuiranju ratnih zloc¢ina. Naime, znacajan broj drugih aktivnosti iz

Strategije nije sproveden, medutim, za njihovo nesprovodenje su kao izgovori nudeni

401

objektivni razlozi poput neizbora TuzZioca za ratne zloc¢ine*" ili nedostatak finansijskih

sredstava.*? U isto vreme, nije moguce pronaci objektivne izgovore za izostanak
deklarativne podrske vlasti borbi protiv nekaznjivosti, jer je za sprovodenje ove aktivnosti

neophodna samo politicka volja, ali nje o¢ito nema.
¢  Glorifikacija ratnih zloc¢inaca

Nakon usvajanja Strategije nastavljen je proces glorifikacije ratnih zlo¢inaca, zapocet

2015. godine drzavnim docekom generala Vladimira Lazarevi¢a po izlasku iz zatvora,

nakon odsluzene kazne izre¢ene pred MKS]J za zlo¢ine nad kosovskim Albancima.*®

398 Ibid.

399 Ibid.

400 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina, 3. Prioriteti i ciljevi u oblasti procesuiranja ratnih
zloCina, str. 36.

401 Videti oblast: Povecanje efikasnosti postupaka za ratne zlocine pred organima Republike Srbije.

402 Intervju sa predstavnikom Komisije Vlade Srbije za nestala lica, 11.10.2017. godine.

403 Drzavni docek Lazarevica predstavija ruganje zrtvama, FHP, saops$tenje za javnost, 04.12.2015.
godine, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=30815, pristupljeno: 30.09.2017. godine.

x Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina



Osudeni ratni zlo¢inac, Veselin Sljivan¢anin®* je tokom 2016. i 2017. godine odrzao
brojne promocije svojih knjiga u mestima u Srbiji, poput Backog Gracca?®, Omoljice*®,
Starceva i Opova”, aliidrugih mesta. Pojedine od tih promocija organizovala je vladajuca
Srpska napredna stranka, kao sto je to bio slucaj sa promocijom u Beski*®, kada su fizi¢ki
napadnuti aktivisti i aktivistkinje Inicijative mladih za ljudska prava, koji su protestvovali
protiv odrzavanja ove tribine. U junu 2017. godine, Sljivanc¢anin je odrzao promociju i u
Kudi kralja Petra (muzeju u Beogradu).*®

Tribinu je u aprilu 2016. godine u Domu omladine, ustanovi kulture i obrazovanja Grada
Beograda*, odrzao i Momcilo Kraji$nik, ratni predsednik Narodne skupsine Republike
Srpske, koji je pred MKS] osuden za istrebljenje, ubistva, progone na politickoj, rasnoj
i verskoj osnovi, deportacije i necove¢no postupanje, pocinjene nad nesrbima tokom
rata u BiH.*"! Njemu je Grad Beograd omogucio da promovise knjigu Kako se radala
Republika Srpska — zapisi iz haskog zatvora, u kojoj negira zloc¢ine za koje je osuden.
Promocija je odrzana uprkos protivljenju civilnog drustva.*? U januaru 2017. godine,

Krajisnik se u zgradi Predsednistva Republike Srbije sastao sa tadasnjim predsednikom

Srbije, Tomislavom Nikoli¢em.**

404 Predmet Vukovarska trojka u okviru kojeg se sudilo Veselinu Sljivan¢aninu: Mrksic i dr. (IT-95-13/1),
dostupno na zvani¢noj internet prezentaciji MKS]J: http://www.icty.org/bcs/case/mrksic/4#pressrel,
pristupljeno: 07.08.2017. godine.

405 Veselin Sljivancanin sa tribine u Backom Gracacu pruzio podrsku listi SNS, Radio Odzaci, 06.04.2016.
godine, dostupno na: http://www.ico.rs/veselin-sljivancanin-sa-tribine-u-b-gracacu-uputio-podrsku-
listi-sns/, pristupljeno: 07.08.2017. godine.

406 Sljivanéanin u Omoljici: U SN su Cestiti ljudi i patriote, RTV Pancevo, 13.04.2016. godine, dostupno
na: http://rtvpancevo.rs/Vesti/Politika/sljivancanin-u-omoljici-u-sns-su-estiti-ljudi-i-patriote.html,
pristupljeno: 16.10.2017. godine.

407 Knjizevno vece Sljivanéanina u Staréevu i Opovu, RTV Panéevo, 03.02.2017. godine, dostupno na:
http://rtvpancevo.rs/Vesti/Kultura/knjizevno-vece-sljivancanina-u-starcevu-i-opovu.html, pristupljeno:
16.10.2017. godine.

408 Pretuceni aktivisti Inicijative mladih, Danas, 17.01.2017. godine, dostupno na: http://www.danas.rs/
drustvo.55.html?news id=336638, pristupljeno: 07.08.2017. godine.

409 Predstavijena Sljivancaninova knjiga ,U sluzbi otadzbine, Tanjug, 26.06.2016. godine, dostupno na:
http://www.tanjug.rs/full-view.aspx?izb=339361, pristupljeno: 07.08.2017. godine.

410 Zvani¢na internet prezentacija Doma omladine, sekcija ,O nama’, dostupno na: http://www.
domomladine.org/o-nama/, pristupljeno: 30.09.2017. godine.

411 O sudenju Mom¢ilu Krajisniku videti: Momcilo Krajisnik (IT-00-39), dostupno na zvani¢noj internet
prezentaciji MKSJ: http://www.icty.org/bcs/case/krajisnik/4, pristupljeno: 30.09.2017. godine.

412 NVO: Dom omladine da ne promovise knjigu Momcila Krajisnika, N1, 15.04.2016. godine, dostupno na:
http://rs.nlinfo.com/a152138/Vesti/Vesti/NVO-Dom-omladine-da-ne-promovise-knjigu-Momcila-
Krajisnika.html, pristupljeno: 30.09.2017. godine.

413 Ratni zlocinac u Predsednistvu Republike Srbije, saop$tenje za javnost, FHP, 11.01.2017. godine,
dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=33219, pristupljeno: 07.08.2017. godine.
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U oktobru 2017. godine, skupu staresina Trece armije angazovanih za vreme rata na

“414

Kosovu, koji je organizovan pod sloganom ,,Da se ne zaboravi“**, prisustvovali su general

Vladimir Lazarevi¢, bivsi komandant Pristinskog korpusa Vojske Jugoslavije i Nikola
Sainovi¢, bivsi potpredsednik Vlade SRJ, obojica osudeni pred MKS] za ratne zloc¢ine
i zlo¢ine protiv Covecnosti tokom rata na Kosovu.*® Skupu su kao drzavni zvanic¢nici
prisustvovali i ministar odbrane Aleksandar Vulin i generalni sekretar predsednika Srbije

Nikola Selakovi¢, koji su tom prilikom odrzali govore u Cast prisutnih, a ministar odbrane

“416 3

je posebno naglasio da je ,proslo vreme stida, ovo je vreme tihog ponosa“*®i da je ,,odnos

prema ovim ljudima odnos naseg samopostovanja“.*”

o  Zakonska zastita za negiranje zloc¢ina iz rata

Krajem 2016. godine Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je izmene krivi¢cnog
zakonika kojima je zabranjeno javno odobravanje i negiranje genocida, zlo¢ina protiv
¢ovecnosti i ratnih zlocina, ali samo ako su ta krivi¢na dela utvrdena pravnosnaznom
presudom suda u Srbiji ili Medunarodnog krivicnog suda.*'® Zabrana ne obuhvata
negiranja ¢injenica utvrdenih pred MKS]J i Medunarodnim sudom pravde, poput genocida
u Srebrenici, zlo¢ina na Ovc¢ari, masovnih zlo¢ina pocinjenih u Prijedoru, Markalama,
Meji i Korenici, Izbici i drugim mestima tokom ratova u biv$oj Jugoslaviji.*** Na ovaj
nacin, Parlament je otvorio prostor za reviziju sudski utvrdenih ¢injenica, posebno onih

koje ukazuju na odgovornost srpskih pocinilaca.

smatra da Cinjenica da su navedene izmene krivicnog zakonika usvojene u istoj
FHP tra d d d k konik t

godini kada i Nacionalna strategija, koja naglasava ,op$tu drustvenu svest o znacaju
kaznjavanja ucinilaca ratnih zlocina’}**® na najbolji nacin ilustruje nedosledno postovanje

principa vladavine prava od strane drzavnih organa Republike Srbije.

414 Vulin: Proslo je vreme stida, ovo je vreme tihog ponosa, RTS, 07. oktobar 2017. godine, dostupno
na: http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2896858/vulin-proslo-je-vreme-stida-ovo-je-
vreme-tihog-ponosa.html, pristupljeno: 17.10.2017. godine.

415 O sudenju Vladimiru Lazarevi¢i i Nikoli Sainovi¢u videti: Sainovi¢ i dr. (IT-05-87), dostupno na
zvani¢noj internet prezentaciji MKS]J: http://www.icty.org/bcs/case/milutinovic/4, pristupljeno:
17.10.2017. godine.

416 Vulin: Proslo je vreme stida, ovo je vreme tihog ponosa, RTS, 07.10.2017. godine, dostupno na: http://
www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2896858/vulin-proslo-je-vreme-stida-ovo-je-vreme-
tihog-ponosa.html, pristupljeno: 17.10.2017. godine.

417 Vulin: Proslo je vreme kada smo se stideli onih koji su branili zemlju od NATO, Blic, 07.10.2017.
godine, dostupno na: http://www.blic.rs/vesti/politika/vulin-proslo-je-vreme-kada-smo-se-stideli-
onih-koji-su-branili-zemlju-od-nato/xrejf4w, pristupljeno: 17.10.2017. godine.

418 Krivi¢ni zakonik (Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016), ¢lan 387.

419 Zakonska zastita za negiranje genocida u Srebrenici, saop$tenje za javnost, FHP, 17.11.2016. godine,
dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=32958, pristupljeno: 02.10.2017. godine.

420 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zloc¢ina, 3. Prioriteti i ciljevi u oblasti procesuiranja ratnih
zlocina, str. 14-15.
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Tabelarni prikaz realizacije aktivnosti

Aktivnost Rok Status

TRZ ¢e izraditi radni tekst i usvojiti
Tuzilacku strategiju za istragu i I kvartal 2016.
gonjenje ratnih zlo¢ina u Republici godine

Srbiji.

Neimplementirano

SORZ ¢e pripremiti bazu podataka
o masovnim zlo¢inima izvr§enim IV kvartal 2016.
tokom oruzanih sukoba u bivsoj godine

Jugoslaviji.

Neimplementirano

TRZ ¢e nastojati da preuzme sve
predmete ratnih zloc¢ina koji se jos IV kvartal 2016.
uvek nalaze pred domacim sudovima godine

opste nadleznosti.

Implementirano

Tuzilac za ratne zlocine sprovedi
sledeée aktivnosti:

o koristi postojece kapacitete
u skladu sa prioritetima
definisanim kroz Tuzilacku
strategiju;

¢  primenjuje pravni institut
sporazuma o priznanju krivi¢nog
dela; Kontinuirano

¢ obezbeduje punu poverljivost
procesa istrage;

Implementirano
delimi¢no

+  ispituje da li osumnjiceni
poseduje imovinu pribavljenu
izvr$enjem ratnog zlocina i
podnesi sudu odgovarajuci
zahtev, na osnovu Zakona o
oduzimanju imovine proistekle iz
krivi¢nog dela.
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Broj zamenika tuzioca i ostalih
sluzbenika TRZ-a povecavade se u
skladu sa dinamikom predvidenom
Akcionim planom za Poglavlje 23.

Kontinuirano

Neimplementirano

Za postojece, ali i novozaposlene/
novoizabrane sluzbenike i

zamenike javnog tuzioca u TRZ-u
sprovodice se kontinuirane obuke

o medunarodnom humanitarnom,
medunarodnom krivi¢nom pravu i
istraznim tehnikama, kao i adekvatne
obuke vezane za odnos prema
zrtvama i svedocima.

Kontinuirano

Neimplementirano

Priprema analize (izvestaja) pravnog
i faktickog stanja i potreba SORZ-a u
okviru MUP-a, a u cilju odredivanja
potreba za reformom te Sluzbe.

I kvartal 2016.
godine

Implementirano

Na osnovu navedene analize, MUP
¢e hitno sprovesti mere da obezbedi

Kontinuirano, pocev

. . .. . od II kvartala 2016. Nema informacija
optimalan polozaj i kapacitet .
SORZ-a. godine
Usvajanje zajednickih internih
pravila o radu, TRZ-a i SORZ-a, na 1 kvar?l 2016. Nema informacija
inicijativu TuZioca za ratne zlo¢ine. godine
Unapredenje saradnje TRZ-a i
SORZ-a kroz:
+ organizovanje zajednickih obuka;
o formiranje zajednickog Impl i
strateskog tima radi definisanja Kontinuirano fmpiemertirano
delimi¢no

smernica i pravaca postupanja;
o  formiranje zajednickih
operativnih timova;
¢  periodi¢no zajednicko
organizovanje okruglih stolova.
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Aktivnost

Rok

Status

¢ Dosledna primena ¢l. 10. i
10a Zakona o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa
u postupku za ratne zlocine, u
pogledu perioda na koji su sudije
rasporedene u veca za ratne
zlocine.

¢ Odredivanje dopunskih
sudija u predmetima u kojima
postoji opravdana bojazan da
bi zbog isteka perioda na koji
je predsednik ve¢a upucen u
odeljenje za ratne zloc¢ine, glavni
pretres morao poceti iznova.

Kontinuirano

Implementirano
delimic¢no

Tuzilac za ratne zloc¢ine bi trebalo da
zapocne pregovore sa partnerima u
susednim drzavama o uspostavljanju
objedinjene regionalne baze podataka
o svim slucajevima sudenja za

ratne zlocine ¢ime bi se doprinelo
ujednacavanju sudske prakse.

Kontinuirano, pocev
od I kvartala 2016.
godine

Neimplementirano

Ministarstvo pravde nastojace, na
predlog VSS-a, da sudnice u kojima
se odrzavaju sudenja u postupcima
za ratne zloc¢ine budu odgovarajuce
tehnicki opremljene.

Predsednici Viseg i Apelacionog suda
u Beogradu nastojace da, u saradnji sa
VSS-om, obezbede odrzavanje rocista
i u adekvatnim sudnicama drugih
sudova.

Kontinuirano, pocev
od I kvartala 2016.
godine

Neimplementirano

Na inicijativu Tuzilastva za ratne
zlocine, Viseg i Apelacionog suda

u Beogradu, a kroz saradnju VSS,
DVT i Pravosudne akademije,

bice uspostavljen sistem stru¢nog
usavr$avanja za sudije, tuzioce,
saradnike, pomo¢nike, savetnike

i policijske inspektore u oblasti
medunarodnog krivi¢nog i
medunarodnog humanitarnog prava.

Kontinuirano, pocev
od I kvartala 2016.
godine

Neimplementirano

%\ Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlocina
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Aktivnost

Rok

Status

Sektorska radna grupa Ministarstva
pravde izradice analizu sudske
prakse o primeni ¢lana 102. ZKP-a,
kao i analiza odredaba i rezultata
dosadasnjeg sprovodenja Zakona

o programu zastite uCesnika u
krivicnom postupku i formulisanje
zakljucaka i preporuka o potrebama
eventualnih izmena ovog zakona

ili pratec¢ih podzakonskih akata u
cilju unapredenja sistema zastite
ostecenih i svedoka.

I- IV kvartal 2016.

godine

Implementirano

MUP (e inicirati, i u saradnji sa
Komisijom za sprovodenje programa
zastite ucesnika u krivicnom
postupku, pripremiti analizu polozaja
i potreba Jedinice za zastitu.

I kvartal 2016. godine

Implementirano

Na osnovu napred navedene analize,
MUP ¢e hitno sprovesti mere

da obezbedi optimalan polozaj i
kapacitet Jedinice za zastitu.

II kvartal 2016.
godine

Nema informacija

Krivi¢na veca dosledno primenjuju
odredbe ZKP-a kojima je regulisano
sankcionisanje ucesnika u postupku
koji krse procesnu disciplinu, a
narocito ukoliko napadaju integritet
svedoka i Zrtava.

Kontinuirano

Nema informacija

Nadlezni javni tuzioci, DVT i
nadlezna advokatska komora
redovno obavestavaju sud o merama
preduzetim po opomeni iz ¢lana 374.
ZKP-a.

Kontinuirano

Nema informacija

Unapredenje pravila o postupanju
od strane Komisije za sprovodenje
programa zastite i Jedinice za
zatitu uz puno postovanje interesa
krivicnog postupka u kom su prema
zasticenom licu primenjene mere
zastite.

Kontinuirano

Implementirano
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Unapredenje saradnje izmedu
Jedinice za zastitu i TRZ-a kroz:

*

.

*

potpisivanje protokola o saradnji;
organizovanje zajednickih obuka;
formiranje zajednickog
strateskog tima;

formiranje zajednickih
operativnih timova;

periodi¢no zajednicko
organizovanje okruglih stolova.

Kontinuirano

Implementirano
delimi¢no

A Prvi izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina
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Aktivnost

Rok

Status

Ministarstvo pravde ce sprovesti
analizu uskladenosti normativnog
okvira sa Direktivom 2012/29/EU.

I kvartal 2016. godine

Implementirano

Ministar pravde osnovace radnu
grupu koja ¢e predloziti izmene
i dopune zakona i propisa u
cilju uskladivanja pojma Zrtve sa
Direktivom 2012/29/EU.

II kvartal 2016.
godine

Neimplementirano

Ministarstvo pravde ¢e doneti
podzakonski akt kojim ¢e se urediti
obavezno pruzanje informacija
Zrtvama o svim aspektima krivi¢nog
postupka koji su od njihovog
interesa, u skladu sa ¢lanom 6.
Direktive 2012/29/EU.

II kvartal 2016.
godine

Nema informacija

Ministarstvo pravde ¢e kreirati i
distribuirati brosuru koja ¢e sadrzati
informacije o pravima Zrtava (pravna
pomo¢, psiholoska podrska, zastita,
itd.), u skladu sa ¢lanom 4. Direktive
2012/29/ EU.

III kvartal 2016.
godine

Implementirano od
strane Republickog
javnog tuzilastva

Sluzba za pomo¢ i podrsku
ostecenim i svedocima Viseg suda u
Beogradu ¢e angazovati stru¢njaka za
pruzanje psiho-socijalne podrske.

IV kvartal 2016.
godine

Neimplementirano

Jedinica za zastitu MUP-a izmenama
sistematizacije omogucice
angazovanje stru¢nog osoblja za
pruzanje psiho-socijalne podrske.

IV kvartal 2016.
godine

Implementirano
delimic¢no

Za potrebe zaposlenih u Sluzbi

za pomo¢ i podrsku ostecenim i
svedocima, Visi sud u Beogradu

i Pravosudna akademija ¢e, uz
podrsku VSS-a i Ministarstva pravde
povremeno organizovati dodatne
obuke i podsticati uc¢e$c¢e na stru¢nim
skupovima.

Kontinuirano, pocev
od II kvartala 2016.
godine

Implementacija u
toku
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Za potrebe zaposlenih u Jedinici za
zastitu Centar za obuku MUP-a ¢e, u
saradnji sa akademskom zajednicom

Kontinuirano, pocev

Implementacija u

i organizacijama civilnog drustva, od II kvartala 2016. toku
povremeno organizovati dodatne godine
obuke i podsticati u¢e$ce na stru¢nim
skupovima.
Unapredenje infrastrukturnih i o .
tehnickih kapaciteta Sluzbi za pomo¢ Kontinuirano, pocev
. o N od II kvartala 2016. Neimplementirano
i podrsku i pomo¢ ostecenim i .
: godine
svedocima.
Uspostavljanje mrezZe usluga na nivou
cele zemlje za podrsku Zrtvama,
svedocima i o$tecenim u istrazi i
svim fazama krivi¢nog postupka,
ukljucujudi:
«  normativni aspekt (vazeci Za analizu I
normativni okvir, najbolja kvartal 2016; za
uporedna reSenja, medunarodni | uspostavljanje mreze Implementirano
standardi); kontinuirano pocev
+ finansijsku procenu (odrzivo od 2018. godine
finansiranje, adekvatnost
prostorija i osoblja, potreba za
obukom);
¢ pristup uslugama podrske
(obuhvat mreze, udaljenost,
mobilni timovi za podrsku).
Ministarstvo pravde inicirace
odrzavanje regionalne konferencije Kontinuirano, pocev
na temu unapredenja saradnje od III kvartala 2016. | Neimplementirano
u pruzanju podrske svedocima i godine

Zrtvama.
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Aktivnost Rok Status
Izrada programa inicijalne i
kontinuirane obuke u oblastl ‘ 111 kvartal 2016. . .
medunarodnog humanitarnog i ) Neimplementirano
L godine

medunarodnog krivi¢nog prava za
advokate koji zastupaju okrivljene.
Sprovodenje kontinuirane
obuke u oblasti medunarodnog Kontinuirano, pocev
humanitarnog i medunarodnog od IV kvartala 2016. Neimplementirano
krivi¢nog prava za advokate koji godine
zastupaju okrivljene.
Radna grupa koju formira Ministar
pravde izradice analizu odredaba
i rezultata primene Pravilnika o III kvartal 2016. . .

s : Neimplementirano
visini naknade za rad advokata po godine
sluzbenoj duznosti u predmetima
ratnih zlocina.
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Aktivnost Rok Status

Republika Srbija kontinuirano ¢e
raditi na ispunjenju preporuka
Komiteta za prisilne nestanke i o Kontinuirano Neimplementirano
postignutim rezultatima izvestavati
Komitet.

Sprovesti analizu organizacione
strukture i polozaja strucne sluzbe

s : : IIT kvartal 2016. .
sa ciljem unapredenja efikasnosti odine Implementirano
i odrzivosti poslova u nadleznosti &
Komisije.
Unaprediti medusobnu saradnju
Komisije za nestala lica i ostalih
drzavnih organa ukljucenih u Periodi¢no (najmanje . "
. . - . R Nema informacija
proces istrage i procesuiranja jednom godi$nje)
ratnih zlo¢ina, kroz periodi¢no
organizovanje okruglih stolova.
Ministarstvo spoljnih poslova
pokrece postupak kako bi Republika
Srbija potpisala ili prlstgpl!a IV kvartal 2016. .
Sporazumu o uspostavljanju godine Implementirano

Medunarodne komisije za nestala
lica kojim ova Komisija dobija status
medunarodne organizacije.

Vlada podstice Komisiju za nestala
lica Republike Srbije da osnuje
poseban novcani fond za podrsku
nadleznim drzavnim organima u Kontinuirano Neimplementirano
pribavljanju raspolozivih podataka o
grobnim lokacijama lica koja se jo$
uvek vode kao nestala.
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Aktivnost

Rok

Status

Izvrsiti potpun uvid i istrazivanje
arhive MKSJ i MMKS i analizu
otkrivenih dokumenata, preko
postavljenih oficira za vezu.

Identifikovanje materijala i dokaza
MKS] i MMKS koji su relevantni za
prioritetne slucajeve.

Kontinuirano, pocev
od II kvartala 2016.
godine

Implementacija u
toku

Republika Srbija nastojace da se
odrzi dobra praksa prenosa znanja

i iskustva iz MKS]J-a, kako bi se
steklo opste i posebno znanje koje se
odnosi na konkretne slucajeve.

Kontinuirano

Implementacija u
toku

Republika Srbija nastojace da se
odrzi dobra praksa ad hoc prisustva
savetnika TRZ-a u kancelarijama
MKS]J-a i MMKS-a.

Periodi¢no

Implementacija u
toku
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Aktivnost

Rok

Status

Ministarstvo pravde Ce inicirati
odrzavanje regionalne konferencije
radi postizanja medudrzavnog
sporazuma sa Republikom
Hrvatskom, BiH i Crnom Gorom o
sledec¢im pitanjima:

1. Utvrdivanje regionalnih
pravila o podeli nadleznosti za
postupanje;

2. Unapredenje regionalne saradnje
u pogledu postupanja po
zamolnicama;

3. Uspostavljanje olaksanog
postupka za pribavljanje dokaza
na teritoriji druge drzave od
strane odbrane;

4. Jedinstveno postupanje drzava
regiona u pogledu resavanja
sudbine nestalih lica.

I kvartal 2017. godine

Neimplementirano

Ministarstvo pravde osniva radnu
grupu koja ¢e tematski i normativno
pripremiti predloge za regionalnu
konferenciju.

II kvartal 2017. godine

Neimplementirano

TRZ ¢e inicirati nastavak ,Pali¢ckog
procesa’; kao i odrzavanje redovnih
tromesec¢nih sastanaka izmedu
regionalnih tuzilaca.

Kontinuirano, pocev
od I kvartala 2016.
godine

Neimplementirano

TRZ ¢e inicirati uspostavljanje
zajednicke evidencije slucajeva ratnih
zlo¢ina na regionalnom nivou ¢ije je
resavanje zapoceto putem regionalne
saradnje.

Kontinuirano, pocev
od II kvartala 2016.
godine

Neimplementirano

TRZ ¢e raditi na promovisanju
uspostavljanja zajednickih
prekogranicnih istraznih tuzilackih
timova sa zemljama regiona.

Kontinuirano

Neimplementirano
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Unapredenje saradnje izmedu
pravosudnih organa Republike
Srbije i SORZ-a sa Privremenim

institucijama samouprave u Pristini.

Kontinuirano

Neimplementirano

A Prviizvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina




Aktivnost

Rok

Status

Aktivno ucesce sudija i javnih
tuzilaca koji postupaju u predmetima
ratnih zlo¢ina na seminarima

iz oblasti medunarodnog
humanitarnog prava i stru¢nim
savetovanjima.

Kontinuirano, pocev
od I kvartala 2016.
godine

Nema informacija

Ministarstvo pravde, u saradnji

sa TRZ-om i VSS-om nastojace

da obezbedi finansijsku podrsku
projekta prevoda domacih presuda
na engleski jezik, kako bi mogle da
budu ukljucene u Legal Tools Project.

Kontinuirano, pocev
od I kvartala 2016.
godine

Neimplementirano
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Aktivnost

Rok

Status

Dosledno postupanje predsednika
nadleznih sudova u skladu sa
¢lanom 16a Zakona o organizaciji
i nadleznosti drzavnih organa u
postupku za ratne zlocine.

Kontinuirano

Neimplementirano

Poboljsanje veb prezentacije Viseg
suda u Beogradu, na kojoj ¢e biti
dostupne sve neophodne informacije
o presudama, a postepeno i same

presude u predmetima ratnih zloc¢ina.

Kontinuirano

Neimplementirano

Redovno objavljivanje sadrzajnih
izve$taja o radu pravosudnih
institucija nadleznih za procesuiranje
ratnih zlocina.

Kontinuirano

Neimplementirano

Redovno objavljivanje izvestaja o
sprovodenju strateskih dokumenata
u oblasti procesuiranja ratnih
zloc¢ina (Akcioni plan za Poglavlje
23, Nacionalna strategija, Tuzilacka
strategija).

Kontinuirano

Implementirano
delimic¢no

Uz podrsku Saveta za sprovodenje
Akcionog plana za Poglavlje 23 i
Pregovaracke grupe za Poglavlje 23,
ukljucivanje predstavnika institucija
nadleznih za procesuiranje ratnih
zlo¢ina u mehanizam saradnje sa
organizacijama civilnog drustva, kroz
ucesce na sastancima sa Nacionalnim
Konventom za EU.

Kontinuirano

Nema informacija

Periodi¢na organizacija kurseva,
seminara i obuka za novinare koji
izveStavaju sa sudenja za ratne
zlo¢ine, u saradnji medijskih
udruzenja, institucija pravosuda i
medunarodnih organizacija.

Kontinuirano

Neimplementirano

A Prviizvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina




Kvalitet i sadrzina nastavnog
programa koji se dotice pitanja
vezanih za istoriju sukoba u biv$oj
Jugoslaviji i zlo¢ine koji su tokom
sukoba izvrseni, kontinuirano se
kontroli$u i unapreduju.

Kontinuirano

Neimplementirano

Objavljivanje teksta Nacionalne
strategije na internet stranici Vlade,
Ministarstva pravde, TRZ-a, Viseg i
Apelacionog suda u Beogradu.

I kvartal 2016. godine

Implementirano
delimic¢no

Po usvajanju Nacionalne strategije,
najvisi drzavni organi, predvodeni
predsednikom Vlade i ministrom
pravde, javno Ce izraziti svoju
podrsku radu svih domacih organa
koji se bave otkrivanjem, istragom
i procesuiranjem ratnih zloc¢ina,

u borbi protiv nekaznjivosti i
postovanju vladavine prava.

I kvartal 2016. godine

Neimplementirano

Clanovi Vlade i narodni poslanici,

u skladu s odredbama kodeksa
ponasanja za ¢lanove Vlade i
narodne poslanike, uzdrzavace se od
nedozvoljenog komentarisanja rada
pravosudnih organa.

Kontinuirano

Neimplementirano
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