Fond za humanitarno pravo

Autor:
Milica Kosti¢
Fond za humanitarno pravo

Pravo javnosti da zna
o sudenjima za ratne
zlo€ine u Srbiji




Analiza aktuelnih pitanja u postupcima za ratne zloc¢ine « Zbornik radova

Sadrzaj

Skracenice koriS¢ene u tekstu

Rezime

Uvod

1. Akcioni plan za poglavlje 23

2. Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina
Pristup dokumentaciji iz predmeta ratnih zloc¢ina

1. Normativni okvir

2. Problemi u praksi

3. Uporedna praksa

4, Preporuke

Snimanje sudenja za ratne zloc€ine u cilju javnog prikazivanja
Normativni okvir

Problemi u praksi

Uporedna praksa

Preporuke

uvanje sudskih spisa iz predmeta ratnih zlo¢ina
Normativni okvir

Uporedna praksa

Preporuke

WIN = e N~

10
11
13
15
16
18
19
24
30
33
34
35
36
36
38
39
39
43
43



Pravo javnosti da zna o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji « Milica Kosti¢

Skracenice koris¢ene u tekstu

BiH Bosna i Hercegovina

EU Evropska unija

FHP Fond za humanitarno pravo

Sudski poslovnik Sudski poslovnik ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br.
110/2009, 70/2011, 19/2012, 89/2013, 96/2015, 104/2015 |
113/2015

TRZ TuZilastvo za ratne zloc¢ine Republike Srbije

Zakon o procesuiranju

ratnih zlo€ina Zakon o organizaciji i nadleZnosti drZzavnih organa u postupku
protiv ucinilaca ratnih zlo€ina (SluZbeni glasnik Republike Srbi-
je, br. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007 i 104/2009,)

ZKP Zakonik o kriviénom postupku (SluZbeni glasnik Republike
Srbije, br. 72/2011,101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i
55/2014)






Pravo javnosti da zna o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji « Milica Kosti¢

I Rezime

IzveStaj Fonda za humanitarno pravo (FHP) analizira kako se postoje¢i mehanizmi
za pristup javnosti sudenjima za ratne zloCine primenjuju i preporucuje neophodne
izmene u zakonskom okviru i praksi. IzvesStaj se, dakle, odnosi na mehanizme koji
javnosti stoje na raspolaganju za pristup informacijama o sudenjima, a ne na proak-
tivne mere koje nacionalno pravosude, mahom, tek treba da usvoji kako bi upoznao
javnost sa svojim radom (tzv. outreach).

Pravo javnosti da zna o sudenjima za ratne zlocine, kao minimum, obuhvata pravo
na pristup sudnici u kojoj se odvijaju sudenja i dokumentaciji iz predmeta ratnih
zlo€ina (optuZnice, presude, transkripti i audio/video zapisi glavnih pretresa); pravo
na snimanje sudenja u cilju javnog prikazivanja i pravo na Cuvanje sudskih spisa iz
predmeta ratnih zlocina.

Od navedenih prava, u Srbiji se dosledno poS3tuje jedino pravo na pristup sudnici
i pracenje sudenja, te ono nije posebno analizirano u lzvestaju. Pravo javnosti na
pristup relevantnim dokumentima iz sudenja za ratne zlocCine u praksi se ograni¢ava
odbijanjem sudova da dostave presude iz postupaka koji nisu pravnosnazno okon-
cani i prekomernom anonimizacijom podataka. Ovakvo postupanje zasnovano je na
neusaglasenom tumacenju ionako nepreciznog zakonskog okvira. Pravo na snimanje
sudenja za ratne zlocCine u cilju javnog prikazivanja do danas nije ostvario nijedan
medij niti nevladina organizacija, a javnost u Srbiji do danas nije imala priliku da
vidi nijedno svedocenje Zrtava, pocinilaca i svedoka, niti izricanje neke presude. U
praksi, ovlas¢eno lice za odlucivanje o zahtevu za snimanje - predsednik Viseg suda
u Beogradu, suprotno zakonu, takve zahteve odbija. Najzad, zakonodavac nije pre-
poznao istorijski i druStveni znacaj sudskih spisa iz predmeta ratnih zlo€ina time Sto
bi ih odredio za trajno Cuvanje, ve¢ se na ove spise primenjuju identi¢na pravila o
uniStavanju kao i na sve druge krivicne spise.

lzve3taj se zasniva na viSegodisnjoj praksi FHP, koji nacionalna sudenja za ratne zloCine
prati od pocetka, pribavlja relevantnu sudsku dokumentaciju i o njima izveStava javnost.
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Analiza aktuelnih pitanja u postupcima za ratne zloc¢ine « Zbornik radova

I Uvod

Informisanost javnosti o sudskim postupcima za ratne zlocine i utvrdenim cinjenica-
ma o zloc€inima jedan je od klju€nih preduslova za objektivno sagledavanje proSlosti
i stvaranje drustvenog pamcenja o pocinjenim zlo¢inima. Ono ujedno predstavlja i
obavezu drZave da osigura pravo javnosti da zna 3ta se dogodilo u nedavnoj pros-
losti i ko su njeni kljucni akteri. Pravo javnosti da zna istinu o krSenjima ljudskih
prava u proslosti predstavlja jedno od temeljnih principa tranzicione pravde, koji
spreCava ponavljanje zlocina. Inkorporirano je u niz medunarodnih instrumenata i
postavlja standarde postupanja postkonfliktne drZzave u nameri da prihvati i razresi
naslede nedela iz proslosti. Principi UN za borbu protiv nekaznjivosti utvrduju da ,svi
ljudi imaju neotudivo pravo da znaju istinu o zlo€inima koji su pocinjeni u proslosti i
okolnosti koje su do njih dovele [...]"." Rezolucija Generalne skup3tine UN o pravu na
istinu naglaSava ,da je od velikog znac¢aja da medunarodna zajednica nastoji da pri-
zna pravo Zrtava teskih krSenja ljudskih prava i medunarodnog humanitarog prava i
njihovih porodica, kao i drustva kao celine da saznaju istinu u vezi sa tim zlocinima,
u najvecoj mogucoj meri, naroCito da saznaju identitet pocinalaca, uzroke i ¢injenice
zlo€ina, kao i okolnosti pod kojima su pocinjeni.”

VaZnost objektivnog, kontinuiranog i pravovremenog informisanja javnosti o sude-
njima za ratne zlocine prepoznali su svi medunarodni krivi¢ni sudovi.*> Tako je, na
primer, Medunarodni krivicni sud za biv3u Jugoslaviju veoma rano razvio poseban
program informisanja javnosti o €injenicama koje su utvrdene u sudskim postupci-
ma koje vodi. Uprkos pozitivnim primerima iz ovog i drugih tribunala, odeljenja za
ratne zloCine ViSeg i Apelacionog suda do danas nisu razvila posebne sluzbe, niti pro-
grame za informisanje javnosti. Preko internet prezentacije Apelacionog suda mogu
se videti gotovo sve odluke Apelacionog suda, ali one su, po pravilu, anonimizovane.
S druge strane, na internet prezentaciji Viseg suda u Beogradu, jedino se moZe videti
da u tom sudu postoji Odeljenje za ratne zloCine, dok raspored sudenja i odluke Veca
nisu dostupne. Sudovi opSte nadleZznosti uglavnom nemaju razvijen program infor-

1 AZurirani skup principa za zastitu i promociju ljudskih prava kroz borbu protiv nekaznjivosti (E/
CN.4/2005/102/Add.1), 8. februar 2005. godine; dostupno na https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/GO5/109/00/PDF/GO510900.pdf?OpenElement, pristupljeno dana 16. maja 2016. godine.

2 Rezolucija 68/165 Generalne skupstine UN (A/RES/68/165), 18. decembar 2013. godine.

3 Videti npr. internet stranicu Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju, odeljak Outreach,
dostupno na http://www.icty.org/bcs/outreach/nome-bcs; internet stranicu Medunarodnog krivicnog
suda, dostupno na https://www.icc-cpiint/; internet stranicu Specijalnog suda za Liban, dostupno na
http://www.stl-tsl.org/en/; pristupljeno dana 19. juna 2016. godine.
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Pravo javnosti da zna o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji « Milica Kosti¢

misanja javnosti o svom radu, pa tako ni o sudenjima za ratne zlo€ine. Najrazvijeniju
praksu informisanja javnosti o sudenjima za ratne zlo¢ine u Srbiji primenjuje TRZ.
Medutim, ona se uglavnom svodi na objavljivanje informacija putem internet pre-
zentacije TuZilaStva, i tek sporadi¢no obuhvata akivnosti poput debata u zajednici,
produkcija filmova i informativnih zapisa o predmetima, i tome sli¢no.

Navedeni problemi su znacajno uticali na malu vidljivost sudenja za ratne zlocine u
Srbiji. Poslednja istraZivanja javnog mnjenja u Srbiji pokazuju da vecina gradana nije u
stanju da navede nijedan predmet ratnih zlocina koji se procesuira pred domacim su-
dovima, niti da navede neku od institucija koje u€estvuju u procesuiranju ratnih zlo¢ina.*

Netransparentnost sudskih postupaka uskracuje Zrtvama i njihovim porodicama
javno priznanje njihove patnje. Nakon stradanja i viSegodiSnje mukotrpne potrage
za istinom i pravdom, Zrtvama, osim kaZnjavanja pocinilaca, jedinu preostalu satis-
fakciju predstavlja druStveno osveScivanje i prihvatanje cinjenica o odgovornosti
za njihovo stradanje. U Srbiji one su umesto toga dodatno ponizene cinjenicom da
informacije o njihovim sudbinama ne dolaze do javnosti.

Neinformisanost gradana o sudski utvrdenim cinjenicama o proslosti takode do-
prinosi odrZzavanju iskrivljene percepcije o odgovornosti za pocinjene zlocine. Takva
percepcija narusava ionako krhke medunacionalne odnose, i pogodna je za raznovr-
sne politicke manipulacije. Tako, umesto da stvore uslove da se sudska istina javno
obelodani i tako spreci revizija i stvaranje laznih narativa o pociniocima i Zrtvama,
pravosude svojim netransparentnim radom prakti¢no saucestvuje u odrZavanju ste-
reotipne i etnicki pristrasne slike o dogadajima iz nedavne proS3losti koja u odrede-
nom trenutku moZe da inicira novi ciklus nasilja.

Na kraju, sudski zapis o krSenjima ljudskih prava predstavlja potencijal za formiranje
kolektivhog secanja na stradanje Zrtava i branu relativizaciji, poricanju i veli¢anju
zlo€ina. Visegodisnji ignorantski stav sudova u odnosu na potrebu obaveStavanja
javnosti o utvrdenim €injenicama ukazuje da je Srbija na dobrom putu da umesto
setanja izabere zaborav.

1. Akcioni plan za poglavlje 23

Akcioni plan za Poglavlje 23 u okviru pregovora o pristupanju Srbije EU, koji se od-
nosi na pravosude i osnovna prava, predvida niz obaveza i aktivnosti institucija u
oblasti procesuiranja ratnih zlo€ina koje ¢e se implementirati u narednim godinama

4 Beogradski centar za ljudska prava, IstraZivanje javnog mnjenja — Attitudes towards war crimes, the ICTY
and the national judiciary 2011 — detailed tables, dostupno na http://wwwbgcentar.orgrs/istrazivanje-
javnog-mnenja/stavovi-prema-ratnim-zlocinima-haskom-tribunalu-domacem-pravosudu-za-ratne-
Zlocine/, pristupljeno dana 22. jula 2016. godine.
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Analiza aktuelnih pitanja u postupcima za ratne zloc¢ine « Zbornik radova

tokom pristupnih pregovora sa EU. Akcioni plan takode predvida i niz aktivnosti koje
se odnose na vidljivost sudenja za ratne zlocine.

Za drugi kvartal 2016. godine, predvideno je ,utvrdivanje jasnih pravila anonimizacije
sudskih odluka u razli¢itim pravnim oblastima pre njihovog objavljivanja, oslanjajuci
se na pravila Evropskog suda za ljudska prava.”™ Srbija se ,obavezala i na unapre-
denje pristupa propisima i sudskoj praksi, putem formiranja i unapredenje sveobu-
hvatnih i svima dostupnih elektronskih baza propisa i sudske prakse uz poStovanje
propisa koji ureduju tajnost podataka i zastitu podataka o licnosti.” Predvidena je i

izmena normativnog okvira kojim se ureduje pitanje objavljivanja sudskih presuda.’

Akcioni plan predvida i unapredenje internet stranice TRZ, ,kako bi se omogucilo
javnosti da prati kada i koje aktivnosti TuZilastvo za ratne zlocine sprovodi u vezi sa
konkretnim krivi¢nim prijavama.” Takode, TRZ je obavezno da pripremi izvestaj ,koji
¢e biti dostupan javnosti i koji predstavlja ono 3to je ucinjeno u pogledu svih krivi¢nih
optuzbi od 2005. godine kako bi se ispitalo i predstavilo da li su sve optuzbe za ratne
zlo€ine adekvatno istraZene.™

2. Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina

U skladu sa Akcionim planom za Poglavlje 23, Vlada Srbije je u februaru 2016. godi-
ne usvojila Nacionalnu strategiju za procesuiranje ratnih zlocina za period od 2016.
do 2020. godine.'®

Jedan od prioriteta i ciljeva u oblasti procesuiranja ratnih zlocina, identifikovan u Na-
cionalnoj strategiji za procesuiranje ratnih zlocina je ,unapreden nivo svesti i odnosa
javnosti prema potrebi sudenja za ratne zloCine.”'" Strategija prepoznaje potrebu ,po-
dizanja nivoa op3te drustvene svesti o dogadajima na prostoru bivie Jugoslavije i po-

5 Akcioni plan za pregovaranje Poglavlja 23, aktivnost 1.3.9.2, dostupno na http://www.mpravde.gov.rs/
tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-sednici-viade-srbije-27-aprila-2016.
php, pristupljeno dana 22. jula 2016. godine.

Ibid, aktivnost 1.3.9.4.
Ibid, aktivnost 1.3.9.3.
Ibid, aktivnost 1.4.1.9.
Ibid, aktivnost 1.4.1.10.

O o YN o

10 Nacionalna strategija Vlade Republike Srbije za procesuiranje ratnih zlo¢ina, 20. februar 2016. godine,
str. 16.

17 bid.
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Pravo javnosti da zna o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji « Milica Kosti¢

trebi da ratni zlo€ini budu otkriveni, istraZeni i procesuirani, a da ucinioci treba da budu
kaZnjeni, bez obzira na nacionalnu, etnicku i versku pripadnost ili njihov rang.” | istice:

,Blagovremeno, nepristrasno i objektivno informisanje gradana o sudenjima
za ratne zlocine, njihovo je pravo, ali i zajednicka obaveza obrazovnog siste-
ma, predstavnika medija i organa koji se bave procesuiranjem ratnih zlocina.
Obaveza drzavnih organa je, da u duhu punog postovanja slobode govora,
pruZe gradanima, direktno ali i posredstvom medija, Sto potpunije informacije
0 postupcima za ratne zlocine.”"?

Strategija predvida i niz aktivnosti koje imaju za cilj da olakSaju dostupnost informa-
cija o sudenjima za ratne zlocine:

,Dosledno postupanje predsednika nadleznih sudova u skladu sa ¢lanom 16a
Zakona o organizaciji i nadleZnosti drZzavnih organa u postupku za ratne zlocine
(koje omogucava snimanje glavnih pretresa i njihovo objavljivanje u medijima).'*

PoboljSanje veb prezentacije ViSeg suda u Beogradu, na kojoj ¢e biti dostupne
sve neophodne informacije o presudama, a postepeno u sve vecem broju, i
same presude u predmetima ratnih zlocina (u skladu sa merama za unaprede-
nje dostupnosti sudske prakse predvidenim Akcionim planom za Poglavlje 23),
uz puno postovanje pravila o zastiti podataka o licnosti.”™*

12
13
14

Ibid, str. 15-16.
Ibid, str. 36.
Ibid.
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Analiza aktuelnih pitanja u postupcima za ratne zloc¢ine « Zbornik radova

lIl Pristup dokumentaciji
iz predmeta ratnih zlocina

Dokumentacija iz predmeta ratnih zlocina jedan je od klju¢nih izvora informacija o
proslosti i pocCinjenim kr3enjima ljudskih prava. Pristup javnosti toj dokumentaci-
ji predstavlja neizostavan element prava drusStva na istinu i garanciju neiskrivlje-
nog istorijskog narativa, a ujedno i mehanizam kontrole postupanja sudske vlasti u
transparentnim ako javnost nema pristup klju¢nim dokumentima poput optuZnica,
presuda i transkripata glavnih pretresa. U Srbiji samo Apelacioni sud u Beogradu i
TRZ na sopstvenu inicijativu objavljuju presude, odnosno optuznice na svojim inter-
net stranicama. ViSi sud u Beogradu to ne ¢ini, iako su prvostepene presude osnovni
cinjenicni izvor o dogadajima koji su predmet sudenja za ratne zloCine.

Cak i kada se navedena dokumenta objave ili javnosti dostave po zahtevu za pri-
stup informacijama, pravo javnosti da zna se u najvec¢oj meri ograni¢ava prekomer-
nom anonimizacijom podataka iz ovih dokumenata, ¢ime ona postaju nerazumljiva
i nepristupacna. Dostavljanjem ovih dokumenata bez mogucnosti celovitog uvida u
njihov sadrzaj, organi vlasti ispunjavaju samo puku zakonsku formu, ali ne i supstan-
tivne obaveze prema javnosti.

Uzrok ovom stanju nesumnjivo predstavlja nedovoljno precizan zakonski okvir. Na-
ime, ovu materiju reguliSu i Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja i Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, ali bez preciziranja koji ima snagu lex
specialis-a. Takode, mnogi organi nadlezni za procesuiranje ratnih zlo¢ina nemaju
usvojene pravilnike o anonimizaciji, a oni koji su takve akte usvojili, u praksi ih ne
po3tuju. Osim toga, odluke Poverenika ne rezultiraju ujednacenjem prakse, vec proi-
zvode, u najboljem slucaju, ad hoc efekat.

U praksi je takode uocljiva nezainteresovanost institucija da postignu balans izmedu
prava ucesnika u sudskom postupku da njihovi li€ni podaci budu zasti¢eni, s jedne
strane, i prava javnosti na pristup informacijama, s druge strane. Po pravilu, interes
zastite li¢nih podataka prevagne u odnosu na interes javnosti, ukoliko nadleZni organ
uopste sprovede test Stete i javnog interesa. Utisak je da je to posledica mehanicke
primene zakona, te da je nadleznim organima jednostavnije da u potpunosti uklone
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Pravo javnosti da zna o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji « Milica Kosti¢

sve podatke koji se potencijalno ticu li€nosti, nego da u svakom konkretnom sluc¢aju
razmatraju interes javnosti i odnos izmedu dva suprotstavljena interesa.

Akcionim planom za poglavlje 23 predvideno je ,utvrdivanje jasnih pravila anoni-
mizacije sudskih odluka u razlic¢itim pravnim oblastima pre njihovog objavljivanja,
oslanjajuci se na pravila Evropskog suda za ljudska prava.”>

1. Normativni okvir

Mogucnost uvida, odnosno pribavljanja optuZnica, presuda i transkripata sa glavnih
pretresa iz postupaka za ratne zlo€ine uredena je Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti i Pravilni-
cima o anonimizaciji.

1.1. Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja

Mogucnost i nacin pribavljanja optuZnica, presuda i transkripata sa glavnih pretresa
iz postupaka za ratne zlocine ureden je Zakonom o pristupu informacijama od javnog
znacaja. Informacija od javnog znacaja je informacija kojom raspolaZze organ javne
vlasti, koja je nastala u radu ili u vezi sa radom organa vlasti. Shodno ovoj zakonskoj
odredbi, optuznice, presude i transkripti u postupcima za ratne zlocine predstavljaju
informacije od javnog znacaja. Zakon takode predvida pretpostavku opravdanosti
interesa javnosti da zna svaku informaciju kojom raspolaZe organ vlasti. Ovo pravo
se moZe samo ,izuzetno podvréi ograni¢enjima” ,ako je to neophodno u demokrat-
skom drudtvu radi zastite od ozbiljne povrede preteZnijeg interesa zasnovanog na
Ustavu i zakonu.”'®

Clan 9 Zakona navodi u kojim slu¢ajevima se moZe ograniciti pravo javnosti da zna.
Izmedu ostalog, traZiocu se ne¢e omoguciti pristup informaciji od javnog znacaja
ukoliko bi se time ugrozilo, omelo ili oteZalo sprecavanje ili otkrivanje krivicnog dela,

15 Akcioni plan za pregovaranje Poglavlja 23, aktivnost 1.3.9.2, dostupno na http://www.nmpravde.gov.rs/
tekst/12647/akcioni-plan-za-pregovaranje-poglavlja-23-usvojen-na-sednici-vlade-srbije-27-aprila-2016.
php, pristuplieno dana 22. jula 2016. godine.

16 Clan 8 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.
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vodenje pretkrivicnog postupka, vodenje sudskog postupka, izvr3enje presude, spro-
vodenje kazne ili fer postupanje i pravi¢no sudenje.

Takode, ¢lan 14 ogranicava pravo javnosti da zna ukoliko bi se dostavljanjem in-
formacije povredilo pravo na privatnost, pravo na ugled ili koje drugo pravo lica na
koje se traZzena informacija licno odnosi, ,0sim [...] ako se radi o li¢nosti, pojavi ili
dogadaju od interesa za javnost]...]"”

1.2. Zakon o zastiti podataka o li¢nosti

Zakonom o zastiti podataka o li€nosti ureduju se uslovi za prikupljanje i obradu po-
dataka o li€nosti, prava lica i zaStita prava lica Ciji se podaci prikupljaju i obraduju,
kao i ogranicenja zaStite podataka o licnosti.'” Podatak o licnosti je svaka informa-
cija koja se odnosi na fizicko lice, bez obzira na oblik u kome je izraZena i na nosac
informacije (papir, traka, film, elektronski medij i sl.). Obrada podataka ukljucuje
njihovo prikupljanje, pretraZivanje, stavljanje na uvid, otkrivanje, objavljivanje, i sl.'®
Po prirodi stvari, optuznice, presude i transkripti sadrZze mnoStvo podataka o li€nosti
(o okrivljenima, oSte¢enima, svedocima, i dr.), a njihovo prikupljanje i objavljivanje
predstavlja obradu podataka, u smislu Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Za obradu podataka o li€nosti neophodan je pristanak licnosti €iji se podaci obraduju.
Medutim, predvidena su Cetiri izuzetka od ovog pravila, od kojih je za predmet ovog
izveStaja najrelevantniji izuzetak ,radi ostvarenja preteZznog opravdanog interesa
lica, rukovaoca ili korisnika” odreden zakonom.'®

Osim toga, prema ovom Zakonu, zaStitu ne uzZivaju ni podaci ,koji su dostupni sva-
kome i objavljeni u javnim glasilima i publikacijama ili pristupa¢ni u arhivama, mu-
zejima i drugim sli¢nim organizacijama.™® Saglasno ovoj odredbi, li€ni podaci saop-
Steni na glavnim pretresima otvorenim za javnost, ne uZivaju zaStitu, osim ako
,oCigledno preteZu suprotni interesi lica na koje se podaci odnose.”

17 Clan 54 Zakona o zastiti podataka o linosti.
18 Ibid, ¢lan 3, stav 1, tacka 1.

19 Ibid, ¢lan 12.

20 Ibid, ¢lan 5, stav 1, tacka 1.

21 Ibid, ¢lan 5, stav 1.
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1.2.a. Anonimizacija

Zastita podataka o li€nosti u optuZnicama, presudama i transkriptima koji se do-
stavljaju javnosti vrsi se anonimizacijom. Anonimizacija podataka predstavlja pro-
ces redigovanja delova ovih dokumenata koji ima za cilj zastitu podataka o li¢nosti,
odnosno privatnosti. Sudovi ovaj proces sprovode tako Sto zamenjuju, uklanjaju ili
zatamnjuju podatke o li¢nosti, tako da osobe na koje se informacije odnose ostanu
anonimne, odnosno neprepoznatljive.

Republika Srbija nema zakonsku regulativu o anonimizaciji tuzilackih i sudskih odlu-
ka, vec je ta oblast delimicno uredena internim aktima sudova i tuzilastava, odnosno
pravilnicima o anonimizaciji. Takve pravilnike nemaju ni svi sudovi i tuzZilaStva, medu
kojima i TRZ i ViSi sud u Beogradu. Vrhovni kasacioni sud i Apelacioni sud u Beogradu
su usvojili pravilnike o anonimizaciji.

Vrhovni kasacioni sud (VKS) je 2010. godine usvojio Pravilnik o zameni i izostavljanju
(anonimizaciji) podataka u sudskim odlukama, koji izriCito predvida da se: ,Ne ano-
nimiziraju podaci o okrivljenim i osudenim licima u sudskim odlukama donetim u
predmetima ratnih zlocinal...]*?

Pravilnik o minimumu anonimizacije sudskih odluka Apelacionog suda u Beogradu®*
izmenjen je 2012. godine kako bi se dodatno ogranicila anonimizacija u predmetima
ratnih zlo€ina u odnosu na pravilnik VKS: ,Ne anonimiziraju se podaci o okrivljenim i
osudenim licima u presudama i reSenjima o trajnom oduzimanju imovine donetim u
predmetima ratnih zlocinal...]"**

Visi sud u Beogradu, pred kojim se vode prvostepeni postupci u predmetima ratnih
zloc€ina joS nema usvojen pravilnik o anonimizaciji.

TRZ takode nema usvojen pravilnik o anonimizaciji, medutim ima Informator o slo-
bodnom pristupu informacijama od javnog znacaja* u kojem, pored informacija o
radu tuZilaStva, daje uputstva o moguénostima i nacinu pristupa informacijama od

22 Clan 4, Vrhovni kasacioni sud, Pravilnik o zameni i izostavljanju (anonimizaciji) podataka u sudskim
odlukama (I Su 303/10-1), 27. maj 2010. godine, dostupno na http://wwwyvk.sud.rs/sites/default/files/
PravilnikOAnonimizaciji.pdf, pristupljeno dana 12. jula 2016. godine.

23 Apelacioni sud u Beogradu, Pravilnik o minimumu anonimizacije sudskih odluka (I Su. br. 2/10-82), 27.
avgust 2010. godine, dostupno na http://wwwbg.ap.sud.rs/images/pravilnik2010.pdf, pristupljeno dana 1.
jula 2016. godine.

24 Apelacioni sud u Beogradu, Pravilnik o izmenama Pravilnika o minimumu anonimizacije sudskih
odluka (Su. br. I -2 84/12), 26. aprila 2012. godine, str. 178, dostupno http://wwwbg.ap.sud.rs/images/
INFORMATOR _7_2013_LATpdf, pristupljeno dana 16. juna 2016. godine.

25 Informator o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja TuzZilastva za ratne zlocine, dostupno
na http//www.tuzilastvorz.org.rs/ntml_trz/POCETNA/P_INFORMATOR_CIR_20130118.pdf, pristupljeno
dana 16. jula 2016. godine.
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javnog znacaja kojima raspolaze tuzilaStvo i ujedno daje godisnje preglede o postu-
panju po zahtevima.

Sudovi i tuzilaStva opSte nadleznosti koji postupaju u predmetima ratnih zlo€ina
podatke o ovim postupcima ne objavljuju na svojim internet prezentacijama. Me-
dutim, oni dostavljaju dokumentaciju trazenu shodno odredbama Zakona o pristupu
informacijama od javnog znacaja, po pravilu uz prethodno sprovedenu anonimizaciju.
Praksa anonimizacije koju sprovode sudovi i tuziladtva opSte nadleznosti je neujed-
nacena.”®

OptuZnice

Optuznice za ratne zlo€ine dostupne su javnosti preko internet prezentacije TRZ i na
osnovu Zakona o pristupu informacijama od javnog znacaja. Medutim, TRZ nema
jasno odreden standard o nacinu postavljanja optuZnica na sajt. Tako TRZ najceSce
primenjuje pravilo da se objavljuju optuznice bez obrazloZenja?’, medutim, mogu
se nadi i optuZnice sa obrazloZenjem.?® U optuZnicama se ne anonimizuju podaci o
okrivljenima kao 3to su ime i prezime, dok se podaci o oSte¢enima nekada anoni-
mizuju,” a nekada ne.*® Ukoliko se anonimizuju, to se vrsi tako Sto se umesto imena
i prezimena ostavljaju samo inicijali.

26 Videti npr. drugostepenu presudu u predmetu Orahovac, dostupno na http://www.hlc-rdc.org/wp-
content/uploads/2015/04/Orahovac_Presuda_Apelacionog_suda.pdf; optuznicu u predmetu Orahovac,
dostupno na http://wwwhlc-rdc.org/wp-content/uploads/2012/02/1.0rahovac-12.11.1999-optuznical.
pdf; prvu prvostepenu presudu u predmetu Milos Luki¢, dostupno na http://www.hlc-rdc.org/wp-content/
uploads/2012/04/2-Prva-prvostepena-presuda-0S-u-Prokuplju-25.06.1999. pdf; optuZnicu u predmetu
Milo$ Luki¢, dostupno na http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2012/04/1-Optuznica-14.06.1999..
pdf; drugostepenu presudu u predmetu Milos Luki¢, dostupno na http://wwwhlc-rdc.org/wp-content/
uploads/2014/12/Drugostepena_presuda_09.10.2014. pdf; prvostepenu presudu u predmetu Emini,
dostupno na http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/05/Emini-Prvostpena_presuda_sa_
obrazlozenjem_15_06_2007 pdf, pristupljeno dana 21. jula 2016. godine.

27 Videti npr. optuznicu u predmetu Trnje, dostupno na http://www.tuzilastvorz.org.rs/ntml_trz/
OPTUZNICE/O_2013_11_04_CIRpdf, pristupljeno dana 19. juna 2016. godine.

28 Videti npr. optuZnicu u predmetu Logor Luka, dostupno na http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/
OPTUZNICE/O_2014_03_31_CIRpdf, pristupljeno dana 19. juna 2016. godine.

29 Videti npr. optuznicu u predmetu Celebici, dostupno na http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/
OPTUZNICE/O_2013_05_17_CIRpdf, pristupljeno dana 19. juna 2016. godine.

30 Videti npr. optuznicu u predmetu Bosanski Petrovac — Gaj, dostupno na http://www.tuzilastvorz.org.rs/
html_trz/OPTUZNICE/O_2014_10_10_CIRpdf, pristupljeno dana 19. juna 2016. godine.
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Presude i transkripti sa glavnih pretresa

Odeljenje za ratne zloCine ViSeg suda u Beogradu ne objavljuje presude (prvostepene
presude u predmetima ratnih zlocina), ni transkripte sa sudenja na svojoj internet
stranici. Ova dokumenta su dostupna javnosti samo ako se zatraZe na osnovu Zako-
na o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Presude i transkripti koje
sud dostavlja na ovaj nacin su anonimizovani.

Odeljenje za ratne zlocCine Apelacionog suda objavljuje sve presude (drugostepene
presude u predmetima ratnih zlo¢ina) na svojoj internet stranici.®' Sve presude na
internet stranici Apelacionog suda su anonimizovane.

Audio i video zapisi glavnih pretresa

Prema Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, informacija
od javnog znacaja je svaka informacija koja se nalazi u posedu organa javne vlasti
pri ¢emu nije bitno koji je nosac informacija, tj. da li je to papir, traka, film, elek-
tronski mediji ili neSto drugo.*? Shodno tome, audio i video zapis glavnog pretresa
takode predstavlja informaciju od javnog znacaja, koja moZe biti predmet zahteva
po ovom Zakonu.

Zakonikom o krivicnom postupku je predvideno da se glavni pretresi u postupcima
za ratne zlocine obavezno tonski snimaju, dok je za opticko snimanje konkretnog
glavnog pretresa potrebno odobrenje predsednika Veca.>® Prema ZKP-u, tonski i op-
ticki snimci se mogu javno prikazati u stru€ne i naucne svrhe tek nakon pravnosnaz-
nosti postupka.**

S druge strane, Zakon o procesuiranju ratnih zlocina, koji je u odnosu na ZKP u ovoj
stvari lex specialis, predvida da se ,o toku glavnog pretresa vodi audio-zapis, a prema
mogucnosti i video-zapis”.*®> lako Odeljenje za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu

31 Internet stranica Apelacionog suda u Beogradu, sudska praksa: ratni zlocini, dostupno na http://www.
bg.ap.sudrs/cr/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-beogradu/krivicno-
odeljenje/ratni-zlocini/, pristupljeno dana 19. jula 2016. godine.

32 Clan 2, Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.
33 Clan 236, stav 113, ZKP

34 Ibid, stav 10.

35 Clan 16, Zakon o procesuiranju ratnih zlo¢ina.
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ima mogucnosti da vodi video-zapis glavnih pretresa u predmetima ratnih zlocina,
ono to ne €ini nikada.

Naime, FHP je Visem sudu u Beogradu uputio zahtev za pristup informacijama od
javnog znacaja sa pitanjem da li u zgradi ViSeg suda u Beogradu u Ustanickoj ulici
(zgrada tzv. Specijalnog suda), kao i u Palati pravde postoje uredaji za optic¢ko sni-
manje sudenja, odnosno da li postoje mogucnosti da se vodi video-zapis sudenja za
ratne zloCine. Visi sud je obavestio FHP da su dve sudnice u Palati pravde snabde-
vene opremom za opticko snimanje i to od 2004. godine, dok su sve Cetiri sudnice
ViSeg suda u Ustanickoj ulici od 2006. godine snabdevene opremom za opticko
snimanje.*® Medutim, iako postoji oprema za opti¢ko snimanje, Visi sud u Beogradu
ne snima glavne pretrese, te je na zahteve FHP za video-zapise svedocenja iz viSe
predmeta odgovorio da video-zapisi u tim predmetima nisu vodeni.?’” S druge strane,
Visi sud dostavlja audio-zapise svedocenja.

2. Problemi u praksi

Neprimenjivanje testa Stete i testa javnog interesa

Odeljenje ViSeg suda je u nekoliko sluajeva odbijalo da po zahtevu za pristup in-
formacijama od javnog znacaja dostavi presude i transkripte sa glavnih pretresa
iz predmeta koji nisu pravnosnazno okoncani. Prilikom odbijanja zahteva, sud bi se
pozivao na €¢lan 9 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
odnosno da bi se ugrozilo vodenje krivicnog postupka. Sud, medutim, nikada u svo-
jim odbijaju¢im reSenjima nije obrazloZio niti pokazao na koji nacin bi dostavljanje
traZzenih dokumenata zaista ugrozilo vodenje krivicnog postupka, odnosno, nije pri-
menio test Stete i test javnog interesa.

Na ovakvu praksu, FHP se Zalio Povereniku za pristup informacijama od javnog zna-
caja, koji je svojim reSenjima viSe puta ukazivao da je ovakva praksa sudova neza-
konita, navodedi da sudovi nisu pruZili valjan dokaz na koji nacin bi davanje trazenih
podataka zaista ozbiljno dovelo do ometanja vodenja postupka:

,Prvostepeni organ (osim 3to se u obrazloZenju ozalbenog reSenja pozvao na
okolnost da krivicni postupak u navedenom predmetu joS uvek nije pravo-
snazno okoncan, odnosno da je u toku Zalbeni postupak pred Apelacionim su-

36 Visi sud u Beogradu, Su br. 42/15-110 od 13. jula 2015. godine.

37 FHP je zahtevao video-zapise svedotenja Zorana Raskovica u predmetu Cugka; svedotenja BoZidara
Deli¢a i Ratka Mitrovi¢a u predmetu Suva Reka; svedocenja Gorana Radosavljevi¢a u predmetu Bitici.
Visi sud u Beogradu, Su br. 42/15-94 od 8. jula 2015. godine; Su br. 42/15-98 od 8. jula 2015. godine;
Su br. 42/15-57 od 18. maja 2015. godine.
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dom u Beogradu), nije pruzio valjan dokaz o opravdanosti iskljucenja pristupa
traZzenim informacijama, odnosno nije naveo na koji nacin bi pristup istima,
u konkretnom slucaju, ozbiljno omeo dalje vodenje i okoncanje sudskog po-
stupka, jer se argumenti za uskradivanje pristupa informacijama ne mogu
zasnivati samo na pretpostavci prvostepenog organa da bi ,dostavljanje
trazenih informacija u predmetu u kome kriviéni postupak jos nije prav-
nosnazno okoncan”, moglo ozbiljno da omete dalje vodenje i okoncanje
postupka. U konkretnom slucaju prvostepeni organ nije pruzio dokaz da je
interes neometanog vodenja postupka pretezniji od interesa Zalioca da zna
u tom smislu da je, kao npr. prilikom Citanja optuznice, ili ispitivanja svedoka
bila isklju€ena javnost, koja je pri tome, putem medija informisana o optuze-
nome, kao i delima za koja se tereti.”®

Prekomerna anonimizacija

Najces¢i nacin ogranicavanja uvida u optuZnice, presude i transkripte vrsen je kroz
proces anonimizacije (zatamnjivanja, redigovanja) pisanih presuda. U nekim slucaje-
vima, sudovi su zatamnjivali ¢ak i imena okrivljenih, njihovih branilaca, imena sudija,
svedoka, veStaka, pa Cak i Citave pasuse i stranice presude. Na taj nacin presude po-
staju u celini necitljive i neupotrebljive za pravnu analizu, Zrtvama se uskraduje
simboli¢no priznanje patnji, a drustvu znanje o pocinjenim zlo€inima.*

Do 2012. godine sudovi su presude po zahtevima za pristup informacijama od jav-
nog znacaja dostavljali FHP-u u integralnoj verziji, da bi onda poceli sa praksom
anonimizacije. Prilikom odbijanja zahteva FHP-a za dostavljanje neanonimizovanih
presuda, sudovi se po pravilu pozivaju na Zakon o zastiti podataka o licnosti. Medu-
tim, ovaj argument sudova ne stoji jer zakon ne Stiti licne podatke kada su oni javno
dostupni“® niti u slu¢ajevima ,zastite prava i sloboda i drugog javnog interesa,”' kao
ni u slu¢ajevima kada se radi o li¢nosti, pojavi ili dogadaju od interesa za javnost.*?

Ovde posebno treba istaci prvi izuzetak od zastite licnih podataka. Naime, sudenja
za ratne zlocine su javna (sem u malobrojnim opravdanim sluc¢ajevima) i stoga, svi

38 ReSenje Poverenika za informacije od javnog znacaja broj: 07-00-04661/2014-03 od 19. aprila 2016.
godine. Videti i ReSenje Poverenika za informacije od javnog znacaja broj: 07-00-01776/2012-03, 30.
avgust 2012. godine, ReSenje Poverenika za informacije od javnog zanacaja i zastitu podataka o li¢nosti
broj: 07-00-02408/2014-03 od 6. oktobra 2015. godine;

39 Fond za humanitarno pravo, ,Anonimizacija presuda za ratne zlocine suprotna domacim i
medunarodnim propisima“ (saopstenje za stampu), 14. januar 2014. godine, dostupno na htep://www.
hlc-rdc.org/?p=26065, pristupljeno dana 21. maja 2016. godine.

40 Clan 5, stav 1, tacka 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.
47 Ibid, ¢lan 13.
42 Ibid, ¢lan 14.
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licni podaci saopSteni na glavnim pretresima su — npr. imena Zrtava i svedoka - ,jav-
no dostupni” i ne uZivaju zastitu. Apsurd anonimizovanja podataka saop3tenih na
javnim sudenjima je posebno evidentan ako se ima u vidu da im mogu prisustvovati
novinari i nesmetano izveStavati o svim detaljima koje se na pretresu saznali.

Odeljenje za ratne zloCine Apelacionog suda takode redovno anonimizuje podatke o
okrivljenima u predmetima ratnih zlocina, Sto je suprotno i Pravilniku o anonimizaciji
ovog suda koji izri¢ito zabranjuje anonimizaciju podataka o okrivljenim i osudenim
licima u sudskim odlukama donetim u predmetima ratnih zloc¢ina.** Osim toga, Ape-
lacioni sud anonimizuje i imena o3tecenih, svedoka i veStaka.*

Zabrinjavajuca je i praksa Ustavnog suda Srbije koji je u jednoj svojoj presudi, koja
se odnosi na ratni zlocin pocinjen na Ovcari (Vukovar, Hrvatska), informacije u pre-
sudi anonimizovao na nacin suprotan Zakonu, ali i praksi Poverenika. Naime, osim
$to je anonimizovao ime Zalioca i imena punomocnika, sud je anonimizovao i imena
sudija niZzestepenih sudova, pa i ime sudije Cije je postupanje dovelo do postupka
pred Ustavnim sudom, i na taj nacin onemogucio javno mnjenje da vr3i uvid u rad
nosilaca drZavnih funkcija. StaviSe, suprotno pravilima anonimizacije kojima je cilj
zaStita podataka o licnosti, Ustavni sud je u ovoj odluci anonimizovao i mesto
ratnog zlocina - ,S.R. osuden na kaznu zatvora u trajanju od 20 godina zbog krivic-
nog dela ratni zlocCin protiv ratnih zarobljenika [...] izvrSenog u periodu od 20. do 21.
novembra 1991. godine, na poljoprivrednom dobru ‘0." u V..."*

Poverenik je do danas u svojim re3enjima utvrdio da sledeci li¢ni podaci sadrzani u
sudskim spisima u predmetima ratnih zlo€ina, ne predstavljaju zasti¢ene podatke:
imena i prezimena zamenika tuZioca za ratne zloCine; optuZenih odnosno okrivljenih
lica, imena i prezimena njihovih branilaca i zamenika branilaca; veStaka i sudskih

43 Videti ¢lan 4, st. 3 Pravilnika Apelacionog suda u Beogradu o izmenama Pravilnika o minimumu
anonimizacije sudskih odluka, dostupan na http://wwwbg.ap.sud.rs/images/INFORMATOR _7_2013_LAT.
pdf, pristupljeno dana 19. juna 2016. godine.

44 Videti npr. presudu Apelacionog suda u predmetu Logor Luka, dostupno na http://www.bg.ap.sud.rs/cr/
articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u- beogradu/krivicno-odeljenje/ratni-
zlocini/kz1-po2-8-15.html, pristupljeno dana 19. juna 2016. godine.

45 Videti presudu Ustavnog suda Srbije u predmetu Ovcara, dostupno na http://www.hlc-rdc.org/wp-
content/uploads/2015/06/0ODLUKA_Ustavnog_suda_po_zalbi_Sase_Radaka.pdf, pristupljeno dana 19.
juna 2016. godine.
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tumaca; predsednika i ¢lanova sudskog veca; strucnih saradnika suda i tuzilastva;
advokatskih pripravnika i nosilaca drZzavnih i politickih funkcija.*®

U odnosu na optuZene u predmetima ratnih zlocina, Poverenik je istakao da su samo
slededi licni podaci zaStic¢eni: ,datum i mesto rodenja, mesto prebivalista, stru¢na
sprema, zanimanje, porodi¢no stanje i podaci iz kaznene evidencije.”’

Medutim, kada je re€ o Zrtvama ratnih zlocina, Poverenik je zauzeo dijametralno
suprotan stay, koji je detaljno analiziran u odeljku koji sledi.

Anonimizovanje imena Zrtava

Posebno zabrinjavaju¢a mera sudova u Srbiji predstavlja anonimizacija imena Zr-
tava u presudama za ratne zlocine.”® lako takva praksa jo$ nije opsti trend, FHP
smatra da ovo pitanje zavreduje posebnu paznju, imajuci u vidu da je Poverenik za
informacije od javnog znacaja zauzeo stanoviSte da je anonimizacija imena Zrtava u
presudama za ratne zlocine u skladu sa Zakonom.*® Nasuprot tome, FHP smatra da
je ovakvo stanoviSte u suprotnosti sa relevantnim zakonima, i da €ini Zrtve ratnih
zlocina nevidljivim za javnost, ¢ime se krsi pravo na istinu Zrtava i njihovih poro-
dica, ali i ¢itavog drustva.

U nekoliko slu€ajeva, sudovi su, postupajuci po FHP-ovim zahtevima, dostavljali presu-
de sa anonimizovanim imenima Zrtava i oStecenih u postupku. U Zalbama Povereniku,
FHP je zahtevao da mu se dostave presude u integralnom, a ne u anonimizovanom
obliku. Poverenik je, medutim, u svojim reSenjima odbijao zahteve FHP-a za deano-
nimizaciju imena Zrtava, odnosno za uklanjanjem zastitnih mera sa njihovih imena.>

Poverenik je u donetim reSenjima zauzeo stanoviSte da podaci o imenu i prezimenu
okrivljenog treba da budu dostupni javnosti, jer se u konkretnom slucaju radi o licima

46 ReSenje Poverenika za informacije od javnog znacaja broj: 07-00-01258/2014-03 od 15. decembra
2015. godine.

47 Ibid. Videti i ReSenje Poverenika za informacije od javnog znacaja broj: 07-00—00337/2014-03 od 17.
marta 2014. godine.

48 Videti npr. presudu Apelacionog suda u Beogradu u predmetu Orahovac, dostupno na http://www.hlc-rdc.
org/wp-content/uploads/2015/04/Orahovac_Presuda_Apelacionog_suda.pdf, pristupljeno dana 19. juna
2016. godine.

49 Resenje Poverenika za informacije od javnog znacaja broj: 07-00-04847/2014-03 od 11. maja 2016.
godine, dostupno na http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2016/05/Resenje_Poverenika_za_
informacije_od_javnog_znacaja_doneto_po_zalbi_FHPpdf, pristupljeno dana 22. jula 2016. godine;
Resenje Poverenika za informacije od javnog znacaja broj: 07-00-01258/2014-03 od 15. decembra
2015. godine; ReSenje Poverenika za informacije od javnog znacaja broj: 07-00-01088/2014-03 od 9.
decembra 2015. godine.

50 Ibid.
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koja se terete za krivicna dela ratnog zlocina protiv civilnog stanovniStva cCija izvrSenja
izazivaju veliku druStvenu opasnost i za koja se goni po sluZzbenoj duZnosti, ¢ime je
ispunjen uslov za primenu izuzetka od zaStite prava na privatnost koji je predviden
¢lanom 14 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.
Naime, tim ¢lanom predvideno je da organ vlasti nece traZiocu omoguditi ostvariva-
nje prava na pristup informacijama od javnog znacaja ako bi time povredio pravo na
privatnost lica na koje se traZena informacija odnosi osim ako se radi o licnosti, pojavi
ili dogadaju od interesa za javnost.”’

Medutim, kada su u pitanju imena i prezimena Zrtava, Poverenik smatra da ona treba
da ostanu nedostupna javnosti, jer bi se njihovim objavljivanjem, po oceni Povereni-
ka, ozbiljno ugrozilo njihovo pravo na privatnost.>

Odluku da primeni izuzetak na zastitu privatnosti okrivljenih, Poverenik obrazlaze
¢injenicom da se oni terete za krivicna dela ratnog zlocina protiv civilnog stanovnistva
Cija izvrSenja izazivaju veliku druStvenu opasnost i za koja se goni po sluzbenoj duznosti.
Nejasno je na osnovu Cega Poverenik zakljuCuje da okrivljeni za ratne zlocine jesu
licnosti od interesa za javnost, dok Zrtve ratnih zlocina to nisu. Nejasno je i zasto se
u odnosu na okrivljene primenjuje Zakon o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja, dok se na Zrtve primenjuju odredbe restriktivnijeg Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti.

Poverenik je na3ao da imena Zrtava ratnih zlo€ina predstavljaju narocito osetljive po-
datke zaSticene ¢lanom 16 Zakona o zastiti podataka o li€nosti, jer se radi o podaci-
ma o Zrtvi nasilja.>®* Prema Zakonu, ovi podaci mogu da se objave samo uz pristanak
lica. Medutim, FHP smatra da je u odnosu na imena Zrtava Poverenik takode trebalo
da primeni izuzetak iz ¢lana 14, stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja, koji predvida da li¢ni podatak nece biti zaSticen ako se radi o
licnosti, pojavi ili dogadaju od interesa za javnost. Osim toga, ovde jo$ jednom treba

51 Clan 14 stav 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja: ,Organ viasti nece
traZiocu omoguciti ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja ako bi time povredio
pravo na privatnost, pravo na ugled ili koje drugo pravo lica na koje se trazena informacija licno odnosi,
osim: [...] 2) ako se radi o li¢nosti, pojavi ili dogadaju od interesa za javnost, a narocito ako se radi o
nosiocu drzavne i politicke funkcije i ako je informacija vazna s obzirom na funkciju koju to lice vrsi.*

52 ReSenje Poverenika za informacije od javnog znacaja broj: 07-00-04847/2014-03 od 11. maja 2016.
godine, dostupno na http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2016/05/Resenje_Poverenika_za_
informacije_od_javnog_znacaja_doneto_po_zalbi_FHPpdf, pristuplieno dana 19. juna 2016. godine.

53 Clan 16 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti: ,Podaci koji se odnose na nacionalnu pripadnost, rasu,
pol, jezik, veroispovest, pripadnost politickoj stranci, sindikalno ¢lanstvo, zdravstveno stanje, primanje
socijalne pomodi, Zrtvu nasilja, osudu za krivicno delo i seksualni zivot mogu se obradivati na osnovu
slobodno datog pristanka lica, osim kada zakonom nije dozvoljena obrada ni uz pristanak.”
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podsetiti da li¢ni podaci koji su javno dostupni, kao npr. ime Zrtve koja je javno sve-
docila, ne uZivaju zastitu prema Zakonu.>*

Da narocito osetljivi podaci podleZu izuzecima u javnom interesu kao i drugi li¢ni po-
daci, ocigledno proizlazi iz Cinjenice da se ne anonimizuju podaci o osudenim licima
u presudama u predmetima ratnih zlocina, iako ti podaci predstavljaju ,podatke o
osudi za krivi¢no delo”, odnosno narocito osetljivi podatak prema ¢lanu 16 Zakona o
zastiti podataka o li€nosti.>

Buduc¢i da narocito osetljivi podaci podleZu izuzecima od zastite prava na privatnost,
predvidenim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, FHP smatra da imena
Zrtava ratnih zlo€ina predstavljaju licnosti od interesa za javnost, a da ratni zloc€ini
predstavljaju pojave ili dogadaje od interesa za javnost, i da stoga imena Zrtava mo-
raju da budu javno dostupna. Stavise, sistemsko krienje ljudskih prava i medunarod-
nog humanitarnog prava ne samo da predstavlja pojavu ili dogadaj od interesa za
javnost, vec javnost ima pravo da zna istinu o tim dogadajima, njihovim okolnostima,
motivima i posledicama. A kada je re€ o ratnim zlo€inima protiv civilnog stanovnis-
tva, kakav je slucaj u ovom predmetu, javnost ima interes i pravo da bude upozna-
ta i sa identitetom Zrtava, a ne samo okrivljenog.

Legitiman interes javnosti da zna postoji i u odnosu na narocito osetljive podatke. Na
primer, kada je u pitanju krivi¢no delo genocida ili krivi¢na dela pocinjena iz mrznje,
od klju€nog interesa javnosti su upravo ,narocito osetljivi podaci” o Zrtvama poput
nacionalne pripadnosti, rase i veroispovesti, jer oni predstavljaju element krivicnog
dela. Tako i u predmetima ratnih zlocina, tek sa objavljivanjem identiteta Zrtve, one
prestaju da budu statisticki podatak i javnost ih upoznaje kao osobe koje su, samo
zbog svoje nacionalne ili verske pripadnosti, postale Zrtve zloCina. S druge strane,
upoznavanje javnosti sa Zrtvom i javno pominjanje njenog imena i prezimena, pred-
stavlja vid satisfakcije za Zrtvu i preduslov za priznanje patnji koje je pretrpela, pre
svega, na osnovu svog identiteta.

Radna grupa za zaStitu podataka, formirana shodno ¢lanu 29 Direktive 95/46/EC
Evropskog parlamenta i Saveta je u jednom od svojih misljenja posebno ukazala na
opasnost od ,mehanicke” primene pravila o zastiti licnih podataka, koja mozZe dove-
sti do ,,apsurdnih posledica”, kao Sto je to u ovim slu€ajevima ucinjeno, te pozvala na
fleksibilnost u primeni tih pravila.®®

Ne treba zaboraviti da su posebna pravila o obradi osetljivih licnih podataka, poput
nacionalnosti, rase i veroispovesti, razvijena iz iskustava totalitarnih rezima, gde

54 Clan 5, stav 1, tacka 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.
55 Ibid.

56 Radna grupa za zastitu podataka, Misljenje 4/2007 o konceptu licnih podataka (01248/07/EN),
str. 5, dostupno na http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2007/wp136_en.pdf pristupljeno dana 20. jula 2016. godine
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su pojedinci i grupe stradali i bili progonjeni upravo zbog tih li¢nih svojstava, kao
mehanizam garancije neponavljanja takvih totalitarnih praksi u buduénosti. Medu-
tim, apsurdno je koristiti ovakav mehanizam za3tite u situaciji kada je on protivan
interesima upravo tih pojedinaca radi kojih je uspostavljen, a joS apsurdnije kada
to ide na Stetu ciljevima i svrsi sudenja za zloCine iz proslosti — da se utvrdi istina o
zlo€inima (3to neizostavno podrazumeva i identitet Zrtava), upravo da bi se postigao
cilj generalne prevencije.

Na ovakvu praksu apsurdne primene zakona - suprotno interesima osoba radi kojih
su pravila prvobitno razvijena - ukazano je u Globalnim principima o nacionalnoj
bezbednosti i pravu na informacije (Tshwane principi). Naime, princip 10A, koji se
odnosi na slucajeve krsenja ljudskih i medunarodnog humanitarnog prava, predvida
da javnost ima pravo da zna ,identitet Zrtava, uz poStovanje privatnosti i drugih
prava Zrtava, njihovih rodaka i svedoka.” Ispod ovog prava, uneta je posebna napo-
mena: Ovaj princip treba tumaciti imajuci u vidu realnost, odnosno da su razlicite drZzave
nekada krile kr3enja ljudskih prava od javnosti pozivajuci se na pravo na privatnost,
ukljucujuci i pravo na privatnost onih osoba cija se prava kr3e ili su grubo krSena, ne
uzimajuci u obzir stvarne Zelje pojedinaca o kojima je rec.>’

3. Uporedna praksa

BiH

Optuznice i sudske odluke u BiH dostupne su na osnovu Zakona o slobodi pristupa
informacijama u Bosni i Hercegovini®® i Pravilnika o ostvarivanju pristupa informa-
cijama pod kontrolom Suda BiH i o saradnji Suda sa zajednicom,* koji predvida da
se u presudama za ratne zlo€ine ne anonimizuju imena i prezimena ucesnika u
postupcima za ratne zlocine.

Medutim, praksa tuZilaStava u BiH u vezi sa dostupno3¢u i anonimizacijom optuZni-
ca je neujednacena, kako izmedu razlicitih tuZilastava, tako i praksa unutar jednog

57 Globalni principi o nacionalnoj bezbednosti i pravu na informacije (Tshwane principi), 12. jun 2013.
godine, dostupno na https://www.opensocietyfoundations.org/publications/global-principles-national-
security-and-freedom-information-tshwane-principles, pristupljeno dana 19. jula 2016. godine

58 Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini, ,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® br.
28/00, 45/06, 102/09 1 62/11.

59 Pravilnik o ostvarivanju pristupa informacijama pod kontorlom Suda BiH i saradnji Suda sa zajednicom
od 30. maja 2014. godine, dostupno na http://www.sudbih.govba/files/docs/PIOS/Pravilnik9620BOS pdf,
pristupljeno 5. aprila 2016. godine.
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tuZilaStva. Na internet prezentacijama TuZilaStva disktrikta Brcko®® i kantonalnih
tuzilastava,®' kao i sajtovima nadleznih tuZilaStava u Republici Srpskoj,®* po pravilu,
mogu se naci optuznice u predmetima za ratne zlocine. TuZilaStva u Federaciji BiH
uglavnom ne anonimizuju imena okrivljenih i Zrtava u optuZnicama na svojim inter-
net prezentacijama, dok tuzilaStva u Republici Srpskoj te podatke nekad anonimizuju,
a nekada ne.®® Na internet prezentaciji TuzilaStva BiH nisu dostupne optuznice.

Kada su u pitanju presude u predmetima ratnih zloc€ina, na sajtovima Kantonalnih
sudova u Federaciji i Okruznih sudova u Republici Srpskoj, praksa je neujednacena.
Tako se na sajtu Kantonalnog suda u Biha¢u mogu naci potpuno neanonimizovane
presude,®® dok se na sajtu OkruZnog suda u Bijeljini mogu na¢i samo potpuno ano-
nimizovana saopstenja o izre€enim presudama u predmetima ratnih zloc¢ina.®® Na
internet prezentaciji Suda BiH, mogu se, kod vecine pravnosnazno okoncanih pred-
meta ratnih zlo€ina, nadi prvostepene i drugostepene presude i sva saopstenja veza-
na za predmet, u kojima nisu anonimizovani li¢ni podaci kao $to su imena u€esnika
u postupku — okrivljenih i Zrtava.®®

Hrvatska

Optuznice i sudske odluke, kao i zapisnici sa glavnih pretresa u Hrvatskoj su javno
dostupni prema Zakonu o pravu na pristup informacijama.®” U skladu sa Pravilima o

60 Internet stranica TuZilaStva distrikta Brcko, posebni odsek za ratne zlocine, dostupno na http://jt-
brckodistriktbin.pravosudje.ba/vstv/faces/kategorijejsp, pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.

61 Videti npr. internet stranicu Kantonalnog tuzilastva Srednjebosanskog kantona, odjel za ratne zlocine,
dostupno na http:/kt-travnik pravosudje.ba/; internet stranicu Kantonalnog tuzilastva Hercegovacko-
neretvanskog kantona, odjel za ratne zloc¢ine, dostupno na http://kt-mostar.pravosudje.ba/; internet
stranicu Kantonalnog tuzilaStva Unsko-sanskog kantona, odjel za ratne zlocine, dostupno na http://kt-
bihac.pravosudje.ba/, pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.

62 Videti npr. internet stranicu Okruznog javnog tuzZilastva u Banja Luci, odeljak ratni zlo¢ini, dostupno
na http://ot-banjaluka.pravosudje.ba/; internet stranicu OkruZnog javnog tuzilastva u Doboju, odeljak
ratni zlo€ini, dostupno na http://ot-doboj.pravosudje.ba/; Internet stranica Okruznog javnog tuZilastva
u Isto€nom Sarajevu, odeljak ratni zloCini, dostupno na http://ot-istocnosarajevo.pravosudje.ba/,
pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.

63 Videti npr. internet stranicu Okruznog javnog tuzilastva u Istocnom Sarajevu, odeljak ratni zlocini,
dostupno na http://ot-istocnosarajevo.pravosudje.ba/, pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.

64 Internet stranica Kantonalnog suda u Bihacu, dostupno na http://ksud-bihac pravosudje.ba/, pristupljeno
dana 20.jula 2016. godine.

65 Internet stranica Okruznog suda u Bijeljini, dostupno na http://oksud-bijeljina.pravosudje.ba/, pristupljeno
dana 20. jula 2016. godine.

66 Internet stranica Suda BiH, dostupno na http://www.sudbih.gov.ba/, pristupljeno dana 20. jula 2016.
godine.

67 Zakon o pravu na pristup informacijama (procisc¢eni tekst zakona NN 25/13, 85/15), dostupno na http://

www.zakon.hr/z/126/Zakon-o-pravu-na-pristup-informacijama, pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.
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anonimizaciji sudksih odluka®® i Uputama o nacinu anonimizacije sudskih odluka koje
je doneo Vrhovni sud Hrvatske,*® imena i prezimena svih u€esnika krivi¢nih postupa-
ka se anonimizuju tako 3to se zamenjuju njihovim inicijalima.

Na sajtovima DrZavnih odvjetniStava ne mogu se naci optuzZnice za ratne zloCine,
niti se na sajtovima Zupanijskih sudova mogu na¢i presude za krivi¢na dela ratnih
zlocina. Jedino Vrhovni sud Hrvatske na svom sajtu ima poseban odeljak sa sudskom
praksom, u okviru koje se mogu pretraZivati presude u predmetima ratnih zlocina.”
U presudama Vrhovnog suda se anonimizuju imena svih lica u postupku, kao i odred-
nice o lokacijama, uklju€ujuc¢i mesto zlo€ina, Cime se Citaocu uskracuju gotovo sve
¢injenicne informacije, a presude su nerazumljive.”!

Jedino Zupanijski sud u Vukovaru na svojoj internet prezentaciji ima poseban odeljak
o ratnim zlo¢inima iz perioda u kojem je postupao u tim predmetima, gde je moguce
videti pregled po predmetima i optuzenima, medutim dostupne su presude iz samo
dva predmeta.”?

Kosovo

Optuznice i sudske odluke, kao i zapisnici sa glavnih pretresa na Kosovu su javno
dostupni prema Zakonu o uvidu u javna dokumenta.”® Javni pristup presudama na
Kosovu regulisan je i Administrativnim uputstvom o anonimiziranju i publikaciji pra-
vosnaznih presuda Sudskog saveta Kosova.”* U skladu sa Uputstvom, pravnosnazne
presude na Kosovu se objavljuju na internet stranicama sudova u roku od Sezdeset
dana od dana pravnosnaznosti.”> Imena Zrtava i okrivljenih se anonimizuju tako 3to

68 Pravila o anonimizaciji sudskih odluka, Vrhovni sud Republike Hrvatske, dostupno na http://www.iusinfo.
hr/Appendix/DDOKU_HR/DDHR20100816N30_24 1 pdf, pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.

69 Upute o nacinu anonimizacije sudskih odluka, Vrhovni sud Republike Hrvatske, dostupno na http://www.
iusinfo.hr/Appendix/DDOKU_HR/DDHR20100816N30_25 1.pdf, pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.

70 Internet stranica Vrhovnog suda Republike Hrvatske, odeljak pretrage sudske prakse, dostupno na
https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr, pristuplieno dana 20. jula 2076. godine.

71 Videti npr. presudu Vrhovnog suda Republike Hrvatske u predmetu | KZ 700/04-3, dostupno na https://
sudskapraksa.csp.vsrh.hr; presudu Vrhovnog suda Republike Hrvatske u predmetu I1-5-Kr 91/1997-2,
dostupno na https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr, pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.

72 Internet stranica Zupanijskog suda u Vukovaru, pregled prakse u predmetima ratnih zlo¢ina, dostupno na
http://www.zupsudvuLhr/rz_predmetasp, pristuplieno dana 20. jula 2016. godine.

73 Zakon o uvidu u javna dokumenta (Br. 03/L-215), dostupno na http://www.o0ag-rks.org/repository/docs/
LQDP-serb._693444.pdf, pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.

74 Administrativno uputstvo o anonimiziranju i publikaciji pravosnaznih presuda Sudskog saveta Kosova
(02/2016), dostupno na http://www.gjyqesori-rks.org/GetDocument/2296, pristuplieno dana 20. jula
2016. godine.

75 Ibid, ¢lan 6.1.
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se zamenjuju njihovim inicijalima, dok se ne anonimizuju imena sudija, tuZilaca i
predstavnika drZavnih organa.’® Veliki broj presuda sudova na Kosovu dostupan je
preko internet stranice misije EULEKS.”” Pristup optuZnicama nije regulisan poseb-
nim uputstvom, vec¢ se na njih primenjuje Zakonu o uvidu u javna dokumenta i Zakon
o zastiti licnih podataka.”® One nisu dostupne na internet stranicama sudova i tu-
ZilaStava, ve¢ se dostavljaju na osnovu zahteva za uvid u javna dokumenta, i to sa
anonimizovanim imenima.”®

4.  Preporuke

Odeljenja i TuZilaStvo za ratne zlocine treba sva relevantna dokumenta iz pred-
meta ratnih zlo¢ina da pravovremeno postave na svoje internet prezentacije
(optuznice, presude i transkripte).

Poseban javni interes u predmetima ratnih zlo€ina zahteva da se, po ugledu na
pozitivhe primere iz regiona, pravila o anonimizaciji u ovoj oblasti urede na je-
dinstven i nedvosmislen nacin, kako bi se predupredile nedoumice u praksi.

Kao minimum, imena Zrtava, okrivljenih, predstavnika drzavnih organa i nazivi me-
sta zlo¢ina ne smeju biti anonimizovani u dokumentima iz sudenja za ratne zlo€ine.

76 Ibid, ¢lanovi 3.2.1, 51 4.1.

77 Internet stranica misije Euleks, sudske presude, dostupno na http://www.eulex-kosovo.eu/?page=3,8,
pristuplieno dana 20. jula 2016. godine.

78 Zakon o zastiti licnih podataka (br. 03/L- 172), dostupno na http://www.kuvendikosoves.org/common/
docs/ligiet/2010-172-ser.pdf, pristupljeno dana 22. jula 2016. godine.

79 Telefonski intervju sa predstavnikom Fonda za humanitarmno pravo Kosova od 22. jula 2016. godine.
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IV Snimanje sudenja za ratne zloCine
u cilju javnog prikazivanja

Pravo na snimanje sudenja za ratne zloc€ine u cilju javnog prikazivanja treba razliko-
vati od prava javnosti na pristup audio i video zapisima sudenja, koji predstavljaju
informacije u posedu suda i sastavni deo krivi¢nog spisa (videti odeljak gore — audio
i video zapisi glavnih pretresa). U ovom poglavlju je re€ o pravu, pre svega, medija i
nevladinih organizacija da svojom tehni¢kom opremom snimaju pojedine delove su-
denja radi npr. pravljenja televizijskih priloga, izrade dokumentarnih filmova, i sli¢no.

Vidljivost sudenja za ratne zloCine, kao i obaveStavanje javnosti, na razumljiv i pri-
stupacan nacin, o sudski utvrdenim cinjenicama o zlo€inima, neizostavan je element
procesa suocavanja sa proslos¢u. Naime, komuniciranje rada pravosuda u predmeti-
ma ratnih zlo€ina s jedne strane, zajednicama Zrtava pruza satisfakciju u vidu prizna-
nja stradanja, s druge strane, umanjuje izglede za uspeh revizionistickih i negirajucih
ideja, a ujedno 3alje poruku netolerisanja zlo€ina, te u tom smislu ima i preventivni
efekat. U zemlji u kojoj je televizija glavni izvor informisanja javnosti° vidljivost
sudenja za ratne zloc€ine podrazumeva televizijske priloge sa sudenja.

Biv3i tuZilac za ratne zlocine Vladimir Vukcevic je u viSe navrata isticao da je javnost
kontaminirana laznim slikama proS3losti kroz rezimske medije, kao i potrebu da se
drustvo od njih otrezni. Jedan od nacina ,otreznjenja” ili suoCavanja sa proslos¢u
koji on predlaZe jesu direktni prenosi sudenja, jer ,kada Cujete svedo€anstva Zrtava
u sudnicama, ne treba vam mnogo da zakljucite u kakvim mracnim vremenima i sa
kakvim zlo€inima smo Ziveli sve ove godine.”®’

Uprkos zakonskom okviru koji to omogucava, za viSe od 12 godina procesuiranja
ratnih zloc¢ina u Srbiji, javnost nije imala priliku da vidi ni jedno svedocenje Zr-
tava, pocinilaca i svedoka ratnih zloc¢ina koji u€estvuju u ovim predmetima, niti
izricanje neke presude. Naime, u praksi, ovlasc¢eno lice za odlucivanje o zahtevu za
snimanje - predsednik ViSeg suda u Beogradu, suprotno zakonu, zahteve redovno

80 Videti npr. istraZivanje integriteta medija u Srbiji koje je sproveo Biro za drustvena istraZivanja, http://
www.birodi.rs/barometar-integriteta-medija-bim/, pristupljeno dana 2. jula 2016. godine.

81 NIN, ‘Najvaznija — politicka volja’, 13.07.2006, dostupno u FHP, Medijski diskursi o sudenjima za ratne
zlocine u Srbiji, 2003-2013, str. 3,dostupno na http://wwwhlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/11/
medijski-diskursi_SR.pdf, pristupljeno dana 3. jula 2016. godine.
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odbija. S druge strane, video-snimci sudenja za ratne zlocine u drzavama regiona se
redovno pojavljuju u medijskim prilozima.

Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlo€ina se osvrnula na ovaj problem
i predvidela: ,Dosledno postupanje predsednika nadleznih sudova u skladu sa ¢la-
nom 16a Zakona o organizaciji i nadleZnosti drZzavnih organa u postupku za ratne
zlo€ine.”®? Za navedenu aktivnost, medutim nije predviden mehanizam kontrole im-
plementacije. Imajuci u vidu da je predsednik Viseg suda u ranijoj praksi odbijao da
primeni zakon, neosnovano je ocekivati da ¢e predsednik suda u buduénosti prime-
njivati neobavezujucu strategiju.

1. Normativni okvir

Snimanje sudenja u predmetima ratnih zlo€ina uredeno je Sudskim poslovnikom i
Zakonom o procesuiranju ratnih zlocina.

Clanom 60 Sudskog poslovnika odredeno je da se:

,Fotografisanje, audio i video snimanje na rocistima u cilju javnog prikazivanja

snimka obavlja po odobrenju predsednika, uz prethodno pribavljenu sagla-
snost predsednika veca, sudije i pisanog pristanka stranaka i ucesnika
snimljene radnje.”

Prema €lanu 16a Zakona o procesuiranju ratnih zlocina, koji je u ovoj stvari lex spe-
cialis, predvideno je da:

»onimanje glavnog pretresa u cilju javnog prikazivanja moZe odobriti predsed-
nik suda po pribavljenom misljenju stranaka.”?

Ovaj Zakon je 2009. godine menjan upravo da bi se omogucilo snimanje i javno emi-
tovanje sudskih postupaka u predmetima ratnih zlocina, jer je prepoznata potreba da
se javnost upozna sa Cinjenicama i dokazima o pocinjenim ratnim zloc¢inima.?* Tako

82 Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih zlocina, str. 36, dostupno na http://wwwmpravde.gov.rs/
vest/12116/-nacionalna-strategija-za-procesuiranje-ratnih-zlocina-.php, pristupljeno dana 20. jula 2016.
godine.

83 Clan 16a, Zakon o procesuiranju ratnih zlotina.

84 ,Uskoro izmene zakona o sudenjima za ratne zlocine®, Blic, 26. septembar 2009. godine, dostupno

na http://wwwablic.rs/vesti/drustvo/uskoro-izmene-zakona-o-sudenjima-za-ratne-zlocine/3mzz1nx.
pristupljeno dana 18. jula 2016. godine; Sinisa Vazi¢, ,Priblizavanje sudenja za ratne zlocine javnosti:
audio-video snimanje i javno emitovanje sudenja’, Pravda u tranziciji — Broj 5, dostupno na http://www.
tuzilastvorz.org.rs/html_trz/(CASOPIS)/SRP/SRP0O5/1209.pdf, pristupljeno dana 18. jula 2016. godine,
pristuplieno dana 3. juna 2016. godine.
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je zahtev Sudskog poslovnika da se pribavlja saglasnost relaksirana time 3to Zakon
zahteva samo da se pribavi misljenje stranaka.

2.  Problemi u praksi

Za razliku od predmeta organizovanog kriminala, mediji nisu prenosili glavne pretre-
se u predmetima ratnih zlo€ina, uprkos postojanju zakonske odredbe koja to omo-
gucuje. U praksi je takvo snimanje onemoguceno, jer se zahtevi medija i nevladinih
organizacija ili bez obrazloZenja odbijaju, ili se na njih primenjuje rigoroznija pro-
cedura predvidena Sudskim poslovnikom, umesto ¢lan 16 Zakona o procesuiranju
ratnih zloCina.

FHP je 26. maja 2015. godine poslao zahtev predsedniku ViSeg suda u Beogradu da
mu odobri snimanje javne objave presude u predmetu Beli Manastir. U svom odgo-
voru, predsednik Viseg suda u Beogradu Aleksandar Stepanovi¢ naveo je samo da
snimanje objavljivanja presude ,nije odobreno”, bez ikakvog dodatnog obrazlozZenja.
Na sli¢an nacin, Visi sud u Beogradu odbio je zahtev BIRN-a za snimanje presude u
predmetu Cuska, upuéen u februaru 2014. godine.®®

Zakon o procesuiranju ratnih zlo€ina ne zahteva eksplicitno obrazlozenje odluke o
zabrani snimanja sudenja. Pa ipak, obrazloZena sudska odluka predstavlja neupit-
ni standard vladavine prava i ljudskog prava na pravi¢no sudenje. ESLJP navodi u
svojoj praksi: ,Samo davanjem obrazloZene odluke moZe postojati javni nadzor nad
sprovodenjem pravde.”®® Takode, ZKP nalaZe da ,reSenje veca o isklju€enju javnosti
mora biti obrazloZeno i javno objavljeno.”®” Kako zabrana snimanja sudenja, koja su
inace javna, sustinski predstavlja jedan vid ogranicenja javnosti sudenja, relevantna
odredba ZKP-a je morala analogno biti primenjena u ovom slucaju.

3.  Uporedna praksa

Za razliku od Srbije, u BiH, Hrvatskoj i na Kosovu se sudenja za ratne zloCine redovno
snimaju i prikazuju preko sredstava javnog informisanja.

85 Odgovor mejlom predstavnice BIRN-a na upit FHP-a, 9. maj 2016. godine.

86 Vidi npr. presudu ESLJP u predmetu Suominen protiv Finske (predstavka br. 37801/97), 1. jul 2003.
godine, par.37.

87 Clan 365, ZKP
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BiH

Prema Zakoniku o krivicnom postupku BiH, sve radnje preduzete tokom krivicnog
postupka se audio ili audiovizuelno snimaju i mogu se javno prikazati samo uz pi-
smeno odobrenje stranaka i u€esnika snimljenje radnje.®® Medutim, Pravilnik Suda
BiH o ostvarivanju pristupa informacijama, predvida da predsednik Suda moZe iz-
dati audio/video zapise sa rociSta sa pravom javnog prikazivanja ,ukoliko se u kon-
kretnom slucaju utvrdi da postoji povecan opravdan interes javnosti, a da iz svih
¢injenica konkretnog predmeta proizilazi da javnim objavljivanjem zapisa nece biti
ugroZeno vodenje sudskog postupka u konkretnom predmetu.”®® Pravilnik Suda BiH
predvida posebnu, ubrzanu proceduru po zahtevu medija za izdavanje delova audio
ili video zapisa u trajanju od 10 minuta ,rukovodedi se zna¢ajem pravovremenog i
kvalitetnog informisanja Sire javnosti o radu Suda.”™° Ovi zahtevi se obraduju u toku
istog dana. U praksi, veliki broj zahteva za pristup i javno prikazivanje audio i video
snimaka sudenja se odobrava.®

Hrvatska

Prema Zakonu o kaznenom postupku Hrvatske, pravilo je da se ne smeju obavljati
fotografska, filmska i televizijska snimanja krivicnog postupka. Medutim, ,kada je
to znacajno zbog javnog interesa,” predsednik viSeg suda moZe odobriti televizijsko
snimanje, a predsednik suda, pred kojim se vodi postupak, moZe odobriti fotografsko
snimanje.’? U praksi, video-snimci sa sudenja za ratne zloc¢ine u Hrvatskoj se objav-
ljuju u medijima.?®

88 Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 3/03, 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09,
16/09, 93/09, 72/13), ¢lan 155.

89 Pravilnik o izmjenama Pravilnika o ostvarivanju pristupa informacijama pod kontrolom suda i saradnji suda
sa zajednicom, ¢lan 9, dostupno.na C\Users\Milica Kostic\Downloads\Su-197-2_Pravilnik_o_izmjenama_
pravilnika_o_pristupu_informacijama_7_04_2015 (1).pdf, pristupljeno dana 4. jula 2016. godine.

90 Ibid, ¢lan 10.

91 Videti npr. https://www.youtube.com/watch?v=0kCfnFZEf6A izricanja presude Veselinu Vlahovicu; https://
www.youtube.com/watch?v=gWHbw8gL94M u Dnevniku TV1 o izricanju presude Aleksandru Cvetkovicu;
https://www.youtube.com/watch?v=qOimIRgM8IE u Dnevniku TV1 o izjaSenjenju o krivici u predmetu
Naser Ori¢, itd, pristupljeno dana 9. jula 2016. godine.

92 Zakon o kaznenom postupku Republike Hrvatske (152/08,76/09,80/11,121/11,91/12,143/12,56/13,145/
13,152/14), ¢lan 395, stav 3, dostupno na http://www.zakon.hr/z/174/Zakon-o0-kaznenom-postupku.

93 Videti npr. https://www.youtube.com/watch?v=7EBKC-48qgn U Al Jazeera Balkans, izricanje presude
Tomislavu Mer&epu pred Zupanijskim sudom u Zagrebu, pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.
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Kosovo

Kosovski Zakon o krivicnom postupku ima najliberalnija pravila u vezi sa snimanjem
sudenja i njihovim javnim prikazivanjem. Za razliku od svih drugih zakona u regionu
koji sadrZe pretpostavku zabrane snimanja, na Kosovu je obratno. Naime, prema ko-
sovskom zakonu, fotografisanje, snimanje filmskom kamerom, televizijsko snimanje
i druga snimanja su dozvoljena osim u slu€ajevima “kada sudija pojedinac ili pred-
sednik pretresnog veca to ogranici u obrazloZenoj pisanoj odluci.”®* U praksi, snimci
sa sudenja za ratne zlocine na Kosovu se objavljuju u medijima.®®

4.  Preporuke

FHP smatra da odlucivanje o dozvoli snimanja sudenja u cilju javnog prikazivanja
treba sa predsednika suda da prede u nadleZnost predsednika veca, koji najbolje
poznaje razloge koji bi eventualno predstavljali prepreku za javno objavljivanje
snimljenog materijala.

U skladu sa pozitivnim primerima iz regiona, pravila o snimanju sudenja radi jav-
nog prikazivanja treba u potpunosti izjednaciti sa pravilima o javnosti glavnog
pretresa - ukoliko je pretres javan, snimanje treba da bude dozvoljeno.*®

94 Clan 3071, stav 3, Zakon o krivicnom postupku Kosova, dostupno na http://www.psh- ks.net/repository/
docs/Kodi_i_procedures_penale_(serbisht).pdf, pristupljeno dana 15. jula 2016. godine.

95 Videti npr. https://www.youtube.com/watch?v=gO6ChZRDiOs Al Jazeera Balkans, izricanje presude
Oliveru Ivanovi¢u pred Osnovnim sudom u Mitrovici; https://wwwyoutube.com/watch?v=r-rYz4COkQs
RTV-a o izjasnjenju krivice Olivera Ivanovica, itd, pristupljeno dana 18. jula 2016. godine.

9% Clanovi 362-366 ZKP
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V. Cuvanje sudskih spisa
iz predmeta ratnih zlocina

Uspesna implementacija mehanizama tranzicione pravde i ostvarenje prava drustva
na istinu o masovnim i sistemskim krSenjima ljudskih prava iz proSlosti, podrazume-
va pristup, pre svega, drZzavnim arhivima koji sadrZe podatke o tim dogadajima. Spisi
predmeta koji se odnose na te zlo€ine, odnosno sudske arhive, predstavljaju kljucni
izvor podataka o pro3losti. Uprkos tome, do danas u Srbiji nije inicirana ozbiljna dis-
kusija o oC€uvanju arhiva iz sudenja za ratne zlocine.

FHP je jedina organizacija u Srbiji koja od pocCetka prati nacionalna sudenja za ratne
zlo€ine, od pravosudnih organa pribavlja dokumentaciju iz tih predmeta, Cuva ih u
svojoj arhivi i €ini ih dostupnim javnosti preko svoje veb stranice.®” Medutim, FHP-u,
kao i Siroj javnosti, dostupne su samo optuZznice, presude i transkripti, i to Cesto ne
u integralnom obliku (videti gore poglavlje o anonimizaciji). Ipak, za kompletno razu-
mevanje predmeta, ali i dogadaja na koji se oni odnose, neophodan je uvid i Cuvanje
celokupnih spisa iz predmeta ratnih zlo€ina. Uprkos istorijskom i nau€noistraZivac-
kom znacaju ovih spisa, oni se u Srbiji tretiraju isto kao i drugi krivi¢ni predmeti, te
se spisi iz predmeta ratnih zlo¢ina uniStavaju u rokovima predvidenim i za druge
predmete. Druge drZzave u regionu prepoznale su druStveni i istorijski znacaj ovih
spisa, te su predvidele adekvatne mehanizme njihove zastite.

1. Normativni okvir
a. Medunarodnopravni okvir

Svako drustvo ima kolektivno pravo na istinu, odnosno pravo da zna istinu o okolnosti-
ma i motivima sistemskog kr3enja ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog pra-
va.?® DruStva u tranziciji imaju pravo na ,neiskrivljeni istorijski narativ”, odnosno pravo

97 Videti internet prezentaciju na sajtu FHP-a o pojedinacnim predmetima za ratne zlo¢ine, dostupno na
http://wwwhlc-rdc.org/?cat=234; pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.

98 Kancelarija Visokog komesarijata UN za ljudska prava, Studija o pravu na istinu, 8. februar 2006. godine,
par. 55; Rezolucija 68/165 Generalne skupstine UN (A/RES/68/165), 18. decembar 2013. godine;
Rezolucija 65/196 Generalne skupstine UN (A/RES/65/196), 21. decembar 2010. godine.
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na istinu o proslosti.”® Medutim, za ostvarenje ovog prava, neophodne su arhive. Arhive,
u smislu prava na istinu, i u skladu sa stavom Komisije UN za ljudska prava, odnose se
na zbirke dokumenata o krSenjima ljudskih prava i humanitarnog prava iz razlicitih izvo-
ra, ,posebno onih zaduZenih za zastitu ljudskih prava, poput pravosudnih organa.”®

AZurirani skup principa za zaStitu i promociju ljudskih prava kroz borbu protiv neka-
Znjivosti Komisije UN za ljudska prava predvida niz principa koji se odnose na pristup
i oCuvanje arhiva o povredama ljudskih prava kao garancija za ostvarenje ljudskih
prava.'®' Princip 3 obavezuje drZave da €uvaju svoje arhive —,znanje jednog naroda
0 sopstvenoj represiji je deo njegovog nasledstva i kao takvo mora biti obezbedeno
adekvatnim merama kroz izvrSenje obaveze drZzave da sacuva arhive i druge do-
kaze o krSenjima ljudskih prava i odredaba humanitarnog prava i da olak3a sti-
canje znanja o ovim kr3enjima. Takve mere usmerene su na ocuvanje kolektivnog
pamcenja, a posebno na sprecavanje revizionistickih i negirajucih ideja.”'® Princip 5
koji se odnosi na garancije delotvornosti prava na istinu istice da: ,[...JdrZava mora da
obezbedi oc¢uvanje i pristup arhivama koje se ticu krSenja ljudskih prava ili humanitar-
nog prava”. Princip 14 naglasava: ,Pravo da se zna podrazumeva da arhive moraju
biti ocuvane. Treba predvideti tehnicke i kaznene mere kako bi se sprecilo uklanja-
nje, unistenje, prikrivanje ili falsifikovanje arhiva.”'%

b. Nacionalni pravni okvir

Cuvanje sudskih spisa, pa i onih iz predmeta ratnih zlo¢ina, u Republici Srbiji reguli-
sano je Sudskim poslovnikom i Zakonom o kulturnim dobrima.

1.1.  Sudski poslovnik

Suprotno relevantnim medunarodnim standardima, vaZedi propisi u Republici Srbiji
o Cuvanju sudskih spisa ne tretiraju predmete ratnih zlo€ina na poseban nacin, od-

99 IzveStaj Visokog komesara UN za ljudska prava o seminaru o iskustvima sa arhivama kao sredstvom za
osiguranje prava na istinu (A/HRC/17/21), 14. april 2011. godine, str 3.

100 AZurirani skup principa za zastitu i promociju ljudskih prava kroz borbu protiv nekaznjivosti (E/
CN.4/2005/102/Add.1), 8. februar 2005. godine; dostupno na https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G05/109/00/PDF/G0510900.pdf ?OpenElement; pristuplieno dana 20. jula 2016. godine.

101 Ibid.
102 Ibid.
103 Ibid.
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nosno, spisi iz ovih predmeta se Cuvaju i unidtavaju na isti nacin i u istom roku kao i
spisi iz drugih predmeta.

Prema odredbama Sudskog poslovnika, rok ¢uvanja arhiviranih predmeta za krivicne
spise u kojima je izreCena kazna liSenja slobode u trajanju preko 10 godina iznosi 30
godina; dok za krivicne spise u kojima je izreCena kazna liSenja slobode u trajanju pre-
ko tri do deset godina - 20 godina;'® za sve drugostepene spise - pet godina; dok za
sve ostale spise rok iznosi 10 godina.'®® Posle isteka ovih rokova, spisi se unistavaju.'®®
Dakle, spisi iz predmeta ratnih zlo€ina se maksimalno mogu cuvati 30 godina.

Sudski poslovnik ipak, prepoznajuci vaznost trajnog cuvanja pojedinih spisa, predvi-
da izuzetke od ovih pravila. Pa tako, trajno se €uvaju testamenti, odluke o proglaSe-
nju nestalog lica za umrlo, kao i ,krivi€ni spisi u krivicnim predmetima zbog krivi¢nih
dela za koje je izre€ena kazna zatvora u trajanju od 30 do 40 godina.”*’ Logicna je
pretpostavka da je ovakav izuzetak za kazne zatvora od 30 do 40 godina predviden
zato Sto zakonodavac prepoznaje neophodnost posebnog tretmana za predmete koji
se ticu najteZih krivicnih dela. Predvideni izuzetak o najtezim krivicnim delima me-
dutim nije sveobuhvatan, odnosno zanemaruje Cinjenicu da se u sudenjima za ratne
zlo€ine primenjuje raniji krivicni zakonik prema kojem maksimalna kazna za ratne
zlo€ine iznosi 20 godina.'®

Do danas, nijedan predmet ratnih zlo€ina voden pred specijalnim pravosudem, jo$
nije ostvario zakonski rok za unistenje. Medutim, u naredne dve godine ¢e poceti da
istiCu rokovi za ¢uvanja spisa za niz predmeta ratnih zlo€ina, te im ubrzo pred-
stoji uniStenje. Stoga, neophodno je izmeniti Sudski poslovnik kako bi se i spisi
iz predmeta ratnih zlocina trajno cuvali.

1.2. Zakon o kulturnim dobrima

Prema Zakonu o kulturnim dobrima, ,kulturna dobra su stvari i tvorevine materijalne
i duhovne kulture od op3teg interesa koje uZivaju posebnu zastitu utvrdenu ovim za-

104 Clan 241, stav 1, tatke 3 i 4, Sudski poslovnik (,SI. glasnik RS”, br. 110/2009, 70/2011, 19/2012,
89/2013, 96/2015, 104/2015 1 113/2015 —ispr.).

105 Ibid, tacke 101 13.
106 Ibid, stav 4.
107 Ibid, ¢lan 240, stav 1, tacka 4.

108 U predmetima ratnih zlocina primenjuje se Krivicni zakon Savezne Republike Jugoslavije (Sluzbeni list
SFRJ, br. 44/76, 36/77, 56/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90, 54/90 i Sluzbeni list SR),
br. 35/92, 37/93 i 24/94) koji je vaZio u vreme izvrSenja dela.
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konom” i one obuhvataju i ,arhivsku gradu.”'® U skladu sa Zakonom, kulturna dobra
se ne smeju uniStavati.''®

Arhivsku gradu prema Zakonu €ine ,izvorni i reprodukovani pisani, [...] ili na drugi
nacin zabeleZeni dokumentarni materijal od posebnog znacaja za nauku i kulturu koji
je nastao u radu drZavnih organa i organizacija [...]”""" ,Arhivska i filmska grada na-
stala u radu drZzavnih organa i organizacija, organa jedinica teritorijalne autonomije
i lokalne samouprave, ustanova, preduzeca, drugih pravnih lica i pojedinaca, koju oni
cuvaju u skladu s ovim zakonom, kulturna su dobra na osnovu ovog Zakona.”''?

U skladu sa odredbama ovog Zakona, arhivska grada iz sudenja za ratne zlocine
moZe biti zasti¢ena kao ,kulturno dobro od izuzetnog znacaja” jer ima sledece
karakteristike:

. ,poseban znacaj za drustveni, istorijski i kulturni razvoj naroda u nacionalnoj istoriji”;

. ,svedoci o presudnim istorijskim dogadajima i licnostima i njihovom delovanju
u nacionalnoj istoriji;”

. ima ,veliki uticaj na razvoj drustva”;'"?

Takode u skladu sa Zakonom, arhivska grada iz sudenja za ratne zlo€ine mozZe biti
zasticena i kao ,kulturno dobro od velikog znacaja” jer:

. ,svedoCi o drusStvenim, odnosno uslovima druStveno-ekonomskog i kultur-
no-istorijskog razvoja u odredenim razdobljima;”

. ,svedoCi 0 znacajnim dogadajima i istaknutim licnostima iz nacionalne istorije.”"'*
Da Zakon predvida da se spisi iz predmeta ratnih zlocina €uvaju u nadleznim arhivima

kao kulturna dobra, potvrduje i €injenica da se u drzavnim arhivima ¢uva dokumenta-
cija vezana za ispitivanje i procesuiranje zlocina iz Drugog svetskog rata.'’®

109 Clan 2, Zakon o kulturnim dobrima (,SI. glasnik RS”, br. 71/94, 52/2011 — dr. zakoni i 99/2011 - dr.
zakon).

110 Ibid, ¢lan 7.

111 Ibid, ¢lan 24.

112 Ibid, ¢lan 53.

113 Ibid, ¢lan 5, stav 1, tacke 1,2 i 4.
114 Ibid, ¢lan 5, stav 2, tacke 2 i 3.

115 Internet stranica Arhiva Jugoslavije, Dokumenti istorije Jugoslavije: Drzavna komisija za utvrdivanje
zlocina okupatora i njihovih pomagaca iz Drugog svetskog rata, dostupno na http://www.arhivyu.gov.
rs/active/sr-cyrillic/nome/glavna_navigacija/izdanja/istoriografija/drzavna_komisija_za_utvrdjivanje_
Zlocina_okupatora.html; pristupljeno dana 18. jula 2016. godine.
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Pravo javnosti da zna o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji « Milica Kosti¢

2. Uporedna praksa

Sudski spisi krivi¢nih predmeta ratnih i drugih zlo¢ina protiv medunarodnog prava se
u BiH ne unistavaju. Naime, Pravilnik o unutrasnjem sudskom poslovanju BiH pred-
vida da se u arhivi trajno €uvaju ,spisi krivicnih predmeta za krivi¢na djela za koja
prema zakonu ne moZe tedi zastara krivi€nog gonjenja i spisi krivi¢nih predmeta u
kojima je izreCena kazna dugotrajnog zatvora.”''®

Sudski poslovnik Hrvatske ne predvida eksplicitno da se spisi krivicnih predmeta ratnih
zlo€ina trajno €uvaju. Medutim, poslovnik predvida da se trajno €uvaju ,spisi koji su zbog
svog sadrzaja i zbog osoba na koje se odnose od povijesnog, znanstvenog ili drustvenog
znacaja, kao i spisi uprave koji su vazni za opcu ili mjesnu povijest.”"'” Upravo se u skladu
sa ovom odredbom predmeti ratnih zlo¢ina u Hrvatskoj trajno cuvaju.''®

Na Kosovu je trenutno u toku izrada pravilnika koji ¢e regulisati rokove za ¢uvanje i
unistavanje sudskih spisa.’"?

Uobicajena je praksa u mnogim drZavama da se u nacionalnim arhivima trajno €u-
vaju spisi sudenja za zlo€ine protiv medunarodnog prava.'*°

116 Clan 142(h), Pravilnik o unutradnjem sudskom poslovanju BiH, dostupno na http://wwwipravosudjeba/
vstv/faces/faces/docservlet?p_id_doc=1605, pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.

117 Clan 168, stav 1, tacka 1, Sudski poslovnik Republike Hrvatske (procis¢eni tekst N.N. 37/14, 49/14,
8/15135/151123/15), dostupno na http://www.srh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2016dok/
SudskiPoslovnik_2015- 123.pdf, pristupljeno dana 20. jula 2016. godine.

118 Telefonski intervju FHP-a sa predstavnikom Documenta od 19. jula 2016. godine.
119 Odgovor predstavnice sekretarijata Sudskog saveta Kosova od 21. jula 2016. godine.

120 Videti npr. arhivske fondove o sudenjima vezanim za Drugi svetski rat Nacionalnog arhiva Sjedinjenih
Americkih Drzava, dostupno na http://www.archives.gov/research/captured-german-records/war-
crimes-trials.html; arhivske fondove o sudenjima za ratne zlocine Nacionalnog arhiva Australije,
dostupno na http://recordsearch.naa.govau/SearchNRetrieve/Interface/DetailsReports/SeriesDetail.
aspx?series_no=A471; sudski spisi iz sudenja u Francuskoj za zloCine pocinjene tokom Drugog svetskog
rata, trajno se cuvaju u Institut national de I'Audiovisuel, videti u Trudy Huskamp Peterson, Temporary
Courts, Permanent Records, str. 57, dostupno na https:.//www.wilsoncenter.org/sites/default/files/TCPR_
Peterson_HAPPOPO2.pdf, pristupljeno dana 18. jula 2016. godine.
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Analiza aktuelnih pitanja u postupcima za ratne zloc¢ine « Zbornik radova

3.  Preporuke

Republika Srbija treba, po ugledu na zakonska resSenja iz regiona, da izmeni Sud-
ski poslovnik, tako da se eksplicitno predvidi trajno €uvanje predmeta ratnih
zlocina, bez obzira na njihov sudski epilog.

Republika Srbija treba trajno da cuva spise iz predmeta ratnih zlocina u skladu
sa odredbama Zakona o kulturnim dobrima.
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