Fond za humanitarno pravo

Pod lupom br. 21

Uskraéivanje prava na povratak u zemlju

"Dok se od Albanaca korisnika azila isplanirani ucinci tek ocekuju (zavisno od
razvoja dogadaja), povratak u SRJ preko 200.000 'laznih azilanata' u uslovima
sankcija i zbrinjavanja oko 700.000 izbeglica i raseljenih lica iz bivsih
jugoslovenskih republika, treba da da neposredne efekte: unosenje novih
elemenata destabilizacije prilika na socijalnom, ekonomskom i unutrasnjem
politickom planu. Takva vrsta smisljenog pritiska na jednu drzavu, takode nije
nepoznata u novijoj istoriji covecanstva."

dr Radovan Milovanovi¢,
Savezno ministarstvo za inostrane poslove!

Jugoslovenske vlasti su u poslednje vreme u nekoliko navrata uskratile pravo na povratak u
zemlju jugoslovenskim gradanima koji su posedovali uredne putne isprave. U svim
slucajevima rec je bila o kosovskim Albancima. Posle visednevnog zadrzavanja na aerodromu
vecina ih je vracena u zemlje iz kojih su dosli. Fond za humanitarno pravo upozorava da je
ova praksa suprotna Ustavu SR Jugoslavije i saveznim propisima, i trazi od jugoslovenskih

vlasti da dozvole nesmetan povratak u zemlju svim jugoslovenskim gradanima.

Drugog marta 1996, petoro gradana SR Jugoslavije albanske nacionalnosti, koji su u Pristinu
doleteli iz SR Nemacke, nisu pusteni da udu u zemlju iako su imali uredne putne isprave. No¢
su proveli na pristinskom aerodromu, a ujutro su prebaceni na aerodrom "Beograd”. Tu su
zadrzani do 8. marta kada su ponovo prebaceni u Pristinu, gde su 9. marta ukrcani u avion za
Stutgart i poslati za SR Nemacku. U periodu od 2. do 9. marta oni su bili pod stalnim
policijskim nadzorom. Takode, bilo im je onemogucavano da uspostave kontakt sa

advokatima.

' "O zloupotrebi prava na teritorijalni azil i o proterivanju stranaca", Medunarodna politika, br. 1029, vol. XLV
(1. novembar - 1. decembar 1994.), str. 10.
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Pre toga, 24. decembra 1995, na pristinskom aerodromu je ulazak u zemlju uskraéen grupi od
osam jugoslovenskih drzavljana albanske nacionalnosti (pet muskaraca, jedna Zzena i dvoje
dece), koji su doleteli iz Svajcarske i Nemacke. Svi su imali uredne putne isprave. Posle tri
dana, zena i deca su pusteni da udu u Jugoslaviju, a muskarci su deportovani u Nemacku i
Svajcarsku. Vlasti ovih zemalja su ih istog dana vratile u Jugoslaviju, da bi ih ve¢ sledeceg

dana Jugoslavija deportovala natrag.

Izgleda da je ovakva praksa jugoslovenskih vlasti zasnovana na jednom uputstvu savezne
vlade iz 1994. godine, koje je doneto u trenutku kada su vlade zapadnih zemalja najavile
masovnu deportaciju gradana SR Jugoslavije koji nelegalno borave u tim zemljama. U to
vreme je ukinut embargo na avionski saobrac¢aj sa SR Jugoslavijom sto je stvorilo uslove da
se veliki broj takvih lica salje avionima u Jugoslaviju. Medu onima koji su mogli da budu
vraceni bilo je dosta kosovskih Albanaca koji su prema navodima jugoslovenskih vlasti trazili
politicki azil u zapadnim zemljama. Jugoslovenske vlasti su takva lica oznacavala kao "lazne
azilante". Nacelnik Direkcije za konzularne poslove Saveznog ministarstva za inostrane
poslove Milorad Ivanovi¢ je tada izjavio da "nijedan lazni azilant u Jugoslaviju ne moze da se
vrati bez prethodnog dogovora sa nasim vlastima". Jugoslovenske vlasti su tvrdile da ne mogu
u kratkom roku da prime preko 200 000 jugoslovenskih gradana kojima je uskracen dalji

boravak u stranim zemljama.’

Prema pomenutom uputstvu savezne vlade u SR Jugoslaviju ne mogu da udu njeni gradani
(drzavljani Srbije i Crne i Gore) koji su trazili azil u inostranstvu ako nemaju uverenje o
autenticnosti svog pasosa ili putnu ispravu izdatu od strane jugoslovenskog diplomatskog ili
konzularnog predstavnistva.® 1z uputstva proizilazi da je gradanin trazio azil u inostranstvu
ukoliko nema vazecu radnu dozvolu, dozvolu boravka ili turisticku vizu strane zemlje iz koje

dolazi.

Ne ulaze¢i u materijalne uslove kojima ovo uputstvo ograni¢ava pravo jugoslovenskih

gradana da udu u zemlju, ve¢ sa formalne tacke gledista jugoslovenska vlada nema pravo da

2 Politika, 26. novembar 1994., str. 13, "Povratak samo uz saglasnost vlasti."

* Takode, u SR Jugoslaviju ne mogu da udu imaoci SFRJ pasosa izdatih u drugim republikama bivie SFRJ, kao i
lica kojima su vlasti na teritoriji SR Jugoslavije izdale pasoSe, na osnovu odredbi ¢l. 20. Zakona o putnim
ispravama (izdavanje putne isprave u izuzetnim slucajevima licima koja imaju prebivaliSte na teritoriji druge
republike ili pokrajine), ukoliko im se prebivaliste ne nalazi na teritoriji Srbije i Crne Gore.
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na taj nacin ogranic¢ava ulazak svojih gradana u zemlju. To je protivno Ustavu SR Jugoslavije
i odredbama Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim slobodama koji obavezuje SRJ i

ima snagu saveznog propisa.

Prema Ustavu SR Jugoslavije gradaninu se “jamc¢i sloboda kretanja i nastanjivanja i pravo da
napusti Saveznu Republiku Jugoslaviju i da se u nju vrati " (¢lan 30. st. 1.). Sloboda kretanja i
nastanjivanja i pravo da se napusti zemlja mogu se ograniciti saveznim zakonom ako je to
neophodno za vodenje kriviénog postupka, sprecavanje sirenja zaraznih bolesti ili za odbranu
zemlje (¢lan 30. st. 2.). Medutim, ova se ograni¢enja ne odnose na pravo gradanina da se u
Jugoslaviju vrati. Dakle, Ustav SRJ bezuslovno i u svakoj prilici garantuje pravo

jugoslovenskom gradaninu da se vrati u svoju zemlju.

Ustavne slobode i prava se direktno ostvaruju na osnovu Ustava (¢lan 67. st. 1.). Nacin
ostvarenja ustavnih prava se moze propisati jedino zakonom i to pod uslovima predvidenim
Ustavom (¢lan 67. st. 2.). Dakle, to nije moguce uciniti uputstvom (koje predstavlja interni akt
vlade), pa ¢ak ni uredbom savezne vlade. U tom smislu, pomenuto uputstvo savezne vlade

predstavlja neustavno ogranicenje prava jugoslovenskih gradana da se u Jugoslaviju vrate.

Inace, nacin ostvarivanja prava gradana Jugoslavije da se vrate u zemlju ureden je Zakonom o
putnim ispravama i Zakonom o prelazenju drzavne granice. Nijedan od ovih zakona ne
predvida da se jugoslovenskim gradanima moze uskratiti ulazak u zemlju. Prilikom prelaska
granice vlasti mogu proveravati ispravnost putne isprave ili identitet lica koje prelazi granicu
(¢lan 5. Zakona o prelazenju drzavne granice). Takode, neosporno je pravo vlasti da povedu
istragu, ispituju pa i pritvore jugoslovenskog gradanina koji ulazi u zemlju ukoliko se za to
steknu zakonski razlozi. Medutim, vlasti ne smeju jugoslovenskom gradaninu uskratiti samo

pravo na ulazak u zemlju.

Pomenuta praksa jugoslovenskih vlasti je u suprotnosti i sa ¢lanom 12. Medunarodnog pakta
o gradanskim i politickim pravima, prema kome niko **ne moze biti samovoljno lisen prava

da ude u svoju vlastitu zemlju'.

Treba istac¢i da u svim zabelezenim sluc¢ajevima ulazak u zemlju nije dozvoljen kosovskim

Albancima. Ovo ukazuje da se spomenuto uputstvo primenjuje diskriminatorno, i da su njime
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pogodeni samo jugoslovenski drzavljani albanske nacionalnosti. Takva praksa je u suprotnosti
sa Ustavom SR Jugoslavije (¢lan 20.) i Paktom o gradanskim i politickim pravima (¢lan 26)

koji zabranjuju svaku diskriminaciju, pa i onu na nacionalnoj osnovi.

Ovakvo postupanje SR Jugoslavije je u suprotnosti i sa opstim pravilima medunarodnog

prava: svaka drzava ima obavezu da primi svoje drzavljane proterane iz drugih zemalja.*

PREPORUKE

Fond za humanitarno pravo poziva saveznu vladu da ukine svoje uputstvo kojim se
jugoslovenskim gradanima ograni¢ava povratak u zemlju, jer je ono protivno Ustavu SR

Jugoslavije i saveznim propisima.

Zahteva od jugoslovenskih vlasti da obustavi neustavnu praksu uskracivanja povratka u

zemlju jugoslovenskim gradanima.

Fond za humanitarno pravo poziva vladu SR Jugoslavije da u medunarodnim pregovorima o
ovom pitanju ima u vidu svoju obavezu da povratak jugoslovenskih drzavljana sprovede u

najboljem redu i bez krsenja ljudskih prava.

NAPOMENA

Nakon objavljivanja ovog izvestaja u "Nasoj borbi", 27. marta 1996, Fond za humanitarno
pravo primio je informacije o novim slu¢ajevima uskracivanja prava kosovskim Albancima,
drzavljanima SR Jugoslavije, da udu u zemlju. Prema ovim informacijama krajem aprila
jedanaest kosovskih Albanaca sa aerodroma Beograd i Pristina su vraceni u zemlje iz kojih su
dosli. Nekima se dogadalo da nakon vrac¢anja u zemlju iz koje su dosli ponovo budu
deportovani u SR Jugoslaviju a odatle ponovo nazad, tako da je njihovo maltretiranje trajalo

nedelju i vise dana.

Fond za humanitarno pravo, Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji 1 advokat Husnija

Biti¢i, punomoc¢nik nekolicine vracenih kosovskih Albanaca, uputili su 7. maja 1996.

* Vidi, npr., Ian Brownlie, Principles of Public International Law (4th ed., 1990), str. 397; Oppenheim,
International Law (Vol. I, 8th ed., 1958), str. 646, 695.
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protestno pismo saveznom ministru za unutrasnje poslove Vukasinu Jokanoviéu zahtevajuci

od njega da utice da se sa ovakvom praksom prekine.
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