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1. UVOD

Vide od dve decenije je proslo otkako je, nizom ratova koji su, kako se procenjuje, doveli do
pogibije 140.000 ljudi, prinudnog nestanka 34.884 osobe!, silovanja hiljada Zena i prisilnog
raseljavanja, kako se ceni, skoro 4 miliona ljudi, poCelo rastakanje Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije (SFRJ).

Uprkos proteku vremena, a mozda ba$ i zato, velika vec¢ina onih za koje se sumnja da su
krivicno odgovorni za zlogine po medunarodnom pravu? pocinjene za vreme oruzanih sukoba
tokom 90-ih godina proSlog veka, nisu privedeni pravdi. Osim toga, vecini njihovih Zrtava
uskracen je pristup reparacijama za povrede koje su pretrpele.

Po okoncanju medunarodnih oruzanih sukoba u Bosni i Hercegovini (BiH) i Hrvatskoj 1995.
godine, vlasti u Srbiji (tada Saveznoj republici Jugoslaviji, SRJ), pokrenule su nekoliko istraga
i kriviénih postupaka u vezi sa zlo¢inima po medunarodnom pravus. U meduvremenu su
nastavljena sudenja osumnji¢enima protiv kojih je optuznice podigao Medunarodni krivi¢ni
sud za bivSu Jugoslaviju (MKSJ), ukljucujuci ¢lanove vlade kao i vojne zvani¢nike optuzene
za zloCine poCinjene tokom oruzanog sukoba na Kosovu.

Srpske vlasti su, sve do 2003.godine, mahom propustale da izvrSe svoju medunarodnu
obavezu odnosno da istraze i da krivicno gone za zlo€ine po medunarodnom pravu. | zaista,
srpske vlasti ne samo da nisu bile voljne da pokreéu istrage ve¢ su nastavile da neguju klimu
nekaznjivosti, ukljucujuéi i nesaradnju sa MKSJ.*

Odeljenje za ratne zloCine ViSeg suda u Beogradu (ORZ) formirano je jula 2003. godine, uz
finansijsku podrsku vlade SAD i tehni¢ku pomo¢ Organizacije za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS). Na osnovu zakonskih propisa kojima je omoguc¢eno formiranje Odeljenja za
ratne zlo€ine ustanovljeni su i Tuziladtvo za ratne zlo€ine (TRZ) i Sluzba za otkrivanje ratnih
zloCina (SORZ) u okviru Ministarstva unutradnjih poslova.

Od formiranja ovih institucija, zabelezen je odredeni znalajniji napredak kada je re¢ o
krivicnom gonjenju za ratne zloCine koje su snage SRJ i Srbije poCinile u BiH, Hrvatskoj i na
Kosovu ali se i dalje samo mali broj krivi€nih postupaka privodi kraju dok je tempo kojim se
optuznice podizu previse spor.

Uz to, nijedna od uzastopnih srpskih vlada nije ni Odeljenju za ratne zlo€ine ni Tuzila$tvu za
ratne zlo¢ine, od momenta kada su formirani, pruzila politic¢ku podrsku niti su politi¢ki lideri
iskazali politi¢ku volju da ispune svoje medunarodne obaveze i istraze i krivicno gone za ono
§to predstavlja srpsku bastinu zlo¢ina po medunarodnom pravu. Aktuelni ministar pravde
Nikola Selakovi¢ je, po stupanju na duznost 2012. godine, ustvrdio da: , Krupne ribe” vise
nece izmicati pravdi”.® | pored toga, neke od “krupnih riba” iz sveta osumnjic¢enih za
navodne ratne zloCine i dalje uzivaju nekaznjivost a u pojedinim slu¢ajevima nastavljaju da
obavljaju javne funkcije. ® Amnesti Interne$enel poziva sada vlasti da preduzmu hitne korake
i okon€aju ovakvu praksu nekaznjivosti i obezbede pravdu za zrtve.

Srbija je na korak do priklju¢enja Evropskoj uniji (EU). Dvadeset prvog januara 2014. godine
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poceli su pregovori o budu¢em ¢lanstvu u EU, kojoj Srbija tezi da se pridruzi do 2020.
godine. Amnesti InterneSenel se ne izjaSnjava o tome da li Srbija ili bilo koja druga drzava,
treba ili ne da postane &lanica EU ili neke druge medunarodne institucije. Organizacija,
medutim, smatra da je proces proSirenja od kriti¢ne vaznosti za pracenje i unapredenje stanja
ljudskih prava u zemlji kao i za hvatanje u koStac sa jednim od najsramnijih i neprekinutih
sluCajeva njihovog krSenja: nekaznjivos¢u za zlo€ine po medunarodnom pravu.

Proces koji vodi konatnom prikljuéenju Srbije EU, pruza Srbiji jedinstvenu priliku da se
pozabavi prevazilazenjem trajnih prepreka za vodenje efikasnih i pravovremenih istraga i
krivicnih postupaka za zlo€ine po medunarodnom pravu, a Evropskoj komisiji (EK) da ohrabri
srpske vlasti da preduzmu sve neophodne mere kako bi se stalo na kraj nekaznjivosti za takve
zloCine. Nekoliko narednih godina bié¢e od presudne vaznosti. U trenutku kada Srbija ostvari
svoj cilj da postane ¢lanica EU, mnogo dokaza ¢e biti izgubljeno ili unisteno, seéanje svedoka
¢e joS viSe izbledeti dok ¢e brojne zrtve mozda umreti a da nisu docekale pravdu.

Cilj ovog izvestaja je da pruzi analizu nedostataka unutar pravosudnog i tuzila¢kog sistema
Srbije zbog kojih ta tela nisu u stanju da se u potpunosti izbore sa nekaznjivos¢u za ratne
zloCine pocinjene za vreme oruzanih sukoba tokom 90-ih godina pro$log veka. Izvestaj se
takode bavi neuspehom Srbije da zrtvama i njihovim srodnicima obezbedi prava koja imaju,
uklju€ujuci i pravo na reparaciju. lzvestaj sadrzi preporuke Evropskoj komisiji i Vladi Srbije o
merama koje Amnesti InterneSenel smatra da treba preduzeti kako bi se prevazisli pomenuti
nedostaci a u kontekstu pristupnih pregovora po Poglavljima 23 i 24 Acquis communautaire
koja se odnose na pravosude, osnovna ljudska prava i pravdu, odnosno slobodu i bezbednost. ’

|zveStaj se rukovodio istrazivanjima koje je, tokom protekle decenije, Amnesti InterneSenel
sproveo u Srbiji i na Kosovu, usredsredujuci se prevashodno na razvoj dogadaja posle 2012.
godine i obuhvata razgovore koje je organizacija vodila sa nekim od glavnih aktera u
pravosudnom i tuzilatkom sistemu kao i sa zrtvama i ¢lanovima njihovih porodica.

Amnesti InterneSenel ne poku$ava da u ovom izveStaju pruzi pregled razmera nekaznjivosti
koju su jugoslovenske i srpske snage uZivale za zlo€ine po medunarodnom pravu, pofinjene
tokom oruzanih sukoba u Hrvatskoj (1991-1995), Bosni i Hercegovini (1992-1995) i na
Kosovu (1999) kao i za slu€ajeve sa ratom povezanog nasilja nad civilima unutar granica
tadasnjih republika Srbije i Crne Gore. Navedeni slucajevi su opsezno dokumentovani kako od
strane medunarodnih nevladinih organizacija (NVO) uklju€ujuci i Amnesti InterneSenel tako i
brojnih NVO u regionu. 8

U samoj Srbiji je Fond za humanitarno pravo (FHP), nepokolebljivo i bez premca, svojim
istrazivackim radom, pribavljanjem dokumentacije i zagovaranjem zastite ljudskih prava,
uzastopne vlade Srbije kao i organe pravosuda i tuzilastva pozivao na odgovornost, zdusno
braneci prava Zrtava, uklju€ujuéi i pravo na pravdu i reparaciju. Ovaj izveStaj se u velikoj meri
oslanja na njihov rad — a nadamo se i da ga dopunjuje; Amnesti InterneSenel, u tom pogledu,
duguje veliku zahvalnost Fondu za humanitarno pravo.

KRATAK SADRZAJ

U ovom izvestaju se, u drugom poglavlju, prvo analiziraju institucije koje su nadlezne za
pokretanje istraga a potom, i za procesuiranje ratnih zlo¢ina pred Odeljenjem za ratne zlo€ine
Viseg suda u Beogradu. U tre¢em poglavlju analizira se zakonski okvir za podizanje optuznica

Amnesti Interne$nel oktobar 2014 Index: EUR 70/012/2014
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i zakljuuje da one ne ispunjavaju medunarodne standarde. Cetvrto poglavlje, na osnovu
odabranih slu€ajeva, pokazuje do koje mere nedostaci u zakonskom i institucionalnom okviru
mogu da dovedu do nekaznjivosti, uklju€ujuéi i nepostojanje bilo kakve istrage zasnovane na
komandnoj odgovornosti osumnji¢enog, zlo€inima protiv Cove€nosti ili ratnim zlo€inima
seksualnog nasilja.

U petom i Sestom poglavlju Amnesti InterneSenel prepoznaje nedostatke unutar sistema za
zastitu i pomo¢ svedocima, koji je, po misljenju ove organizacije, izneverio Zrtve i svedoke u
postupcima pred ORZ. Prava civila su predmet daljeg razmatranja u sedmom poglavlju koje
se fokusira na nepostojanje efikasnih mehanizama u zakonu i pred parni¢nim sudovima koji
Zrtvama uskracuju pravo na reparaciju. Amnesti InterneSnel, na kraju, poziva Vladu Srbije da
javno pokaze politi¢ku volju za okon&anje nekaznjivosti za zlo€ine po medunarodnom pravu
jer ¢e bez te i takve politi¢ke volje nekaznjivost verovatno nastaviti da buja.

Index: EUR 70/012/2014 Amnesti Internesnel oktobar 2014
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2. INSTITUCIONALNI OKVIR

Mada je tokom procesuiranja predmeta za koje je nadlezan Medunarodni krivi¢ni sud za bivSu
Jugoslaviju (MKSJ) utvrdeno da su neki od najviSih politi¢kih i vojnih rukovodilaca odgovorni
za krSenje medunarodnog humanitarnog prava tokom oruzanih sukoba, rad medunarodnog
suda primice se kraju a odgovornost za vodenje istraga i procesuiranje zlo€ina po
medunarodnom pravu pocivace na sudovima u BiH, Hrvatskoj, na Kosovu i Srbiji. Tokom
brojnih procesa vodenih pred MKSJ sakupljena je bogata dokazna grada o rasprostranjenom i
sistematskom krSenju prava koje se dogodilo te ima predmeta koje MKSJ nije u punoj meri
istrazio niti ih je procesuirao ali koji sada mogu da budu ustupljeni u nadleznost
postupajuéem lokalnom pravosudu.®

Deset godina nakon §to je u martu 2004. godine doslo do pokretanja prvog krivi¢nog
postupka pred Odeljenjem za ratne zlo¢ine (ORZ) u okviru beogradskog Okruznog suda,
Tuzilastvo za ratne zloCine Srbije je optuzilo i procesuiralo 170 pojedinaca od kojih je, do
sada, njih 70 osudeno u 37 predmeta za zloine po medunarodnom pravu koji su okon€ani u
drugostepenom postupku.1©

Skoro 32 okrivljenih je oslobodeno. Od maja 2014. godine, sedam predmeta je u Zalbenom
postupku dok je 14 sudskih postupaka protiv 40 okrivljenih u toku.!! Uz nekoliko izuzetaka,
za ratne zlo€ine protiv civilnog stanovnistva krivi¢no se gone mahom niZe rangirani pripadnici
vojske, policije ili paravojnih snaga koji su povezani sa bivSom Socijalistickom Federativhom
Republikom Jugoslavijom i Saveznom Republikom Jugoslavijom u Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj ili na Kosovu. U nekoliko drugih slu€ajeva krivi¢ni postupak je pokrenut protiv
kosovskih Albanaca koji su uhap$eni i pritvoreni u Srbiji.'?

Drugih 20 predmeta, kojima je obuhvaéeno 73 osumnji€enih, su u fazi istraznog postupka (o
¢emu detaljnije u nastavku) dok se u novembru 2013. Godine, skoro 35 predmeta nalazilo u
fazi predistraznog postupka.!®> Amnesti Internesenel nije bio u moguénosti da pribavi
statisticke podatke o ukupnom broju krivi¢nih prijava i predmeta koji su u toku niti o
pribliznom broju predmeta koji tek treba da budu zavedeni i istrazeni.

Amnesti InterneSenel smatra da je Tuzilastvo za ratne zloCine, do sada procesuiralo izuzetno
mali broj predmeta imaju li se u vidu broj, razmere i intenzitet zlo¢ina po medunarodnom
pravu koje su, tokom sukoba 90-ih godina proslog veka, poCinile srpske snage. Prestankom
rada MKSJ odgovornost sada prelazi na Vladu Srbije koja treba da omoguci da njene
institucije raspolaZu resursima i kadrovima neophodnim za efikasno hvatanje u koStac sa
nasledem ratova 90-ih pre nego $to za to bude kasno.

Sud i TuZilatvo za ratne zloCine su od samog svog nastanka trpeli zbog nedostatka politiCke
podrSke. lako je ORZ osnovano zakonom koji je donela Skupstina Srbije, oCigledan je bio
nedostatak politicke volje od strane uzastopnih srpskih Vlada da, bilo politicki ili finansijski,
podrze ovaj sud.'* lako je misija OEBS-a u Srbiji nastavila da pruza prakti¢nu podrsku,
uklju€ujuci i obuku zaposlenih u institucijama, sud se viSe ne finansira iz medunarodnih
izvora vec je njegovo finansiranje iskljucivo u rukama Vlade Srbije koja tek treba da pronade
dodatne resurse, neophodne da sud ispuni svoje medunarodne obaveze.

Amnesti Interne$nel oktobar 2014 Index: EUR 70/012/2014
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Otuda i Tuzilastvu za ratne zlo€ine (TRZ) nedostaju dovoljni kadrovi i sredstva da se izbori sa
postojec¢im obimom posla a da ne govorimo o nagomilanim i neistrazenim slu¢ajevima zlo€ina
po medunarodnom pravu.

Amnesti InterneSnel stoga smatra da treba preduzeti hitne mere, uklju€ujuci i razvoj tuzilatke
strategije, kako bi se ojacali kapaciteti TuZilaStva za ratne zlo€ine i Sluzbe za istraZivanje
ratnih zlo¢ina, ne samo zbog moguéeg broja nereSenih predmeta ve¢ i zbog dodatnih poslova
i zadataka koji su, na osnovu izmena u Zakoniku o krivi€nom postupku (ZKP) iz 2012.
godine, sada povereni Tuzilastvu.

Amnesti InterneSenel, kao i NVO u Srbiji, deli misljenje da je odlucujuéi faktor koji doprinosi
malom broju predmeta i sporom tempu podizanja optuznica duzina trajanja istraga koje
sprovodi Tuzilastvo za ratne zloCine Sto, opet, za posledicu ima kadnjenje u podizanju
optuznica €ak i posle njihovog obelodanjivanja. U pojedinim slu€ajevima dalje odlaganje
izazvano je stalnim izmenama i dopunama optuznica buduéi da istrazni postupak poku$ava
da uhvati korak sa postupcima koji su veé u toku.

U 2012. je, na primer, procesuirano samo 13 predmeta od kojih je 7 okon¢ano prvostepenom
presudom; 37 okrivljenih je proglaseno krivim dok je njih 8 oslobodeno odgovornosti.!®
Tokom 2013., samo tri kriviéna postupka su okon¢ana prvostepenom presudom $to je, u
jednom predmetu, rezultiralo proglaSenjem krivim 7 okrivljenih te oslobadanjem odgovornosti
jednog okrivljenog u drugom predmetu; jedan okrivljeni je proglasen krivim nakon $to je
priznao krivicu; u drugostepenom postupku jedan od okrivljenih je proglasen krivim posle
ulaganje Zalbe i ponovljenog sudenja;® U 2014. su, do ovog trenutka, dva predmeta
okoncana prvostepenim presudama.!’

Amnesti InterneSenel smatra da TuZilastvo za ratne zlo€ine trenutno nema dovoljno osoblja,
resursa i kapaciteta da bi, u bilo kom trenutku, moglo efikasno da istrazi toliki broj potencijalno
slozenih i te$kih predmeta. Stavige, postoji ogroman zaostatak od stotina ako ne i hiljada
neistrazenih, a verovatno i neregistrovanih, ratnih zlo€ina po€injenih tokom 90-ih. Ako se bude
napredovalo postoje¢im tempom, izvodenje pred lice pravde osoba koje su trentuno pod
istragom za zlo¢ine po medunarodnom pravu moglo bi da potraje i duZe od jedne generacije.

POZADINA

Odeljenije za ratne zlocine zvanicno je pocelo sa radom u oktobru 2003. godine, nakon Sto je jula 2003. na
snagu stupio zakon kojim je pri Visem (Okruznom) sudu u Beogradu formirano (Posebno) Odeljenje za ratne
zlogine.'® Zakonom su tuZilastvo, pravosude i druga relevantna tela postali : ,...nadleZni za vodenje postupka
za krivicna dela iz €lana 2 ovog zakona, koja su izvrSena na teritoriji bivSe Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije, bez obzira na drzavljanstvo uginioca ili Zrtve”."

Clan 2 kaZe da se: ,Ovaj zakon primenjuje radi otkrivanja, krivicnog gonjenja i sudenja za: (1) krivi¢na dela
protiv Govecnosti i medunarodnog prava odredena u glavi XVl Osnovnog kriviénog zakona; (2) teSka krSenja
medunarodnog humanitarnog prava izvrSena na teritoriji bivSe Jugoslavije od 1. januara 1991. godine koja su
navedena u Statutu Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju”. 2

Propisima iz 2003. godine takode su obrazovani i TuZilastvo za ratne zlo€ine (TRZ) kao i tela ¢iji je zadatak da
pomazu rad suda, ukljuéujuci i Posebno odeljenje za zastitu svedoka i oStecenih. U okviru ministarstva
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nadleznog za unutra$nje poslove takode je obrazovana i Sluzba za otkrivanje ratnih zlo€ina (SORZ) koja
sprovodi istrage postupajuci po zahtevu TRZ. %

TUZILASTVO ZA RATNE ZLOCINE

Tuziladtvo za ratne zloCine, na Cijem je Celu od osnivanja Tuzilac za ratne zlo€ine Vladimir
Vukgevi¢, €ini sedam zamenika tuzioca kao i pomoc¢no osoblje te sekretarijat Tuzilastva.
Amnesti InterneSenel smatra da je broj zaposlenih u Tuzilastvu katastrofalno nedovoljan za
obavljanje zadatka vodenja istrage o zloCinima po medunarodnom pravu koji su, na
teritorijama BiH, Hrvatske i Kosova, €injeni tokom skoro jedne decenije. TuZilastvu nedostaje
dovoljan broj analiti¢ara i istrazitelja a nema ni namenski predvidene forenzi¢ke kapacitete.

Tuzilastvo za ratne zloCine, a posebno TuZilac za ratne zloCine, su takode odgovorni i za
ostvarivanje medunarodne saradnje, pre svega sa srodnim institucijama u regionu, ne samo
kada je re€ o prikupljanju dokaza i saradnji u pojedinim predmetima ve¢ i u utiranju puta
primeni medunarodnih sporazuma o istrazivanju i procesuiranju ratnih zlo€ina.

TuZzilastvo za ratne zlo€ine je, uz to, dobilo u nadleznost i istrazivanje i procesuiranje , jataka”
odnosno osoba odgovornih za skrivanje i pomaganje osumnji¢enim Haskim optuZenicima. 22

Glavni tuzilac za ratne zlo€ine, naravno, brani svoj dosadasnji u€inak i ukazuje da je
TuzilaStvo procesuiralo sli¢an broj po€inilaca (u predmetima kojima je obuhvaceno skoro
3.000 zrtava) kao i MKSJ koji je za viSe od 20 godina optuZio i procesuirao 161 osobu. 23

Naredna tabela, medutim, pokazuje da je tokom nekoliko proteklih godina doSlo do znatnog
usporavanja u podizanju optuznica. Pored toga, mnoge od njih su precizirane optuznice a ne
nove optuznice u novim predmetima; primera radi, od 6 optuznica koje je Tuzilastvo za ratne
zlo€ine podiglo 2012. godine, u dva predmeta se radi o izmenjenim optuznicama kada je, posle
Zalbenog postupka, predmet vraéen na ponovno sudenje (slu€ajevi braée Biti¢i i Zvornik 5), u
dva druga slu€aja re€ je o preciziranim optuznicama u postupcima koji su u toku, ukljuCujuci i
predmet Cuska - u kojem istraga traje bar od 2009.24 Tokom 2013. podignute su samo &etiri
nove optuznice dok je do sada u 2014. godini podignuta jedna nova optuznica. 2°

Tabela 1: Optuznice i osumnjieni, po godinama?®

Godina 03 |04 (05 |06 |07 |08 |09 |10 |11 |12 13 | 14

Optuznice 0 0 4 2 4 8 5 9 3 5 4 1

Osumnjiceni 0 0 14 | 10 | 17 | 14 | 25 | 32 5 13 4 1

Izmenjene 2 2 1 1 1 2
optuznice

Osumnji¢eni po * * 17 5 2 1 15
izmenjenim

optuznicama
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Pristup pravdi je Cesto spor i komplikovan zbog duZzine trajanja istrage i vremena utroSenog
na sastavljanje optuznice. Zadovoljenje pravde takode mogu da ometaju opstrukcija i
zastraSivanje o &emu govore i najnoviji izvestaji o istragama o otmici 19 civila u Strpcima
1992. godine. %7

Glavni tuzilac za ratne zloCine je, ipak, uveliko svestan ograni¢enja koja pred Tuzilastvo za
ratne zlo€ine postavljaju manjak osoblja i neadekvatan budzet. On je, govore¢i za Amnesti
InterneSenel, rekao: ,,Najveéi problem je to Sto nemamo tuzilatke pomocnike ali je viada
krajem 2012. godine donela uredbu o zabrani zapo$ljavanja u javnom sektoru”. 28 Premda su
Tuzilastvo za ratne zlo€ine i Sud prethodno dobijali finansijsku pomo¢ od medunarodnih
donatora, obe institucije danas zavise od budZeta koji za pokrivanje njihovih osnovnih
delatnosti odreduje Vlada Srbije.

Amnesti InterneSenel strahuje da bi nedostatak kapaciteta Tuzilastva za ratne zloine mogao
da dovede do nepovratne nekaznjivosti i uskraéivanja prava na pravdu Zrtvama ovih zlo¢ina.
Kako vreme bude prolazilo, tuzilastvu ¢e na raspolaganju biti sve manje potencijalnih
svedoka dok ¢e prikupljanje drugih vrsta dokaza postati jo$ teze.

SLUZBA ZA OTKRIVANJE RATNIH ZLOCINA

Relativna sporost u pokretanju postupka takode je uzrokovana i nedostatkom istrazne podrske
od strane Sluzbe za istrazivanje ratnih zlo€ina (SORZ), namenski formirane policijske jedinice
u okviru Ministarstva unutradnjih poslova, obrazovane da na zahtev Tuzilastva za ratne zloCine
istrazuje zloCine koji su u nadleznosti suda. 2°

U SORZ, koja ima 50 radnika zaduZzenih za istrazivanje ratnih zlo¢ina, uklju€ujuéi i nalazenje
lokacija na kojima se nalaze nestala lica, radi i skoro 25 krivi€nih istrazitelja. SORZ-u se, i
pored toga, stavlja na teret da nema dovoljno kapaciteta nuznih za pruzanje neophodne
pomod¢i TRZ, dok je tuziocima omogucéeno da ispituju svedoke bez oslanjanja na prethodni
rad policije.

U Tuzilastvu za ratne zloCine je Amnesti Internes$enelu re€eno da bi: ,,Policija, po zakonu,
trebalo da istrazi krivi¢ni slu€aj i izvesti nas o tome ali oni to nisu uradili ni u jednom slucaju
tokom vi$e od 10 godina; sve dokaze smo pribavili sami. Mi smo morali da pokreéemo sve
istrage iako bi to trebalo da bude posao policije”. 3©

Sliénu zabirnutost izrazio je i nekadasnji Sef Sekcije za pracenje pravnog sistema u misiji
OEBS-a u Srbiji, koji SORZ zamera pasivnost i potvduje da SORZ, umesto da inicira
pokretanje istraga, samo reaguje na zahteve TuZilastva za ratne zloine. 3!

Nacelnik SORZ-a je, u razgovoru sa Amnesti InterneSenelom, branio dosadasnji u¢inak sluzbe
koju vodi i u tom kontekstu pomenuo 35 otvorenih predmeta (ratnih zlo¢ina), kljuénu ulogu
SORZ u istrazi u predmetu ,,Jataci”,3? angazovanju Sluzbe u lociranju nestalih lica,
ukljuCujuci i proces lociranja u jezeru Peru¢ac pronadenih posmrtnih ostataka Hrvata koje su
ubili Srbi, kao i razgovore koji su u ovom slu¢aju vodeni sa svedocima; SORZ je uklju€enai u
ekshumaciju u Raskoj u svojstvu ¢lanova Komisije za nestala lica. SORZ je, u predmetu
Cuska (koji se odnosi na ubistvo najmanje 44 kosovskih Albanaca kao i na druge ratne
zlogine protiv civilnog stanovni$tva poginjene u selu Cugka na Kosovu), bila odgovorna za
hap3enje osumnji¢enih medu kojima je bilo i nekoliko aktivnih pripadnika policije.
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Premda SORZ ima ulogu u predistraznoj fazi postupka, uklju€ujuci i sasluSanje
osumnji¢enih, obim te uloge je ograni¢en. Sluzba ne raspoloze dovoljnim resursima a
zaposleni, ima li se u vidu odgovornost koja na njima poc€iva, nisu dovoljno placeni. Odeljenje
ne raspolaze namenski odredenim forenzi¢kim kapacitetima, tehni¢ka i raCunarska oprema su
zastareli a sve do nedavno Sluzba nije posedovala ni elektronsku bazu podataka sa
informacijama o predmetima; baza podataka tog tipa formirana je tek 2010. godine
(zahvaljujugi finansijskoj pomo¢i OEBS-a i donatora).

Prema oceni SORZ-a i drugih posmatraca, rad Sluzbe ometa i njena polozaj unutar
Ministarstva unutradnjih poslova, pri ¢emu se od pripadnika Sluzbe traZi da istrazuju optuzbe
protiv njima pretpostavljenih stareSina policije. Dodu8e, na €elu Sluzbe su se na poCetku
nalazili i pripadnici policije koji su, navodno, i sami bili umeSani u ratne zlo€ine. | pored
imenovanja novog nacelnika, SORZ se i dalje dozivljava kao jedinica nemoc¢na i nevoljna da
pokrece istrage.®® Premda je 2009. godine TuZilastvo za ratne zloCine izvestilo o izvesnom
stepenu saradnje u slu€aju Suva Reka, SORZ je navodno, u drugim predmetima ometala
pristup informacijama.

SORZ se suocava i sa ograniCenjima geografske prirode; kako kaze Dejan Marinkovi¢,
nacelnik SORZ-a: ,,Mi ne mozemo da odemo u Bosnu ili Hrvatsku kako bismo saslusali
svedoke ili poCinioce. [Sval medunarodna saradnja se obavlja na nivou tuzilastva; jo$ uvek
nije na nivou policije.”

Pomenuto pomanjkanje medunarodnih istraznih kapaciteta znaci da je SORZ mahom
uklju€ena u istrage koje se ti€u Kosova i gde postoji osnovana sumnja da su brojni bivsi i
aktivni pripadnici policije odgovorni za rasprostranjeno krSenje medunarodnog prava tokom
oruzanog sukoba 1998-9. godine. Po re¢ima nekadasnjeg Sefa Sekcije za pracenje pravnog
sistema u misiji OEBS-a u Srbiji, istrazuju¢i njihove jo$ uvek aktivne ili bivSe kolege, SORZ
»(mozda) pokuSava da ih zaobide, bilo iz politi¢kih ili drugih razloga, ili zbog prijateljskih
veza unutar same policije”, $to je opet posebno problemati¢no kada je re¢ o Kosovu.3*
Amnesti InterneSenel je, primera radi, uoCio da SORZ 2012. godine nije bila u stanju da
dode do ,,pouzdanog zaklju¢ka” u identifikaciji poCinilaca tokom istrage koju je vodila o
prebacivanju leSeva kosovskih Albanaca u Srbiju gde su sahranjeni u masovnim grobnicama
od kojih su neke bile i na terenima koji pripadaju MUP-u. 3%

Dejan Marinkovi¢ je otvoreno govorio o preprekama na koje nailaze tokom istraga pokrenutih
protiv svojih kolega, posebno kada su u pitanju aktivni pripadnici policije; on je u razgovoru
za Amnesti Internedenel rekao: , Prema Zakonu o krivicnom postupku u predmetu Cuska kao i
drugim predmetima u koje su upletene nase kolege mi moramo da ih uhapsimo i
procesuiramo, dakle sve izvrsioce ... Ukoliko tuZilac smatra da postoji dokaz, onda mi
moramo da hapsimo. Moramo to da uradimo, svidalo se to nama ili ne, moramo da budemo
odgovorni i da postupamo u skladu sa zakonom. Ista stvar je i kada prikupljamo dokaze:
mnogo je teZe kada se radi o kolegama. Uz to, kada su kolege u pitanju postoji i vise
oteZavajucih okolnosti. Dokazi se unistavaju, oni se boje, preplaseni su i ne Zele da svedoce
pa je tesko doci do kvalitetnih dokaza”.3°

Tuzilastvo za ratne zloCine i pojedine srpske i medunarodne nevladine organizacije se zalazu

za primenu niza drugih reSenja, ukljuCujuci i stvaranje zasebne Direkcije za ratne zlo€ine u
okviru Ministarstva pravde ili MUP-a; uspostvaljanje funkcionalne odgovornosti izmedu
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nacelnika SORZ i tuzioca za ratne zlo€ine ili poveravanje TuzilaStvu za ratne zloCine direktne
kontrole nad SORZ-om.3” Aktuelni nacelnik SORZ-a rekao je za Amnesti InterneSenel da bi
rad sa TuzilaStvom za ratne zlo€ine bio od koristi te da bi SORZ-u omogucio daleko vece
direktno u€esc¢e u radu na predmetima, dodavsi da manu takvog reSenja vidi u ¢injenici da bi
SORZ bila izdvojena iz MUP-a.38 Cini se, medutim, da ne postoji apetit za razmatranje ideje
o potpunom izmesStanju Sluzbe, dok neki opet predlazu uspostavljanje funkcionalnog odnosa
koji bi podrazumevao ostanak SORZ-a u okviru MUP-a ali bi Sluzba za svoj rad odgovarala
Tuzilastvu za ratne zlo€ine. Bilo koje od tih reSenja zahtevalo bi promenu zakona.

Amnesti InterneSenel smatra da treba preduzeti mere za preispitivanje funkcionisanja , a
ukoliko je neophodno, i za reformu postojece Sluzbe za otkrivanje ratnih zlo€ina kako bi ona
postala nezavisna i profesionalna jedinica koja ¢e na raspolaganju imati sva neophodna
sredstva kao i organizacione kapacitete nuzne za pokretanje neodloznih, nepristrasnih,
temeljnih i efikasnih istraga.

IZMENE ZAKONIKA O KRIVICNOM POSTUPKU

Na osnovu izmena Zakonika o kriviénom potupku, koji je stupio na snagu januara 2012.
godine, Odeljenje za ratne zlo€ine i Tuzilastvo za ratne zlo€ine poceli su da primenjuju
odredbe novog Zakonika o krivicnom postupku koje se primenjuju na istrazivanje i
procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina i organizovanog kriminala.3®

Ovim izmenama radikalno je promenjen nacin vodenja krivi¢nog postupka u kome se od
nekadasnjeg inkvizitorskog sistema u kome je prethodne istrazne radnje vodio sud, preslo na
model pripremnih ro€iSta kojima rukovodi tuzilac (€lanovi 345-52, ¢l. 395). Izmenama je
istovremeno uveden princip adversarnog krivi¢nog postupka u kome je teret dokazivanja na
tuziocu, uklju€ujuéi i putem unakrsnog ispitivanja svedoka (¢l. 2, 22, 98 i 402).4°

Istrazni sudija sada se pretvara u ,,sudiju za prethodni postupak” kome je poveren zadatak
nadgledanja toka pripremnog roc€ista ili istraznih radnji. Prema re€ima predsednika Odeljenja
za ratne zlo€ine: ,,Pripremno roliste treba da olak$a rad sudije, da utvrdi neoborive &injenice
koje ne moraju da budu poduprte dokazima. Izmenama ZKP-a, uloga sudije postaje pasivna.
Nama je novim zakonom suZen manevarski prostor. Ako su dokazi nejasni ili protivrec¢ni
moZemo samo da traZimo pojasnjenje ali - na osnovu ¢lana 15 - moZemo da naredimo
izvodenje dopunskih dokaza jer po sluzbenoj duZnosti moramo da osiguramo pribavljanje svih
dokaza. TuZilac treba da iznese sve dokaze [na pripremnom rocistu] ali oni (tuZioci) uvek [u
kasnijim fazama sudenja] iznose nove dokaze za koje tvrde da im ranije nisu bili poznati”. *!

Izmenama je takode uveden predistrazni postupak (ranije pretkrivi¢ni postupak) kojim moze
da rukovodi javni tuZzilac ili moZe biti poveren policiji koja je, na osnovu odredbi ¢lana 285
ZKP-a, duzna da ,izvr$i nalog javnog tuzioca” kao i da ga o preduzetim radnjama redovno
obavestava.*?

Dok su izmene ZKP-a imale za cilj pobolj$anje kvaliteta postupka kao i dokaza koji se izvode
pred sudom, odgovornost za vodenje istraznog postupka postavilo je nove zahteve pred
Tuzilastvo za ratne zloCine.*3 | pored toga, Tuzilastvu za ratne zloCine nisu obezbedeni
nikakvi dodatni resursi (pa ni sredstva za pomo¢ svedocima tokom istraznog postupka,
pogledati peto poglavlje).
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NEUSPEH U RAZVOJU TUZILACKE STRATEGIJE | KRITERIJUMA ZA 1ZBOR PREDMETA

Amnesti InterneSenel smatra da su za maksimalno iskori§¢avanje resursa koji stoje na
raspolaganju tuZzilaStvu kao i za garantovanje pristupa pravdi Zrtvama zlo€ina po
medunarodnom pravu, nuzni hitan razvoj sveobuhvatne strategije za procesuiranje ratnih
zloCina i uspostavljanje jasnih kriterijuma za odabir predmeta. U odsustvu takve strategije, do
istraga i procesuiranja pre moze doci zbog medunarodnog pritiska (kao u predmetu brace
Biti¢i) ili na osnovu istraznih aktivnosti nevladinih organizacija u Srbiji (kao u predmetu
Bogujevci), nego na temelju jasne istrazne ili tuzilacke strategije.

Nepostojanje sveukupne strategije uz pomanjkanje jasnih kriterijuma za selekciju i
prioritizaciju predmeta, stvara situaciju u kojoj se predmeti za procesuiranje biraju nasumice
i nepovezano uz ¢esto pozivanje na odgovornost pocinilaca niZzeg ranga koji su optuzeni za
lakSa kriviéna dela, dok neki od najtezih slucajeva krSenja medunarodnog humanitarnog prava
ostaju netaknuti. MKSJ je, u nekim od ovih predmeta, utvrdio odgovornost visokorangiranih
ali niko od pojedinacnih izvrSilaca ili njihovih neposrednih pretpostavljenih stareSina nije
optuzen.** Uz to, nedovoljan je i broj slucajeva istrazivanja i procesuiranja zapovednika i
drugih pretpostavljenih.

Amnesti InterneSenel smatra da za selekciju predmeta ratnih zlo€ina ne vaZze uobicajena
sudska praksa poStovanja prava prvenstva ili vreme kada su predmeti zavedeni. Procesuiranje
ratnih zloCina je bitno drugacCije i postavlja nekoliko vaznih i specifi¢nih izazova.

Prvi €ini ogroman zaostatak u nereSenim predmetima Sirom regiona $to zahteva efikasnu
regionalnu saradnju, pa i kada je re¢ o tuzilackoj strategiji i utvrdivanju prioriteta. Veéina ovih
navodnih krivi¢nih dela je, uz to, veoma slozena i retko se moze svesti na jedan izolovani
dogadaj vec je pre re€ o delima koja su pocinjena kao deo Sireg zlo¢inatkog poduhvata koji
mora biti ispitan i istrazen.

Ovi predmeti mogu, takode, da se odnose na viSe slu€ajeva krenja prava: jedan dogadaj
moze da obuhvati mucenje, silovanje, i/ili ubistvo, poCinjene od strane vise pocinilaca &iji
udeo u Cinjenju dela kao i odgovornost mogu biti razli¢iti. Relevantna dokumenta koji se ticu

ratnih zlo¢ina mogu da budu unistena ili izgubljena.

TuZilastvo za ratne zlo¢ine mora da uzme u obzir ove i druge izazove. Iz prakti¢nih razloga, u
interesu pravde i zarad izbegavanja optuzbi za politi¢ku ili bilo kakvu drugu pristrasnost koja
bi mogla da motivise pokretanje postupka — ili da uti€e na predstavu javnosti — Tuzilastvo za
ratne zlo¢ine mora da ustanovi jasna merila za izbor i prioritizaciju predmeta. Sve postojeée
istrage kao i predmeti koji su u predistraznom postupku moraju da budu identifikovani a
tuzilaCka strategija mora da bude razvijena. Pored gore navedenih prednosti, Amnesti
InterneSenel smatra da bi strategija mogla takode da uti€e i na smanjenje broja nepotpunih
optuznica.

Postoji vise primera dobre prakse u razvoju merila za izbor i prioritizaciju predmeta a te
kriterijume su uveli kako medunarodni krivi¢ni sudovi tako i druge drzave biv§e Jugoslavije.
TuZilastvo za ratne zloCine bi trebalo da razmotri pomenute primere dobre prakse kako bi
moglo da razvije kriterijume za izbor i prioritizaciju predmeta i jasnu tuzilatku strategiju. °
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BATAINICA: PRIKRIVANJE

Amnesti InterneSenel odavno trazi pokretanje istrage i procesuiranje lica odgovornih za sakrivanje tela etnickih
Albanaca koje su na Kosovu ubile srpske snage, ukljuéujuci i one koji su odgovorni za prenos njihovih
posmrtnih ostataka na teritoriju uZe Srbije kako bi bili uniSteni ili ponovo sahranjeni, pored ostalog i na
terenima Ministarstva unutrasnjih poslova u Batajnici kod Beograda i Petrovom Selu ili bacena u jezero
Perucac. *

Dok se vecina visokih vojnih i policijskih zvaniénika odgovornih za operaciju prikrivanja nasla medu licima
koje je 2009. osudio Medunarodni krivi€ni sud za bivSu Jugoslaviju (MKSJ), drugi komandni oficiri vojske i
policije, koji su navodno odgovorni za koordiniranje i sprovodenije u delo ove operacije nisu izvedeni pred lice
pravde i pored obilja dokaza iznetih tokom procesa pred MKSJ."”

Posmrtni ostaci skoro 900 etnickih Albanaca, nestalih u operacijama srpskih snaga, ekshumirani su na
lokalitetima u Srbiji, ukljucujuci 744 tela u Batajnici, 70 u Petrovom Selu dok su 84 tela pronadena u jezeru
Perucac.® Tela ostalih su, kako se veruje, spaljena u industrijskim pecima u Surdulici i Trepi (severna
Kosovska Mitrovica). Od maja 2014. godine nastavljena je ekshumacija masovne grobnice u kamenolomu
Rudnica pored RaSke u Srhiji gde su u decembru 2013. pronadena tela dvojice kosovskih Albanaca. Pocetkom
juna 2014. godine ekshumirana su, kako se izveStava, skoro 34 tela. Veruje se da ova masovna grobnica, po
nekim procenama, krije posmrtne ostatke 250 kosovskih Albanaca. Amnesti InterneSenel smatra da je ovo
predmet koji je odavno trebalo da dobije prioritetan status kada je rec o istrazi i procesuiranju, kao $to je to
uostalom 2004. i 2011. godine preporucio Komitet za ljudska prava UN.*

U maju 2013. godine dva pripadnika policije, od kojih je jedan navodno aktivni pripadnik specijalne policijske
jedinice, Zandarmerije, liSeni su slobode pod sumnjom da su poginili ratni zlogin nad najmanje 65 albanskih
civila kao i ,,deportacije i prebacivanja posmrtnih ostataka lica ubijenih u selu Ljubeni¢ u policijski centar za
obuku u Batajnici”. ® Amnesti Internesenel se nada da je ovo samo deo Sire optuznice, kako je to u svom
izveStaju 2013. godine nagovestilo i TuzilaStvo za ratne zlo€ine. Vlada je, ipak, u julu 2012. godine, saopstila
kako je, jo$ od osnivanja, za TuZilastvo za ratne zlogine ova istraga prioritet ali da u izvestaju koji je Sluzba za
otkrivanje ratnih zlotina podnela TRZ nije pruzen , pouzdan zakljucak” kada je rec o identifikacija izvrSilaca.*
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3. ZAKONSKI OKVIR

Odredbama zakona iz 2003. godine na osnovu koga su osnovani ORZ i Tuzilastvo za ratne
zloCine, u ¢lanu 2. je utvrdeno da se: ,,Ovaj zakon primenjuje radi otkrivanja i krivi¢nog
gonjenja ucinilaca kriviénih dela odredenih u glavi XVI Osnovnog krivi¢nog zakona (Krivi¢na
dela protiv ¢ovecnosti i medunarodnog prava) ... predvidenih Statutom Medunarodnog
krivi¢nog tribunala za bivSu Jugoslaviju”.

Izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za
ratne zlo€ine, usvojenim 2005. godine kako bi se odrazile izmene u Krivicnom zakoniku,
proSirena je dotadasdnja jurisdikcija suda dok je u ¢lanu 2(1) precizirano da ¢e se izmenjeni i
dopunjeni zakon: ,,Primenjivati radi otkrivanja, krivicnog gonjenja i sudenja za krivi¢na dela iz
¢l. 370. do ¢l. 384. i &l. 385. i &l. 386. Krivicnog zakonika“. Pomenutim ¢lanovima
obuhvaéeni su Genocid (€l. 370), Zlo€ini protiv Cove€nosti (¢l. 371), Ratni zloCini protiv
civilnog stanovnistva (¢l. 372), te ¢lan 384: Nespre€avanje vrsenja krivi¢nih dela protiv
¢ovecCnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom, ¢ime je osigurana dodatna
uskladenost zakona sa medunarodnim standardima.%?

| pored tih izmena i dopuna, krivi€na gonjenja su nastavljena na osnovu odredbi Osnovnog
krivicnog zakonika SR Jugoslavije iz 1993. godine, (a ne na osnovu Zakonika SFRJ iz 1976.
godine koji je bio na snazi u vreme izvrSenja krivi¢nih dela ali je predvidao teze kazne). Ona
su ograni¢ena na dve optuzbe predvidene ¢lanom. 142. ,Ratni zloCini protiv civilnog
stanovnistva” i ¢lanom. 144:  Ratni zlo€ini protiv ratnih zarobljenika”.

U ovom poglavlju Amnesti InterneSenel obja$njava zasto je neprimenjivanje odredbi Krivi¢nog
zakonika iz 2005. godine sporno kad je re¢ o omogucavanju vodenja kriviénog postupka u
skladu sa medunarodnim pravom i normama.

Takode se ukazuje i na neke od praznina u zakonskom okviru nastalih zbog propusta
TuzilaStva za ratne zlo€ine da primeni medunarodno pravo uklju¢ujuéi (kao Sto je navedeno)
Kriviéni zakonik iz 2005. godine, u kome krivi¢na dela predvidena medunarodnim pravom
nisu uklju¢ena u zakonski okvir iz 1976.

Srbija je obavezna da po obi¢ajnom medunarodnom pravu i u svim okolnostima prizna
prednost konvencionalnog i obi¢ajnog medunarodnog prava nad nacionalnim pravom.®® Ova
obaveza se odnosi na celokupno nacionalno zakonodavstvo uklju€ujuci Ustav Republike
Srbije® i vazece zakone a ogleda se i u Beckoj konvenciji o ugovornom pravu (BKUP) &ija je
Srbija ugovornica od 2001. godine.%® Amnesti Interne$enel se shodno tome ne slaze sa
stavom koji je Srbija nedavno iznela pred Komitetom za prisilne nestanke da ratifikovani
medunarodni sporazumi ,moraju biti u skladu sa Ustavom”. Naprotiv, Ustav mora da bude u
skladu sa medunarodnim pravom.%® Srbija, prema tome, mora da sprovede sve neophodne
izmene zakonodavstva kako bi ispunila obaveze koje ima prema medunarodnom pravu.

NEADEKVATAN ZAKONSKI OKVIR ZA ISTRAZIVANJE | PROCESUIRANJE ZLOCINA PO
MEDUNARODNOM PRAVU

Cini se da pravo u Srbiji, u nizu oblasti koje se ti¢u istraZivanja i procesuiranja ratnih zlogina
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poput onih koji su po€injeni tokom oruzanih sukoba na teritoriji bivSe Jugoslavije, nije u
potpunosti saglasno sa medunarodnim pravom.

Ovde nije samo rec o teorijskoj raspravi o vaze¢em zakonu. U slede¢em, glavnom delu ovog
izveStaja, Amnesti InterneSenel ukazuje do koje mere ove praznine u zakonskom okviru, kada
je re€ o neprimenjivosti ili nepostojanju krivi¢nih dela, mogu da za ishod imaju nekaznjivost
za neke oblike krivi¢nih dela odnosno procesuiranje koje ne uspeva da u punoj meri odrazi
svu tezinu pocinjenog krivicnog dela. Zbog ovog propusta od tuziladtva i suda se trazi da
ispolje punu reSenost u utvrdivanju odgovornosti za najteze ratne zloCine.

POGRESNO TUMACENJE | PRIMENA NACELA ZAKONITOSTI (NULLUM CRIMEN SINE LEGE) | 0DSUSTVO
ISTRAGA ZLOCINA PROTIV COVECNOSTI

Vlasti u Srbiji su nedavno objasnile da zlo€ini protiv Covecnosti, definisani kao radnje , koje
su preduzete kao deo Sireg ili sistematskog napada uperenog protiv civilnog stanovnistva”%’, i
poc¢injeni na teritoriji bivSe Jugoslavije tokom oruzanih sukoba 90-ih godina proslog veka,
nisu istrazivani ili procesuirani u Srbiji zato Sto zlo€ini protiv Covecnosti, sve do 2005.
godine, nisu bili definisani ¢lanovima srpskog zakona. U izveStaju podnetom Komitetu za
prisilne nestanke, Srbija je iznela sledeée pojasnjenje:

»Kako taj zakon (Kriviéni zakon SRJ, sa izmenama iz 1993. godine) ne sadrzi konkretne
odredbe koje se odnose na krivi¢no delo zloCina protiv ¢ovecnosti, u dosadasnjoj praksi suda
(ViSi sud u Beogradu) nije bilo slu€ajeva da jedno krivicno delo bude kvalifikovano kao zlo€in
protiv ¢oveénosti” .58

Ovakav stav predstavlja pogre$nu interpretaciju i zloupotrebu nacela zakonitosti (nullum
crimen sine lege) Sto za uzvrat vodi nekaznjivosti odgovornih za takve zlo€ine. Srbija je
obavezna da istrazi, i ukoliko postoji dovoljno prihvatljivih dokaza, procesuira lica koja se
sumnji¢e da su krivi¢no odgovorna za zlo¢ine po medunarodnom pravu, uklju¢ujuéi i zlo€ine
protiv Covecnosti, bez obzira kada su ta dela izvr$ena, kao S$to je navedeno u nizu sporazuma
Ciji je Srbija potpisnik. Kako je to objasnio jedan od vodecih pravnih stru¢njaka: ,,U vreme
kada je zlo€in poc€injen, mora da postoji pisana ili nepisana norma na osnovu koje se, po
medunarodnom pravu, moze temeljiti krivica. Nacelo zakonitosti (nullum crimen sine lege) je
deo medunarodnog obic¢ajnog prava”.®®

Primera radi, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (MPGPP) u ¢lanu 15
predvida: ,,1) Niko se nec¢e smatrati krivim za dela ili propustanja koja nisu predstavljala
krivicno delo prema domaéem ili medunarodnom pravu u vreme kada su bila po¢injena. Isto
tako, nece se izre¢i teZza kazna od one koja se mogla primeniti u trenutku kada je krivi¢no
delo bilo izvrSeno. Ako kasnije, posle izvrSenja dela, zakonskom odredbom bude predvidena
primena lakSe kazne, prestupnik ¢e se time koristiti. 2) Odredbe ovog ¢lana ne protive se
sudenju ili kaZznjavanju svakog lica zbog dela ili propusta koji su smatrani krivicnim delom u
trenutku kada su pocinjeni, shodno op3tim principima prava koja priznaju sve nacije.” ¢

Clan 15(1) je koncipiran tako da ,spre¢i lice da izbegne kaznu za medunarodno krivié¢no delo
time $to ée u svojoj odbrani navesti da krivi¢no delo nije bilo kaznjivo po zakonu zemlje o
kojoj je re¢”, dok je smisao ¢lana 15(2) da utvrdi kako ,se lice moZze smatrati krivim za dela
ili propustanja koja nisu bila kaznjiva po vaze¢em nacionalnom zakonu u vreme kada je
krivi€no delo ucinjeno sve dok je kaznjivo po medunarodnom ugovornom ili obi¢ajnom pravu koje
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je bilo na snazi u vreme izvrSenja krivi¢nog dela”. 6!

Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP) sadrzi sli¢nu odredbu u ¢lanu 7:,,Niko se ne
moze smatrati krivim za krivi¢no delo izvrSeno Cinjenjem ili ne€injenjem koje, u vreme kada
je izvr8eno, nije predstavljalo krivi¢no delo po unutradnjem ili medunarodnom pravu. Isto
tako, ne moze se izreéi stroZija kazna od one koja je bila propisana u vreme kada je krivicno
delo izvrSeno. Ovaj ¢lan ne utice na sudenje i kaznjavanje nekog lica za Cinjenje ili ne€injenje
koje se u vreme izvrSenja smatralo krivicnim delom prema opStim pravnim nacelima koja
priznaju civilizovani narodi”.6?

Manfred Novak, bivsi specijalni izvestilac UN za pitanja mucenja i drugog okrutnog,
nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja, smatra da: ,kao i u slucaju ¢l. 7(2)
EKLJP, €l. 15(2) Pakta sadrzi izuzeée od zabrane retroaktivnih unutrasnjih krivi¢nih zakona
ukoliko su delo ili propustanje, u vreme kada su ucinjeni, predstavljali krivi€no delo po
medunarodnom obi¢ajnom pravu”.®3

Evropski sud za ljudska prava je, u nizu predmeta, pruzio tumacenje obima i primenjljivost
nacela zakonitosti u medunarodnom pravu. Sud je, na primer, u nedavnom predmetu protiv
Bosne i Hercegovine, zakljucio:

» 1eSka krSenja medunarodnog humanitarnog prava koja spadaju u nadleznost Suda BiH
mogu se podeliti u dve kategorije. Neki zlo€ini, konkretno zlo€ini protiv ove¢nosti, su u
domaci zakon uvedeni 2003. godine. Sud BiH i entitetski sudovi stoga nemaju nikakve druge
mogucénosti nego da primjenjuju Kriviéni zakon iz 2003. godine u takvim predmetima (vidi
medunarodne materijale koji se citiraju u tatkama 31 i 32 u gornjem tekstu). S tim u vezi,
Sud podvlagi da se u predmetu Simsi¢ protiv Bosne i Hercegovine (dec.), br. 51552/10, 10.
april 2012, aplikant Zalio na osudujucu presudu iz 2007. godine za zloCine protiv ¢ovecnosti,
a u odnosu na djela koja su se dogodila 1992. godine. Sud je ispitao taj predmet, izmedu
ostalog, i prema Clanu 7 Konvencije proglasio ga o¢igledno neutemeljenim. Sud je smatrao
irelevantnom Cinjenicu da zloc€ini protiv CovjeCnosti nisu predstavljali krivi¢no djelo prema
domacem zakonu tokom rata 1992-95. obzirom da su ta djela u to vrijeme predstavljala
krivicno djelo prema medunarodnom pravu” .64

Takode, u predmetu protiv Estonije: ,,Sud potvrduje da ¢lan 7 § 2 Konvencije izri¢ito
predvida da ovaj ¢lan ne dovodi u pitanje sudenje i kaznjavanje lica za bilo kakvo delo ili
propustanje koje se u vreme izvr8enja smatralo krivicnim delom prema opstim pravnim
naCelima koja priznaju civilizovani narodi. Ovo vaZi i za zlo€ine protiv Covecnosti kod kojih je
pravilo nezastarevanja utvrdeno Poveljom Nirnber$kog tribunala”.6®

Na isti na€in je Specijalni sud za Liban, koga je na osnovu Glave 7 Povelje Ujedinjenih nacija
2006 godine osnovao Savet bezbednosti UN, protumacio nacelo zakonitosti po
medunarodnom pravu:

,Clan 15 MPGPP u najmanju ruku dopusta da novije domaée zakonodavstvo (ili gde je to
prihvatljivo, obavezujuci sluc¢aj) kada definiSe krivicno delo koje je ve¢ razmotreno u
medunarodnom pravu, moze da, bez naru$avanja nacela nullum crimen, to primeni i na
krivicna dela izvrSena pre stupanja na snagu zakona. To podrazumeva da se od pojedinaca
oCekuje i zahteva da znaju kako je odredeno pona$anje inkriminisano medunarodnim pravom:
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prema tome, osoba, makar od momenta kada je istovetno ponaSanje inkriminisano odnosno
predvideno domaéim pravnim poretkom, moze biti kaznjena pred domaéim sudom ¢ak i za
delo koje je vremenski prethodilo uvodenju u domade zakonodavstvo.”%6

U tom smislu Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku protiv u€inilaca
ratnih zlo€ina, kojim se pretezno reguliSu osnivanje, organizacija, nadleznost i ovlad¢enja
TuZzilaStva za ratne zlo€ine u cilju otkrivanja, kriviénog gonjenja i sudenja u€iniocima
krivicnih dela poCinjenih na teritoriji nekadasnje Socijalisticke Federativhe Republike
Jugoslavije, mora biti primenjen ne samo na istrazivanje i procesuiranje onih koji se sumnjice
da su kriviéno odgovorni za ratne zloCine ve¢ i za genocid i zlo€ine protiv ¢ove€nosti.

Komitet UN za spre€avanje mucenja je 2009. godine zaklju€io da Srbija treba da se postara
da ¢e: ,,Sva lica, uklju€ujuci visoke stareSine policije, vojna lica i politicke zvani¢nike koji se
sumnyji¢e za uCestvovanje kao i u€inioci ratnih zlo€ina i zlo€ina protiv ¢ovecnosti, putem
adekvatnog kaznenog postupka biti izvedeni pred lice pravde, uklju¢ujuéi i posle planiranog
zatvaranja Medunarodnog krivi¢nog suda za biviu Jugoslaviju.”®’

Koliko je, medutim, Amnesti InterneSenelu poznato, tuzilastvo u Srbiji nije nikada sprovelo
istragu niti je procesuiralo za zlo€ine protiv ¢ove¢nosti. Ovde nije re€ o teoretskom pitanju:
oklevanje Tuzila$tva za ratne zloCine da podigne optuznice za zlo€ine protiv ¢oveénosti —
predvidene ¢lanom 371 Kriviénog zakonika Srbije iz 2005. godine - moze imati prakti¢ne
posledice kada je u pitanju nekaznjivost $to je i potvrdeno u nizu slucajeva koji su navedeni u
Cetvrtom poglavlju kada su, pre svega u vezi sa Kosovom, krivi¢ni postupci pokretani na
osnovu ¢lana 142 (ratni zlo€ini) uprkos Cinjenici da su krivi¢na dela navedena u optuznici
u€injena po zavrSetku oruzanog sukoba.

Amnesti InterneSenel podseca da Srbija, kao zemlja ugovornica Konvencije o neprimenjivanju
zakonske zastarelosti za ratne zloCine i zloCine protiv ovednosti iz 1968. godine, ne moze da
primeni zastarelost na zloCine protiv Sovenosti ‘bez obzira kada su ucinjeni’.®8

NEPOSTOJANJE KRIMINALIZACIJE PRISILNIH NESTANAKA

Srbija je, kao zemlja ugovornica Medunarodne konvencije o zastiti svih lica od prisilnih
nestanaka (KZPN), od 2011. godine, duzna da: ,, preduzme neophodne mere kako bi
obezbedila da prisilni nestanak bude kriviéno delo prema njenom kriviénom zakonu”. %°Za
zlo€in prisilnog nestanka se ¢lanom 2 Konvencije smatra: ,,hap3enje, pritvaranje, otmica, ili
bilo koji drugi oblik liSavanja slobode od strane drzavnih organa ili lica ili grupe lica koja
postupaju po ovlaséenju, uz podrsku ili saglasnost drzave, nakon ¢ega se odbija da se prizna
liSavanje slobode ili se skriva sudbina nestalog lica ili mesto na kome se ono nalazi, ¢ime se
takvo lice stavlja van zastite zakona”.

U ¢lanu 3, uz to, postoji izri¢ita obaveza da se u€iniocima kriviénog dela smatraju ne samo
predstavnici drzavnih organa vec i lica ili grupa lica koja postupaju bez ovla$éenja, podrske ili
saglasnosti drzave. Shodno tome, Srbija je u obavezi da ponaSanje zabranjeno ¢lanom 2.
izvSreno od strane ovih lica, u domaéem zakonu defini$e kao kriviéno delo.

Kada je re¢ o kriminalizaciji prisilnih nestanaka u domacem pravu Srbija je proSlog januara,

pred Komisijom za prisilne nestanke predocCila da: , Kriviéno zakonodavstvo Republike Srbije
ne sadrzi izri¢itu definiciju prisilnog nestanka u smislu ¢lana 2 Konvencije”.”®
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Amnesti InterneSenel podseca da obaveza predvidena ¢lanom 4 zahteva da drzave ugovornice
prisilne nestanke definiSu kao zasebno i samostalno krivicno delo. Definisanje krivi¢nih dela
koja su Cesto povezana sa prisilnim nestancima poput otmice, protivpravnog pritvaranja,
nezakonitog liSenja slobode, mucenja ili vansudskog pogubljenja u ovom slucaju nije
dovoljno.

Amnesti InterneSenel poziva vlasti u Srbiji da smesta ispune svoje obaveze prema
medunarodnom pravu i prisilni nestanak kvalifikuju kao krivi¢no delo u okviru domaceg
zakonodavstva. Srbija bi trebalo da, zakonski i prakti¢no, izvrSi svoje obaveze predvidene
Konvencijom kao i odgovaraju¢im medunarodnim normama i standardima.”?

NEADEKVATNO DEFINISANJE RATNIH ZLOCINA SEKSUALNOG NASILIA

Sudskom praksom MKSJ i Medunarodnog kriviénog suda za Ruandu (MKSR) ustanovljeno je
da se, u zavisnosti od okolnosti, silovanje i drugi oblici seksualnog nasilja mogu smatrati
mucenjem, ratnim zlo€inima, zlo€inima protiv Cove¢nosti ili genocidom. Rimski statut
medunarodnog krivi¢nog suda izri¢ito predvida da silovanje, seksualno ropstvo, prisilna
prostitucija, prisilna trudnoéa, prisilna sterilizacija ili bilo koji drugi oblik seksualnog nasilja
sliéne teZine predstavljaju ratni zlo€in i zlo€in protiv oveénosti.”?

Amnesti InterneSenel smatra da bi ¢lan 142 koji se jedino odnosi na ,silovanje” mogao da
dovede do neodgovarajuceg procesuiranja te da je nespojiv sa medunarodnim normama. lako
lokalna sudska praksa poznaje vise oblika prinude, definicija silovanja u skladu sa
medunarodnim normama trebalo bi da, na primer, konkretno ukaze na ,silu, pretnju silom ili
prinudu” 73 kako bi se dozvolilo postojanje elementa prinude kako to predvida i MKS.”*

lako su, uz to, u ¢lanu 371 Kriviénog zakonika SFRJ seksualno ropstvo’® i mucenje
kvalifikovani kao zlo€ini protiv ¢ove€nosti, optuzbe za ova dela nisu pomenute ni u jednoj
optuznici. Seksualno nasilje je, prema medunarodnom krivicnom pravu, definisano kao oblik
mucenja; Amnesti InterneSenel smatra da sva krivi¢na dela seksualnog nasilja moraju da
budu tretirana sa istom ozbiljno$¢u kao i mucéenje.”®

ODGOVORNOST ZAPOVEDNIKA | DRUGIH PRETPOSTAVLIENIH

Neuspeh u istrazi i procesuiranju komandanata i civilnih pretpostavljenih daje povoda za
zabrinutost kada je u pitanju borba protiv nekaznjivosti u Srbiji.”” To vaZzi za one koji su
optuzeni za izdavanje kriminalnih naredenja ali je jo$ oCiglednije kada je re¢ o komandnoj
odgovornosti.

Doktrina komandne odgovornosti’® je po medunarodnom obi¢ajnom pravu’® oblik individualne
krivicne odgovornosti pri ¢emu pretpostavljeni, bilo vojni komandant ili civilni nadredeni, moze
biti odgovoran za postupke svojih podredenih odnosno ako on ili ona, u sustini, propuste da
preduzmu mere kojima bi se sprecilo izvrSenje kriviénog dela ili spre€e njihovo preduzimanje.

Ovo je dodatni vid odgovornosti koji je izdvojen od drugih, niSta manje vaznih vidova
odgovornosti kao $to su planiranje, naredivanje, pomaganje i podrzavanje za Sta zapovednici
ili civilni pretpostavljeni mogu da budu odgovorni. Medutim, neprimenjivanje komandne
odgovornosti nuzno dovodi do nekaznjivosti brojnih Celnika koji snose najvecu odgovornost za
zloCine poCinjene za vreme oruzanih sukoba tokom 90-ih godina. Istini za volju, to priznaje i
¢lan 384 Kriviénog zakonika iz 2005. godine ,,NespreCavanje vrSenja krivi¢nih dela protiv
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Covec€nosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom”, ali se ovaj ¢lan ne primenjuje.

Dopunski protokol uz Zenevske konvencije o zastiti ?rtava medunarodnih oruZanih sukoba
(Protokol 1) (1977) & medu ¢ijim drzavama ugovornicama je i Srbija (i ¢ija je drzava
ugovornica, u vreme oruzanih sukoba, bila i bivSa Jugoslavija) ovako definiSe odgovornost
zapovednika i drugih pretpostavljenih kada je re¢ o ratnim zloginima: ,,Cinjenica da je
povredu Konvencija ili ovog protokola izvrSio neki pot€injeni ne oslobada njegove stareSine
krivicne ili disciplinske odgovornosti, ve¢ prema slucaju, ukoliko su oni znali, ili imali
informacije koje su im omogucile da zakljue pod okolnostima koje su vladale u to vreme, da
je on izvrSio ili da ¢e izvrSiti takvu povredu i ako nisu preduzeli sve moguce mere u granicama
svoje moci da sprece ili suzbiju povredu”.

Efikasno komandovanje je vazno orude u garantovanju da ¢e zlo€ini po medunarodnom pravu
biti spre€eni a ako do njih, bez obzira na sve, dode, da ¢e udinioci biti kaznjeni.®!
Odgovornost stareSina za nehat primenjena je ve¢ na sudenjima koja su usledila posle
Nirmberskih procesa.®?

lako je TRZ podiglo optuznice za ratne zlo¢ine protiv jednog, premda malog, broja oficira
nizih ¢inova, ni jedan od visokih vojnih ili policijskih oficira ili politi¢ara (ako ostavimo po
strani predmete pred MKSJ), nije bio optuzen na osnovu komandne odgovornosti.

Pojedini posmatraci tvrde da bi podizanjem optuznice utemeljene na odgovornosti
zapovednika bio prekrsen Ustav Republike Srbije & zato $§to komandna odgovornost nije bila
ustanovljena u zakonu koji je, za vreme oruzanih sukoba, bio na snazi u bivSoj Jugoslaviji.8*
Tuzilastvo za ratne zlo€ine, po re€ima glavnog tuzioca ,,ne odluCuje o pitanjima
komandovanja [odgovornostil”.Kao §to je u prethodnom tekstu veé objasnjeno, ovde je re€ o
pogreSnom tumacenju naCela zakonitosti. SocijalistiCka Federativha Republika Jugoslavija je
bila drzava ugovornica Protokola i daleko pre oruzanih sukoba iz 90-ih godina, odnosno jo$ od
1978. godine, pa je samim tim Srbija, koja tvrdi da ima pravo medunarodnopravnog
kontinuiteta u odnosu na bivSu Jugoslaviju, obavezna da ga se pridrzava a ne da se poziva na
odredbe svog domacdeg prava kao na opravdanje da to ne &ini.8®

Fond za humanitarno pravo je, povrh toga, primetio da ,,Uputstvo o primeni pravila
medunarodnog ratnog prava o oruzanim snagama SFRJ, usvojeno 1988. godine a
primenjivano tokom 90-ih, jasno definise komandnu odgovornost vojnih zapovednika.” Clan
21 Uputstva kaze:

,Vojni staresina, li€no je odgovoran za povrede pravila ratnog prava ako je znao ili je mogao
da zna da njemu potc¢injene ili druge jedinice ili pojedinci pripremaju izvrSenje takvih
povreda, pa u vreme kada je jo$ bilo moguce spreciti njihovo izvrSenje ne preduzmu mere da
se te povrede sprece. Li¢no je odgovoran i onaj vojni stareSina koji zna da su povrede pravila
ratnog prava izvrSene, a protiv prekrSioca ne pokrene disciplinski ili kriviéni postupak ili, ako
nije nadlezan za pokretanje postupka, prekrsioca ne prijavi nadleznom vojnom staresini.” 8¢

TuZzilastvo Srbije je, u najkraéem, obavezno da istrazi i da, ukoliko postoji dovoljno

prihvatljivih dokaza, procesuira lica osumnji¢ena da su krivicno odgovorna za zlo¢ine po
medunarodnom pravu pa tako i u skladu sa natelom komandne odgovornosti.
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4. OPTUZNICE | PROCESUIRANIE

Amnesti InterneSenel je u prethodnim poglavljima identifikovao neke od prepreka koje stoje na
putu efikasnog istrazivanja i procesuiranja zlo€ina po medunarodnom pravu. U ovom poglavlju
bavimo se uticajem koji ti faktori imaju u praksi, kako na optuZznice tako i na procesuiranje, te
ukazujemo na osnove za dodatnu zabrinutost kada je re¢ o krivicnom gonjenju za zlo€ine po
medunarodnom pravu pred Odeljenjem za ratne zlocine.

NEDOSTACI KOJI PROISTICU 1Z NEADEKVATNOG ZAKONSKOG OKVIRA

Amnesti InterneSenel smatra da se zbog odsustva zakonskog okvira uskladenog sa
medunarodnim humanitarnim pravom i standardima u oblasti ljudskih prava te shodno tome i
izostanka optuznica za zlo€ine protiv Covecnosti i ratne zloCine seksualnog nasilja kao i
veoma malog broja kriviénih postupaka protiv zvani¢nika na visokom polozaju (ukljucujuéi i
na osnovu komandne odgovornosti) Zrtvama zlo¢ina po medunarodnom pravu uskracuje pravo
na pravdu dok udinioci ostaju nekaznjeni ili im se izriCu kazne koje ne odraZzavaju tezinu dela
za koje su optuZzeni. Kao $to se moZe videti u nastavku ovog izvestaja, Apelacioni sud je u
nekoliko predmeta naloZio ponovno sudenje zbog pogredne kvalifikacije krivicnog dela. Ima,
medutim, znakova da pravosude, ukljucujuéi i Apelacioni sud, postaje sve viSe svesno
problema koji je nastao zbog izostanka optuznica za zlo€ine protiv ¢ove€nosti kao i neuspeha
TuZilaStva za ratne zlo€ine da protiv visokih zvani¢nika podigne optuZnice na osnovu njihove
krivicne pa i komandne odgovornosti.

NEPODIZANJE OPTUZNICA PROTIV VISOKIH ZVANICNIKA

lako je MKSJ sudio najvi$im zvani¢nicima®’, tokom deset godina od osnivanja Tuzilastva za
ratne zlo€ine optuzeno je tek nekoliko vojnih i policijskih stareSina, ali nijedan politi¢ar ili
vladin funkcioner. Optuzeno je samo nekoliko nizih oficira Jugoslovenske narodne armije
(JNA) ili Vojske Jugoslavije (VJ) ili policije i to mahom zbog izvrSenja zloCina. Svega
nekolicina njih su optuzeni jer su kao zapovednici bili krivicno odgovorni dok ni jedan nije
optuzen na osnovu komandne odgovornosti. U vecini slu€ajeva su procesuirani obi¢ni vojnici,
rezervisti ili pripadnici paravojnih snaga i policije. Nisu procesuirana lica koja su se nalazila
na komandnim polozajima, bez obzira da |i su izdavala naredenja ili su svojim €injenjem ili
ne€injenjem, bila odgovorna za zlo€ine po medunarodnom pravu ili su propustili da sprece
potéinjene da udine takve zlogine.88

Ishod svega je veliki jaz koji postoji izmedu procesuiranja najviSih politi¢kih i vojnih lidera
pred MKSJ i nisko rangiranih vojnika, pripadnika paravojnih jedinica i policajaca koji su
procesuirani pred Odeljenjem za ratne zlo€ine Sto dovodi do nekaznjivosti visokih vojnih i
policijskih oficira i zvani¢nika za koje se osnovano sumnja da su krivi¢no odgovorni (po bilo
kom osnovu ili obliku krivicne odgovornosti).

LOVAS: IZOSTANAK OPTUZNICA PROTIV KOMANDANATA

Odeljenje za ratne zlo€ine je u junu 2012. godine izreklo osudujuéu presudu Cetrnaestorici
Srba iz Hrvatske, mahom pripadnika lokalne Teritorijalne odbrane ali i paravojnih snaga, za
ratne zlo€ine protiv civilnog stanovnistva poc€injene oktobra 1991. godine u selu Lovas u
isto¢noj Hrvatskoj i osudio ih na ukupno 128 godina zatvora. Oni su progladeni krivim za
necove¢no postupanje, mucenje, povrede telesnog integriteta (premlacivanje, ranjavanje ili
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nanoSenje teSkih telesnih povreda) i ubistva, Sto je imalo za posledicu ubistvo 40 a lak3e ili
teze ranjavanje 11 hrvatskih civila.

Optuznicom nisu bili obuhvaceni oficiri Jugoslovenske narodne armije (JNA) koji su navodno
naredili da se zarobljeni civili likvidiraju. Marijana Toma iz beogradskog Fonda za
humanitarno pravo rekla je za Balkan Insight da je ,izgleda bio interes srpskog tuzilastva da
se pripadnici JNA ne procesuiraju.”® Mirko Kovaci¢, rodak jedne od Zrtava, kaze da je
»Armija u neku ruku zasticeni medved koji se ne sme dirati.”*°

Samo jedan od oficira iz sastava Druge proleterske gardijske mehanizovane brigade JNA (za
koga je sud smatrao da je komandovao celokupnom operacijom) je optuzen i procesuiran.
Predsednica sudskog veca je govorec¢i o JNA prilikom obrazlaganja presude, pored ostalog
rekla ,,Culi smo u ovoj sudnici punim imenom i prezimenom ko su jo3 akteri kriti¢nih
deSavanja, neki su nam bili i svedoci, pa bi stoga bilo praviéno i za zrtve i za optuzene, da
tuzilac ispuni svoje obecanje dato u zavrsnoj re€i i pozabavi se njihovom krivicnom
odgovorno3éu.”!

U izricanju kazne osudenima sud je, medutim, uzeo u obzir komandnu ulogu petorice
okrivljenih (ukljucujuci i potpukovnika JNA Miodraga Dimitrijevi¢a), kao otezavajucu okolnost
i sledstveno tome im izrekao i teze kazne.?®?

Sli¢ne kritike je u predmetu Beli Manastir, takode mestu u Hrvatskoj, iznelo sudsko veée koje
je obrazlazuci presudu istaklo da ,,pored optuzenih odgovornost snose i njhovi pretpostavljeni,
jer su oni znali za pocinjene zlo€ine i njihove pocinioce ali nisu nikoga procesuirali.” %

CUSKA: ODGOVORNOST ZAPOVEDNIKA

lako ¢lan 142 sadrzi konkretne odredbe protiv ,,naredivanja” [ratnih zlo¢ina protiv civilnog
stanovnistval, malo je optuZnica podignuto a osude su retko iziricane. Na primer, poslednja
izmenjena optuznica protiv osoba odgovornih za ratne zlo€ine protiv civilnog stanovnistva
potinjenih maja 1999. u selu Cuska na Kosovu, prepoznaje konkretnu kriviénu odgovornost
Toplice Miladinovi¢a, komandanta 177. Vojnoteritorijalnog odreda Pe¢ koji je kao jedinica bio
potcinjen Vojsci Jugoslavije (VJ). U optuznici se, pored ostalog, kaze:

“Dana 13. maja 1999. godine u Peci, u komandi Vojske Jugoslavije, Toplica Miladinovic, je u svojstvu
komandanta rezervnog sastava 177. Vojnoteritorijalnog odreda naredio svojim pot€injenim, pa i pokojnom
Nebojsi Miniéu, neposrednom komandiru prvog voda 177.VT0 Pe¢, da se u selima Cuska, Pavljan i Zahat 14.
maja 1999. godine izvrSi pretres terena u cilju navodnog pronalaska i likvidacije naoruzanih pripadnika OVK i
oduzimanja oruzja.

lako je bio svestan da ¢e prilikom izvrSenja tog naredenja biti izvrSeno krivi€no delo od strane jedinice kojom je
neposredno komandovao sada pokojni NebojSa Minic; [...] te je konkretna naredba imala za posledicu da pok.
NebojSa Mini¢, sa pripadnicima svoje jedinice, prema civilnom stanovniStvu primenjuje mere zastraSivanja i
terora, na nacin da su pod njegovom komandom na terenu, protivzakonito i samovoljno unistavali civilnu
imovinu, palili porodi¢ne kuce i ekonomske objekte, stoku i motorna i druga vozila, prisvajali imovinu civila u
velikim razmerama otimajuci od njih novac, nakit, dragocenosti, motorna vozila, te vrSili masovna i
pojedinacna ubistva civila sve sa ciljem da trajno napuste svoje domove, pa je optuzeni Toplica Miladinovi¢
izdavanjem konkretne naredbe na takve posledice pristao.”°*
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Toplica Miladinovi¢ i osam drugih okrivljenih su 11. februara 2014. godine proglaseni krivim
u prvostepenom postupku; Miladinovi¢u je, na osnovu njegove odgovornosti kao komandanta,
kao i joS dvojici okrivljenih izre€ena maksimalna zatvorska kazna od 20 godina. Presuda u
pisanom obliku nije bila dostupna u trenutku kada je pisan ovaj izvestaj.?®

Oficir Vojske Srbije Pavle Gavrilovi¢, komandir Pozadinskog bataljona 549. motorizovane
brigade Vojske Jugoslavije je, kako se izvestava, takode optuzen za izdavanje naredenja. %

ZVORNIK I1: KOMANDNA ODGOVORNOST?

Cini se da je TuZilaétvo za ratne zlo&ine, u jednom slu&aju, bilo na korak do prihvatanja doktrine
komandne odgovornosti. U optuznici Zvornik Il, TRZ izri¢ito pominje elemente komandne
odgovornosti navodeéi da je Branko Popovié¢ ,,u svojstvu Komandanta Staba Teritorijalne
odbrane u Zvorniku bio u obavezi da onemoguce i spreée svako nezakonito ponasanje
angazovanih u ovoj akciji pripadnika TO a posebno da onemoguée neopravdana ubistva koja su
ovi ¢inili, $to je i bila njihova obaveza propisana Pravilima iz ¢l. 3. stav 1. tacka 1. pod a), b) i
¢) IV Zenevske konvencije i iz &l. 4. stav 2. tatka a), c) i e) Protokola 11.7%7

Predsednica sudskog veca Tatjana Vukovi¢ je, obrazlazu¢i presudu 2010. godine, radnje
Branka Popovic¢a kvalifikovala kao ‘pomaganje i podrzavanje ne€injenjem’ i zakljucila da je
Popovié krivicno odgovoran za svoje potcinjene ,,zato $to je svesno propustio da u objektima u
kojima su bili zatvoreni taoci strazarima koji su ih €uvali izda naredbe i preduzme mere
kojima bi zastitio zivot i telesni integritet talaca, usled kojeg neinjenja je doSlo do ubistva i
telesnog povredivanja.” Branko Popovié je proglasen krivim i osuden na 15 godina zatvora.
Apelacioni sud je 2012. godine potvrdio ovu presudu.®®

lako to mozda ne bi imalo uticaja na kona¢nu presudu, Amnesti InterneSenel veruje da je,
zbog postupanja u skladu sa medunarodnim pravom, trebalo da se razmi$lja i o optuzivanju
Branka Popovic¢a za kriviéno delo predvideno ¢lanom 384 Krivi€nog zakonika iz 2005.
godine, odnosno za ,NespreCavanje vrSenja krivicnih dela protiv ¢ovecnosti i drugih dobara
zasti¢enih medunarodnim pravom.”

OKLEVANJE U POKRETANJU ISTRAGA | PROCESUIRANJU

lako ima znakova koji ukazuju na spremnost sudova da pazljivo razmotre optuznice protiv
visokih zvani¢nika, uklju¢ujuéi i za neki od oblika komandne odgovornosti, Tuzilastvo za ratne
zloCine okleva da se u to upusti. Samo u jednom od predmeta o kojima smo govorili u
prethodnom delu izvestaja je zapovednik optuzen na osnovu konkretne komandne
odgovornosti. Pojedini komentatori tvrde da je nepodizanje optuZznica ove vrste uslovljeno
pomanjkanjem politi¢ke volje, drugi ukazuju na nedostatak kapaciteta.

Kako kaze lvan Jovanovi¢ ,,Uveren sam da tuZiocu niko nije rekao da ne ide do tog nivoa.
Vecéina bivsih pukovnika ili drugih visokih oficira iz tog vremena nije danas toliko uticajna,
tako da je moZda ovde pre re¢ o samocenzuri? Zivot je laksi, otpori su manji, ne provocirate
ljude koji mogu da vam zagoréaju Zivot, izbegavaju se mediji i pritisak na porodicu. Nije to
samo pitanje politike, to je takode i stvar pravnog mentaliteta. Neki od elemenata
medunarodnog prava [ovde] jednostavno nisu prihvatljivi.“ %°

Glavni tuzilac, sa druge strane, uzvrac¢a stavom da osnovni razlog Sto je procesuiran tako mali
broj visokih vojnih ili policijskih oficira, predstavljaju teSkoc¢e u pronalazenju svedoka
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spremnih da protiv njih svedole: ,,Kada su u predmetu Suva Reka podignute optuZnice protiv
viskih oficira policije, svedoci su nailazili na velike prepreke. Upravo zbog pritiska vrSenog na
svedoke je, nalaZost, osloboden visoki staresina policije.”1°°

To potvrduje i Ivan Jovanovi¢: ,,Za procesuiranje visokih zvani¢nika presudna je spremnost
svedoka da se jave i svedoCe. Oni kojima su izdavana naredenja, ili su bili o€evici kada su
naredenja izdata, moraju da pruze te dokaze. U predmetu Suva Reka nije bilo svedoka koji bi
svedocili protiv Radisava Mitrovica komandanta 37. odreda Posebnih jedinica policije (PJP),
posle rata pomoénika komandanta Zandarmerije Republike Srbije. Nema svedoka, nema ni
dokaza.”10!

OPTUZNICA ZA BATAINICU?

Dana 21. maja 2013.godine, dvojica osumnjicenih — jedan od njih aktivni pripadnik Zandarmerije — liseni su
slobode pod sumnjom da su po€inili ratne zlogine protiv civilnog stanovnistva. Oni su deo grupe od pet osoba
optuzenih za uceSée u ubistvu najmanje 65 albanskih civila sa Kosova izvrSeno u selu Ljubeni¢ na Kosovu
tokom aprila i maja 1999. Pomenuta lica takode su optuzena za deportaciju i prebacivanje posmrtnih ostataka
Zrtava iz Ljubenicéa na teren za obuku MUP-a Srbije u Batajnici pored Beograda, gde su sahranjeni u
masovonoj grobnici. TuZilaStvo je, kako se navodi, do dokaza u ovom predmetu do$lo na osnovu svedoCenja
vi$e svedoka koji su bili neposredni ucesnici pomenutih dogadaja.®? Medutim, kada je 22. novembra tuzilac
objavio da je podignuta optuznica u predmetu Ljubeni¢, prenos posmrtnih ostataka u Batajnicu nije ni
pomenut. U vreme pisanja ovog izveStaja, optuznica u ovom predmetu jo$ uvek nije bila objavljena: ostaje da
se vidi da li ¢e i jedan visoki zvanicnik odgovoran za operaciju prikrivanja biti optuzen.'®

Kako je ve¢ pomenuto u tre¢em poglavlju ovog izvestaja, i pored Cinjenice da je Srbija potpisala i ratifikovala
Konvenciju o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka, po zakonu Srbije prisilni nestanci ne predstavljaju
kaznom zapreceno krivicno delo. Amnesti InterneSenel smatra da bez odgovarajuce kvalifikacije dela,
kvalifikacije drugih kriviénih dela povezanih sa prisilnim nestancima, kao $to su otmica'® ili protivpravno
pritvaranje (ili kao u ovom slucaju, deportacija i prenos posmrntih ostataka) nisu dovoljne te poziva Srbiju da
u svoj zakon uvede krivicno delo prisilnih nestanaka, u skladu sa obavezama koje proisticu iz Konvencije o
zastiti svih lica od prisilnih nestanaka.

Prema ¢lanu 7 (1) (i) Rimskog statuta prisilni nestanci definisani su kao zlo€ini protiv covecnosti ,radnje koje
su preduzete kao deo Sireg ili sistematskog napada usmerenog protiv civilnog stanovniStva, kao takvog.” U
postupku pred MKSJ, bivsi pomocnik ministra unutra$njih poslova i nacelnik Resora javne bezbednosti (RIB),
odgovoran za sve jedinice RJB na Kosovu, je, kada je re¢ o prisilnim nestancima etnickih Albanaca, optuZen za
pojedinacnu i zajednicku odgovornost zbog svog ucesca u ,,zajednickom zlo€inatkom poduhvatu ...
[ukljuéujuci i to] ... da je zajedno sa [Vlajkom] Stojiljkoviéem i drugima, preuzeo vodeéu ulogu u planiranju,
podsticanju, naredivanju i sprovodenju u delo programa prikrivanja krivicnog dela ubistva od strane
pripadnika RJB i potcinjenih jedinica a u koordinaciji sa osobama iz Resora drzavne bezbednosti (RDB) i VJ.1%
Pretresno vece je, u februaru 2011. godine, utvrdilo da je Vlastimir Dordevic, pored ostalog, imao i vodecu
ulogu u nastojanjima MUP-a da se prikriju ubistva i da je to Cinio kao ¢lan zajednic¢kog zlo€inackog poduhvata
i pomazudi i podrZavajuci izvrSenje krivicnog dela. Pordevic je proglasen krivim po tri tacke optuznice za
zloGine protiv Govetnosti i po dve tacke optuznice za krenje zakona i obiaja ratovanja.'®® Amnesti
InterneSenel smatra da svi koji su osumnjiceni za uceSce u deportaciji i prenosu posmrtnih ostataka kosovskih
Albanaca u Srbiju moraju biti optuZeni i za zloGine po medunarodnom pravu — za ratne zloGine i/ili zloGine
protiv Govecnosti.
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RATNI ZLOCINI ILI ZLOCINI PROTIV COVECNOSTI?

TuzilaStvo za ratne zlo€ine je u znaCajnom broju predmeta u vezi sa Kosovom podiglo optuznice
i procesuiralo okrivljene na osnovu €lana 142 (ratni zlo€ini protiv civilnog stanovnistva) iako su
se navodna krivi€na dela dogodila posle internacionalizovanog oruzanog sukoba u junu 1999.
godine, okonc¢anog Vojno-tehni¢kim (Kumanovskim) sporazumom izmedu NATO i SRJ 9. juna i
rezolucijom UN 1244/99 usvojenom 10. juna.!?” Osvréuéi se na zabrinutost, izrazenu od strane
Apelacionog suda, ali i pred tim sudom, o primenjljivosti optuzbi za ratne zlo€ine na vreme
izvan perioda u kome se vodio oruzani sukob, Amnesti InterneSenel smatra da treba razmotriti
da li navodna krivi€na dela mogu biti kvalifikovana kao ratni zlo€ini ili je mozda primerenije da
okrivljeni, umesto ili zajedno sa prvobitnim krivi¢nim delom, bude optuZen za zloCine protiv
Covelnosti. lako su presude Apelacionog suda po ovom pitanju bile Sarolike, postoji opasnost da
bi neutvrdivanje tatne kvalifikacije krivicnih dela moglo da dovede do nekaznjivosti.

Pokretanjem pitanja vremena primene, Amnesti InterneSenel svakako ne Zeli da sugeriSe kako
je procesuiranje za zloCine protiv ¢ovecnosti jedino moguce po okon€anju oruzanog sukoba;
krivicno gonjenje za zlo€ine protiv Cove¢nosti je moguce u svakom trenutku ako je do kr8enja
medunarodnog humanitarnog prava doslo u okviru Sireg ili sistematskog napada uperenog
protiv civilnog stanovnistva u skladu sa ¢lanom 371. Kriviénog zakonika iz 2005. godine.

GNJILANSKA GRUPA

Clanovi ,,Gnjilanske grupe” nekada$njih pripadnika Oslobodilagke vojske Kosova (OVK)
optuZeni su i sudeno im je na osnovu ¢lana 142 (1) za ,ratne zlo€ine protiv civilnog
stanovnistva.” Navodni zlo€ini — medu kojima i otmice, mucenje i silovanja - €injeni su,
medutim, u razdoblju od 17. juna 1999. godine pa sve do septembra iste godine, znatno
posle okoncanja internacionalizovanog oruzanog sukoba. TuZzilastvo je optuznicu utemeljenu
na ¢lanu 142 (1) pravdalo time da je oruzani sukob ,nastavljen kao unutrasnji sukob daleko
posle 20. juna 1999.”108

Tokom Zalbenog postupka, odbrana Agusa Memesija dovela je u pitanje klasifikaciju navodno
pocinjenog kriviénog dela ukazuju¢i da u navedenom vremenskom periodu od 17 — 23 juna
1999. godine, nije bilo vojnog sukoba.!%® Apelacioni sud je, i pored toga, odbacio Zalbu u
ovom predmetu tvrdeéi da su o$teéene strane C1 i C2 pritvorene i mu€ene tokom oruzanog
sukoba.!® Amnesti Internesenel smatra da otmice izvrdene po okonéanju oruzanog sukoba u
junu 1999. godine, predstavljaju deo Sireg pa i sistematskog napada na civilno stanovnistvo
koji moze da se kvalifikuje kao zlo€in protiv Covecnosti te ga kao takvog i treba istrazivati.!!!

MARK KASNJETI

Apelacioni sud je, ipak, u drugom predmetu pokrenuo ovo pitanje. Pripadnik OVK Mark Kasnjeti
je 19. novembra 2012. godine, proglaSen krivim i osuden za otmicu BoZidara Burovi¢a i
Ljubomira Zdravkovica, izvrSenu 14. juna 1999. godine, kao i za naknadno zlostavljanje otetih.
Kasnjeti je, na osnovu €lana 142, optuZen za ratni zlo€in nad civilnim stanovnistvom.

Apelacioni sud je, 8 marta 2013. godine, prihvatio zalbu odbrane i ukinuo presudu nalozivsi
ponovno sudenje te ustvrdio da presuda sadrzi viSe ozbiljnih greSaka i pored ostalog zakljucio
da je ,stav prvostepenog suda, koji se odnosi na postojanje oruzanog sukoba, nejasan i
nedovoljno obrazloZen, odnosno da su u pobijanoj presudi dati sumarni razlozi zbog kojih isti
smatra da je dana 14.06.1999. godine, postojao opisani unutradnji i medunarodni oruzani
sukob, imajuéi u vidu da je dana 09.06.1999. godine potpisan tzv. Kumanovski sporazum
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kojim je predviden prekid neprijateljstava na podru¢ju Kosova.” Apelacioni sud je
istovremeno doveo u pitanje kvalitet dokaza o identitetu optuzenog. Mark Kasnjeti je, i pored
svega, na ponovljenom sudenju juna 2013. godine progladen krivim za ratne zlogine.!1?

BRACA BITICI

Pitanje vremenskih odrednica ponovo je izbilo u prvi plan jo$ jednim reSenjem Apelacionog
suda iz januara 2013. godine i to posle druge oslobadajuce presude okrivljenima u predmetu
brace Biti¢i. Sud je utvrdio da se optuzenima ne moZze suditi na osnovu ¢lana 144 (Ratni
zlo€ini protiv ratnih zarobljenika) jer nije moguce utvrditi da su tri brata, Amerikanci
albanskog porekla i bivai pripadnici OVK, bili ratni zarobljenici. Sud je konkretno naveo da su
braca na teritoriju Srbije u$la po okon¢anju oruzanog sukoba 9. juna 1999.113

NEPOSTOJANJE OPTUZNICA | PROCESUIRANJA ZA ZLOCINE SEKSUALNOG
ZLOSTAVLJANJA

| pored niza pouzdanih izve$taja o silovanjima i zlo€inima seksulanog nasilja koje su, tokom
ratova 90-ih godina proSlog veka, navodno poCinile srpske snage (ili snage pod njihovom
komandom), Odeljenje za ratne zloCine ViSeg suda u Beogradu nije uspelo da zrtvama
silovanja i drugih zlo€ina seksualnog nasilja obezbedi pristup pravdi. Primera radi, i pored
toga Sto je MKSJ visoke zvaninike proglasio krivim zbog komandne odgovornosti koju su
imali tokom napada seksualne prirode na Kosovu, Tuzilastvo za ratne zlo€ine nije optuzilo niti
je pred lice pravde izvelo i jednog od direktnih po€inilica tih krivi¢nih dela.!14

Prema saznanjima Amnesti InterneSenela, pred Odeljenjem za ratne zloCine je samo pet puta
voden postupak u vezi sa ratnim zlo¢inima seksualnog nasilja; okrivljeni su, na osnovu ¢lana 142
(1) u svakom od tih predmeta bili optuZeni za ratne zlo€ine protiv civilnog stanovnistva.1®

Dve optuZznice podignute su protiv kosovskih Albanaca. Odeljenje za ratne zlo€ine je u
septembru 2006. godine bivSeg pripadnika OVK Antona Lekaja proglasilo krivim i osudilo na
13 godina zatvora. On je, pored ostalog, optuzen za silovanje romske devojcice u hotelu
Pastrik u Bakovici 12 juna 1999. godine kao i za silovanje muskarca romske nacionalnosti u
noéi izmedu 13. i 14. juna; ove i druge optuzbe ti€u se dogadaja koji su usledili nakon &to je
OVK 12. juna 1999. godine otela romsku devojcicu i druge svatove sa njene svadbe.!16

U januaru 2011. godine, prvostepeni sud proglasio je pripadnike ,,Gnjilanske grupe” krivim
za ratne zlo€ine. OptuZnica je sadrzala optuzbe za ponovljeno silovanje, nehumano ponasanje
i naruSavanje telesnog integriteta (mucenje) kosovskih Srpkinja koje su protivpravno lisene
slobode 17. juna 1999. godine i drzane u podrumu zajedno sa drugim Zenama gde su
silovane i mucene.!” Dve Zene, koje su 23. juna 1999. uspele da pobegnu, pojavile su se na
sudenju kao zasticeni svedoci C1 i C2; dodatni dokazi pribavljeni su svedoCenjem brata C1,
misljenjem psihijatra i na osnovu medicinske dokumentacije.!!®

Kao Sto je veé u ranijem teksu navedeno, dogadaji pomenuti u ova dva predmeta dogodili su
se posle 9. juna 1999. godine. Trebao je stoga mozda razmotriti i uklju€ivanje u optuznicu
¢lana 371, Zlo€ini protiv ¢ovecnosti.

Optuzbe za zlocine protiv ¢ovecnosti mogle bi takode da se podnesu i kada postoje dokazi da

je konkretni dogadaj predstavljao deo Sireg ili sistematskog napada na civilno stanovnistvo,
kao $to se dogodilo u narednom sluéaju. Dana 22. februara 2013. godine, Zoran Ali¢ i jo$
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Sest pripadnika paravojne formacije pod imenom ,,Simini Cetnici” progladeni su krivim na
osnovu ¢lana 142 za ratne zlo€ine uklju€uju¢i mucenje, silovanje i seksualno ropstvo te
ubistvo 23 Roma, medu kojima su bili maloletnici i jedna trudnica, u selu Sko¢i¢ u opstini
Zvornik u BiH za $ta su im izreCene kazne zatvora u trajanju od dve do 20 godina.!'®

Zlo€ini seksualnog zlostavljanja, izneti u optuznici, uklju€ivali su naredbu dedi i unuku da
svuku odecu i da se medusobno oralno zadovoljavaju posle ¢ega je neimenovani vojnik
starijem Coveku odsekao penis. Trinaestogodi$nja devojcica je silovana a potom, zajedno sa
veéinom Clanova porodice, ubijena. ZaSti¢ene svedokinje ,,Alfa”, ,Beta” i ,Gama” koje su u
to vreme imale 13, 151 19 godina, bile su silovane a zatim odvedene u selo gde su bile
pritvorene u ku¢ama u kojima je, izmedu jula 1992. i decembra 1992. te poCetka 1993.
godine jedinica boravila. Bile su prisiljene da kuvaju, peru ode¢u i uniforme i Ciste kuée. Tu
su, u viSe navrata i silovane i seksualno ponizavane, posebno primoravanjem da nage igraju
na stolovima i da gledaju silovanja jedna druge.!?°

U junu 2011. godine, trojica pripadnika srpske dobrovoljacke jedinice optuZeni su za ratne
zloCine pocinjene 1992. godine nad civilima u Bjeljini, BiH, u predmetu koji je BiH ustupila
Srbiji na osnovu Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima. Optuzbama su
obuhvaceni ubistvo, silovanje i ,,primena naro¢ito uvredljivih i ponizavajuéih postupaka kojima
se vreda li¢no dostojanstvo.” Optuzeni su naizmeni¢no silovali dve Zene, Nizamu Avdi¢, éerku
Rame Avdiéa, i Hajretu Avdi¢, njegovu snaju, koja se nekoliko dana pre toga porodila; optuzeni
su zatim ubili Ramu Avdiéa. Potom su primorali dve Zene da nage i bosonoge hodaju kroz grad;
optuZeni su ih zatim, izvan grada, ponovo naizmeni¢no silovali i primorali ih na oralni i analni
seks.”1?l SvedoCenja ovih Zena potkrepio je i sudski vestak analizom medicinske
dokumentacije po kojoj su pretrpljene povrede svojstvene nasilnom seksualnom napadu.!??
Dragan Jovi¢, optuzen za ubistvo Rame Avdi¢a, osuden je u junu 2011. godine na 15 godina
zatvora; Zoran Burdevi¢ i Alen Risti¢ osudeni su na 13 odnsono 12 godina zatvora.

Silovanje je i jedna od optuzbi iznetih protiv dvojice bivsih pripadnika ,,Sakala” koji su
progladeni krivim i osudeni za ratne zlo&ine protiv civilnog stanovnistva u Cuski, Pavlanu,
Ljubeni¢u i Zaha€u. Optuznica je, posle svedo€enja jedne od Zena, koja je u vreme kada je
delo izvr$eno imala 13 godina, izmenjena u decembru 2013. godine i njome je samo jedan
od ucinilaca optuzen za silovanje; on je kasnije osloboden krivice.1?3

NEADEKVATNE OPTUZNICE

,»OptuZnice su iste u celom regionu; tuZioci nisu naucili da im nedostaju neophodni detalji. Novi Zakon o
krivicnom postupku naterace tuZioce da podnose iscrpnije optuznice ako Zele da ih sud prihvati; argumenti
treba da budu viSe suStinski, zasnovani na izjavama svedoka i drugim dokazima prikupljenim u istrazi;
Stavise, tuzilac i sudije Gesto ne nude pravno obrazloZenje i ne shvataju medunarodno pravo”, Ivan Jovanovié
QEBS.124

Amnesti InterneSenel brine $to su optuznice koje podnosi Tuzilastvo za ratne zloCine ¢esto nejasne,
neprecizne u utvrdivanju odgovornosti za navodna kriviéna dela i $to ne uspevaju da krivi¢na dela
kvalifikuju na pravi nagin. Stavie, malo je optuZnica u kojima se, pri kvalifikaciji krivi¢nih dela, u
obzir uzima sudska praksa MKSJ ili MKS a €esto su i nespojive sa medunarodnim pravom.

Na primer, predsednik sudskog vec¢a je usmeno obrazlazuci izreCenu presudu kojom su krivice
oslobodeni okrivljeni na ponovljenom sudenju u predmetu brace Biti¢i, pored ostalog, rekao:
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»Zbog protivre€nosti i nelogi¢nosti optuznice, nije se moglo utvrditi kada i gde su oSteceni
ubijeni, niti ko ih je ubio, ve¢ samo da su njihovi posmrtni ostaci pronadeni 2001. godine u
masovnoj grobnici u Petrovom Selu“. Prema oceni Fonda za humanitarno pravo
»Neprofesionalno postupanje TRZ-a u ovom predmetu ogleda se i u tome $to je [tuZilastvo]
viSe puta menjalo optuznice, koje su, kako su ocenili Visi i Apelacioni sud, neprecizne i
protivre€ne.”12® Tuzilatvo je uloZilo Zalbu na odluku da se okrivljenima ponovo izrekne
oslobadajuéa presuda.'?®

U optuznicama se retko jasno utvrduju zasebni elementi navodnih krivi¢nih dela ili se, kao §to je
to praksa MKSJ, kriviéna dela retko nabrajaju kao zasebne taCke u okviru optuznice. Primera radi,
u predmetu Skoci¢ koji se odnosi na ratne zlo€ine seksualnog nasilja (opisane u prethodnom
odeljku) u obrazlozenju optuznice je moguce uotiti najmanje 15 pojedinacnih tacaka, ukljuCujudi
primera radi: mucenje i silovanje (paragraph 2. d); mucenje i silovanje (prisilni oralni seks,
paragraph 2. c), i seksualno ropstvo i muéenije, (sela Male$i¢ i Setiéi, paragrafi 1-2).

Amnesti InterneSenel smatra da neodgovarajuca kvalifikacija krivi¢nih dela sadrzana u
optuznici moze da dovede do nedovoljnog razmatranja svakog pojedinacnog elementa
navodnih zlo¢ina $to moZe da dovede do izricanja blazih kazni koje ¢esto ne odrzavaju
sveukupnu surovost i ozbiljnost kriviénih dela.

Kada se govori o sudskoj praksi MKSJ, povod za zabrinutost bio je predmet Skorpioni 1 u
kojem su okrivljeni optuzeni za ubistvo pet muskaraca izvrSeno u sklopu genocida u
Srebrenici. lako su putem video snimka pruzeni dokazi koji jasno ukazuju na povezanost ta
dva dogadaja, Srebrenica nije pomenuta ni u optuznici ni u presudi niti je navedena kao
objasnjenje zlo¢ina. Prema oceni FHP: ,,OptuZnice i kvalifikacija zlo€ina nisu ni nalik onim
MKSJ, [nadalje] presuda ¢ak i ne odrazava presudu za Srebrenicu, [al nema ni reci o
genocidu.” Optuzeni pred MKSJ su proglaseni krivim za genocid, udruzivanje radi vrSenja
genocida, zloCine protiv Covecnosti i ratne zlocine.1?’

U skoro svim sudskim postupcima koji su do sada vodeni, na gotovo sve prvostepene presude
Zalbu su ulagali bilo odbrana ili tuzilaStvo da bi, po okoncanju Zalbenog postupka, bilo
nalozeno da se sudenje ponovi a u pojedinim slu¢ajevima sudenje je ponavljano i dva puta.
Po re€¢ima jednog od predstavnika pravosuda, ako se od okrivljenih uvek moze oCekivati da ¢e
iskoristiti svoje pravo na Zalbu koja moze biti zasnovana na €injenicama, zakonu ili proceduri,
odbrana je u najvec¢em broju slu¢ajeva Zalbe temeljila na nedovoljno utvrdenim &injenicama,
obrazloZenju i kvalitetu dokaza — $to je izuzetno vazno ima li se u vidu Siroko rasprostranjeno
oslanjanje na izjave svedoka.!?®

Zabrinutost Amnesti InterneSenela izaziva i vodenje niza postupaka na osnovu nepotpunih
optuznica Sto, po misljenju ove organizacije, moze samo da uspori a Cesto i iskomplikuje
pristup pravdi kao i da ugrozi poStovanje prava okrivljenog na sudenje u razumnom roku. Dok
se stalno preciziranje optuznica!?® moze objasniti novim dokazima ili novim ¢injenicama koje
su izaSle na videlo tokom postupka, sudski postupci se €esto pokrec¢u na temelju nepotpunih
optuznica $to kasnije moze da zahteva viSe uzastopnih izmena.
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5. PODRSKA SVEDOCIMA

»PodrSka svedoku je u mnogim pogledima jednako vazna, ako ne i vaznija od zastite svedoka” ... ,Ako
krenemo od pretpostavke da su lokalne zajednice male, da ée u slucaju mnogih Zrtava i svedoka optuzeni i
timovi odbrane, bez obzira kakve se mere zastite preduzimaju, znati o kome je re¢, podrSka svedocima dobija
dodatnu vaznost.” Refik HodZi¢, Medunarodni centar za tranzicionu pravdu. 13°

Amnesti InterneSenel smatra da je pojavljivanje zrtava u svojstvu svedoka u krivi¢nim
postupcima od vitalnog znacaja za reSavanje problema nekaznjivosti, ne samo zato $to
doprinosi izvodenju poCinilaca pred lice pravde ve¢ i $to svedocima-Zrtvama omogucava
pristup pravdi. Od 2.300 svedoka koji su dali iskaz pred Odeljenjem za ratne zlo€ine vec¢ina
su takode bili i Zrtve zloCina po medunarodnom pravu.!3! Zato je izuzetno vazno da putem
efikasnog sistema podrSke svedocima, kao i zaStite svedoka (o ¢emu ¢e biti re€i u narednom
poglavlju) zrtvama-svedocima budu zagarantovana sva prava.!3?

Podrska je posebno zna¢ajna pred ORZ kada uspesno procesuiranje skoro u potpunosti zavisi od
iskaza svedoka. Ako Zrtve nisu u stanju ili nisu voljne da daju iskaz, u€inioci mogu da budu
oslobodeni krivice a Zrtve uskraéene za pravo na delotvoran pravni lek.!33 Clan 6 Deklaracije UN
0 osnovnim nacelima pravde u vezi sa Zzrtvama krivi¢nih dela i zloupotrebe vlasti, naglasava
potrebu pravosudnih vlasti da izadu u susret potrebama svedoka i Zrtava, pa i time da se , Zrtvi
[se]l mora omoguditi odgovaraju¢a pomo¢ tokom Citavog trajanja sudskog postupka.”134

U odsustvu drugih dokaza, TuZilastvo za ratne zlo€ine mora da obezbedi verodostojne iskaze
svedoka pred sudskim veéem.!3® Prikupljanje kredibilnih svedoenja moze da predstavlja
vrhunski izazov. Ne samo &to je od okonéanja oruzanih sukoba u BiH i Hrvatskoj pro$lo skoro
dve decenije a od sukoba na Kosovu nesto vise od deset godina, veé i vecina svedoka i Zrtava
nastavlja da i dalje proZivljava neke vrste trauma koje mogu da uti€u na njihovo seéanje na
dogadaje ili na relevantne Cinjeni¢ne informacije.

Bez efikasne i adekvatne podrSke svedocima pre, za vreme, i po okoncanju krivi€nog
postupka, potencijalni svedoci se mozda nece javiti da svedoCe, dok oni koji se pojave pred
sudom mozda neée biti u stanju da daju adekvatan iskaz. U odsustvu odgovaraju¢e podrske
na koju mogu da se oslone kada pred sudom prepriavaju povrede koje su pretrpeli, svedoci
bi, tokom procesa ili po njegovom okon¢anju, mogli da pretrpe sekundarnu reviktimizaciju ili
retraumatizaciju. Pod pritiskom zastupnika odbrane, svedoci mogu da pretrpe stres, osete
frustraciju ili da doZive emocionalni slom i ne budu u stanju da svedoce.

Medunarodni standardi propisuju obavezu svih drZava da se prema Zrtvama teskih slucajeva
krSenja medunarodnog prava ponaSaju humano, poStuju njihovo ljudsko dostojanstvo i njihova
ljudska prava, kao i da garantuju da ¢e se povesti ratuna o izbegavanju retraumatizacije
Zrtava, $to znadi i za vreme kriviénog postupka.!36

Amnesti Interne$enel u ovom poglavlju analizira sistem podrske koja se pruza svedocima pred
ORZ uocava odsustvo konkretnih mehanizama i procedura za podrsku Zrtvama ratnih zlo¢ina
seksualnog nasilja te nudi niz preporuka kako bi se omogucilo da svim svedocima budu
pruzeni odgovarajuc¢i pomo¢ i podrska.
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SLUZBA ZA PODRSKU | POMOG SVEDOCIMA | OSTEGENIMA

Dok su tuzioci, sudije i drugo sudsko osoblje obavezni da obezbede da se prema svedocima
postupa dostojanstveno i s poStovanjem, obezbedivanje administrativno-tehni¢kih i drugih
uslova za to povereno je Sluzbi za pomoc i podrsku svedocima i oSte¢enima (SPPS) pri
Odeljenju za ratne zloCine ViSeg suda u Beogradu. Amnesti InterneSenel smatra da ova sluzba
ne pruza adekvatnu podrsku svedocima; SPPS-u nedostaju sredstva i odgovaraju¢a
infrastruktura, a $to je jo$ vaznije, SPPS ne pruza podrSku svedocima pre i nakon postupka
ve¢ samo dok su u sudu.

SPPS je obrazovana istim zakonom kao i sud.'3” Osoblje SPPS - jedan pravnik i dve osobe sa
diplomama sa fakulteta druStvenih nauka — izabrani su medu postoje¢im uposlenicima suda.
Nikakvo prethodno iskustvo nisu imali kao ni opis poslova i radnih zadataka. Njihovu obuku
je kasnije na sebe preuzeo OEBS a znanje su sticali tokom poseta drugim sudovima.!®®
SPPS, &iji je rad ureden aktom koji donosi predsednik ViSeg suda, duzna je da pruzi pomo¢
svakom svedoku pre pojavljivanja pred sudom. Finansiranje potreba svakog svedoka,
uklju€ujuéi tro8kove putovanja i smestaja, podmiruje se iz budZeta predsedavajuéeg sudije.
Ukoliko sredstva nisu dostupna, najée$¢e na pocetku finansijske godine, pojavljivanje
svedoka pred sudom moze da bude odloZeno.

Sud svedocima upuéuje sudski poziv na zahtev TuzilaStva za ratne zloCine. Ukoliko svedok
nije iz Srbije, angazuje se Ministarstvo pravde koje za dostavljanje poziva koristi neki od
vidova medunarodne pravne pomocéi. Informacije o dostupnosti pravne pomoci prilozene su uz
sudski poziv, zajedno sa kontakt podacima SPPS. Svedocima iz BiH i sa Kosova se,
alternativno, moze obezbediti da iskaz daju putem video linka iz nadleznog suda. Svedoci koji
su stanovnici zemalja ¢lanica EU takode mogu da svedoce putem video linka u skladu sa
odredbama Evropske konvencije o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima.

,Nasa uloga pocinje onog trenutka kada se izda sudski nalog i traje sve dok svedok ne okonca
davanje iskaza, to su limiti nase aktivnosti. Svedoke upoznajemo tek sat vremena pre
njihovog pojavljivanja pred sudom i zato moramo da budemo krajnje takticni jer nema
vremena za upustanje u neki dublji odnos. Nisu nam unapred dostavljene bilo kakve
informacije o njima, ne znamo detalje njihovog svedocenja niti su nam poznate okolnosti u
kojima se trenutno nalaze”. NaCelnik Sluzbe za podréku svedocima.!3°

SPPS sa svedocima uspostavlja kontakt pre nego $to se pojave u sudu samo radi dogovora oko
njihovog prevoza i smestaja. U ovom slu€aju se, za razliku od zasti¢enih svedoka (pogledati
poglavlje 6), ne vrsi prethodna procena zdravstvenog ili psiholoSkog stanja svedoka niti uticaja
koje bi moglo da ima na sposobnost svedoka da svedo¢i. Od svedoka se trazi da sami nadu put
do adrese na kojoj im je u Beogradu obezbeden smestaj kao i da sami dodu u sud. Predstavnici
SPPS-a ¢e svedoka docekati tek kada ude u sud. Svedoci su zamoljeni da u sud dodu oko sat
vremena pre poc¢etka sudenja kako ne bi morali da se sretnu sa porodicom ili pristalicama
okrivljenog. Svedocima se potom objaSnjava raspored prostorija u sudu kao i tok postupka
nakon Cega se dovode u jednu od dve prostorije rezervisane za SPPS, jedna od prostorija je
takozvana ,,Cekaonica” koju ¢e svedok mozda morati da deli sa drugim svedocima.

“Nastojimo da im pruzimo emocionalnu stabilnost — ne znamo uvek da li su u pitanju svedoci
ili ,,osetljivi svedoci.” PokaZemo im raspored prostorija u sudu, otpratimo ih u sobu,
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pokaZemo im gde Ce sedeti okrivljeni i objasnimo im tok postupka. Kazemo im da mogu da
traZe pauzu ili ¢asu vode. 140

Nekim svedocima se pruza i dodatna zastita, kao $to je i predvideno ZKP-om (pogledati deo o
zastiti svedoka). Na primer, prostorija za svedoke koja se nalazi uz svaku sudnicu moze imati
jednosmerno posmatracko staklo kroz koje svedoci mogu da prate sudenje tako da njhov
identitet, tokom svedolenja, ostane zasti¢en i nepoznat okrivljenim, zastupnicima odbrane i
prisutnim na galeriji za javnost.

Po re¢ima predstavnika SPPS, sudija i tuZilaca, svedoci su €esto izloZeni ,,uvredljivom
ponaSanju” uklju€ujuci i vredanje i ruganje od strane okrivljenih i njihovih advokata koji
nastoje da potkopaju optuznicu i ometu tok postupka. Predsedavajuéi sudskog veéa ima na
raspolaganju niz mera kojima moze da uti¢e na ponaSanje pred sudom i obavezan je da
tuzioca obavesti o svakom pokusaju uznemiravanja svedoka.

Svedoci su takode ranjivi i dok se nalaze u zgradi suda koji nema poseban ulaz za svedoke
niti na raspolaganju poseban ulaz u sudnicu, do koje se stize hodnicima i liftom koji je svima
dostupan. Ako svedok Zeli da ide u toalet, mora da ima pratnju predstavnika SPPS. Ukoliko
svedok Zeli da pusi ili da udahne malo svezeg vazduha, mora da iz zgrade suda izade na
glavni izlaz gde moZe da naide na rodake ili prijatelje okrivljenog. Prema re¢ima tuzioca,
jedan svedok je u obliznjem kafi¢u udaren flaSom i nikada se viSe nije vratio u sud.

Premda je jedan od sudija Odeljenja za ratne zloCine izjavio za Amnesti InterneSenel kako:

»[Mi] €inimo sve §to je u naSoj moc¢i da o njima vodimo raluna i posle; kada odu mi i dalje
ostajemo sa njima u vezi kako bismo proverili ima li i¢eg spornog, da li ima problema i da li
neko na njih vrsi prtisak ... i ne samo onda kada su u pitanju ljudi pod potrebnim merama

zasStite", treba imati u vidu da se ovde radi o neformalnim merama koje se ne zahtevaju od

suda.!*!

UTICAJ IZMENA ZAKONIKA O KRIVICNOM POSTUPKU NA PODRSKU SVEDOCIMA

»Pozovu nas iz TRZ i kazu da im dolazi svedok istrage ili da je neko vec tu, u kancelariji i pitaju da li mozemo
da im pomognemo; pitaju da li mozemo da budemo sa svedokom do pocetka sudenja — ne znamo da li je re¢
samo o svedoku ili je mozda u pitanju Zrtva. TuZilasStvo nema niSta, nemaju ni prostorije, sve se deSava po
hodnicima,” Nagelnik Sluzbe za podrSku i pomo¢ svedocima i o$tecenima.'*?

Izmene ZKP-a, opisane u drugom poglavlju, prenele su odgovornost za istrazni deo postupka
sa sudija na TRZ a da pri tome nisu obezbedile dodatni program podr$ke svedocima koji su
pozvani da ucestvuju u istraznom postupku. SPPS je ostao u okvirima sudskog odeljenja a jo$
uvek ne postoji ni zvani¢an mehanizam koji bi osigurao podrsku svedocima u istraznim
postupcima, osim na prethodno opisani nezadovoljavajuéi ad hoc nacin.

Tuzilastvu za ratne zloCine treba da, bez odlaganja, bude dostupna zastita svedoka, bilo
obrazovanjem zasebnog odeljenja ili, po moguénosti, formiranjem objedinjene sluzbe za
podrsku svedocima koja ¢e omoguciti kontinuitet podrSke svedocima tokom svih faza
postupka.*® Ako se zna da su na osnovu odredbi prethodnog ZKP-a svedoke, tokom kako
predistrazne tako i istrazne faze postupka, tuzioci u viSe navrata kontaktirali i poseéivali ne
nudedi im bilo kakvu podrsku, objedinjena SPPS bi garantovala pruzanje podrske od samog
pocetka postupka te doprinela da se u ranoj fazi, uo€i pojavljivanja pred sudom, ustanovi da
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li je svedoku potrebna bilo kakva konkretna psiholoSka ili neka druga pomoc.

Predsednik suda smatra da bi proSirenje programa podrske svedocima ,,obezbedilo veéi
stepen zastite i pomoc¢i tokom prvih istraga pa bi |judi mozda bili manje skloni menjanju
iskaza.” 1#* Znacaj i korist ovih promena, kako za svedoke tako i za garantovanje postizanja
pravde kao Sireg cilja, uvida i TRZ.

,,Podrska svedocima treba da postoji u okviru tuZilastva; zamenici tuZioca rade sa svedocima,
hrabre ih i saraduju sa njima, pa i kada je re¢ o Zenama koje su silovane. Ona odlucuje o
tome da li ¢e svedociti ili ne a na zameniku tuZioca je da provede vreme sa njom, u njenom
domu, i da je ohrabri da svedoci.”1#®

PODRSKA SVEDOCIMA-ZRTVAMA RATNIH ZLOCINA SEKSUALNOG NASILIA

,Ima predmeta u kojima sudija kaZe da svedok nije dovoljno ubedljiv: to se desilo u slucaju
silovanja. Svedokinja je rekla da je silovana u sobi. Onda su advokati prolitali iskaz koji je
svedokinja prethodno dala i u kojem je ispricala kako je silovana na stolu na Sta su advokati
rekli da njeni iskazi protivreCe jedan drugom iako se sto nalazio u sobi.” Glavni tuZilac
TuZilastva za ratne zloCine. 14

Evropski sud za ljudska prava smatra da kod Zrtava ratnih zlo¢ina seksualnog zlostavljanja
postoji izrazeniji interes privatnosti zbog stigmatizacije koja prati povrede koje su im
nanete.'*” U isto vreme dok se primenjuju mere zastite svedoka, ukljucujuci i sluCajeve u
kojima postoji moguénost traumatizacije, postoje¢i ZKP ne nudi bilo kakve konkretne mere
podrske (ili zastite) Zrtvama seksualnog nasilja pa ni tokom njihovog svedocenja.!4®

Primera radi, ne postoji odredba, prisutna ina€e u pravnim sistemima drugih drzava kao i u
Medunarodnom krivi¢nom sudu, po kojoj se neprihvatljivim smatra svaki dokaz o ,,ranijem ili
naknadnom seksualnom ponasanju Zrtve ili svedoka.”!4° Odbrana bi informacije te vrste
mogla da iskoristi kako bi, u nameri da oslabi predmet tuzioca, dovela u sumnju kredibilitet
svedoka (kao u prethodnom slucaju), bez obzira da li to moZe da dovede do sekundarne
viktimizacije svedokinje ili svedoka.

Svedoci se, takode, suoCavaju i sa Sikaniranjem od strane okrivljenih: kada je, na primer, u
predmetu SkocCi¢ zasti¢eni svedok i Zrtva ratnog zlo€ina seksulanog nasilja zatrazila da joj se
dozvoli da ude u sudnicu, bila je u viSe navrata podvrgnuta ,uvredljivom ponaSanju optuzenih
koji su joj vulgarno dobacivali i postavljali pitanja kojima su nastojali da omalovaze svedoka i
dodatno ga traumatizuju, pa im je predsednik veca skrenuo paznju da takvo ponasanje ne¢e
tolerisati."1%0

Fond za humanitarno pravo je, rukovodeéi se predmetom Skocié¢!®!, izrazio ozbiljnu sumnju u
sposobnost SPPS da pruZi odgovarajuéu zastitu, navodeéi da za tri zrtve-svedokinje nije bio
obezbeden odgovarajuci smestaj kao i da im se nije pomoglo da shvate tok sudskog postupka
niti im je pruzena bilo kakva psiholo$ka podr§ka. Prema oceni posmatraca iz FHP, svedokinje
su bile pod jakim stresom tokom davanja iskaza koje je moralo da bude prekidano kako bi im
se pruzila lekarska pomoc.

,,U ovom postupku se pokazalo da rad SluZbe za pomo¢ i podrsku ostecenim i svedocima u
Visem sudu ima ozbiljne nedostatke. OStecene su imale status zasti¢enih svedokinja,
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svedocile su pod pseudonimom i uz iskljuenje javnosti sa glavnog pretresa. Ove mere njihove
zastite su bile potrebne, ali nedovoljne, jer je izostao adekvatan rad Sluzbe za pomoc i
podrsku. SluZzba za pomoc¢ i podrsku nije obezbedila Eak ni primerene uslove za boravak u
Beogradu svih ostecenih/zasticenih svedoka. Jednoj od oStec¢enih, koja je na svedoCenje dosla
iz inostranstva gde i Zivi, SluZba je obezbedila samo prenociste i dorucak u hotelu, ali ne i
rucak, iako je svedoCenje trajalo dugo, nakon kojeg se ostecena vracala u inostranstvo.
Takode je, u odnosu na sve oStecene/zasticene svedoke, izostalo adekvatno upoznavanje sa
samim postupkom svedolenja, a posebno podrska psiholoske prirode. Tokom svedolenja, sve
tri ostecene/zastic¢eni svedoci su bile pod velikim stresom pa su svedolenja prekidana kako bi
im se ukazala lekarska pomoc. UocCavala se i njihova zbunjenost i nesnalaZenje prilikom
svedocenja u pogledu upotrebe audio i video tehni¢kih uredaja, kao i redosleda i na¢ina
ispitivanja. “152

MEDUNARODNI STANDARDI: NAJBOLJA PRAKSA

Amnesti InterneSenel smatra da Medunarodni kriviéni sud (MKS) i u ovoj oblasti nudi model
relativno dobre prakse. Odeljenje za Zrtve i svedoke obrazovano u okviru Sekretarijata je
obavezno da, u dogovoru sa Kancelarijom tuzioca, svedocima/zrtvama koji se pojavljuju pred
sudom, kao i drugim licima koja su ugrozena svedoCenjem tih svedoka obezbedi savetodavne
usluge i drugu odgovarajuéu pomoé. Odeljenje takode mora da isplanira mere zastite |
obezbedenja za pomenuta lica. Odeljenje u svom sastavu treba da ima sluzbenike koji su
eksperti za pitanje trauma, ukljudujuci i traume prouzrokovane zlo¢inima seksualnog
nasilja.!®3

Pravila dokazivanja i procedure MKS takode detaljno reguliSu delatnost Odeljenja za Zrtve i
svedoke i sadrze posebne odredbe za zadovoljenje potreba Zrtava i svedoka seksualnog
nasilja.’® U ZKP Srbije toga nema pa bi pomenute odredbe valjalo iskoristiti kao obrazac u
razvoju efikasne sluzbe za podrsSku svedocima, uklju€ujuci i Zrtve ratnih zlo¢ina seksualnog
nasilja.

Srbija je u novembru 2013. godine ratifikovala Istanbulsku Konvenciju o spre€avanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama ali odredbe Konvencije tek treba da primeni.'®® Konvencija sadrzi
niz mehanizama i mera zastite za zastitu prava Zrtava i svedoka koji bi trebalo da budu
prihvaceni kao primer dobre prakse.®® Treba olekivati i da ¢e Srbija, u okviru procesa
pristupanja Evropskoj uniji, usvojiti i primeniti i odgovarajuée standarde EU o podrSci i zastiti
svedoka. %7

Amnesti InterneSenel pozdravlja odluku Evropske komisije da tokom skrininga poglavlja 23
razmotri odredbe o podrici svedocima.1%8
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6. ZASTITA SVEDOKA

Amnesti InterneSenel smatra da Srbija nije razvila adekvatan sistem zaStite svedoka koji se
pojavljuju pred Odeljenjem za ratne zloCine, bez obzira na njihovu nacionalnost, poreklo, rod,
status ili profesionalnu pripadnost.1®® Stavise, ozbiljne optuZzbe o zastradivanju svedoka u
procesima za ratne zlo€ine od strane Jedinice za zastitu svedoka (JZS) kao i drugi problemi
povod su za zabrinutost kada je re¢ o funkcionisanju JZS, specijalizovane jedinice koja deluje
u okviru MUP-a Srbije i pruza zastitu svedocima u krivi¢nim postupcima za krivi¢na dela po
medunarodnom pravu i organizovani kriminal.

Amnesti InterneSenel veruje da razlozi koji predstavljaju povod za zabrinutost kada je re¢ o
funkcionisanju JZS onemogucavaju zadovoljenje pravde jer potencijalne svedoke, ima li se u
vidu neuspeh vlasti da obezbedi zastitu svih svedoka, odvracaju od davanja iskaza $to moze
da dovede do nekaznjivosti poginilaca.!®®

ZASTITA SVEDOKA TOKOM SUDSKOG POSTUPKA

Mere za zastitu svedoka tokom postupka utvrdene su Zakonikom o krivi€nom postupku (ZKP)
iz 2006. godine i u velikoj meri su zasnovane na proceduri koju je utvrdio MKSJ.16! Njime je
takode uredeno ispitivanje ,0setljivih svedoka” koji su kasnije, u skladu sa ZKP-om iz 2011.
godine, oznaceni kao ,,posebno osetljivi svedoci” koji mogu biti ispitani izvan suda ili uz
pomo¢ psihologa, socijalnog radnika ili drugog stru¢nog lica.16?

Predvidene su i posebne odredbe na osnovu kojih sud, pod odredenim okolnostima, moze da
pojedincu odredi status zasti¢enog svedoka, utvrdi okolnosti pod kojima svedok moze da
postane zasti¢eni svedok te u skladu sa ¢lanovima 108 — 122 utvrdi procedure koje mogu biti
primenjene da bi se zastitio identitet svedoka.!%3

ZKP takode obavezuje sud da ,ugled stranaka i drugih u€esnika u postupku zastiti od uvrede,
pretnje i svakog drugog napada” te ovlaS¢uje sudije da upozore ili kazne lica koja prete
svedocima ili ih zastraSuju, ili da pokrenu procedure za kaznjavanje tih lica u slu¢ajevima
ozbiljne pretnje ili nasilja.'®* Sudeéi po izvestajima o praéenju sudenja, Cini se da sudovi
najceSée i s duznom ozbiljnos¢u vrse svoju duznost kada tokom postupka upozoravaju
okrivljene, njihove branioce ili pristalice. Medutim, Amnesti InterneSenel ne raspolaze
saznanjima, da je, i pored obilja dokaza o uvredama, pretnjama i napadima, neko zbog toga
krivi¢no gonjen.

Clan 14 Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku protiv uéinilaca
ratnih zloCina predvida zastitu prethodno zasti¢enih svedoka u predmetima koji su ustupljeni
od strane MKSJ.15 [sti ¢lan takode dopusta ukljudivanje iskaza svedoka saradnika u
sudenjima za ratne zlo¢ine, pruzaju¢i im dodatnu zastitu omogucavanjem isklju¢enja javnosti
tokom postupka.!®® Svedoci saradnici mogu, iako ne nuzno, da budu obuhvaéeni programom
zastite svedoka.

PROGRAM ZA ZASTITU SVEDOKA (PZS)

Program za zastitu svedoka (PZS) pruza dodatni nivo zaStite svedocima za koje se veruje da
su izlozeni ozbiljnoj opasnosti. lako su podrSka i zaStita svedoka predvideni zakonom kojim je
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formirano ORZ Videg suda u Beogradu. Program za zastitu svedoka koji pruza Jedinica za zastitu
svedoka nije ustanovljen sve do 2006. godine, kada je Zakonom o programu zastite u€esnika u
kriviénom postupku stvoren koncept zasti¢enog svedoka.'®” PZS pruza zastitu svedocima u
postupcima za ratne zlo€ine'®® i organizovani kriminal na $ta je program najve¢im delom i usmeren.

Zastic¢enog svedoka kao osobu kojoj je neophodno pruziti mere posebne zastite prvo identifikuje
tuzilac kada istrazuje konkretne optuzbe i kada u obzir uzme znacaj svedokovog iskaza, kao i
opasnost koju to nosi. Zasti¢eni svedoci, primera radi, mogu biti ,,svedoci-insajderi”, uklju€ujuci i
osumnji¢ene u krivicnim postupcima koji pristaju da svedoCe protiv drugih osumnjicenih. Predlog
da se svedok ukljuci u Program za zastitu svedoka podnosi nadlezni tuZzilac dok konacnu odluku
donosi komisija koju €ine sudija Vrhovnog suda, tuzilac i naCelnik Jedinice za zastitu svedoka.
Odluku o obimu zastite — na primer, da li ¢e njima biti obuhvaéen samo pojedinacni svedok ili i
¢lanovi njegove ili njene najblize porodice — donosi TRZ.

Jedinica za zaStitu zaduzena je za zaStitu svedokovog zZivota i imovine. Mere koje jedinici
stoje na raspolaganju su promena mesta boravista ili prebivalista (uklju¢ujuéi i drugi zatvor
ako je re€ o pritvoreniku); prikrivanje identiteta svedoka izdavanjem li¢nih isprava na drugo
ime ili potpunom promenom identiteta; Jedinica za zastitu je takode zaduZena da zasticenom
licu obezbedi svu ,,potrebnu ekonomsku, psiholodku, socijalnu i pravnu pomo¢.”1° Jedinica
za zastitu nije odgovorna za zastitu svedoka u sudu kada se mogu primeniti mere predvidene
¢lanom 117 ZKP-a (pogledati prethodni tekst).

Za razliku od SPPS, JZS je u kontaktu sa svedocima daleko pre poCetka postupka. Po
uklju€ivanju svedoka u program, preduzima se niz hitnih mera, radi se procena ugrozenosti i
formuliSe se ugovor kojim se precizira vid zastite koji ¢e biti obezbeden, a najéesce je re€ o
obezbedivanju promene identiteta ili preseljenju posle sudenja, mahom u neku od zemalja
regiona ili u neku od drzava ¢lanica EU.

Po re¢ima nacelnika Jedinice, predsudska faza postupka omoguéava nadleznom pripadniku jedinice
(ili ,,hendleru”) koji je zaduzen za svedoka da sa njim razmotri sve $to svedoka brine, uklju€ujuci i
potrebu za emocionalnom ili psiholoSkom podrskom, $to moze da uti¢e na sve buduée odluke o
prirodi mera zastite. Te mere mogu da obuhvate pomo¢ odgovarajucih struénjaka, pa i psihologa.}’®

Svedoku se, dok traje postupak, obezbeduje smestaj u bezbednoj kuci (iako je ta bezbednost
prilicno sporna o ¢emu viSe u nastavku), iz koje svedok, pod pratnjom ide i vraca se iz suda u
skladu sa aranzmanom postignutim sa TRZ. Svedoku se, po okoncanju postupka, moze
obezbediti stalna promena identiteta i dugoro€na zastita, ¢esto izvan Srbije.

Jedinici za zastitu svedoka, po priznanju njenih pripadnika, nedostaju resursi: ,,Potrebni su
nam kompjuteri, tehnologija, blindirana vozila [...]"'”! no, mnogi drugi tvrde da ovoj jedinici
nedostaju i profesionalizam, nezavisnost, integritet i nepristrasnost neophodni za obavaljanje
ove vrste zadataka.!”?

Po oceni OEBS-a, na JZS se tokom prvih godina programa gledalo kao na primer za ceo
region, a sama jedinica je dobila niz pohvala, pa i od MKSJ. Medutim, promena sastava
jedinice, nedostatak efikasnih i preciznih pravilnika o radu i/ili njihovo nepo$tovanje, zajedno
sa Siroko publikovanim optuzbama protiv pojedinac¢nih pripadnika JZS i njenog nacelnikal’3,
narusili su reputaciju jedinice pa je JZS postala meta kritika koje su stizale sa svih strana pa i
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od strane sudija.

U novembru 2013. godine, sudija Snezana Nikoli¢ Garoti¢ je, u javhom nastupu bez
presedana, optuzila JZS za nesposobnost jer jedinica viSe od dva meseca nije odgovorila na
njen zahtev da zasti¢enog svedoka dovede na sud ¢ime je uticala na produZzenje trajanja i
visinu troSkova sudenja. Ona je, kako je preneto, rekla i da ¢e tadaSnjem ministru unutrasnjih
poslova lvici Dagi¢u uloziti zvani¢nu zalbu zbog ,,naina rada i neprili¢nog ponasanja JZS.”174

Sudija Snezana Nikoli¢ Garotic¢ je, istog meseca, govoreéi za Amnesti InterneSenel rekla: ,,Za
vecinu zasti¢enih svedoka je u redu, u redu je za civile. Problemi nastaju samo kada su svedoci
pripadnici policije ili vojske, onda ima optuzivanja. Zakonom nije predvidena procedura po kojoj
bi svedok mogao da uloZi zalbu zbog tretmana kojem je izloZen i tu je TRZ nemocan. [...] Njima
u JZS i SORZ-u su potrebni mladi policajci neoptereceni ratnom proslo$¢u”!7°

OPTUZBE PROTIV JZS

Amnesti InterneSenel zna da su JZS i u nekim slu¢ajevima TRZ javno osporili sustinu nekih
od optuzbi o kojima ¢e biti re€¢i u nastavku ovog izveStaja. Pomenute tvrdnje o krivi¢nim
delima kao Sto su zastraSivanje, pretnje i uznemiravanje moraju da budu predmet pune i
nezavisne istrage.

Pored optuzbi za kriminal, $to je ravno onemoguéavanju pravde, prisutne su i stalne tvrdnje u
kojima se ukazuje na nemar dela JZS kao i na propuste u proceduri koja se primenjuje u
jedinici $to takode treba ispitati.

Njima su obuhvaceni propusti u sklapanju ugovora izmedu JZS i svedoka kojim bi se jasnho
utvrdili prava i obaveze svedoka kao i obaveze koje JZS ima prema svedoku, uklju€ujuci
prirodu i stepen zastite, finansijsku podrsku i smestaj (uz navodenje lokacije) na koje svedoci
imaju pravo.

JZS se nalazi u Direkciji policije Ministarstva unutradnjih poslova i u njenim sastavu su
pripadnici snaga policije.!”® To stvara skoro trenutnu napetost u predmetima u kojima se od
JZS trazi da &titi bivse ili aktivne pripadnike MUP-a koji su pristali da svedoce protiv svojih
nekada$njih kolega. Tvrdi se da u pojedinim slu¢ajevima JZS svedocima nije pruzila
nepristrasnu zastitu odnosno da ih je zastraSivanjem primorala da povuku iskaze.

Optuzbe koje se ti¢u neprofesionalnog, neprimerenog i ponekad nezakonitog odnosa prema
zasSticenim svedocima od strane JZS iznoSene su naj¢es¢e, premda ne i iskljucivo, u
slucajevima svedoka u kriviénim postupcima protiv pripadnika policije MUP-a Srbije koji su
delovali na Kosovu 1998-9 godine. Bilo je medutim i drugih optuzbi od strane svedoka koji
nisu iz redova policije a ti¢u se dogadaja u BiH i na Kosovu.

Kao pokazatelj nivoa lojalnosti koji postoji medu policajcima kao i mrznje prema njihovim kolegama koji su
odlucili da svedote moze da posluzi sledeci primer. U martu 2009. godine, pripadnici policije u Leskovcu
organizovali su proteste zbog hapSenja cetvorice bivSih pripadnika 37. odreda Posebnih jedinica policije (PJP).
Pripadnici rezervnog sastava policije videni su u majicama, na prednjoj strani sa likovima uhap8enih, a na
poledini s porukom ,Heroji 37. odreda”. Na protestima, koji su oito uZivali podrSku Policijske uprave u
Leskovcu i PredsedniStva Nezavisnog sindikata policije Republike Srbije, trazila se sloboda za uhapsene i
obelodanjivanje imena svedoka. Policajci su, kako se izveStava, otvoreno pretili da ¢e ubiti svedoke-policajce i
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trazili da im se sudi zbog izdaje.'”” Tada$nji ministar unutra$njih poslova lvica Dagi¢ rekao je da ce ,PruZiti
svu mogucu pravnu pomo¢ osumnji¢enim policajcima, jer je u interesu [MUP-a] da se dokaZe njihova
nevinost.””® (0 slu¢aju jednog od svedoka Sire u nastavku izvestaja).

Ozbiljne navode o zastraSivanju i drugim oblicima neprimerenog ponaSanja pripadnika
jedinice prema za$ti¢enim svedocima prvi je prikupio FHP. Tvrdi se da su pripadnici JZS, s
oCitom namerom da ih prinude da povuku iskaz, Sikanirali ili zastraSivali zasti¢ene svedoke
do te mere da su ovi poCeli da strahuju za svoju li€nu bezbednost. Neki tvrde da su pretnje
upucivane i ¢lanovima njihovih porodica. Posledica takvog ponaSanja bilo je ne samo
odvracanje lica koja su se ve¢ nalazila u PZS ve¢ i drugih osoba da se pojave kao svedoci.!”®

Najozbiljnije optuzbe izneli su nekadasnji zasti¢eni svedoci koji su prethodno, kao pripadnici
MUP-a Srbije bili u sastavu policije na Kosovu i bili spremni da svedoce protiv drugih bivsih i
aktivnih policajaca u vezi sa navodnim ratnim zlo€inima pocinjenim na Kosovu 1999. godine.
Ti takozvani svedoci ,,insajderi” bi mozda bili u stanju da pruze presudne dokaze bez kojih
pokretanje nekih krivi¢nih postupaka ne bi bilo mogudée.

Slucaj Slobodana Stojanovica, bivseg pripadnika 37. odreda Posebnih jedinica policije (PJP),
baziranog u Leskovcu, je dobro poznat i detaljno je dokumentovan od strane FHP-a.18° Nakon
§to je 2005. TRZ stupilo s njim u kontakt, on je kao potencijalni svedok protiv Radoslava
Mitroviéa u martu 2009. godine uklju¢en u Program za zastitu svedoka nakon $to su mu
drugi policajci pretili smréu (pogledati gornji uokvireni tekst ). On je Amnesti InterneSenelu
rekao da su, bez ikakve najave, on, supruga i sin izmeSteni u Beograd, u ,,bezbednu kuéu”
koja gleda na policijski medicinski centar a sto metara je udaljena od policjksih spavaonica.
Tvrdi da su mu, tokom boravka u Beogradu, pripadnici JZS konstantno pretili i govorili mu da
ne razgovara ni sa kim. Posle &etiri meseca mu je re¢eno da vise nije u programu zastite
svedoka i vraéen je kuéi. Njegova supruga je Amnesti InterneSenelu rekla ,,Zlostavljani smo
fizicki i mentalno, tako smo se oseéali, oseéali smo da pokusavaju da nas uniste. Cak ni
tuzilac nije hteo da s nama razgovara.” Slobodan Stojanovi¢ i njegova porodica kazu za
Amnesti InterneSenel da i dalje strahuju za svoje Zivote.

Sliéne optuzbe izneo je i Bojan Zlatkovi¢, bivsi pripadnik Posebnih jedinica policije, koji je
takode tvrdio da TRZ nije reagovalo na njegove prituzbe. Zlatkovi¢ se iz PZS povukao u julu
2011. godine.!®!

Podrobnije optuzbe izneo je jo$ jedan zasti¢eni svedok, Zoran Raskovi¢ koji je, javno iznosedi
svoje zamerke, ironi¢no primetio ,,Mislio sam da je Jedinica za zaStitu svedoka kako i sam
naziv kaZe, ne jedinica za zastitu kriminalaca.”

Zoran Raskovi¢ bio je svojevremeno pripadnik paravojne oruzane formacije pod nazivom
»Sakali”. Kada su pripadnici ove jedinice optuZeni za ubistvo vide od 100 etnikih Albanaca
u selima Zahag, Pavlan, Ljubeni¢ i Cugka na Kosovu 1999. godine, Zoran Raskovi¢ je pristao
da bude svedok saradnik i ude u program za zastitu svedoka. U decembru 2011. godine,
tokom trajanja sudskog postupka, zatrazio je da mu se ukine mera zastite identiteta kako bi
mogao da svedodi pod svojim punim imenom. 82

Zoran Raskovi¢ je, u januaru 2012. godine sudu predao pismo u kojem do detalja govori o
pretnjama koje su mu uputili ne samo pripadnici JZS, ve¢ navodno i visoki funkcioner MUP-
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a. Takode je tvrdio da je policija pretila njegovom ocu i majci te da je Jedinica za zastitu
odbila da ga izmesti na drugu zasti¢enu lokaciju ili da ga, nakon $to je na sudu obelodanio
svoj identitet, snabde li¢nim ispravama na njegovo ime. Bez toga je, kako kaze, fakticki lice
bez drzavljanstva.!®3

Navodno su JZS (kao i TRZ) takode propustili da u potpunosti obaveste svedoke o razlozima za
njihovo iskljuCenje iz Programa za zastitu svedoka. Amnesti InterneSenel smatra da tim licima,
jednom kada su isklju¢ena ili kada odlu¢e da izadu iz Programa za zastitu svedoka, treba da bude
obezbeden neki drugi vid zastite ako se zna da su zbog javno datih izjava u stalnoj opasnosti.

lako su, posle iznoSenja ovih optuzbi neki od pripadnika JZS navodno udaljeni iz jedinice,
vlasti nisu preduzele bilo kakve opseznije mere kako bi se pozabavile ovim optuzbama niti je
pokrenuta ijedna krivi¢na istraga.!®*

Nacelnik JZS, sa kojim je u novembru 2013. godine razgovarao Amnesti InterneSenel, nije
negirao ove optuzbe ali tvrdi da su ograni¢ene na dva slu¢aja kada se od svedoka, koji jesu
bili uklju€eni u PZS, na kraju nije trazilo da svedoCe pa su iskljuceni iz programa. Nacelnik
je, optuzujuéi pomenute svedoke da lazu, rekao ,,Moramo da budemo uz istinske svedoke i da
njih zastitimo.”

PREDLOZI | RESENJA

TuzilaStvo za ratne zloCine ve¢ najmanje sedam godina trazi da JZS bude izmeStena iz Ministarstva
unutrasnjih poslova i prisajedini se Ministarstvu pravde. Misija OEBS-a u Srbiji, koja je pomogla
formiranje i obuku jedinice, podrzala je zahteve za promenama u JZS, ukljuCujuéi i njeno
premestanje pod okrilje Ministarstva pravde. Taj stav podrzao je i niz NVO, iako ima onih koji priznaju
da bi izmeStanje iz okvira Direkcije policije u Ministarstvu unutradnjih poslova u neko drugo
ministarstvo pratile teSkoc¢e u oblasti funkcionisanja i rukovodenja.

Evropska komisija je, jo$ od 2010. godine, u svojim prethodnim izve$tajima o napretku
Srbijie izraZzavala zabrinutost zbog Programa za zastitu svedoka ali nikakve mere za
prevazilaZenje tih problema nisu preduzete.

Parlamentarna skupstina Saveta Evrope pozvala je 2011. godine vlasti u Srbiji da ,,kreiraju i
primene proceduru kojom bi se organizovao rad Jedinice za zastitu svedoka, garantovalo da je
Jedinica formirana u skladu sa profesionalnim standardima i s kadrom koji ima odgovarajuce
kvalifikacije i obuku, kako bi se obezbedio nepristrasan rad jedinice, bez poliit¢kog ili drugog
mesSanja; izdvoje odgovarajuce resurse za odgovarajuce funckionisanje jedinice te da
prilagode propise kako bi svi sudovi, izvan Odeljenja za ratne zloline, koji se bave teskim
kriminalom imali koristi od ove jedinice i SluZbe za podrsku i pomoc¢ svedocima i ostec¢enima;
razmotri prenos odgovornosti za Jedinicu za zastitu svedoka na Ministarstvo pravde kako bi se
izbegao svaki sukob interesa izmedu pripadnika ove jedinice i svedoka koje bi trebalo da
Stite.”185 Sli¢nu zabrinutost ponovo je 2011. godine izrazio i tada3nji Komesar za ljudska
prava Saveta Evrope.!86

Jelko Kacin, izvestilac Evropskog parlamenta za Srbiju izjavio je u oktobru 2012. godine, da
JZS treba da prede u nadleznost neke druge institucije, poput Ministarstva pravde zato $to
policajci ¢esto zastrasSuju svedoke.®” Evropski parlament je, u rezoluciji o Srbiji od 28. marta
2013. godine, ukazao na ,0zbiljne nedostatke u funkcionisanju programa zastite svedoka
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kada su u pitanju predmeti ratnih zlo¢ina zbog &ega se jedan broj svedoka, posle
sistematskog zastrasivanja, odlucio da dobrovoljno napusti program zastite svedoka.”

Zrtve neredenih slucajeva krdenja ljudksih prava takode su zatraZile efikasniju zastitu: udruZenja
rodbine nestalih sa Kosova i iz Srbije su 2012. godine pozvale vlasti u Srbiji i na Kosovu da:

., Poboljsaju program zastite svedoka, uzimajuci u obzir mogudéi uticaj koji svedocenje moZe da
ima na pronalaZenje lokacija skrivenih grobnica sa posmrtnim ostacima nestalih lica.” 88

POLITICKA VOLIA

Zastita svedoka-insajdera, na kraju krajeva, zavisi od politi¢ke volje. Dok takve svedoke mnogi u Srbiji
jo$ uvek smatraju izdajnicima, mali broj njih ¢e biti toliko hrabar da svedo&i. U decembru 2011.
zamenik tuZioca za ratne zloCine Bruno Vekari¢ je rekao novinarima da svedoCenje Zorana Raskovica,
koji je opisao slucajeve krSenja medunarodnog prava pocinjene od strane srpskih paravojnih
formacija nad albanskim civilima, predstavlja: ,,hrabar i patriotski potez ... kao $to je patriotizam
kada se brani svoja otadzbina.”'®° Istovetnu poruku bi trebalo da uputi i Vlada Srbije.

ZASTITA ZRTAVA RATNIH ZLOGINA SEKSUALNOG NASILA

Kao Sto je vec reCeno, i pored stigmatizacije koja joS uvek prati Zrtve silovanja i drugih
krivicnih dela seksualnog nasilja, ¢injenice da poc€inioci tih dela i dalje Zive u mnogim
sredinama, hrabrosti koja je neophodna da bi se 0 ovome svedocilo te ozbiljnoj moguénosti
retraumatizacije tokom davanja iskaza u svojstvu svedoka, Zakonik o krivicnom postupku ne
predvida specifi¢ne mere zastite za Zrtve-svedoke ratnih zlo¢ina seksualnog nasilja.1%

Iskustvo drugih sudova je pokazalo da specifi¢ne mere moraju da budu na raspolaganju pre
nego $to Zene, ili muskarci, poénu da svedoCe u postupcima ratnih zlo¢ina seksualnog
nasilja. lako su velika vecina prezivelih Zene, ove mere moraju da budu podjednako dostupne
i u predmetima u kojima su muskarci ili de¢aci bili Zrtve ratnih zlo€ina seksualnog nasilja.1%!
Svakoj od Zrtava su neophodni konkretna profesionalna i stru¢na pomo¢ u vidu pomodi lekara
ili psihosocijalne podrSke kao i takti¢an i obazriv pristup istraznih organa i tuzilaca.

Nadalje, tuziocima i sudijama su neophodni posebna stru¢nost i specifi¢no iskustvo kada rade na
predmetima rodno motivisanog nasilja, kako bi postupak mogli da vode u skladu sa najvi§im
standardima medunarodnog prava, u skladu sa sudskom praksom Tribunala i uz puno uvazavanje
potencijalnih svedoka obuhvatajuci i zastitu svedoka od dalje retraumatizacije.

Mere zastite i podrSke moraju da obuhvate zastitu u sudu i izvan njega, kao i odgovarajuéu
psihosocijalnu pomo¢ Zrtvama-svedocima (kao $to je izneto u prethodnom poglavlju).

Takve mere obuhvatile bi primenu trehnologije video linka, postojanje zasebnih ulaza u sud i
zasebnih prostorija za ispitivanje svedoka i optuzenih, bezbedan i diskretan prevoz do i od suda,
obezbedivanje psihosocijalne podrske uoci, tokom i posle sudskog postupka, te koris¢enje
jednosmernog stakla kako bi identitet svedoka ostao skriven od prisutnih na galeriji za javnost u
sudnici. Kao $to je ve¢ pomenuto, u ORZ mnoge od tih mera nuzne zastite ne postoje.

Po misljenju Amnesti InterneSenela, treba doneti posebne pravilnike za regulisanje mera zastite i

podrske za Zrtve-svedoke kao i da mere zastite i podrske, zbog obezbedivanja njihove pune efikasnosti,
treba da budu osmisljene i primenjene u potpunom dogovoru sa samim svedocima.
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1. PRAVO NA REPARACIJU

»Svako krienje ljudskih prava prouzrokuje pravo na reparaciju u Korist Zrtve ili njegovih ili njenih
bastinika, podrazumevajudi istovremeno obavezu na strani drZave da nadokandi Stetu te
mogucénost da Zrtva zadovoljenje potraZi od pocinioca.” Dopunjena nacela zastite i unapredenja
ljudskih prava kroz borbu protiv nekaznjivosti.!®?

Srbija se nije postarala da zrtvama krivi¢nih dela predvidenih medunarodnim pravom bude
obezbedeno pravo na efikasan pravni lek garantovan ¢lanom 2 (3) MPGPP i ¢lanom 13 EKLJP
¢ija je Srbija drzava ugovornica.'®® Njima su predvideni jednak i delotvoran pristup sudu, kao i
odgovarajuce, delotvorne i hitne reparacije za pretrpljenu Stetu, ukljuCujuéi i restituciju,
kompenzaciju, rehabilitaciju, satisfakciju i garancije neponavljanja.'®*

Amnesti InterneSenel smatra da Srbija ne garantuje pravo na reparaciju putem sveobuhvatnog i
efikasnog administrativnog sistema reparacije za zrtve, kao $to je to slu¢aj u drugim zemljama u
kojima su pocinjeni ratni zlo€ini i zlo&ini protiv ¢oveénosti.’®®> Umesto toga, postojeéi
neadekvatni i diskriminatorski administrativni zakon (o ¢emu ¢e biti re€i u daljem tekstu)
iskljuCuje odredene kategorije Zrtava, primenjuje se iskljucivo na srpske Zrtve oruzanih formacija
koje nisu srpske i pruza samo ograni¢enu reparaciju, najé¢e$Ce u vidu odStete. Zakon
istovremeno ne predvida bilo kakve reparacije za lica koja su prezivela ratne zlo¢ine seksualnog
nasilja. Odredbama zakona nisu obuhvaéene Zrtve srpskih oruzanih formacija. Te Zrtve
reparacije mogu da traze jedino u parni¢nom postupku ali im je pravo na reparaciju najces¢e
uskraceno zbog prepreka u pravosudnom sistemu.

PRAVO NA REPARACIJU SUDSKIM PUTEM

»oudski i administrativni mehanizmi moraju se uspostaviti i ojacati tamo gde je to neophodno, kako bi se
Zrtvama omoguéilo da budu obeStecene putem formalnih ili neformalnih procedura koje su pravovremene,
praviéne, finansijski dostupne i pristupagne. Zrtve moraju biti obavestene o svom pravu da traze obestecenje
putem ovakvih mehanizama.” Deklaracija UN o osnovnim nacelima pravde u vezi sa Zzrtvama krivicnih dela i
zloupotrebe vlasti.1?®

Velikoj veéini Zrtava krivi¢nih dela po medunarodnom pravu koja su pocinili srpska vojska,
policija i paravojne snage uskraéen je pristup ,,Odgovarajué¢im, delotvornim i hitnim
reparacijama za pretrpljenu Stetu.”1%’

U odsustvu sveobuhvatnog zakonskog okvira za reparacije ili bilo kakvog reparacionog
programa, neke od Zrtava kao i njihove porodice su, pre svega uz pomo¢ Fonda za
humanitarno pravo, zahteve za odStetu zbog kr8enja ljudskih prava tokom rata podnele u
parni¢nom postupku.

FHP je pomogao viSe od 1.000 Zrtava koje su nastojale da ostvare pravo na obeStecenje zbog
krSenja ljudskih prava, uklju€uju¢i mucenje, nezakonito liSavanje slobode i pritvaranje, od
strane nekadasnjih jugoslovenskih i srpskih snaga.!®® Buduéi da zakon predvida obestecenje
jedino za krivi¢na dela poc€injena na teritoriji Srbije, ve¢inu zahteva su podneli etnicki
Albanci kojima osnov za Zalbe predstavlja oruzani sukob na Kosovu!®® te Bo$njaci iz
Sandzaka koji su pretrpeli diskriminaciju, progon, mucenje i zlostavljanje od strane srpskih
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policijskih i vojnih snaga izmedu 1992. i 1995. godine.?®

Srpski sudovi su retko prihvatali ove zahteve, a ¢ak i kada bi dodelili odStetu ona bi retko
odrazavala tezinu krivicnog dela 2°! i nanete povrede, zbog stalnih institucionalnih i zakonskih
prepreka za uspesnu realizaciju potrazivanja, kao $to je i opisano u nastavku ovog izvestaja.?%2
Amnesti InterneSenel smatra da ovi propusti ukazuju na neophodnost zakonskog priznavanja prava
na reparaciju i uspostavljanja efikasnog i sveobuhvatnog administrativnog reparacionog mehanizma.

FHP je 2007. godine, u ime porodica ljudi iz Sjeverina u Srbiji koji su ubijeni ili se joS uvek vode kao nestali
nakon $to su, u oktobru 1992. godine, oteti tokom putovanja autobusom kroz Mioce (BiH), pokrenuo postupak
za naknadu Stete protiv drZave Srbije. Prvostepeni sud je u februaru 2009. godine odbio njihov zahtev za
nematerijalnim obeStecenjem. FHP je uloZio Zalbu. Kako Apelacioni sud do 13. avgusta 2013. godine, nije
postupio po toj Zalbi, FHP je uloZio novu Zalbu Ustavnom sudu zbog ,,neopravdanog odugovlacenja postupka
pred Osnovnim i Apelacionim sudom u Beogradu u kojem pravosnazna presuda nije doneta ni nakon Sest
godina. Ustavni sud je, 15. oktobra 2013. godine, utvrdio da je ¢lanovima porodica povredeno pravo na
sudenje u razumnom roku predvideno ¢lanom 32. Ustava Srbije. Ustavni sud Srbije je svakom od 22
podnosioca Zalbe dodelio naknadu u iznosu od po 600 evra. FHP je posle toga, u ime 20 podnosilaca, uloZio
novu zalbu Ustavnom sudu trazeci da se svakom od njih dodeli daleko realniji iznos obestecenja od
€10.000.203

Imajuéi u vidu relativno mali broj kriviénih postupaka koje su pokrenuli TRZ ili drugi nadlezni
organi, malo je podnosilaca zahteva koji mogu da priloZze dokaze koji su prethodno potvrdeni
u krivicnom postupku. No, ¢ak i u slu¢ajevima u kojima je krivié¢ni postupak uspe$no
okoncan, zahtevi za obestecenje su odbijeni.?%*

U nizu predmeta u kojima ih je FHP zastupao, Zrtve nisu mogle da ispune postavljeni uslov i
dokazu postojanje stvarne Stete (ili nematerijalne Stete) ili da pruze dokaze o nanetim

povredama i pretrpljenoj patnji. To ne iznenaduje imaju li se u vidu okolnosti pod kojima su
se dogodili navodni slu€ajevi krdenja ljudskih prava kao i vreme koje je od tada proslo.2°® No,
¢ak i kada navodne Zrtve torture ili zlostavljanja jo$ uvek pate od fizi¢kih povreda ili su

podnele dokaz o dijagnostifikovanom posttraumatskom stresnom poremecaju (PTSP), sud je
odbijao njihov zahtev pozivajuéi se na nepostojanje verodostojne medicinske dokumentacije,
ili je, na primer, osporavao povezanost povrede ili dijagnoze o PTSP-u sa navodnim nasiljem.

Zahtevi su takode odbijani i u slu¢ajevima kada je postojala nezavisna dokumentacija. U julu
1995. godine, posle pada Zepe (BiH), brojni Bo3njaci su izbegli u Srbiju gde je njih 850
uhap$eno i pritvoreno u logorima. Tu su, kako tvrde, bili izloZzeni mucenju, nehumanom i
ponizavajuéem postupanju. lako su logore obisli predstavnici Visokog komesarijata UN za
izbeglice (UNHCR), Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (MKCK) i Drzavne komisije BiH za
nestale osobe, sud nije prihvatio njihov zahtev za od$tetu.2%

Prvi osnovni sud u Beogradu je u februaru 2014. godine ponovo odbio tuzbu koju je FHP
podneo 2007. godine u ime 12 bivSih hrvatskih zatvorenika, trazeci reparacije zbog njhovog
navodnog mucenja u logoru u Sremskoj Mitrovici 1991. godine. Sud je utvrdio da nije
pocinjeno kriviéno delo jer joS nije doneta presuda u postupku pred Odeljenjem za ratne
zlo¢ine.?%7 Sud je, kao glavni razlog za odbijanje naveo da je od zatoenja do podnosenja
zahteva proslo predugo vremena (pogledati deo o zastarelosti u nastavku teksta).
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Medutim, prema Poglavlju A (2) Deklaracije UN o osnovnim nacelima pravde u vezi sa
Zrtvama kriviénih dela i zloupotrebe vlasti ,,Osoba se moze smatrati zrtvom, prema ovoj
Deklaraciji, bez obzira na to da li je pocinilac krivicnog dela identifikovan, uhapsen, da li mu
se sudi ili je osuden i bez obzira na porodi¢ne odnose koji mogu postojati izmedu pocinioca i
Zrtve. Pojam ,,Zrtva” takode moze obuhvatati i uzu porodicu ili lica zavisna od neposrednih
Zrtava, kao i osobe koje su pretrpele Stetu prilikom pokuSaja da pomognu Zrtvi u nevolji ili da
spreCe nano$enje Stete tre¢em licu.”208

ZASTARELOST

., Tamo gde je to predvideno primenljivim ugovorom ili je sastavni deo drugih medunarodnih
pravnih obaveza, odredbe o zastarelosti nece se primenjivati na teska krsenja medunarodnog
prava ljudskih prava i ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava koje predstavijaju
zlo&ine na osnovu medunarodnog prava”, Clan 6. UN Osnovna nadela i smernice za
ostvarivanje prava na pravni lek i reparacije Zrtava teSkih krSenja medunarodnog prava
ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava.?%°

Vrhovni sud (tada$nje Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore) je 2004 godine izneo pravno
shvatanje da se potrazivanja naknade Stete od drzave mogu traziti u roku od pet godina od
dogadaja koji je doveo do povrede ili smrti. Ovakvim stavom suda krsi se status
neprimenjivanja zastarelosti na ratne zlo€ine i zlo€ine protiv Cove¢nosti kojim su obuhvaéene
i gradanske parnice pokrenute na osnovu ovih kriviénih dela.?10

lako ove odredbe nisu primenjene u svim slu€ajevima, 2!! shvatanje Vrhovnog suda moze da
predstavlja skoro nepremostivu prepreku za zrtve koje Zele da podnesu zahtev za naknadu
Stete.

Komitet UN za ljudska prava je 2011. godine, u zaklju¢nim primedbama u vezi drugog
periodi¢nog izvestaja Srbije o primeni Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim
pravima, naveo da ga zabrinjavaju ,,teSkoce sa kojima su suo€eni pojedinci koji od drzave
pokuSavaju da dobiju odStetu za pretrpljene povrede ljudskih prava, a posebno u vezi sa
ratnim zloCinima, kao i postojece norme o zastarevanju takvih zahteva nakon pet godina.“
Komitet je pozvao Srbiju da ,garantuje Zzrtvama i njihovim porodicama adekvatnu odStetu za
pretrpljene povrede.“?'2 Osvr¢uéi se, pored toga, posebno na etnicke Albance sa Kosova Cija
su tela pronadena u masovnim grobnicama u Srbiji, Komitet UN je pozvao Srbiju da
»obezbedi adekvatnu odstetu porodicama Zrtava.“?13

Takode 2011. godine, Komesar za ljudska prava Saveta Evrope je, posle posete Srbiji, napomenuo
da je ,zabrinut zbog nedostatka mehanizma reparacije za sve zrtve ratnih zlo¢ina u Srbiji”, i
ukazao na prepreke za ostvarenje reparacije, ukljucujuéi i petogodisnje ograni¢enje za podnoSenje
zahteva koje je uveo Vrhovni sud. Komesar je pozvao vlasti da ,,preduzmu sve neophodne mere
kako bi se Zrtvama krivi¢nih dela poc€injenih tokom rata kao i njihovim porodicama osigurale
reparacije u skladu sa osnovnim principima medunarodnog prava, kao $to je ponovljeno i u
Osnovnim nacelima i smernicama UN iz 2005. godine.”?14

Komitet UN protiv muc¢enja (KPM) je u svom OpStem komentaru broj 3 takode naglasio obavezu
drZzava ugovornica (na osnovu ¢lana 14 Konvencije protiv mucéenja) da ,,u svom pravnom sistemu,
garantuju Zrtvi mucéenja pravo da dobije odstetu i da bude pravedno i adekvatno obeStecena,
ukljuéujuéi tu i sredstva potrebna za njen $to potpuniji oporavak.” KPM u paragrafu 20 podseca
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drzave da ,u cilju sprovodenja ¢lana 14, drzave ugovornice donesu zakone koji Zrtvama torture i
zlostavljanja izri€ito stavljaju na raspolaganje delotvorna pravna sredstva i uspostavljaju njihovo
pravo na otklanjanje pretrpljenih povreda i adekvatnu i primerenu naknadu, ukljucujuéi
kompenzaciju i najpotpuniju mogucu rehabilitaciju.” KPM u paragrafu 38 takode navodi da su
,»drzave ugovornice Konvencije obavezne da osiguraju delotvornost prava na ispravljanje povreda i
naknadu”, navodeci niz konkretnih prepreka, medu kojima je i zastarelost dela, koje sprecavaju
uzivanje prava na otklanjanje povreda i naknadu, ili spre€avaju delotvornu implementaciju ¢lana
14.215

DUGO TRAJANJE SUDSKIH POSTUPAKA

Tokom sedam godina otkako je podnet njihov zahtev, rodacima ubijenih ili nestalih iz
Sjeverina jo$ uvek nije odobrena primerena naknada Stete. ReSavanje zahteva koji su podneli
hrvatski ratni zarobljenici, o kojem je odluka inae doneta u februaru 2014. je i pre ulaganja
Zalbe trajalo ve¢ viSe od Sest godina. Kako kazu u FHP-u, postupci pred parni¢nim sudom za
ostvarivanje reparacija u proseku traju pet godina a bilo je slu¢ajeva da su trajali i duze od 13
godina. Razlozi za odlaganje mogu se pripisati kako trajanju priprema za pokretanje postupka
tako i za odvijanje naknadnih postupaka. Dalja odlaganja izazvana su i stalnim procesom
reformi pravosuda.?!®

Kombinacija kasSnjenja u pokretanju kriviénog postupka i nespremnost sudova da, u
oCekivanju ishoda krivi€nog postupka, dodele odStetu u parni¢nom postupku, predstavlja
krSenja prava zrtve na , delotvoran pravni lek.”?!7

Amnesti InterneSenel stoga smatra da barijere u gradanskom pravu koje spre€avaju zrtve da
sudskim putem dobiju odStetu naglaSavaju nuznost uspostavljanja efikasnog administrativnog
sistema za utvrdivanje prava na naknadu i druge oblike reparacije.

PRISTUP ADMINISTRATIVNIM REPARACIJAMA

»oudski i administrativni mehanizmi moraju se uspostaviti i ojacati tamo gde je to neophodno, kako bi se
Zrtvama omogucilo da budu obeStecene putem formalnih ili neformalnih procedura koje su pravovremene,
pravigne, finansijski dostupne i pristupagne. Zrtve moraju biti obavestene o svom pravu da traZe obestecenje
putem ovakvih mehanizama.” Deklaracija UN o osnovnim nacelima pravde u vezi sa Zzrtvama kriviénih dela i
zloupotrebe vlasti.?®

Premda bi administrativni okvir za reparacije trebalo da podjednako vaZi za vojne i civilne
Zrtve rata, Amnesti InterneSenel, domace i medunarodne nevladine organizacije kao i
medudrzavne organizacije ve¢ godinama ukazuju da u Srbiji ne postoji sveobuhvatni zakonski
okvir koji se ti¢e prava na odstetu civilnih Zrtava zlo¢ina po medunarodnom pravu.?1®

Od pet osnovnih oblika reparacija predvidenih medunarodnim pravom — restitucija,
kompenzacija, rehabilitacija, razli¢iti oblici pruzanja zadovoljStine i garancije za
neponavaljanje nedela — postojeci zakonski okvir omogucéava tek ograni¢enom broju civilnih
Zrtava rata pristup penziji kao jednom vidu finansijskog obestecenja te nekim drugim
vidovima socijalne pomoci. Zakon o pravima civilnih invalida rata odnosi se samo na
pojedince, kao i na porodice lica, koja su ubijena u oruzanom sukobu ili su preminula od rana
ili povreda zadobijenih od strane nesrpskih oruzanih formacija.??° Zakon ne vazi za zZrtve
srpskih snaga.
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Zakoni Srbije o ratnim i civilnim ,invalidima” predvidaju da ratni invalidi i porodice lica koja su
ubijena u oruzanom sukobu ili su preminula od rana zadobijenih u sukobu, imaju pravo na
nov€ano obestecenje u vidu mesecnih davanja. Zakon, i pored svega, u mnogim aspektima
diskriminise civilne Zrtve rata i ne obezbeduje im odgovarajuéu nadoknadu.??! Na primer,
propisana minimalna granica telesnog oStecenja za vojna lica sa invaliditetom iznosi 20 odsto;
za civile je to 50 odsto. Osim toga, dok porodice ubijenih ili nestalih vojnih lica imaju pravo na
porodi¢nu invalidsku penziju bez obzira na prihod, porodice ubijenih i nestalih civila imaju
pravo na takvu penziju samo ako ostvaraju prihod manji od zakonom utvrdenog nivoa.???

Dok se od porodica nestalih vojnih lica ili civila trazi da putem vanparni€¢nog postupka nestalu
osobu proglase mrtvom?23, vecina ¢lanova porodica nestalih civila ili nisu svesni da pod ovim
uslovima imaju pravo na mesecna davanja ili ne zeli da pokrece postupak u nadi da su njihovi
rodaci jo$ u Zivotu.??*

Prava civilnih Zrtava rata su dodatno ograni¢ena 2013. godine, kada je Ministarstvo rada,
zapo$ljavanja i socijalne politike civilnim Zrtvama rata i njihovim porodicama ukinulo taj
status ako su im povrede nanete izvan teritorije Republike Srbije.??> Ova odluka se prvobitno
odnosila na rodbinu otetih iz Sjeverina (pogledati prethodni tekst) zato $to su Zrtve, premda
srpski drzavljani kao $to su to i ¢lanovi njihovih porodica, otete i ubijene na teritoriji BiH. Ova
odluka je potom navodno primenjena i na sve druge sli¢ne slucajeve.??®

Amnesti InterneSenel smatra da je, u cilju garantovanja prava na reparacije svim Zrtvama bez
obzira na njihov status, potrebno primeniti sveobuhvatniji odnosno viSe holisti¢ki pristup.
FHP je 2012. godine inicirao takav pristup tokom debate u koju su, s namerom da se donese
novi Zakon o civilnim Zrtvama rata koji bi vazio za sve gradane Srbije koji su bili Zrtve ratnih
zlo€ina i drugih tesSkih slu€ajeva krenja ljudskih prava za vreme oruzanih sukoba tokom 90-
ih, bili ukljuceni Zastitinik gradana (ombudsman), Kancelarija za ljudska i manjinska prava i
Poverenik za zastitu ravnopravnosti. Cilj im je bilo dono$enje administrativnog zakona koji
predvida kompenzaciju bez obzira na socijalni, ekonomski ili bilo koji drugi status Zrtve a
Zrtvama i njihovoj rodbini nudi i pruza bar malo ljudskog dostojanstva. Radna grupa za izradu
nacrta zakona formirana je u oktobru 2013. a FHP je po€eo da radi na uporednoj analizi
zakona. Medutim, Zastitinik gradana i drugi u€esnici su se u februaru 2014. godine povukli
iz ovog procesa.??’ FHP ¢e nastaviti da radi na nacrtu zakona ali sprovedenje ovih mera i
dalje nailazi na mlaku politic¢ku podrsku.

REPARACIJA ZA PORODICE NESTALIH

,L...] Takode, problem sa kojim se porodice nestalih lica suoavaju je i nepostojanje Zakona o
nestalim licima, kojim bi se regulisao poseban status ovih lica i definisala prava i beneficije
porodica nestalih osoba, u skladu sa ozbiljnosc¢u i dugotrajnoS$cu zloCina prisilnog

nestanka. 2?8

Medunarodnom komitetu Crvenog krsta je, kao rezultat oruzanih sukoba tokom 90-ih godina,
prijavljen nestanak skoro 35.000 ljudi a njih skoro 12.000 se i dalje vode kao nestali.??° Za
nestanak mnogih od tih ljudi odgovorne su snage SFRJ a kasnije i oruzane formacije SRJ i Srbije;
mnogi drugi, ukljuCujuci Srbe iz Bosne, Hrvatske i sa Kosova postali su Zrtve otmica koje su
pocinile nesrpske snage.

Amnesti Internesenel bio je ohrabren odlukom Srbije da 2011. godine ratifikuje
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Medunarodnu konvenciju o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka (KZPN) uz prihvatanje
nadleznosti Komiteta UN za prisilne nestanke da prima i razmatra podneske od strane i u ime
Zrtava ili drugih drzava ugovornica.?3° No, kako izvod iz vladinog izve$taja o ratifikaciji
Konvencije od strane Srbije ukazuje, u odsustvu Zakona o nestalim licima, i dalje ostaju
neostvarana prava rodaka tih lica na istinu, pravdu i reparacije?3!, ukljuuju¢i kompenzaciju i
druge beneficije.

Pored obaveze da pred sud izvede sve za koje se sumnja da su krivi€no odgovorni za prisilne
nestanke, kao i da Zrtvama omoguci da putem jedinstvenog administrativnog ili
gradanskopravnog sistema ostvare pravo na reparacije, Srbija je, po medunarodnom pravu,
takode obavezna da reparacije garantuje svim zrtvama, uklju¢ujuci i rodbini nestalih.?3?

Koliko je Amnesti Interne$enelu poznato, Srbija nije preduzela nikakve mere kako bi odredbe
KZPN primenila u domaéem zakonodavstvu. | zaista, u drzavnom izveStaju Srbije o primeni
Konvencije, piSe da je kako se &ini: ,,pojam oSte¢enog prema Zakoniku o krivicnom postupku
i Zakonu o obligacionim odnosima uzi od pojma Zrtve u smislu ¢lana 24. Konvencije, te da bi
postojeci zakonski okvir mogao ostaviti bez zastite neka lica.”?33

PRAVO NA REPARACIJU: GARANTOVANJE PRAVA DA SE ZNA ISTINA

Konvencija o prisilnim nestancima (KZPN) u ¢lanu 24(2) predvida da svaka Zrtva — nestalo
lice kao i svako drugo lice kome je, kao direktna posledica prisilnog nestanka, naneta
povreda, (u praksi rodaci nestalog lica kada to lice nije prezZivelo), ima pravo da zna istinu u
vezi s okolnostima prisilnog nestanka, napretkom i rezultatima istrage i sudbinom nestalog
lica. KZPN uz to propisuje i da ¢e svaka drzava ¢lanica preduzeti odgovaraju¢e mere u tom
pogledu.

Ovde je re€ o trajnoj obavezi, bez obzira kada je Srbija postala drzava ugovornica KZPN; po
medunarodnom pravu dela koja €ine prisilne otmice smatraju se trajnim krivicnim delom sve
dok nije razjasnjena sudbina nestalog lica. 234

Ovu obavezu delimi¢no ispunjava Komisija za nestala lica Vlade Republike Srbije koja je
zaduZena da, u saradnji sa nadleznim drzavnim organima, reSava status nestalih lica,
obavesStava porodice o trenutnom stanju predmeta a kada je moguce i o okolnostima pod
kojima je njihov ¢lan porodice izgubio Zivot. Medutim, Srbija, za razliku od drugih zemalja
regiona i dalje nema Zakon o nestalim licima koji bi, pored ostalog, garantovao rodbini pravo
da zna istinu o sudbini i mestu gde je telo njihovog ¢lana porodice.

Usvajajuci godidnji izveStaj Komsiije za nestala lica, Odbor za ljudska i manjinska prava i
ravnopravnost polova Skupstine Srbije je 2012. godine pozvao vladu da donese Zakon o
nestalim licima.?3® Predsednik Komisije za nestala lica nije voljan da podrZi taj zakon a
Amnesti InterneSenelu je, tokom razgovora vodenog u Ministarstvu pravde, jasno predoceno
da bi, kako se smatra, tro$kovi sprovodenja tog zakona u delo bili previsoki.?3® U odsustvu tog
zakona, Srbija nije u moguc¢nosti da, u skladu sa obi¢ajnim medunarodnim pravom i
odredbama KZPN, garantuje pravo Zrtava i njihovih rodaka da znaju istinu, te pravo na pravdu
i reparacije.

REPARACIJE ZA ZRTVE KOJE SU PREZIVELE RATNE ZLOCINE SEKSUALNOG NASILIA

Srbija do sada nije Zzrtvama ratnih zloCina seksualnog nasilja omogucila pristup reparaciji.
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Zakon u Srbiji ne predvida pravo na reparaciju za zrtve odnosno lica koja su prezivela ratne
zloCine seksualnog nasilja; kao Sto je ve¢ navedeno, kriterijumi koje civilne Zrtve rata moraju
da ispune da bi ostvarile ova prava uklju€uju i postojanje dokaza o telesnom osteéenju od 50
odsto Sto iskljucuje skoro sva lica osim osoba koje su pretrpele teSke povrede. Civilne Zrtve
rata, pored toga, nemaju pravo na invalidsku penziju ¢ak i ako dalje trpe posledice
zdravstvenog ili psiholoSkog stanja prouzrokovanog krivicnim delom Cije su bile Zrtve. Time
§to pravo na odStetu uslovljava stepenom telesnog oStecenja, zakon fakticki iskljuCuje
moguénost vecine zrtava ratnih zlo€ina seksualnog nasilja da podnesu zahtev za reparaciju.

Podobnost za sticanje prava zasnovana je i na dokazu da je doslo do nasilja. Prezivela lica
koja su, najc¢eSc¢e nepoznati po€inioci, silovali ili nad njima vrSili druge ratne zloCine
seksualnog nasilja ¢esto nisu u moguénosti da ispune ovaj uslov.

Drugde u regionu Zrtve ratnih zlo€ina seksualnog nasilja mogu da ostvare odredena prava na
reparaciju, ukljucujuéi finansijsko obestecenje i odgovarajuée oblike rehabilitacije.?3”
Medutim, Zzrtvama ratnih zloCina seksualnog nasilja, po€injenih od strane pripadnika
nesrpskih oruzanih formacija u BiH, Hrvatskoj i na Kosovu, a koje (Zrtve) danas, kao izbeglice
ili raseljena lica, Zive u Srbiji ta prava su uskra¢ena iako postoji Sirok zakonski okvir koji
garantuje prava Zena, s posebnim naglaskom na nasilje nad Zzenama u oruzanom sukobu.?38

U Srbiji se Zenama i devojkama srpske nacionalnosti koje su bile podvrgnute ratnim
zlo¢inima seksualnog nasilja ne poklanja veéa paznja niti im vlada pruza bilo kakvu podrsku.
Verovatno razlog za takav odnos je masovna javna kampanja u €ijoj su ziZi ratni zlo€ini
seksualnog nasilja koje su u BiH poc€inili Srbi (ili Srbi iz Bosne) a nema ni pouzdanih procena
o0 broju Zena (i muskaraca) srpske nacionalnosti koji su silovani ili podvrgnuti drugim
oblicima seksualnog nasilja za vreme sukoba u Hrvatskoj, BiH i na Kosovu.

Neke od Zena koje su bile silovane u Hrvatskoj i BiH i koje su od 1992. godine naovamo
stizale u Srbiju kao izbelgice, dobijale su pomo¢ od Grupe za Zene silovane u ratu. Grupa je
1993. godine osnovala Autonomnu Zensku kuéu koja nastavlja da pruza pomo¢ svim Zenama
koje su prezivele silovanje ili seksualno nasilje, bilo u ratu ili kao posledicu nasilja u porodici;
ova NVO je takode javno osudila silovanje kao oruzje rata - na svim stranama u sukobu.?3°
Izostala je, medutim, javna kampanja, poput one u BiH, za priznavanje prava zrtava ratnih
zlo¢ina seksualnog nasilja.

Kako navodi NVO Zene u crnom, predlog da se , obezbede pravna zastita i psiho-socijalna i
ekonomska podrska Zrtvama nasilja, ukljucujuci i Zene koje su tokom ratova na prostoru bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije bile izloZene mucéenju i seksualnom
Zlostavljanju” nije uvr$¢en u Nacionalnu strategiju za spre€avanje i suzbijanje nasilja nad
Zenama i u partnerskim odnosima.240

Bez konkretnih propisa koji bi im priznali pravo na reparaciju, Zrtvama koje su prezivele ratne
zloCine seksualnog nasilja uskraéeni su i pristup psihosocijalnoj pomoéi i podrsci, adekvatna
zdravstvena zastita i drugi oblici rehabilitacije koji bi morali da prezivelima budu na
raspolaganju bez obzira na eventualne istrage koje su u toku ili na sudske postupke.
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ZAKLIUCCI | PREPORUKE

Amnesti InterneSenel, srpske NVO koje se bave tranzicionom pravdom, Savet Evrope i
Evropska komisija u svojim izveStajima o napretku Srbije ka EU u viSe navrata su ukazivali na
mnoge od razloga za zabrinutost koji su pomenuti u ovom izve$taju. Cini se, medutim, da
uzastopne Vlade Srbije ove izraze zabrinutosti nisu primecivale ili su ih ignorisale.

Mozda ne sasvim neopravdano, stav Vlade, koji deli i dobar deo stanovnistva, jeste da su
medunarodna pravda a posebno MKSJ ne samo izneverili Srbiju ve¢ i da su se Zestoko
obrusili na Srbiji isklju€ujuéi ostale zaraene strane.?*!

Medutim, predsednik Srbije i drugi klju¢ni politi¢ki akteri nastavili su da daju izjave koje
podrivaju medunarodni pravosudni sistem a u Srbiji u€vrS€uju klimu nekaznjivosti. Izjave tog
tipa odrazavaju nedostatak politi¢ke volje da se podrze istrage i procesuiranje zlo¢ina koje su
pocinili srpska vojska, policija i paravojne snage.

Amnesti InterneSenel smatra da je izostanak izri€ite politi¢ke volje glavna prepreka za
reSavanje problema pomenutih u ovom izveStaju. Bez politi¢ke volje da se prevazidu problemi
kao $to su nepostojanje adekvatnog zakonskog okvira ili nalazenje naCina da se obezbede
dodatna sredstva za efikasno istrazivanje i procesuiranje zlo¢ina po medunarodnom pravu,
Zrtvama tih zlo€ina pravda ¢e i dalje biti uskracena.

Proslo je viSe od dvadeset godina od kako se Jugoslavija raspala u krvavim sukobima
pracenim rasprostranjenim vrSenjem ratnih zlo€ina i zlo€ina protiv Cove€nosti. To jeste dug
period, ali nepravda nije izbledela. Nekolicina sudskih procesa protiv visokih funkcionera
pred MKSJ nisu pocetak reSavanja niti im treba dopustiti da posluze zataSkavanju,
preovladujucée kulture nekaznjivosti za po€injene zlo€ine i kontinuiranog neuspeha da se
velikoj veéini zrtava obezbede prava na istinu, pravdu i odStetu. Potrebe i prava Zrtava
protekom vremena ne blede i ne mogu se zrtvovati na oltaru politicke svrsishodnosti, izdataka
ili Zelje da se krene dalje.

Srbija je pocela proces pristupanja EU koji ¢e trajati jo$ najmanje pet godina. Taj proces
pruza Srbiji priliku da se sistematski i odgovorno pozabavi ovim problemima i da se postara
da mere budu preduzete, zakoni izmenjeni a sredstva osigurana kako bi se obezbedilo
postojanje funkcionalne policije, tuzilastva i pravosudnog sistema sposobnih da se nezavisno,
nepristrasno i delotvorno izbore sa nasledem nekaznjivosti u Srbiji. EU ove slabosti ne sme da
ignoriSe, Vlada Srbije mora da se sa njima uhvati u kostac.

Amnesti InterneSenel zato poziva vlasti u Srbiji da javno izraze svoju punu podrSku procesu
tranzicione pravde i institucijama koje su zaduzene da svim Zzrtvama omoguce garantovan
pristup pravdi.

ISTRAZIVANJE | PROCESUIRANJE

Amnesti InterneSenel smatra da bi Vlada Srbije trebalo da primeni slede¢e mere za jatanje
kapaciteta TuzilaStva za ratne zloCine i Sluzbe za otkrivanje ratnih zlo€ina kako bi mogli da
istrazuju zlo€ine po medunarodnom pravu:
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Obezbedi izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava neophodnih da TRZ ima dovoljno
dodatnog osoblja, ukljuujuci istrazitelje i analitiCare, kako bi moglo da podize blagovremene
i adekvatne optuZznice;

Preispita, i ako je potrebno reformiSe, rad postoje¢e SORZ kako bi se osigurali
nepristrasnost i profesionalnost Sluzbe uz organizacionu osposobljenost i tehnic¢ku
opremljenost za obavljanje promptnih, objektivnih, iscrpnih i delotvornih istraga.

Treba razmotiriti ideju o premestanju ili promenama u funkcionalnoj odgovornosti
SORZ;

Sprovede nezavisnu metodolo3ku reviziju kako bi se utvrdile razmere i obim neobavljenog
posla kada je re€ o neistrazenim zlo€inima, visina sredstava potrebnih da bi se obavio zaostali
posao te, u saradnji sa TRZ, osmislila tuzilatka strategija.

ZAKONSKI OKVIR

Primeni i tumacdi nacelo zakonitosti u punoj saglasnosti sa medunarodnim pravom kako
bi se osiguralo da ni jedna od odredbi u srpskom zakonodavstvu ne moze da utiCe na sudenje
i kaznjavanje nekog lica za bilo koje delo €injenja ili ne€injenja koje se, u trenutku kada je
izvrSeno, smatralo krivicnim delom prema opstim principima medunarodnog prava.

PODRSKA SVEDOCIMA
Amnesti InterneSenel poziva Vladu Srbije da preduzme mere kako bi se:

Usvojila principe sadrzane u relevantnim medunarodnim i regionalnim standardima;

Pronasla i obezbedila dovoljna finansijska sredstva i osoblje za objedinjenu Sluzbu za
pomo¢ i podrsku svedocima i oSteéenima u okviru Odeljenja za ratne zloCine ViSeg suda u
Beogradu koja bi, pruzanjem podrSke uoCi, tokom i po okon€anju postupka, bila na
raspolaganju TRZ i pravosudu;

Pobolj$ale mere obezbedenja u sudu kao i tehni¢ke i materijalne uslove u sudskim
objektima, ukljucujuéi i obezbedivanje zasebnih ulaza i dodatnih prostorija ¢ime bi se
omogucilo odvajanje svedoka i okrivljenih a svedocima obezbedio bezbedan prolaz u celoj
zgradi suda;

AngaZovalo dodatno osoblje za Sluzbu za pomo¢ i podr$ku svedocima i o$te¢enim, u
srazmeri sa njenim obimom posla, koje bi uklju¢ivalo i iskusne stru¢njake za pruzanje

psihosocijalne podrSke uoci, tokom i po okon€anju postupka;

Ojacale mere obezbedenja van suda, kako tokom trajanja postupka tako i za vreme
bezbednog i diskretnog dolaska u sud i odlaska iz suda;

Izmenile odredbe Zakonika o krivicnom postupku kako bi tokom dokaznog postupka za
Zrtve zloCina seksualnog nasilja bila obezbedena primena odgovarajuée procedure i

neophodna zastita;

Obavile konsultacije sa svedocima kako bi im se navedenim merama osiguralo pruzanje
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efikasne podrske;

ZASTITA SVEDOKA

Amnesti InterneSenel oCekuje da ¢e Evropska komisija ukljuciti mere za reformu i
preispitivanje prakse JZS u uslove o kojima ¢e se pregovarati u okviru Poglavlja 23. U tom
cilju Amnesti InterneSenel vlastima u Srbiji preporucuje sledece:

Pokrenuti punu, nezavisnu i nepristrasnu istragu povodom optuzbi koje su protiv Jedinice
za zaStitu svedoka izneli nekadasnji zasti¢eni svedoci i izvesti pred lice pravde sve za koje se
osnovano sumnja da su pocinili bilo koje krivi¢no delo;

Preispitati unutradnje pravilnike i praksu JZS u cilju jaanja jedinice, uklju€ujuci i
obezbedivanje odgovarajuéih sredstava i imenovanje stru¢nog osoblja kako bi se osiguralo da
svi zaStieéni svedoci i njihove porodice uzivaju najvisi standard zastite;

Razmotriti druge solucije, uklju€ujuci i premestanje JZS u okvir Ministarstva pravde ¢ime
bi se poboljSala zastita svedoka u predmetima koji se ti€u krivi¢nih dela po medunarodnom
pravu;

Izmeniti relevantna poglavlja ZKP-a kojima se ureduju procedura u sudnici i ispitivanje
svedoka i doneti posebne odredbe o zastiti prava Zrtava seksualnog nasilja primenom
adekvatnih mera zastite tokom sasluSavanja i unakrsnog ispitivanja svedoka, ukljuCujuci i
iskljuenje dokaza o prethodnoj seksualnoj aktivnosti;

PRAVO NA REPARACIJU
Amnesti Interne$enel smatra da bi vlasti u Srbiji morale da:

Uklone prepreke kojima se Zrtvama zlo¢ina po medunarodnom pravu i zZrtvama krSenja
ljudskih prava pocinjenih za vreme ratova tokom 1990-ih osporava pravo na reparacije,
obuhvataju¢i odstetu, ukljuCujuci:

Donosenje propisa kojima se garantuje da ¢e, posredstvom efikasne, objektivne i
nediskriminatorne administrativne procedure, sve Zrtve zlo€ina po medunarodnom pravu
moci da ostvare pristup reparaciji.

Kada preostaje donoSenje odluke u parnici:

Postaraju se da Pravno shvatanje Vrhovnog suda iz 2004. godine o primenjljivosti
zastarevanja bude izmenjeno naknadnim Pravnim shvatanjem;

Oslobode podnosioce od pla¢anja troSkova parni¢nog postupka i omoguci im pristup
besplatnoj pravnoj pomodi.

U pogledu nestalih lica:
Donesu i sprovedu Zakon o nestalim osobama prema kome ¢e sve Zrtve zlo€ina po

medunarodnom pravu koje su pocinile srpske snage, posredstvom administrativnog i
jednostavnog sistema i bez diskriminacije, dobiti punu reparaciju i brzu, pravié¢nu i
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adekvatnu odstetu;

U potpunosti primene Medunarodnu konvenciju o zastiti svih osoba od prisilnog
nestanka;

Podrze izradu nacrta revidiranog Zakona o civilnim Zrtvama rata, garantujuéi da se
Zrtvama, bez diskriminacije, dodeli efikasna i adekvatna reparacija za pretrpljene
povrede.

Kada je re€ o Zrtvama ratnih zlo€ina seksualnog nasilja:
Postaraju se da se zrtvama ratnih zlo€ina seksualnog nasilja prizna status civilnih zrtava
rata kao izraz simboli¢nog priznanja da je nad njima izvr8eno nasilje; preziveli ¢e biti

konsultovani o formi tog priznanja;

Omoguce transformativnost reparacije, odnosno treba da nastoje da razbiju postojeée
stereotipe 0 osobama koje su prezivele seksualno nasilje;

Donesu izmene Zakona o civilnim Zrtvama rata kako bi Zrtve ratnih zlo€ina seksualnog

nasilja imale pravo na reparacije, uklju€ujuéi i odgovarajuéu zdravstvenu zastitu i
psihosocijalnu podrsku.
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ZAVRSNE BELESKE

! Medunarodni komitet Crvenog krsta. Brojke koje se odnose na lica nestala u sukobima na Balkanu,
mart 2014.

2 Pre svega, krienje zakona i obicaja rata (ratni zlogini), zlogini protiv ovegnosti i genocid

3 U Srbiji je, u period izmedu 1995 i 2003. godine, odrzano samo devet sudenja za ratne zloCine.
Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) Misija u Srbiji i Crnoj Gori.Ratni zlo¢ini pred
domacim sudovima: Pracenje sudenja za ratne zlo¢ine i podrska domacéim sudovima za njihovo
sprovodenje, oktobar 2003,str. 8-11, http://www.osce.org/sr/serbia/13495?download=true

4 Ukljugujuéi, na primer, neuspeh vlasti da u periodu izmedu 2001. i 2003. godine, nakon &to su tela
pronadena, brzo i nepristrasno istraze organizovano prikrivanje jednog od najgnusnijih zlo¢ina po
medunarodnom pravu, odnosno premeStanje posmrtnih ostataka kosovski Albanaca sa Kosova u masovne
grobnice u Srbiji tokom aprila i maja 1999. godine; (pogledati Amnesty International, Sahranjivanje
proslosti: 10 godina nekaznjavanja za otmice i nestanke na Kosovu, 2009, str. 19-24 i str. 41-44
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/007/2009/en/8eed3555-83a9-4b6a-a376-
6b7402b66f0b/eur700072009srp.pdf

5 Navedeno u dokumentu Fonda za humanitarno pravo: Izvestaj o sudenjima za ratne zlo&ine u Srbiji u
2012. godini, str. 4-5, gde je citiran deo intervjua u Ve€ernjim novostima 1. avgusta 2012. godine u
kojem je ministar aludirao na “krupne ribe” u bari organizovanog kriminala i korupcije. Prema izveStajima
medija ministar tek treba da poseti Odeljenje za ratne zlo€ine ViSeg suda u Beogradu.

6 Aktivne staresine protiv kojih je Tuzilastvo za ratne zlogine podiglo optuznice nisu, do marta 2014.,
nuzno i udaljavane sa duznosti. Nakon Sto je Fond za humanitarno pravo pozvao da se, do okon€anja
postupka, sa duznosti udalji staresina jedinice Zandarmerije Vladan Krstovi¢, on je suspendovan sa
duznosti marta 2014. godine. Krstovi¢ je novembra 2013. godine optuzen za ratni zlo€in protiv civilnog
stanovniStva zbog uces$¢a u ubistvu 46 albanskih civila u selu Ljubeni¢ na Kosovu 1 aprila 1999. godine.
Pogledati: http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/VESTI SAOPSTENJA 2013/VS 2013 11 22 LAT.pdf.
Pogledati: FHP, OptuZeni za ratne zlo¢ine u policijskoj uniformi, http://www.hlc-rdc.org/?p=25759; FHP,
Suspendovan pripadnik Zandarmerije optuZen za ratne zlo¢ine, 28. Mart 2014.godine, http://www.hlc-
rdc.org/?p=26473

7 PoCetni skrining pridrzavanja Srbije zahtevima koja sadrZe ova poglavlja bio je, u vreme pisanja ovog
izvestaja, okonc&an, ali nije ponuden na uvid javnosti.

8 Ukljutujuéi Documenta, Hrvatska, http://www.documenta.hr/hr/naslovnica.html; TRIAL (Track Impunity
Always) u Bosni i Hercegovini, http://www.trial-ch.org/BiH/Pocetna.html; i Akcija za ljudska prava u Crnoj
Gori, http://www.hraction.org/

% Izmene Zakona o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u postupku za ratne zlo¢ine iz decembra
2004. godine, predvidaju da je pred Odeljenjem za ratne zlo€ine dopusteno iznoSenje dokaza koje je
prikupio MKSJ, pod uslovom da su prikupljeni u skladu sa Pravilima o postupku i dokazima MKSJ.
Izmene predvidaju i ustupanje predmeta u skladu sa Pravilom 11 bis. Prvi predmet je ustupljen 2007.
godine.

10 Statisti¢ki podaci za predmete resene u drugostepenom postupku iskljucujuéi Zalbe i ponovljena
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sudenja, na dan 19. maja 2014. godine; http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/predmeti lat.htm

1 Na dan 19. maja, http://www.tuzilastvorz.org.rs/html _trz/predmeti lat.htm Nisu sve optuznice
zasnovane na istragama TRZ: neke je prosledio MKSJ na osnovu Pravila 11 bis. Dokazni materijal u
predmetu Vladimira Kovacevica prosleden je TRZ u novembru 2006. godine.:
http://www.icty.org/sid/8680 TRZ je optuznicu podiglo u julu 2007. godine, iako je postupak odlozen
zbog loSeg zdravstvenog stanja optuzenog.

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html trz/VESTI SAOPSTENJA 2007/VS 2007 07 30 LAT.pdf

Druge optuZznice se baziraju na provibitnim istragama tuzilastava u BiH i Hrvatskoj. Pogledati,na primer,
optuznicu u predmetu Ali¢ i ostali (kasnije Skoci¢) koji je prvobitno istrazivalo tuzilastvo u Tuzli u BiH.
Pogledati takode, http://www.balkaninsight.com/en/article/serbia-and-bosnia-uniting-for-justice

12 Na primer, pripadnici OVK, poznati kao Gnjilanska grupa, uhap3e ni na jugu Srbije 2008. godine.

B92, ,,PreSevo: Hap3enja zbog zlogina”, 26. decembar 2008,
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2008&mm=12&dd=26&nav_id=336435

13 http://www.tuzilastvorz.org.rs/ntml_trz/predmeti_lat.htm Na dan 19. maja; intervju sa glavnim
tuziocem, novembar 2013. Sli¢an broj naveli su i predstavnici TRZ u intervjuu 2009. godine.

14 Pogledati, primera radi, (OEBS), Ratni zlo¢ini pred domacim sudovima, 2003.,0p.cit, Human Rights
Watch, Pravda u opasnosti: Sudenja za ratne zlo¢ine u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, i Srbiji i Crnoj
Gori, 2004, http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/1004serbian.pdf; Medunarodni centar za
tranzicionu pravdu, Uprkos okolnostima — Krivi€ni postupci za ratne zlo€ine u Srbiji, 2007, str. 2-3,

http://wcjp.unicri.it/proceedings/docs/ICTJ WC%20Prosecutions%20in%20Serbia_2007_bcs.pdf

Amnesti InterneSenel, Sahranjivanje proslosti, op.cit, str. 42 — 44,
http://www.amnesty.org/es/library/asset/EUR70/007/2009/en/8eed3555-83a9-4b6a-a376-
6b7402b66f0b/eur700072009srp.pdf

15 Tuzilastvo za ratne zlocine je mali broj optuZnica u razdoblju 2012 — 2013 pripisalo zahtevima koje je
sprovodenje izmena ZKP-a postavilo pred TRZ.

16 KTP3 7/08 Skoti¢, 26. februara 2013.; KTO 6/13 Hondo 22. novembra 2013.; TRZ ,,Milan Skrbi¢ pravosnazno
osuden za ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva u Klju€u 1992. godine”, 13 septembar 2013.,
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/VESTI SAOPSTENJA 2013/VS 2013 09 13 LAT.pdf; KTO 4/12
Kasnjeti, (nakon Zalbe) 21. juna 2013. godine.

17 KTO 3/13 Biha¢ (Buro Tadi¢) od 6. februara 2014 (prosledeno od strane BiH); KTRZ 4/10 Cuska, od 11. februara
2014. godine.

18 Clanovi 9-10, Zakon o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u postupku protiv uéinilaca ratnih
zloCinaca (SI. Glasnik RS, br. 67/2003), 1 jul 2003., (ubuduce Zakon o organizaciji i nadleznosti);
izmenjen i dopunjen 2004; Zakon o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u postupku protiv u€inilaca ratnih zlo€ina (SI. Glasnik RS, br. 135/2004, 21. decembar 2004),
Clan 3 (menja ¢lan 2 izvornog zakona).Takode je promenjen i naziv zakona i glasi ,,Zakon o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlo€ine.”
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/PROPISI/zakon o org i nad drz organa u postupku za rat zlocin
e_lat.pdf

19 Clan 3, Zakon o organizaciji i nadleZnosti.
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20 Clan 2, Zakon o organizaciji i nadleZnosti.
21 Clanovi 4-7, Zakon o organizaciji i nadleznosti, 7:Clan 8;
22 Pogledati na primer, KTRZ 13/08 Jataci (Lovre i ostali),

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O 2010 12 14 | AT.pdf

23 Kako je naveo OEBS, na dan 24. februara 2014. godine, procesuirano je skoro 145 lica u 45
predmeta; jo$ devet lica su procesuirani kao ,,jataci”, OEBS Misija u Srbiji, Odeljenje za vladavinu prava
i ljudska prava,. Project support to monitoring of National War Crimes Trials, Mesecni izvestaj, broj 1.str.
2. Pred MKSJ su u toku postupci (prvostepeni i po zalbi) protiv 20 od 161 optuzenog.
http://www.icty.org/sid/24

24 KTRZ 4/10 Cuska, Izmenjena opotuZnica (Miladinovié i ostali), 17. decembar 2012. Ovo je $esta
verzija optuznice, http://www.tuzilastvorz.org.rs/html trz/OPTUZNICE/QO 2012 12 17 LAT.pdf

25 Pogledati http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/optuznice lat.htm

26 http://www.tuzilastvorz.org.rs/html trz/pocetna_lat.htm, (*Podaci nisu dostupni).

27 TRZ, Saopstenje za medije: Pretnje tuZiocima, policajcima i svedocima u predmetu ,, Strpci”, 29. maj
2014. http://www.tuzilastvorz.org.rs/html trz/VESTI SAOPSTENJA 2014/VS 2014 05 29 LAT.pdf

28 TRZ, Intervju za Amnesti Interneenel, novembar 2013.

29 (lan 8, Zakon o organizaciji i nadleZnosti,, SluZba postupa po zahtevima TuZioca za ratne zlogine, u
skladu sa zakonom.”

30 TRZ, Razgovor sa Amnesti Internesenelom, novembar 2013.

31 Amnesti Interne3enel, razgovor sa Ivanom Jovanoviéem, u to vreme 3efom Sekcije za pracenje pravnog
sistema u Misiji OEBS-a u Srbiji, novembar 2013.

32 Pogledati fusnotu 22.

33 Prema €lanu 8 Zakona o organizaciji i nadleznosti, ministar nadlezan za unutra3nje poslove postavlja i
razreSava staresinu sluzbe, po ,,pribavljenom misljenju TuZioca za ratne zlo€ine”. IzveStaji u medijima,
medutim, ukazuju da on mozda nije bio konsultovan o postavljenju Dejana Marinkovi¢a, Politika,“Novi Sef
SluZzbe za otkrivanje ratnih zloCina”, http://www.politika.rs/rubrike/Hronika/Novi-shef-Sluzbe-za-otkrivanje-
ratnih-zlochina.lt.html

34 Amnesti Interne3enel, razgovor sa lvanom Jovanoviéem, kao gore, novembar 2013.

35 Pogledati uokviren tekst na strani 15, i fusnotu 51.

36 Amnesti Internesenel, razgovor sa Dejanom Marinkoviéem, novembar 2013.

37 Amnesti Interne3enel, razgovori sa TRZ, FHP i OEBS, februar 2009; takode pogledati stranu 37.
38 Amnesti Internesenel, razgovor sa Dejanom Marinkoviéem, novembar 2013.

39 Zakon o kriviénom postupku (SI. Glasnik SR, Br.72/11 i 10/11), pogledati takode Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o kriviénom postupku. Na osnovu ¢lana 608, novi ZKP je u drugim sudovima po€eo da
se primenjuje od januara 2013. godine. http://www.ius.bg.ac.rs/prof/Materijali/bajvan/ZKP-2011.pdf

40 Za komentare i analize ovih izmena pogledati New trends in Serbian criminal procedure law and regional
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http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/pocetna_lat.htm
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perspectives (normative and practical aspects), posebno stra. 17-18. http://www.osce.org/serbia/102752

41 Amnesti Interne3enel, razgovor, novembar 2013.
42 Pogledati, na primer, Glave 7 i 15.2, ZKP 2011.

43 ,Mi smo 2012. godine podigli mali broj optuznica zbog izmena u zakonu i potrebe da se upoznamo sa
novim zakonom ,” Amnesti InterneSenel, razgovor sa TRZ, novembar 2013.

44 Pogledati, na primer, FHP, Krivi¢na prijava protiv oficira Vojske Jugoslavije za zlo¢ine nad 17
kosovskih Albanaca i jednog Askalije, 27. decembar 2013. http://www.hlc-rdc.org/?p=26011

45 Pogledati M.Bergsmo,K.Helvig, I.Utmeldize i G.Zagovec. , The Backlog of Core International Crimes
Case Files in Bosnia and Herzegovina”. Forum for International Criminal and Humanitarian Law (FICHL)
- International Peace Research Institute, Oslo (PR10), Oslo 2009; Glava 5, “Case selection and
prioritization criteria”, pruza korisno i prakti¢no objasnjenje potrebe za razvojem takvih kriterijuma i nudi
primere iz nadleznosti razli¢itih sudova, ukljucuju¢i MKSJ, MKS, i BiH. Pogledati takode i Olga Martin-
Ortega, ,,Prosecuting War Crimes at Home: Lessons from the War Crimes Chamber in the State Court of
Bosnia and Herzegovina”, International Criminal Law Review 12 (2012) 589-628, posebno pogledati
str. 598,
http://www.nuhanovicfoundation.org/user/file/2012 ortega on prosecuting war crimes in_state court of
bih.pdf - to place.pdf

46 Pogledati, na primer, Serbia and Montenegro, Amnesty International’s concerns submitted to the
Human Rights Committee, Februar 2004, str. 3-5; od 24 Juna 2003, Ministar pravde u Vladi Srbije
Vladan Batic¢ izric¢ito je pomenuo istrage o Batajnici i Petrovom Selu i nagovestio da ¢e ti predmeti medu
prvima biti procesuirani po novom Zakonu o ratnim zlo¢inima kad ovaj stupi na snagu 1 jula 2003.
godine. Tuzilac za ratne zlo€ine Srbije Vladimir Vukc&evi¢ je u intervjuu za B92 izjavio da je predmet
Batajnica obraden, da su neimenovane osobe pod istragom i da ¢e optuznice biti podignute po okon¢anju
istrage.

47 Pogledati, na primer, Poglavlje VII, Sakrivanje tela, str. 501-552,

http://www.icty.org/x/cases/djordjevic/tjug/bcs/110223 judgement pl bcs.pdf

48 Tokom 2012. godine, u jezeru su takode pronadeni posmrtni ostaci 160 Bo3njaka,
http://www.balkaninsight.com/en/article/identifikovano-preko-aa6%C3%A5-zrtava-pronadenih-u-jezeru-
perucac

49 Komitet UN je 2004. godine: ,,uz konstataciju da je obavljen efikasan rad na ekshumaciji i autopsiji oko 700
tela iz masovnih grobnica u Batajnici, izrazio zabirnutost zbog nedostatka napretka u istrazi i krivicnom gonjenju
pocinioca tih zlo€ina”...Drzava ugovornica bi, uporedo s postupkom ekshumacije, trebalo da odmah pocne istragu
krivinih dela koja podrazumevaju krdenje Pakta. Drzava ugovornica mora posvetiti jednaku paznju posebnim
potrebama rodaka nestalih lica, uklju¢ujuéi i obezbedivanje adekvatne odstete”, Zakljucne primedbe komiteta za
ljudska prava: Srbija i Crna Gora, par. 10, 12/08/2004, CCPR/CO/81/SEMO,

http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/53-medunarodni-pakt-o-gradanskim-i-
politickim-pravima

Komitet je 2011. godine ponovio izrazio istu zabrinutost:, U pogledu prethodnih zakljuénih primedbi
(paragraph 10) Komitet ostaje zabirnut zbog toga $to nije ostvaren nikakav znacajan napredak u istrazi,
kriviénom gonjenju i kaznjavanju svih koji su odgovorni za ubistvo viSe od osamsto lica Cija su tela
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pronadena u masovnoj grobnici u Batajnici i njenoj okolini, kao ni u obestecenju rodbine Zrtava”...Drzava
ugovornica treba hitno da preduzme mere kako bi utvrdila ¢injenice koje su dovele do sahranjivanja
stotina ljudi na podru¢ju Batajnice i da se postara da svi pojedinci koji su za to odgovorni budu krivi¢no
gonjeni i adekvatno kaznjeni. Drzava ugovornica takode treba da se postara da rodbina Zrtava dobije
adekvatnu naknadu”, par.12, Razmatranje izvestaja koje su podnele Drzave ugovornice po ¢lanu 40.
Pakta, ZavrSne primedbe Komiteta za ljudska prava, Srbija, maj 2011, CCPR/C/SRB/CO/2

http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/ljudska-prava/konvencije/53-medunarodni-pakt-o-
gradanskim-i-politickim-pravima

50 http.//www.balkaninsight.com/rs/article/uhap%C5%A1lena-dvojica-osumn|i%C4%8Denih-za-masakr-
na-kosovu; TRZ, Privodenje zbog ratnog zlo¢ina u Ljubenicéu,

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/VESTI SAOPSTENJA 2013/VS 2013 05 21 LAT.pdf

51 Pogledati TRZ, Srbija na putu pravde i pomirenja; TuZilastvo za ratne zlo¢ine, deset godina kasnije

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html| trz/POCETNA/P_MONOGRAFIJA 10 GODINA CIR.pdf Komitet za
ljudska prava, ZavrSne primedbe Komiteta za ljudska prava: Srbija*, Prilog: Informacije dobijene od
Srbije o implementaciji zavrSnih primedbi Komiteta [25 jul 2012], CCPR/SRB/CO/2/Add. 1, 22. januar
2013, par. 2-10,

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.asp?symbolno=CCPR%2fC%2fSRB%2fC

0%2f2%2fAdd.1&Lang=en

52 7akon o odgovornosti i nadleZnosti drzavnih organa u postupku za ratne zlo¢ine, ,,SI. Glasnik RS” br.
67/2003, 135/2004, 61/2005, (101/2007 i 104/2009);
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/PROPISI/zakon o _org i nad drz organa u postupku za rat zlocin
e lat.pdf

Clan 2 (3) dodatno predvida da ée sud istraziti i suditi licima optuZenim da su bili ,jataci” Haskih
optuzenika i to za:,krivicno delo pomoc¢i u€iniocu posle izvrSenog krivicnog dela iz ¢lana 333. Krivicnog
zakonika, ako je izvrSeno u vezi sa krivicnim delima iz ta¢. 1) i 2) ovog ¢lana.”

53 Pogledati, na pmer, Applicability of the Obligation to Arbitrate under Section 21 of the United Nations
Headquarters Agreement of 26 June 1947 (Advisory Opinion), I.C.J. Rep. (1988), str.34 (gde navodi
»fundamentalni princip medunarodnog prava da medunarodno pravo ima primat nad domaéim pravom”).
Takode:: «C'est un principe generalement reconnu du droit des gens que, dans les rapports entre
Puissances contractantes d'un traite, les dispositions d'une loi interne ne sauraient prevaloir sur celles du
traite, C.P.J.1. serie B no.17, str.32. Robert Jennings i Arthur Watts, Oppenheim’s International Law, 1992,
9th ed., vol. 1, pp. 82 — 86; Malcolm N. Shaw, International Law, Cambridge: Cambridge University Press,
4th ed., 1997, pp.102 -103; Gerald Fitzmaurice, ‘Law and Procedure of the International Court of Justice',
1954 - 9 - General Principles and Sources of International Law, Brit. Y.B. Int'l L., 1959, 183; Edwin
Borchard, ‘The relation between international law and municipal law', Va. L. Rev., tom. 27, str. 137.

54 Annemie Schaus, ‘Article 27 (1969)', Les Conventions de Vienne sur le droit des traites: Commentaire
article par article, Olivier Corten & Pierre Klein (eds.), Bruxelles: Bruylant-Centre de droit international-
Universite Libre de Bruxelles, 2006, str. 1136 (« L’article 27 de la Convention de Vienne, quant a lui,
prescrit certainement, dans 'ordre juridique international, la primaute du droit international sur le droit
interne »). Mark E. Villiger, Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties, Leiden:
Martinus Nijhoff / Brill, 2009, p. 375 (,Clan 27 izraZava na&elo da na medunarodnom nivou,
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medunarodno pravo ima primat”).

55 Becka konvencija o ugovornom pravu (BKUP), Be¢, 23 maj 1969. godine; Stupila na snagu 27.
januara 1980. u skladu sa ¢lanom 84(1). Srbija je, na osnhovu sukcesije, drzava ugovornica od 12. marta
2001. Bivsa Jugoslavija je Konvenciju potpisala i ratifikovala 23. maja 1969. odnosno 27. avgusta
1970. godine.

56 Komitet za prisilne nestanke, Razmatranje izve3taja koje su podnele drzave ugovornice na osnovu
¢lana 29. Par.1 Konvencije, Srbija, 29. januar 2014., (ubuduce: Izvestaj podnet Komitetu za prisilne
nestanke: Srbija), par. 10.
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CED/Shared%20Documents/SRB/INT_CED INR_SRB 7067 E.pdf

»Prema Ustavu Republike Srbije, potvrdeni medunarodni ugovori sastavni su deo pravnog poretka
Republika Srbije i neposredno se primenjuju. Potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti u skladu s
Ustavom (€l.16, par.2). Zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji ne smeju biti u suprotnosti sa
potvrdenim meunarodnim ugovorima i opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava (¢1.194, par.4).”

57 Clan 7, Statut Medunarodnog krivi¢nog suda, http://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/eaaeff7-5752-484-
be94-0a655eb30el16/0/rome_statute english.pdf; http:/minoritycentre.org/library/rimski-statut-
me%C4%91unarodnog-krivi%C4 %8Dnog-suda

58 |zvestaj podnet Komitetu za prisilne nestanke: Srbija, par.14, pogledati fusnotu 56.

59 G. Werle, Nacela Medunarodnog Krivi¢nog Prava (Principles of International Criminal Law), Drugo
izdanje, TMC Asser Press, str:192.

60 MPGPP, Njujork, 16. decembar 1966., stupio na snagu 23. marta 1976. godine u skladu sa ¢lanom 49, za
sve odredbe osim onih u ¢lanu 41; 28. mart 1979., za odredbe predvidene ¢lanom 41 (Komitet za ljudska
prava), u skladu sa paragrafom 2 navedenog €lana 41. Srbija je postala drzava ugovornica 12. marta 2001.
BivSa Jugoslavija je Pakt potpisala 8. avgusta 1967. a ratifikovala 2. juna 1971. godine.

61 Manfred Nowak, Medunarodni Pakt o gradanskim i politickim pravima (UN Covenant on Civil and
Political Rights), CCPR Commentary, Drugo dopunjeno izdanje, N.P. Engel, Izdava¢, str.360.

62 Konvencija za za&titu ljudskih prava i temeljenih sloboda, Rim, 4. novembar 1950., Clan 7. Stupila na
snagu 3. septembra 1953. Srbija je Konvenciju potpisala 3. aprila 2003., a svoj instrument ratifikacije
deponovala 3. marta 2004. godine.

63 Manfred Nowak, Medunarodni Pakt o gradanskim i politickim pravima (UN Covenant on Civil and
Political Rights), str. 367.

64 Evropski sud za ljudska prava, Veliko vece, predmet Maktuf i Damjanovi¢ protiv BiH, Misljenje, 18. jul
2013., par b5.

65 Evropski sud za ljudska prava, predmet August Kolk i Petr Kislyiy protiv Estonije, Misljenje, 17. januar
2006.

66 Specijalni sud za Liban, Zalbeno vece, Interlocutory Decision on the Applicable Law: Terrorism,
Conspiracy, Homicide, Perpetration, Cumulative Charging, STL-11-01/1, 16 Februar 2011, par.133.

67 Zaklju¢ne primedbe Komiteta za sprecavanje muc¢enja, Srbija, 19. januar 2009., CAT/C/SRB/CO/1,
par.11. Pogledati takode zaklju¢ne primedbe Komiteta za ljudska prava u fusnoti 36.

http://www.refworld.org/docid/4986bc0e0.html
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68 Konvencija o neprimenjivanju zakonske zastarelosti na ratne zlocine i zlogine protiv Covecnosti, G.A.
res. 2391 (XXII1), annex, 23 U.N. GAOR Supp. (No. 18) at 40, U.N. Doc. A/7218 (1968), stupila na
snagu 11. novembra 1970. godine. Srbija je drzava ugovornica od 12. marta 2001. Bivsa Jugoslavija je
Konvenciju potpisala i ratifikovala 16. decembra 1968., odnosno 9. juna 1970. godine. Prema FHP,
najmanje tri predmeta su procesuirana kao obi¢na krivicna dela pred sudovima ops$te nadleznosti:
postupak protiv Milo$a Lukic¢a, optuzenog za ubistvo, pred Vi§im sudom u Prokuplju, predmet
Orahovac/Rahovec pred Vi§im sudom u PoZarevcu i predmet Emini (etni¢ki motivisano ubistvo) na osnovu
¢1.113 KZ pred Vis§im sudom u NiSu, pogledati FHP, Izvestaj o sudenjima za ratne zlo€ine u Srbiji
2012., i Izvestaj o sudenjima za ratne zlo¢ine u Srbiji 2011. godine

http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2012/04/Izvestaj-sudjenja-u-2011.-final.pdf

http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/01/lzvestaj-o-sudjenjima-za-rz-2012-SRP-ff.pdf

69 Clan 4, Medunarodna konvencija o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka, Njujork , 20. decembar
2006. Stupila na snagu 23. decembra 2010., u skladu sa ¢lanom 39(1). Srbija je Konvenciju potpisala
6. februara 2007. godine a potvrdila je 18. maja 2011. godine.

70 |zvedtaj podnet Komitetu za prisilne nestanke:Srbija, par.36. U paragrafu 41 Srbija je ponovila da:
, Krivi¢no zakonodavstvo republike Srbije ne poznaje delo prisilnog nestanka na nacin na koji ga u ¢lanu
2. definiSe Konvencija.”

71 Kao $to je navedeno u publikaciji Amnesti Internedenela, No impunity for enforced disappearances:
Checklist for effective implementation of the International Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearance, (Index: IOR 51/006/2011),
www.amnesty.org/en/library/info/IOR51/006/2011/en

72 Pogledati publikaciju Amnesti Internedenela, Rape and sexual violence: Human rights law and
standards in the international criminal court, (Silovanje i seksualno nasilje: Pravo ljudskih prava i
standardi Medunarodnog krivicnog suda) Index: 53/001/2011, Mart 2011,
http://www.amnesty.org/en/library/info/lOR53/001/2011/en

73 Razne vrste prinude priznate u medunarodnom pravu obuhvataju pretnju silom, prisilu, pritvaranje,
psiholosko ugnjetavanje, zloupotrebu vlasti, koriS¢enje atmosfere prisile od strane pocinioca kao i
situaciju u kojoj u€inilac iskoriS¢ava nesposobnost Zrtve da izrazi istinski pristanak. Pogledati publikaciju
Amnesti InterneSenela, Rape and Sexual Violence: Human Rights Law and Standards in The
International Criminal Court, (Silovanje i seksualno nasilje: Pravo ljudskih prava i standardi
Medunarodnog krivicnog suda), 1 mart 2011, str. 19-28,
http://www.amnesty.org/en/library/info/IOR53/001/2011

74 Pogledati, na primer, Clan 7 (1) (g)-1, Zlogini protiv Eove&nosti —silovanje, par.(2), ,, Napad je
pocinjen upotrebom sile ili pretnje silom ili prinudom, kao $to su strah od nasilja, prinuda, zatvaranje,
psiholosko ugnjetavanje ili zloupotreba moc¢i protiv Zrtve ili druge osobe, ili iskoriS¢avanje prinudne
situacije, ili napad poginjem protiv osobe koja nije u moguénosti da izrazi istinski pristanak. “
Medunarodni krivi¢ni sud, Elementi zlo€ina

http://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/336923d8-abad-40ec-ad7b-
45bf9de73d56/0/elementsofcrimeseng.pdf

75 Takode definisano kao ratni zlo¢in u Rimskom statutu, Clan 8(2) (b) (xxii).

76 Sva dela silovanja koja su u okviru nadleznosti MKS-a tretirana kao zlogini protiv ove&nosti ili kao

Amnesti Interne$nel oktobar 2014 Index: EUR 70/012/2014


http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2012/04/Izvestaj-sudjenja-u-2011.-final.pdf
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/01/Izvestaj-o-sudjenjima-za-rz-2012-SRP-ff.pdf
http://www.amnesty.org/en/library/info/IOR51/006/2011/en
http://www.amnesty.org/en/library/info/IOR53/001/2011/en
http://www.amnesty.org/en/library/info/IOR53/001/2011
http://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/336923d8-a6ad-40ec-ad7b-45bf9de73d56/0/elementsofcrimeseng.pdf
http://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/336923d8-a6ad-40ec-ad7b-45bf9de73d56/0/elementsofcrimeseng.pdf
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ratni zlo€ini za koje je podignuta optuznica, ¢injeni¢no i pravno su bliska zlo¢inu mucenja kao ratnom
zlo¢inom ili zlo€inu protiv ¢ove¢nosti $to bi moralo da bude obuhvaéeno optuznicom, Silovanje i
seksualno nasilje, str.38-39.

77 Odgovornost zapovednika i drugih pretpostavljenih utvrdena je ¢lanom 384 Krivi¢nog zakonika iz
2005. godine: Nesprec¢avanje vrsenja krivi¢nih dela protiv ovenosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom,

78 Komandna odgovornost je deo medunarodnog obicajnog prava i kao oblik odgovornosti prihvaéena je
kako od strane ad hoc sudova tako i od MKS. Statutu Medunarodnog krivi¢nog suda za bivSu Jugoslaviju,
¢lan 7 (3) (,,Ukoliko je neko od dela navedenih u ¢lanovima od 2 do 5 ovog Statuta [teSke povrede
Zenevskih konvencija iz 1949. godine, kréenje zakona ili obi&aja ratovanja, genocid i zlogini protiv
¢ovecnosti] pocinio podredeni, njegov nadredeni ne moze biti osloboden krivicne odgovornosti ako je
znao ili je bilo razloga da zna da se podredeni sprema da pocini takva dela ili da ih je ve¢ po€inio, a on
nije preduzeo nuzne i razumne mere da spreci takva dela ili kazni poCinioce.”) kao i Rimski statut
Medunarodnog krivi¢nog suda — sa kojim Srbija saraduje — definiSu odgovornost zapovednika i drugih
stareSina. Bar donekle, medutim, Rimski statut zaostaje za drugim segmentima medunarodnog prava. Na
primer, nacela odgovornosti nadredenih kada je re€ o civilima nisu toliko striktna koliko to traze
medunarodno obi¢ajno pravo i konvencionalno medunarodno pravo, poput Protokola 1, koji na
pretpostavljene civile primenjuje iste standard kao i na vojne zapovednike. Pogledati Amnesti
InterneSenel, The International Criminal Court: checklist for the implementation (Al Index: I10R
40/11/00), July 2000.

7% G. Mettraux, The Law of Command Responsibility, OUP, 2009, str 21.
80 Srbija je drzava ugovornica Protokola od 16. oktobra 2001 .godine.

81 Amnesti Internedenel, Amicus curiae observations on superior responsibility submitted pursuant to
Rule 103 of the Rules of Procedure and Evidence, in the case of The Prosecutor v. Jean Pierre Bemba
Gombo, Medunarodni krivi¢ni sud, No.ICC-01/05-01/08, 20 april 2009.

82 G. Werle, Nacela Medunarodnog kriviénog prava (Principles of International Criminal Law), str.185.

83 Ustav Republike Srbije, ¢lan 34, par. 1 (,,Niko se ne moZe oglasiti krivim za delo koje, pre nego 3to je
uc¢injeno, zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu nije bilo predvideno kao kaznjivo, niti mu
se moze izre¢i kazna koja za to delo nije bila predvidena”).

8 FHP, ,Dosije 549 Motorizovana brigada Vojske Jugoslavije”, 2013, str. 3-4

http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/03/Dosijea-549.-Motorizovana-brigada-Vojske-
Jugoslavije.pdf

85 Betka konvencija o ugovornom pravu, ¢lan.27.

86  Dosije 549 Motorizovana brigada Vojske Jugoslavije”, stra.4, i fusnota 11, &lan 21, Uputstvo o
primeni pravila medunarodnog ratnog prava u oruZanim snagama Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije, Sluzbeni vojni list br. 10, 1988.

87 Kada je, na primer, re¢ o Kosovu, Zalbeno vece je 23.januara 2014. godine potvrdilo presudu Sainoviéu i
drugima http://www.icty.org/sid/11443. Cetvorica visokih politi¢kih i vojnih rukovodilaca proglageni su krivim
za ubistvo, deportaciju i nehumano postupanje prema kosovskim Albancima u martu i maju 1999. godine.
lako je prihvatilo deo zahteva tuZilastva i odbrane u predmetima Nikole Sainovi¢a (bivieg potpredsednika SRJ),
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Sretena Luki¢a (nacelnika Staba MUP-a Srbije na Kosovu), Vladimira Lazarevi¢a (nacelnika Staba Pristinskog
korpusa VJ) i Neboj$e Pavkoviéa (komandanta 3. armije VJ), Zalbeno vece je potvrdilo da su optuZeni bili
¢lanovi zajedni¢kog zlo¢inackog poduhvata na ¢elu sa biv§im predsednikom Slobodanom MiloSeviéem (koji je
umro u pritvoru Tribunala 11. marta 2006. godine). Bivsi predsednik Srbije Milan Milutinovi¢ prethodno je,
prvostepenom presudom, osloboden krivice po svim tackama optuznice. Bivsi nacelnik General$taba VJ
Dragoljub Ojdani¢ takode je 2009. osuden na 15 godina zatvora ali je, posle nagodbe sa tuziocem, odlucio da
se ne Zali i pusten je na slobodu 2013. godine. Zalbeno veée je 27. januara 2014. godine delimi&no potvrdilo
presudu izre¢enu 201 1. godine pomoéniku Ministra unutrasnjih poslova Srbije Vlastimiru Bordevi¢u ali mu je
visinu izre¢ene kazne smanjilo sa 27 na 18 godina zatvora te ga oslobodilokrivice po jednoj od tacaka
optuznice, http://www.icty.org/x/cases/djordjevic/acjug/bcs/140127-summary.pdf, za presudu pogledati
http://www.icty.org/x/cases/milutinovic/acjug/bcs/140123 summary.pdf ili
http://www.icty.org/x/cases/milutinovic/acjug/en/140123.pdf

88 Pogledati Mali broj sudenja za ratne zlo¢ine u Srbiji , 18. januar 2013.

http://www.balkaninsight.com/rs/article/mali-broj-sudenja-za-ratne-zlocine-u-srbiji

89 http://www.balkaninsight.com/rs/article/preziveli-iz-lovasa-ne-veruju-u-srpsku-pravdu

% FHP, Reakcije na presudu u predmetu Lovas, 26.jun 2012.http://www.hlc-
rdc.org/?p=20614&paged=38

°1 FHP, Sudenja za ratne zlogine u Srbiji 2012, str. 5-6.

92 FHP, Prvostepena presuda za ratne zloéine u Lovasu je rezultat profesionalnog rada sudskog veca, 3.
jul 2012. http://www.hlc-rdc.org/?p=20715; Apelacioni sud je reSenjem od 9. decembra 2013. godine
predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno sudenje, pored ostalog i zato $to se ,,u znaajnom delu
prvostepena presuda zasniva na sustinskom, ali ne i formalnom, pozivanju na oblik odgovornosti koji je u
medunarodnom pravu poznat pod nazivom ,komandna odgovornost.””, Apelacioni sud,KZ1 PO2 3/13, 9
decembar 2013.

http://www.bg.ap.sud.rs/cr/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-

beogradu/krivicno-odeljenje/ratni-zlocini/kz1-po2-3-13.html

9 FHP, 020712, Presuda za zlo¢ine u Belom Manastiru — Nedovr$ena pravda, 2 jul 2012.

http://www.hlc-rdc.org/?p=20710, presuda nije javno dostupna.

94 KTRZ 4/10 Cuska, Izmenjena optuznica, (Miladinovié i ostali) 17. decembar 2012,

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O 2012 12 17 LAT.pdf

9 TRZ, Saopstenje za javnost, Objavljena prvostepena presuda za zlogine u selima Cuska, Pavlan,
Ljubeni¢ i Zahag, 11. februar 2014.

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/VESTI SAOPSTENJA 2014/VS 2014 02 11 LAT.pdf

96 TRZ je 2013.godine saopétilo da je podiglo optuznicu protiv oficira Vojske Srbije Pavla Gavrilovi¢a i podoficira
Vojske Srbije Rajka Kozline za ratni zlogin protiv civilnog stanovniStva u selu Trnje, na teritoriji opStine Suva Reka,
25. marta 1999. godine. Prema optuznici, Gavrilovi¢ i Kozlina su, kao nekada3nji pripadnici 549.motorizovane
brigade Vojske Jugoslavije, zajedno sa drugim za sada NN pripadnicima Pozadinskog bataljona, ubili 27 civila,
stanovnika sela Trnje. U saopStenju se posebno navodi da je Pavle Gavrilovi¢ izdao naredenje potCinjenim
stareSinama, medu kojima i Rajku Kozlini, da se ubiju civili, re¢ima: ,,Ne sme biti preZivelih“. TRZ, ,Podignuta
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optuznica protiv Pavla Gavrilovi¢a i Rajka Kozline za ratni zlo¢in u trnju 1999. Godine”, 6 novembar 2013.
[Optuznica nije javno dostupna],

http:/www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/VESTI SAOPSTENJA 2013NS 2013 11 06 LAT.pdf. Za dalje
informacije pogledati na http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/201 3/03/Dosijea-549.-Motorizovana-brigada-

Vojske-Jugoslavije.pdf

97 KTRZ 17/04 Zvornik 2 (Gruji¢ i Popovi¢), 22 oktobar 2008, str. 8

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O 2008 10 22 | AT.pdf

%8 FHP, Sudenja za ratne zloCine u Srbiji 2012., str.6. Apelacioni sud je presudu potvrdio u decembru
2011. http://www.naslovi.net/2011-12-20/b92/potvrdjene-presude-za-zvornik/3046496

9 Amnesti Interne3enel, razgovor sa Ivanom Jovanoviéem, u to vreme $efom Sekcije za pracenje pravnog
sistema u Misiji OEBS-a u Srbiji, novembar 2013.

100 TRZ, razgovor za Amnesti Internesenel, novembar 2013.
101 Amnesti Internesenel, razgovor sa lvanom Jovanovi¢em, kao gore, novembar 2013.
192 TRZ, Privodenja zbog ratnog zlo¢ina u Ljubeni¢u

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/VESTI SAOPSTENJA 2013/VS 2013 05 21 LAT.pdf

103 TRZ, Saopstenje za javnost, Optuznica za ratne zlo€ine u Ljubeni¢u 1999. godine, 22 novembar
2013.

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/VESTI SAOPSTENJA 2013/VS 2013 11 22 LAT.pdf

104 Na osnovu ¢lana 371 (KZ 2005.), definicijom zlogina protiv ove¢nosti obuhvaéeni su: ,zatvaranje ili
otmica lica bez davanja informacija o tome kako bi im se uskratila pravna zastita.”

105 |T.05-87/1-PT, Cetvrta izmenjena optuznica, TuZilac protiv Vlastimira Dordevica, par. 61(d). (Viajko
Stojiljkovi¢, ministar unutrasnjih poslova od 1997. do 2000., je u aprilu 2002. godine izvrSio samoubistvo
pucajuéi sebi u glavu na stepenistu Skupstine Jugoslavije).

106 predmet br. IT-05-87/1-T, Javna presuda,
http://www.icty.org/x/cases/djordjevic/tjug/bcs/110223 judgement pl bcs.pdf; gore opisani konkretni
elementi potvrdeni su u zalbi.

107 Kumanovski sporazum http://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/?id=19947 odnosno
http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm UNSCR 1244/99,
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/PROPISI/rezolucija_1244 lat.pdf

108 KTRZ 16/08 Gnjilanska grupa (Ajdari i ostali) 11 avgust 2009, pogledati stra. 4,
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O 2009 08 11 LAT.PDF

109 FHP, Predmet: Gnjilanska grupa. OptuZeni Fazli Ajdari i drugi; Apelacioni sud u Beogradu — Odeljenje
za ratne zlocine, Broj predmeta: Kz 1 Po2 br. 2/13 (zalba)

http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/05/Gnjilanska-grupa-lzve%C5%A1taj-sa-
su%C4%91enja-14-05-201 3-lektorisano.pdf

110 ako su &lanovi ,Gnjilanske grupe” oslobodeni krivice, Apelcioni sud ih nije oslobodio na osnovu
kvalifikacije krivicnog dela ve¢ zbog neuspeha tuzioca da pruzi nezavisnu potvrdu dokaza koje je izneo
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jedan jedini svedok-saradnik, pogledati http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/05/Gnjilanska-
grupa-lzve%C5%A1taj-sa-su%C4%91enja-13-05-2013.pdf; Odluka Apelacionog suda dostupna je na
http://www.bg.ap.sud.rs/It/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-
beogradu/krivicno-odeljenje/ratni-zlocini/kz1-po2-2-13.html

11 pogledati, na primer, Naslede UNMIK-a na Kosovu: Neuspeh u donosenju pravde i obestecenju
srodnika nestalih, (Index: EUR 70/009/2013), 27 avgust 2013,
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/009/201 3/en/b9f60fba-6f66-48c7-bb65-
56fdd7713798/eur70009201 3sr.pdf

112 Uprkos zabrinutosti, ,,predsednica Veca je navela identi¢ne razloge kojima se vece rukovodilo i
prilikom donoSenja prvobitne presude.”, FHP, Povodom osudujuce presude Marku Kashnjetiju, 24 jun
2013, http://www.hlc-rdc.org/?p=23373&lang=de. Pogledati Kz1 Po2 1/13, 8 March 2013,
http://www.bg.ap.sud.rs/cr/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-
beogradu/krivicno-odeljenje/ratni-zlocini/kz1-po2-1-13.html

113 K71 Po2 5/12, 18 January 2013, http://www.bg.ap.sud.rs/It/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-
prakse-apelacionog-suda-u-beogradu/krivicno-odeljenje/ratni-zlocini/kz1-po2-5-12.html. Zalba je usledila
posle ponovljenog sudenja u maju 2012. godine, na osnovu izmenjene optuznice a po ¢lanu 144,
podignute aprila 2012. i Ciji tekst poCinje slede¢im re¢ima:,,U prvoj polovini jula 1999. godine, u
kontekstu i u bliskoj vezi sa oruzanim sukobom ....”, KTRZ 5/06 Braca Biti¢i, Precizirana Optuznica
(Popovi¢ i Stojanovi¢), 5 april 2012,

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html trz/OPTUZNICE/QO 2012 04 05 LAT.pdf

114 Pretresno ve¢e MKSJ je, u predmetu Milutinovié i ostali, konstatovalo da je:,,vodena rasprostranjena
kampanja nasilja usmerena protiv civilnog stanovniStva kosovskih Albanaca tokom vazdudnih napada NATO,
koju su sprovodile snage pod kontrolom vlasti SRJ i Srbije i tokom koje je bilo incidenata ubijanja, seksualnog
Zlostavljanja....ukljucujuci silovanje Zena u op$tinama Decani/Degan, Srbica, u selu Beleg (Peg), Cirez (Klina) i
Pristini.” Pretresno vece je seksualno zlostavljanje okfalikifikovalo kao oblik progona, kao zlo€in protiv
Cove€nosti, par.27, 72. http://www.icty.org/x/cases/milutinovic/tjug/bcs/090226bcs_sazetak presude.pdf,
par.183-203 http://www.icty.org/x/cases/milutinovic/tjug/bes/jud090226p1 bes.pdf

Pretresno vece je zauzelo stav da su bivsi general VJ NebojSa Pavkovi¢ i general policije i pomoc¢nik Ministra
unutradnjih poslova Sreten Lukié, time $to su zauzimali polozaje komandne odgovornosti, imali razloga da
predvide pa time i preduprede seksualno zlostavljanje.
.http://www.icty.org/x/cases/milutinovic/tjug/bcs/090226bcs_sazetak presude.pdf Zalbeno veée je u predmetu
Sainovié i ostali 2014. godine potvrdilo prvostepenu presudu.

Valja dodati i da je Zalbeno vece, u predmetu Bordevié i ostali, proglasilo bivéeg pomoé¢nika Ministra
unutrasnjih poslova krivim ,,za progone putem seksualnog nasilja kao zlo€ina protiv Covec¢nosti”. Predmet
Br: IT-05-87/1-1, http://www.icty.org/x/cases/djordjevic/acjug/bcs/140127 -summary.pdf; Presuda
Zalbeog veca,par. 914-929. http://www.icty.org/x/cases/djordjevic/acjug/en/140127 .pdf

115 | optuznici protiv kosovskog Albanca Sinana Morine navedeno je da su ,,pripadnici njegove grupe
pocinili ubistva i silovanja”, ali nema nikakvih drugih detalja; poledati KTRZ 1/07 Orahovacka grupa
(Morina), 13 jul 2005, http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O 2005 07 13 CIR.pdf U
ovom predmetu treba da se odrzi ponovno sudenje nakon $to je prvostepena presuda ukinuta u Zalbenom
postupku.

116 KTRZ 7/04 Dakovica (Lekaj), Optuznica,7 jul 2005,
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http://www.bg.ap.sud.rs/lt/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-beogradu/krivicno-odeljenje/ratni-zlocini/kz1-po2-5-12.html
http://www.bg.ap.sud.rs/lt/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-beogradu/krivicno-odeljenje/ratni-zlocini/kz1-po2-5-12.html
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O_2012_04_05_LAT.pdf
http://www.icty.org/x/cases/milutinovic/tjug/bcs/090226bcs_sazetak_presude.pdf
http://www.icty.org/x/cases/milutinovic/tjug/bcs/jud090226p1_bcs.pdf
file:///G:/.%20http:/www.icty.org/x/cases/milutinovic/tjug/bcs/090226bcs_sazetak_presude.pdf
http://www.icty.org/x/cases/djordjevic/acjug/bcs/140127-summary.pdf
http://www.icty.org/x/cases/djordjevic/acjug/en/140127.pdf
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O_2005_07_13_CIR.pdf
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http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/QO 2005 07_07_CIR.pdf

117 KTRZ 16/08 Gnjilanska grupa (Ajdari i ostali), 11 avgust 2009, kao gore.
118 K7 1 Po2 Br. 2/13 (zalba) (Ajdari i ostali), lzvestaj FHP o postupku pred Apelacionim sudom.

http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/05/Gnjilanska-grupa-1zve % C5%A1taj-sa-
su%C4%91enja-13-05-2013.pdf

119 Progirena optuznica KTRZ 7/08 Skoti¢, Pojedinatna optuznica (Bogdanovic i ostali), 4 decembar 2012,
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/QO 2012 12 04 LAT.pdf,; Prethodna optuznica, KTRZ 11/10
Zvornik 5 (Ali¢), Optuznica, 23 februar 2011,

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O 2011 02 23 CIR.pdf pridodata je optuznici protiv
Bogdanovi¢a. Predmet je saZeto prikazan u tekstu Povodom osudujuce presude za zlo¢ine u Skocicu, 26 februar
2013. http:/Awww.hlc-rdc.org/?p=22549; Zoran Burdevi¢ i Zoran Stojanovi¢ su osudeni na po 20 godina
zatvora, Zoran Ali¢ i Tomislav Gavri¢ na pol0 godina, Dragana Peki¢ i Dorde Sevié na po pet godina a
Damir Bogdanovi¢ na dve godine zatvora. Sazetak prvobitne presude mozete pogledati ovde
http://www.bg.vi.sud.rs/

120 precizirana optuznica KTRZ 7/08 Skoti¢, Pojedinacna optuznica (Bogdanovic i ostali), 4 decembar
2012, kao gore.

121 KTRZ 7/10 Bijeljina (Jovi¢ i ostali), 5 maj 2011;
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O 2011 05 05 CIR.pdf; U Zalbenom postupku je
kazna najmladem okrivljenom smanjena na 10 godina zatvora, Kz1 Po2 6/12. 25 februar 2103,
http://www.bg.ap.sud.rs/It/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-
beogradu/krivicno-odeljenje/ratni-zlocini/kz1-po2-6-12.html

122 FHP, Sudenja za ratne zlocine u Srbiji 2012., str 39-43

123 TRZ, Saopstenie za javnost, 11 februar 2014.

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/VESTI SAOPSTENJA 2014/NS 2014 02 11 CIR.pdf; za optuznicu, 17.
decembar 2012, par. 3.2,http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O 2012 12 17 CIR.pdf; Dodatne
informacije od FHP; presuda u pisanom obliku jo$ uvek nije dostupna.

124 U to vreme Sef Sekcije za pracenje pravnog sistema u Misiji OEBS-a u Srbiji. To $to nema smislenih i
¢vrstih optuznica komentarisali su i drugi, pored ostalih predstavnici Odeljenja za ratne zloCine,
delegacije EU i FHP.

125 Sudenja za ratne zloéine u Srbiji 2012., str. 50-52.

126 http.//www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/VESTI SAOPSTENJA 2012/VS 2012 05 09 LAT.pdf

127 KTRZ 3/05 Skorpioni, Precizirana optuznica (S. Medi¢ i ostali) 9 oktobar 2006,
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O 2006 10 09 CIR.pdf; Popovic¢ i ostali, (IT-05-88)
»Srebrenica”, http://www.icty.org/x/cases/popovic/ind/bcs/popovic_ 060804 indictment bcs.pdf; Sazetak
predmeta moZete pogledati ovde http://www.icty.org/x/cases/popovic/cis/en/cis_popovic_al_en.pdf;
Takode pogledati i http://www.nytimes.com/2007/04/10/world/europe/10cnd-serbia.html? r=1&

128 Razgovor sa Amnesti Internesenelom, novembar 2013.

129 Konag&na optuznica za Cusku, KTRZ 4/10, podignuta je 17. decembra 2012; njome je precizirano pet
prethodnih optuznica od kojih je prva podignuta 10. septembra 2010.
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http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O_2012_12_17_CIR.pdf
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http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/QO 2012 12 17 CIR.pdf

130 Refik Hodzi¢, Medunarodni centar za tranzicionu pravdu, citiran u IWPR, ,,Slaba zastita svjedoka na
sudenjima na Balkanu”, 22 novembar 2012, http:/iwpr.net/sr/report-news/slaba-za%C5%A1tita-sviedoka-na-
su%C4%91enjima-na-balkanu

131 Razgovor sa Amnesti Internesenelom, novembar 2014.

132 prava Zrtava i svedoka na Zivot, slobodu i sigurnost, kao i po3tovanje privatnog i porodi¢nog Zivota
garantovani su ¢lanovima 2,5 i 8 Evropske konvencije o ljudskim pravim i slobodama; pravo na podrsku i
pomo¢ svedocima naglaseno je u dokumentima drugih regionalnih tela, uklju¢ujuéi i Parlamentarnu
skupstinu Saveta Evrope koja [Skups$tinal smatra da svedocima mora biti pruzena podrska — ukljucujuéi
pravnu i psihosku pomo¢ — pre, tokom, i posle sudenja; videti Savet Evrope: Zastita svedoka kao kamen-
temeljac pravde i pomirenja na Balkanu, par.7

133 pogledati Poglavlje 7, ,,Osnovni principi i smernice o pravu na pravni lek i reparacije za rtve teskih
krdenja medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava”, par.10

https://www.google.co.uk/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCAQF]
AA&url=http%3A%2F % 2Fwww.hraction.org%2FDocuments%2FPravo%2520na%2520reparacije.doc&ei
=4hXmU5XtHsO40QWOiYHIBw&usg=AFQJCNGuppWXL 27UgAjJwN11J07u8qv5A&sig2=F3T-
nckkzlwatggkoenjaw

134 Deklaracija UN o osnovnim nacelima pravde u vezi sa zrtvama krivi¢nih dela i zloupotrebe vlasti koju
je Generalna skupstina usvojila rezolucijom 40/34, 29. novembra 1985. godine, UN Doc. A/RES/40/34,
http://www.astra.org.rs/wp-content/uploads/2008/07/Deklaracija-UN-o0-osnovnim-principima-pravde-za-
zrtve-kriminala-i-zloupotrebe-vlast.pdf

135 0 zabrinutosti za kredibilitet klju¢nih svedoka, pogledati FHP Indeks: 019-3361-1, 25. septembar
2012., Sudsko vece u predmetu Gnjilanska grupa nije poklonilo poverenje glavnom svedoku TuZilaStva za
ratne zlo¢ine, http://www.hlc-rdc.org/?p=21078

136 Prema Zrtvama se mora postupati humano, s postovanjem njihovog dostojanstva i ljudskih prava, a
odgovaraju¢e mere se moraju preduzeti da se njima i njihovim porodicama obezbedi bezbednost, fizicka i
psihi¢ka dobrobit i privatnost. Drzava treba da obezbedi da njeni domaci zakoni, koliko god je to moguce,
zrtvama koje su prezivele nasilje i traume pruze posebnu paznju i brigu kako bi se sprecila njihova
ponovna traumatizacija tokom sudskih ili administrativnih postupaka koji imaju za cilj da se obezbedi
pravda i reparacije”, Osnovna nacela, kao gore, par.10.

137U Visem sudu u Beogradu obrazuje se Sluzba za pomo¢ i podrsku o3te¢enim i svedocima (u daljem
tekstu: Sluzba za pomo¢ i podrsku), koja obavlja administrativno-tehni¢ke poslove, poslove vezane za
pomo¢ i podrsku oSte¢enima i svedocima, kao i poslove obezbedenje uslova za primenu procesnih
odredaba ovog zakona. Rad Sluzbe za pomo¢ i podrsku ureduje se aktom koji donosi predsednik Viseg
suda u Beogradu, uz saglasnost ministra nadleZnog za pravosude”, Clan 11, Zakon o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlo€ine; regulisan Pravilnikom o unutraSnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta u Visem sudu u Beogradu, SU Br.9/10 — Clan 14,
http://www.bg.vi.sud.rs/cr/articles/o-visem-sudu/uredjenje/zaposleni/zaposleni.html

138 Razgovor za Amnesti Internedenel, novembar 2013.

139 Razgovor za Amnesti Internedenel, novembar 2013.
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140 Razgovor za Amnesti InterneSenel, novembar 2013.
141 Razgovor za Amnesti Internesenel, novembar 2013.
142 Razgovor za Amnesti Internesenel, Nacelnik JZS, novembar 2013.

143 Omoguci da mere podrke svedoku budu dostupne od pocetka istrage, na primer, formiranjem
odeljenja za podrsku u kojem ¢e raditi socijalni radnici i psiholozi, prevashodno pri specijalizovanim
tuziladtvima”, Zastita svedoka kao kamen-temeljac...Par. 16.1.8.

144 Razgovor za Amnesti InterneSenel, novembar 2013.
145 Razgovor koji je Amnesti Internedenel vodio sa Vladimirom Vuk&evicem, TRZ, novembar 2013.
146 Razgovor koji je Amnesti Internedenel vodio sa Vladimirom Vuk&evicem, novembar 2013.

147 Pogledati Bocos-Cuesta protiv Holandije, ECtHR, 10 novembar 2005, par. 69; Accardi i ostali protiv
Italije, ECtHR, 20 januar 2005, par. 1., citirani u OEBS, ,Zastita i podrska svjedoka u predmetima
ratnih zloCina u Bosni i Hercegovini; Prepreke i preporuke godinu dana nakon usvajanja Drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina”; 2010. str.10, fusnota 8.
http://www.oscebih.org/documents/osce _bih doc 2010122314375593bos.pdf

148 U postupku vodenom 2012. u predmetu Bijeljina (K.Po2 7/2011), ostecena Hajreta Avdic¢ je, zbog
moguénosti sekundarne traumatizacije, ispitana ne u Beogradu ve¢ u prostorijama ambasade Republike
Srbije u Be€u gde ostecena Zivi, Izvestaj o sudenjima za ratne zloCine u Srbiji str.40.

149 Pravilo 96 (iv) (u izvornom tekstu na engleskom jeziku Pravilo 71) Dokazi o ranijem seksualnom
ponasanju Zrtve. MKS, Pravilnik o postupku i dokazima,
http://www.minoritycentre.org/sites/default/files/pravilnik-postupak-dokazi-mksj.pdf kao i http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/legal %20texts%20and%20tools/official %20journal/Documents/RulesProcedureEvi

denceEng.pdf

150 FHP, Izvestaj o sudenjima za ratne zlo¢ine u Srbiji 2012., str. 23-24.

151 Okrivljeni su zastiéene svedokinje , Alfu”, ,Beta” i ,Gamu”, od kojih su dve u to vreme bile
maloletne, viSe puta silovali da bi ih potom zajedno sa drugim Romima kamionom prevezli u susedno
selo kod Zvornika, odvojili ih od ostalih, prinudili na seksualno ropstvo, primorali ih da im peru ves,
kuvaju, spremaju kuce i seksualno ih zlostavljali sve do januara 1993. godine”, KTRZ 11/10 Zvornik 5
(Ali¢) 23. februar 2011, http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O 2011 02 23 CIR.pdf,
prisajedinjeno KTRZ 7/08Zvornik 5 (Bogdanovic¢ i ostali) 30. april 2010.
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O 2010 04 30 _CIR.pdf

152 FHP, Izvestaj o sudenjima za ratne zlo¢ine u Srbiji 2012. str. 23-24.

153 Clan 43(6) Rimskog statute Medunarodnog kriviénog suda, usvojenog 17 jula 1998. godine,
(A/CONF.183/9), http://www.podaci.net/ z1/8126847/S-mksuda02v0105.html

154 Pravila 16-19 i pravila 70-71 MKS, Pravilnik o postupku i dokazima. Za dodatne informacije
pogledati Amnesti InterneSenel, PretoCiti prava u realnost: Obaveza drZava da se pozabave nasiljem nad
Zenama (Making rights a reality: The duty of states to address violence against women), 2 jun 2004., str.
21 ff http://amnesty.org/en/library/info/ACT77/049/2004/en

155 Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilju u porodoci,
(Istanbulska konvencija), usvojena 11.maja 2011. http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
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violence/convention/Convention%20210%20Serbian.pdf

156 |stanbulska Konvencija, posebno pogledati Clan 56. — Mere zatite:

1.Clanice ée preduzeti neophodne zakonodavne odnosno druge mjere zastite prava i interesa Zrtava,
uklju¢ujuci njihove posebne potrebe kao svjedoka, u svim fazama istrage i sudskog postupka, posebno:

a. osiguravajuci im zastitu, kao i zastitu za njihove porodice i svjedoke, od zastrasivanja, odmazde
iponovljene viktimizacije;b. osiguravajuci obavijeStenost Zrtava, barem u slu¢ajevima kada Zrtve i njihove
porodice mogu biti uopasnosti, o bjekstvu uc¢inioca odnosno privremenom odnosno trajnom pustanju na
slobodu; c. obavjestavajuéi Zrtve, pod uslovima u skladu sa medunarodnim pravom, o njihovim pravima i
raspolozivim uslugama, o ishodu njihove Zalbe, prijave, o opéem napretku istrage odnosno postupka i o
njihovoj ulozi u prethodnom, kao i o ishodu njihovog slu¢aja; d. omogucavajuci zrtvama, da u skladu s
proceduralnim pravilima medunarodnog prava, budu sasluSane, pruze dokaze i iznesu svoje stanoviste,
potrebe i brige, neposredno odnosno preko posrednika, i da one budu uzete u razmatranje; e.
osiguravajuci Zrtvama odgovarajuce usluge podrske tako da njihova prava i interesi budu propisno
predstavljeni i uzeti u obzir; f. osiguravajuci usvajanje mjera za zastitu privatnosti i ugleda zrtve; g.
osiguravajuci da se gdje god je moguce izbjegne susret Zrtava i ucinilaca u prostorijama suda i organa
unutrasnjih poslova; h. osiguravajuci Zrtvama nezavisne i stru¢ne prevodioce kada su zrtve stranke u
postupku odnosno kada iznose dokaze;i. omoguéujuéi zrtvama da svjedoCe, u skladu s pravilima njihovog
nacionalnog zakonodavstva, u sudnici bez prisustva odnosno barem bez prisustva optuzenog, narocito
koriStenjem odgovaraju¢ih komunikacionih tehnologija, tamo gdje su dostupne.

2. Dijete Zrtva i dijete svjedok nasilja nad Zenama i nasilja u porodici treba da dobije, prema potrebi,
posebne mijere zastite koje su u najboljem interesu djeteta.

157 Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 25.0ktobra 2012, Uspostavljanje
minimalnih standarda o pravima, podrSci i zastiti Zrtava zloCina, kojim se zamenjuje Okvirna direktiva
Saveta 2001/220/JHA .

158 Razgovor koji je Amnesti Internedenel vodio sa predstavnicima Delegacije EU u Srbiji, novembar
2013.

159 Sistem zastite svedoka razradio je FHP zajedno sa TRZ i policijom. Uprkos kasnijem razvoju dogadaja,
neki od problema prikazanih u narednom tekstu i dalje preovladuju, pogledati FHP, , Kako zastititi
svedoke na koje javnost i policija gledaju kao na srpske izdajnike?” 7 februar 2004. http://www.hlc-
rdc.org/?p=13581

160 Kada je re¢ o razlozima za zabrinutost za prava okrivljenih kada su u pitanju zastiéeni svedoci, pogledati
Impunity Watch, str. 47.

161 Ukljuujuci, na primer, odredbe o obazrivom, takti€nom saslu$avanju maloletnika i smanjenju
moguénosti da dode do suogavanja svedoka. Clan 109, ZKP 2006.
http://www.defendologija.com/latinica/propisi/zakonik_o_krivicnom_postupku.htm

162 ... s obzirom na svoj uzrast, Zivotno iskustvo, nacin Zivota, rod, zdravstveno stanje, prirodu ili posledice

krivi¢nog dela, odnosno druge okolnosti slu¢aja”, Clan 110 (1), KZP 2006., Clanovi 102-104 ZKP 2011.

163 One ukljuguju (Clan 117(3)): 1) iskljuéenje javnosti sa glavnog pretresa; 2) izmenu, brisanje iz spisa
ili zabranu objavljivanja podataka o identitetu svedoka; 3) uskraéivanje podataka o identitetu svedoka;4)
saslu$anje svedoka pod pseudonimom; 5) prikrivanje izgleda svedoka; 6) svedoCenje iz posebne

prostorije uz promenu glasa svedoka, primenom uredaja koji menjaju glas; 7) saslu$anje svedoka koji se
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nalazi u drugoj prostoriji van sudnice, u drugom mestu u zemlji, ili u inostranstvu, upotrebom tehnickih
sredstava za prenos slike i zvuka, uz moguénost primene i uredaja koji menjaju glas i izobli¢uju sliku.
Pogledati takode ¢1.105-109, ZKP 2011.

164 7KP, Clan 116. (Clanovi 231 i 369, ZKP iz 2011. godine)

165 7akon o organizaciji i nadleZnosti drzavnih organa u postupku za ratne zlogine, Clan 14 (a), ,Mere
zastite svedoka ili oStec¢enog i stepen poverljivosti dokaza odredeni od strane Medunarodnog krivi¢nog
suda za bivSu Jugoslaviju ostaju na snazi.”

166 Zakon o organizaciji i nadleZnosti je prvobitno predvidao da ¢e se na sudenjima za ratne zloCine
primenjivati konkretne odredbe Glave 29 (¢lanovi 504 (0-¢) i ZKP iz 2002., koji je ustanovio status
svedoka-saradnika, http://www.paragraf.rs/propisi_download/zakonik_o_krivicnom_postupku_srj.pdf

Ovaj status moze biti dodeljen okrivljenom koji je optuzen za krivi¢no delo ali je znataj njegovog iskaza
veci od posledica njegovog oslobadanja od kazne ili osude na blazu kaznu. Pogledati, takode, ZKP,2006,
¢lanovi 156-164. Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, Sl.Glasnik RS, Br. 85/2005
uveo je pojam ,,svedok saradnik” u ZKP.

167 Zakona o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku®, (SI. Glasnik RS, Br. 85/2005), stupio
je na snagu 1 januara 2006. godine.
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_programu_zastite ucesnika u_krivicnom_postupku.html

168 Prema Elanu 5 (2) Program zastite se sprovodi u kriviénom postupku ,, protiv covecnosti i drugih dobara
zasticenih medunarodnim pravom”

169 Clanovi 14 i 12, ,,Zakona o programu zatite u¢esnika u krivicnom postupku".

170 Razgovor koji je Amnesti Interneenel vodio sa nacelnikom Jedinice za zatitu svedoka, novembar
2013.

171 Pogledati takode, Zastita svedoka kao kamen-temeljac pravde i pomirenja na Balkanu, par.116, kao
gore.

172 Jedinica je trenutno na obuci, u okviru regionalnog projekta (WINPRO I11) koji finansira EU s ciljem
da se ojaca zastita svedoka; projekat u delo sprovode organizacija iz Severne Irske “Northern Ireland Co-
operation Overseas” u saradnji sa britanskim Ministarstvom pravde i EUROPOL-om a najve¢im delomje
usmerena na borbu protiv kriminala. Pogledati:
http://wbif.eu/ipa_projects?direction=asc&ident=IPA%2BProjects%2BDatabase&page=96&per_page=10
&sort=regDonors.name

173 Kako su mediji izvestili, 20 policajaca iz sastava JZS su u novembru 2013. godine vlastima uputili
peticiju protiv MiloSa Perovi¢a, nacelnika JZS koga su optuzili za ,,bahato pona$anje, nestru¢nost,
nenamensko koriS¢enje budZetskih sredstava i zloupotrebu sluzbenog polozaja”, E-Novine, “Drzavna
banda socijalnih radnika”, http://www.e-novine.com/srbija/srbija-tema/96478-Dravna-banda-socijalnih-
radnika.html

174 “Serbia’s War Crimes Witness Protection Unit ‘Failing’”, 29 November 2013,
http://www.balkaninsight.com/en/article/serbia-s-war-crimes-witness-protection-unit-failing

175 Razgovor za Amnesti InterneSenel, novembar 2013.

176 hitp://www.mup.gov.rs/cms_lat/direkcija.nsf/jedinica-za-zastitu.h, preko http://archive.is/CQ24W
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177 Pripadnici policije Nenad Stojkovi¢, Zoran Markovi¢, Dragan Milenkovi¢, i Zoran Nikoli¢ uhap3eni su
nakon $to je FHP 2. marta 2009. godine podneo krivi¢nu prijavu protiv 17 bivSih pripadnika 37. odreda
PJP zbog ratnih zlo¢ina na Kosovu. FHP, ,,Pismo FHP-a ministru unutrasnjih poslova Republike Srbije
Ivici Dacgi¢u”, FHP Indeks Out: 038-1550-2, 18 mart 2009;

178 Citati iz IWPR, ,,Slaba zastita sviedoka na sudenjima na Balkanu”, 22 novembar 2012.

http://iwpr.net/sr/report-news/slaba-za%C5%A1tita-sviedoka-na-su%C4%91enjima-na-balkanu

179 Amnesti Interne3enel je samostalno intervjuisao aktivne pripadnike policije koji su organizaciji rekli
da nisu bili voljni da svedoCe kada su ¢uli kako bi pripadnici JZS mogla da prema njima postupaju.
Organizacija je takode primila pismeno svedocenje zasti¢enih svedoka ali i drugih lica koja nisu bili voljni
da udu u program zbog pretnji i drugih oblika nedopustivog ponasnja od strane JZS

180 pregled Zalbi u vezi sa optuzbama na racun Programa za zastitu svedoka, (kao $to je pomenuto u
poverljivom izve$taju /zvestaj o nezakonitostima u procesuiranju ratnih zlo¢ina u Republici Srbiji od 15
novembra 2010. godine, u koji je Amnesti InterneSenel imao uvida i koji je kasnije predocen javnosti),
pogledati Ucesc¢e Fonda za humanitarno pravo u procesuiranju ratnih zlo¢ina u Srbiji, april 2012., str.2-
5 i ff. http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2012/06/Ucesce-FHP-u-procesuiranju-ratnih-zlocina-u-
Srbiji-April-2012.pdf

181 7a pregled detaljnih optuzbi u predmetu Bojana Zlatkovi¢a, pogledati ,,Povlaenje svedoka iz
Programa zastite”, u izveStaju Sudenja za ratne zloCine i etni¢ki motivisana Krivicna dela u Srbiji u
2010., str.69-83, http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/04/Izvestaj o-domacim-sudjenjima-
za-r-z|_srpski.pdf

182 7a sazetak njegovog svedocenja, pogledati ,,On je uvek pucao za Srbiju”,
http://pescanik.net/2011/12/on-je-uvek-pucao-za-srbiju/; “Beleska sa sudenja za zlo¢ine u Cuski — januar
2012”, http://zeneucrnom.org/index.php?option=com_content&task=view&id=768&Itemid=68&lang=sr

183 7a&ticeni svedok: "Sakali" prete meni i porodici”, 25 januar 2012,
http://www.blic.rs/Vesti/Hronika/303442/Zasticeni-svedok-Sakali-prete-meni-i-porodici; pogledati takode
http://www.balkaninsight.com/en/article/zoran-ra%C5%A1kovi%C4%87-%C5%A1akal-koji-se-pokajao

184 7a druge izvestaje koji pominju pomenute razloge za zabrinutost, pogledati PSSE, Komitet za pravna
pitanja i ljudska prava, Zastita svedoka kao kamen-temeljac pravde i pomirenja na Balkanu, |zvestaj, Doc.
12440, 29 novembar 2010, posebno pogledati paragrafe 117-119,
http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FilelD=12581&L anguage=en; Citati iz IWPR, ,Slaba zastita
svjedoka na sudenjima na Balkanu”, 22 novembar 2012.

http://iwpr.net/sr/report-news/slaba-za%C5%A1tita-sviedoka-na-su%C4%91enjima-na-balkanu

185 PSSE Rezolucija 1784 (2011), Zastita svedoka kao kamen-temeljac pravde i pomirenja na Balkanu,
paragrafi 16.5.1-16.5.2,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/tal 1/ERES1784.htm

186 |zvestaj Tomasa Hamarberga, Komesara Saveta Evrope za ljudska prava, posle posete Srbiji od 12. do
15 juna 2011. godine;

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CommDH(201 1)29&Language=IlanSerbian&Ver=original&Site=COE
&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864; posebno
pogledati par. 23. Rezolucija Evropskog parlamenta od 18. aprila 2013. godine o lzve$taju o napretku
Srbije 2012. godine, par. 11,
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http://www.seio.gov.rs/upload/documents/lzvestaji/2013/rezolucijaep_2013.pdf

187 Rezolucija Evropskog parlamenta od 18. aprila 2013. godine o lzvestaju o napretku Srbije 2012.

godine, par. 11, http://www.seio.gov.rs/upload/documents/Izvestaji/201 3/rezolucijaep 2013.pdf;
pogledati takode http://www.balkaninsight.com/rs/article/eu-od-srbije-trazi-bolju-zastitu-svedoka, 3
oktobar 2012.

188 MKNL, Zakljucci sa konferencije ,, Buducnost procesa traZenja i identifikacije osoba nestalih u sukobu na
Kosovu”, 20. decembar 2012. http://www.ic-mp.org/wp-content/uploads/2012/12/icmp-jcsi-107-1-bos-doc.pdf

189 Cugka - ,Hrabro i patriotsko” sudenje (Cuska - a “brave and patriotic” trial”), International Justice
Tribune, 18 January 2012, http://www.rnw.nl/international-justice/article/cuska-a-%E2%80%9Cbrave-and-
patriotic%E2%80%9D-trial

190 U Jedinici za zastitu nisu bili obavesteni da zastita ovih svedoka podrazumeva specifi¢ne potrebe,
»,Nemamo psihologa....Ponekad moramo da pruzimo lekarsku pomo¢, ako im nije dobro vodimo ih u
bolnicu kod specijaliste”, Amnesti InterneSenel intervju, novembar 2013. godine.

191 Ve¢ je bilo predmeta u kojima su Zrtve bile muskog pola. Pogledati gore.

192 Komisija UN za ljudska prava, Dopunjena nacela zastite i unapredenja ljudskih prava kroz borbu protv
nekaznjivosti (Updated Set of principles for the protection and promotion of human rights through action to
combat impunity). E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 februar 2005, Nacelo 31, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/00/PDF/G0510900.pdf?OpenElement

193 MPGPP, Clan 2 (3) (a) [Dal garantuju da se svako lice &ija su prava i slobode priznati ovim paktom
povredeni, moze koristiti pravom zalbe, €ak i ako su ih povredila lica u vrSenju svojih zvani¢nih duznosti;
b) [da] garantuju da ¢e nadlezne sudske, upravne ili zakonodavne vlasti ili svaka druga nadlezna vlast
prema propisima drzave, reSavati o pravima lica koje podnosi Zalbu, i da proSire mogu¢nosti podnoSenja
zalbe pred sudom; c) [da] garantuju da ¢e nadlezne vlasti povoljno reSiti svaku Zalbu koja bude smatrana
opravdanom., http://www.tuzilastvorz.org.rs/html trz/PROPISI/medj pakt gradj prava_lat.pdf

Za neponavaljanje, pogledati Impunity Watch, Suzbijanje nekaznjivosti u Srbiji: Opcije i prepreke; str.
53-71, http://www.impunitywatch.org/docs/BCR_Serbia_Serbian.pdf

194 Nacelo 7, Osnovna nacela i smernice UN za ostvarivanje prava na pravni lek i reparacije za Zrtve
teSkih krSenja medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava
(Osnovna nacela UN), usvojena od strane Generalne skup3tine 2005. Posebno pogledati paragrafe 19-
23. http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx;
Takode:http://logorasibih.ba/bbsg userfiles/file/konvencije/Rezolucija%20usvojena%200d%20strane %20
Generalne%20skupstine%20UN-a.PDF

195 Administrativne reparacije za Zrtve zlo¢ina po medunarodnom pravu i kréenja ljudskih prava
predvidene su u nizu latinoamerigkih drzava poput Argentine (Zakon 23.644), Cilea (Zakon 19.123),
Kolumbije (Zakon 975/05), Perua (Zakon 28.592) i Urugvaja (Zakon 18.956).

196 Deklaracija 0 osnovnim nacelima pravde u vezi sa Zzrtvama krivi¢nih dela i zloupotrebe vlasti, usvojena
od strane Generalne skupstine UN rezolucijom 40/34 od 29. novembra 1985;

http://minoritycentre.org/sites/default/files/deklaracija-zrtve.pdf

197 Nacelo 7, Osnovna nacela i smernice UN, kao gore.
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198 Amnesti Interne3enel je zahvalan Fondu za humanitarno pravo na istrazivanjima, zastupanju i vodenju
sudksih sporova u ime Zrtava zlo¢ina po medunarodnom pravu. Ovaj deo izve$taja se u velikoj meri
oslanja na rad FHP-a. Pogledati, na primer, Materijalne reparacije za povrede ljudksih prava u proslosti:
Praksa sudova u Republici Srbiji, Januar 2012. http://www.hlc-rdc.org/wp-
content/uploads/2014/03/materijalne_reparacije_za_povrede_ljudskih_prava_u_proslosti.pdf

199 Srbija Kosovo, posle jednostranog progladenja nezavisnosti, smatra sastavnim delom svoje teritorije na
osnovu rezolucije 1244/99 Saveta bezbednosti UN.

200 vidi Amnesti Interne3enel, Srbija i Crna Gora: Izgubljena godina. Kljuéne obaveze preuzete u vezi
ljudskih prava i dalje se ne ispunjavaju kako je obecano Savetu Evrope. 22. mart 2005., str.27-29,

http://amnesty.org/en/library/info/EUR70/005/2005/en

201 Pogledati, na primer, FHP, ,,PonoZavajuca od3teta kosovskim Albancima koji su preZiveli torturu
pripadnika MUP-a”, 8 jul 2013., http://www.hlc-rdc.org/?p=23505

202 7a iscrpnu analizu kako uspesnih tako i neuspelih Zalbi, pogledati Materijalne reparacije, op.cit.

203 Ustavni sud: Porodicama sjeverinskih Zrtava povredeno pravo na pravicno sudenje, FHP, 18. oktobar 2013,
http:/mww.hlc-rdc.org/?p=25106&lang=de, Porodice Zrtava ratnog zloCina iz Sjeverina traZe pravdu pred Ustavnim
sudomn, FHP, 6. novembar 2013, http:/www.hlc-rdc.org/?p=25261&lang=de. Zalba se temelji na povredi prava na
Zivot; zabrani diskriminacije; pravu na pravi¢no sudenje, rehabilitaciju i naknadu Stete, jednaku zastitu prava i pravni
lek.

204 pogledati FHP, Materijalne reparacije, str.10-11; Amnesti InterneSenel, Sahranjivanje proslosti, str.
b8.

205 | okalne organizacije za |judska prava u Sandzaku su obavestile Amnesti Interneenel da je u period od 1992. do
1995. godine, lekarima bilo zabranjeno da izrtvama izdaju lekarska uverenja o policijskoj torture, Srbija i Crna Gora:
Izgubljena godina, str.28.

206 Materijalne reparacije, str.14; Predmetom su obuhvacene optuzbe protiv pripadnika policije MUP-a Srbije,
radnika Drzavne bezbednosti (DB) i pripadnika VJ zbog zlostavljanja u ubistva boSnjackih izbeglica koji su bili
medu skoro 850 Bo3njaka izbeglih iz Zepe i okolnih sela izmedu jula 1995. i aprila 1996. godine i drZani u
pritvorskim centrima Sljivovica i Mitrovo Polje u Srbiji.

207 http://www.balkaninsight.com/rs/article/srbija-odbija-da-isplati-od%C5%A1 tetu-hrvatskim-
logora%C5%Alima; Pred Odeljenjem za ratne zloCine ViSeg suda u Beogradu je od 30. maja 2014.
godine nastavljen postupak protiv Marka Crevara, nekadas$njeg pripadnika rezervnog sastava vojske i
pripadnika TO, optuzenog u martu 2013. godine na osnovu ¢lana 144 (ratni zlo€ini protiv ratnih vojnih
zarobljeniak) za mucenje tokom sasluSavanja hrvatskih zatvorenika zatvorenih u Sremskoj Mitrovici.
Pogledati optuznicu, 5. mart 2013.

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/OPTUZNICE/O 2013 03 05 CIR.pdf

208 Deklaracija UN o osnovnim nacelima pravde u vezi sa zrtvama krivinih dela i zloupotrebe vlasti,
usvojena od strane Generalne skupstine Rezolucijom 40/34 29. novembra 1985. godine. Deo teksta na
koji Amnesti InterneSenel posebno ukazuje naglasen je masnim slovima.

209

http://logorasibih.ba/bbsg userfiles/file/konvencije/Rezolucija%20usvojena%200d%20strane%20General
ne%20skupstine%20UN-a.PDF
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210 Konvencija o nezastarevanju ratnih zlo¢ina i zlo¢ina protiv humanosti, usvojena 26. novembra 1968.,
stupila na snagu 11. novembra 1970. Srbija je sukcesijom postala drzava ugovornica 2001. godine.
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html trz/PROPISI/konvencija_nezastarevanje lat.pdf Materijalne
reparacije, str. 8-10 i fusnota 12. Su No: [-400/1/3-11. Ustavni sud Srbije je 12. jula 2011. godine,
nesto povoljnijom odlukom, utvrdio ,da, u slu¢ajevima kada postoji pravosnazna krivi¢na presuda kojom

je pocinilac proglasen odgovornim za neko krivicno delo, ,,zahtev za naknadu Stete prema svakom
odgovornom licu, a ne samo prema $tetniku, zastareva kada istekne vreme odredeno za krivicno
gonjenje”.

21l Apelacioni sud je, na primer, u predmetu Seada Rov€anina preinacio odluku prvostepenog suda koja
se odnosila na primenu zastarelosti, rukovodeéi se time $to se podnosilac Zalbe jo$ uvek lecio od
posledica mucenja kojem je bio podvrgnut 1993.godine. Uspostavijanje pravde ili relativizacija zlo¢ina?
Ostvarivanje prava Zrtava na reparacije u sudskim postupcima u Srbiji, FHP, 2012, str. 30-35.
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/06/Ostvarivanje-prava-%C5%BErtava-na-reparacije-u-
sudskim-postupcima-u-Srbiji-izvestaj-za-2012.pdf

212 7aklju¢ne primedbe Komiteta UN za ljudska prava, Srbija, 20. maj 2011., paragraph 12.

213 Razmatranje izveStaja koje su podnele drZave ugovornice u skladu sa ¢lanom 40 Pakta. Zaklju¢ne primedbe
Komiteta UN za ljudska prava, Srbija, CCPR/C/SRB/CO/2, 20. maj 2011, paragraph 10. Ovo je, takode, naglasio i
Komitet UN protiv mucenja, ,,Komitet Zali zbog odluke Vrhovnog suda iz 2005. godine, kojom je primenjena
zastarelost na krivicno delo mucenja”, Zaklju€ne primedbe Komiteta UN protiv mu€enja: Srbija,
CAT/C/SRB/CO/1,19. januar 2009, paragarf 5.

http:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/C/SRB/CO/1%20&Lang=En

214 |zvestaj Tomasa Hamarberga, Komesara Saveta Evrope za ljudska prava, posle posete Srbiji od 12. do
15 juna 2011. godine; CommDH(2011)29, 22. septembar 2011, paragrafi. 24-27; paragraph 60.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CommDH (201 1)29&Language=lanSerbian&Ver=original&Site=COE
&BackColorinternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864;

215 Komitet protiv mucenja, Konvencija protiv mucéenja i drugih svirepih, nehumanih ili poniZavajuéih
kazni ili postupaka, OpS$ti komentar br.3 Komiteta protiv mucenja, Implementacija ¢lana 14. od strane
drZava ugovornica, CAT/C/GC/3, 19. decembar 2012, http://www.hlc-rdc.org/wp-
content/uploads/2012/12/0psti-Komentar-UN-Komitet-protiv-torture.pdf

216 FHP, Materijalne reparacije, str. 13.

217 Rodrigez protiv Urugvaja, Komunikacija Br. 322/1988, UN Dok.c. CCPR/C/51/D/322/1988, 9 avgust
1994. Pogledati slicnu odluku Evropskog suda za ljudskaprava u Mihejev protiv Ruske Federacije,
Predstavka br. 77617/01, Presuda od 26. januara 2006, paragraph 142.

218 Deklaracija o osnovnim nacelima pravde u vezi sa Zrtvama zlo¢ina i zloupotrebe vlasti, pogledati
fusnotu 198.

219 Sahranjivanje proslosti, posebno pogledati str. 50-51.

220 7akon o pravima civilnih invalida rata, ,Sluzbeni glasnik RS” Br. 52/96. Zakon predvida razli¢ite
vidove odStete ukljuCujuéi li€nu invalidninu, zdravstvenu zastitu i novéane naknade u vezi sa
ostvarivanjem zdravstvene zaStite, mesec¢no nov€ano primanje i naknadu pogrebnih troSkova

http://www.minoritycentre.org/sites/default/files/zakon-o-pravima-civilnih-invalida-rata.pdf
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221 FHP, Materijalne reparacije za povrede ljudksih prava u proslosti: Praksa sudova u Republici Srbiji,
Januar 2012. http://www.hlc-rdc.org/wp-
content/uploads/2014/03/materijalne_reparacije_za_povrede_ljudskih _prava_u_proslosti.pdf

222 FHP & Documenta, Tranziciona pravda u post-jugoslovenskim zemljama, lzvestaj za 2007. godinu;

str. 51, http://www.hlc-
rdc.org/images/stories/pdf/izvestaj_tranziciona_pravda/izvestaj tran_pravda_srp.pdf

223 (lan 13 (1) Zakona o osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica palih boraca, Sl. List SRJ,
broj 24/98, 29/98 and 25/200 vazi za porodice palih boraca koji su ,,poginuli ili nestali”. Pojam
»nestali” nije uvrdéen u Clan 3 (2) Zakona o pravima civilnih invalida rata, S/. Glasnik RS, Br. 52/96.

224 Tranziciona pravda u post-jugoslovenskim zemljama, str. 51.
225 podstaknuto odlukom u predmetu rodaka gradana Srbije koji su oteti u Mio¢u, u BiH,pogledati gore.

226 Pogledati pismo premijeru lvici Dagicu: http://www.hlc-rdc.org/?p=23628

227 Razgovor koji je Amnesti InterneSenel vodio sa predstavnicima FHP u novembru 2013. i martu 2014.
godine; Za analizu postojeceg zakonskog okvira, koju je nacinio FHP, pogledati http://www.hlc-
rdc.org/wp-content/uploads/2014/03/Analiza_Zakona o pravima civilnih_invalida-rata FHP.pdf

228 Injcijalni izvestaj Republike Srbije o primeni Medunarodne konvencije o zastiti svih lica od prisilnih
nestanaka: Srbija, paragraf 145.

229 Prema podacima MKCK, od 34.884 osoba ¢iji je nestanak prijavljen tokom oruzanih sukoba 1990-ih,
11.443 dosijea je jo§ uvek otvoreno, ukljuCujuc¢i 2.205 u Hrvatskoj, 1.712 na Kosovu, i 7.526 u BiH.
Brojke koje se odnose na lica nestala u sukobima na Balkanu, mart 2014.

230 Medunarodna konvencija o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka (KZPN); (International Convention
for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, (CPED)),
http://www.ljudskaprava.gov.rs/images/konvencije/o-zastiti-svih-lica-od-prisilnih-nestanaka.pdf, koju je
Srbija ratifikovala 18. maja 2011. godine. http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?mtdsg no=IV-
16&chapter=4&lang=en

231 Pogledati Amnesti Internedenel, Sahranjivanje proslosti, posebno strane 50-51.

232 Clan 24(1), KZPN, ,,Za svrhe ove konvencije, termin ,rtva” oznacava nestalo lice i bilo kog pojedinca
koji je pretrpeo Stetu kao direktnu posledicu prisilnog nestanka.” U vecini slu€ajeva to se odnosi na
¢lanove porodice nestalog lica.

Dalje, ¢lan 2. Deklaracije o osnovnim principima pravde za Zrtve krivicnih dela i zloupotrebe moci, op.cit.
,» Osoba se moze smatrati zrtvom, prema ovoj Deklaraciji, bez obzira na to da li je pocinilac krivicnog
dela identifikovan, uhapSen, da li mu se sudi ili je osuden i bez obzira na porodi¢ne odnose koji mogu
postojati izmedu pocinioca i Zrtve. Pojam ,,zrtva“ takode moZze obuhvatati i uzu porodicu ili lica zavisna
od neposrednih Zrtava, kao i osobe koje su pretrpele Stetu prilikom pokuSaja da pomognu Zrtvi u nevolji
ili da sprece nanoSenje Stete tre¢em licu.

233 Komitet UN za prisilne nestanke, Razmatranje izvestaja podnetih od strane drZava ugovornica na
osnovu ¢lana 29., paragraph 1., Konvencije, IzveStaji drZzava ugovornica koji dospevaju u 2013., Srbija*,
[30. decembar 2013.], CED/C/SRB/1, 29 januar 2014, paragraph 145,
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http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CED/Shared%20Documents/SRB/INT_CED_INR_SRB_7067_E.pdf

234 Kipar protiv Turske, Odluka Evropskog suda za ljudska prava (10. maj 2001.), paragrafi 136 i 150; Clan
8(1)(b) Medunarodne konvencije o zatiti svih lica od prisilnih nestanaka; Clan 17(1) Deklaracije o zastiti svih lica
od prisilnih nestanaka.

235 http.//www.danas.rs/danasrs/iz_sata_u_sat/u_regionu_12329 nestalih_lica_.83.htmlI?news_id=57766

236 Amnesti InterneSenel, razgovor sa Veljkom Odaloviéem, predsednikom Komisije za nestale osobe
Vlade Srbije; Vladimir Panduri¢, Ministarstvo pravde, novembar 2013.

237 Garantovanje ovih prava svim licima nije, medutim, lideno diskriminacije pa se ona i dalje
neadekvatno primenjuju; pogledati Amnesti Internesenel, Bosna i Hercegovina: Kada svi Sute: Odsteta za
Zrtve ratnih silovanja u Republici Srpskoj, 31.oktobar 2012.,
http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR63/012/2012/en; ,, Stari zlo¢ini, ista patnja: Nema pravde za
preZiviele zlo¢ina silovanja u ratu u sjeveroisto¢noj BiH”, 29.mart 2014.
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR63/002/2012/en/db362310-ce3e-4c00-b53f-
f8674dc50d0a/eur630022012bs.pdf; Skupstina Kosova je, u martu 2014. godine, usvojila
amandmane kojima se, uklju€ujuci i odStetu, ureduju prava lica koja su prezivela silovanje. U aprilu
2014. godine, hrvatske vlasti su objavile nacrt zakona koji bi Zzrtvama silovanja ili seksualnog
zlostavljanja pocinjenim tokom ratnih sukoba, trebalo da obezbedi pristup reparacijama, ukljucujuci
odgovarajucu zdravstvenu zastitu i odStetu.

238 Ukljugujuéi Nacionalni akcioni plan za primenu rezolucije 1325 Saveta bezbednosti UN — Zene, mir i
bezbednost u Republici Srbiji (2010 — 2015).

239 Donna M. Hughes, Lepa Mladjenovi¢ i Zorica Mr3evi¢, ,,Feministicki otpor u Srbiji “ (“Feminist
Resistance in Serbia”), European Journal of Women’s Studies, Vol. 2, No 4, str. 509-532, 1995,
http://www.uri.edu/artsci/wms/hughes/femres.htm

240 7ene u crnom, Nezavisni monitoring primene Rezolucije 1325 u Srbiji, 2012. str.71

http://zeneucrnom.org/pdf/nezavisni_monitoring primene rezolucije1325 u_srbiji.pdf

241 Ovakav ton je dodatno zaostren od novembra 2012. godine, kada je Zalbeno veée MKSJ oslobodilo hrvatske
generale Antu Gotovinu i Mladena Markaca kao i biv3e lidere OVK Ramusa Haradinaja i ostale, optuzene za
ratne zlogine nad srpskim civilima, ,,Zalbeno vije¢e oslobodilo Antu Gotovinu i Mladena Markaga i nalozilo da ih
se pusti na slobodu”, 16. novembar 2012., http://www.icty.org/sid/11145; , Haradinaj, Balaj i Brahimaj
oslobodeni krivice na ponovljenom sudenju”, 29. novembar 2012., http://www.icty.org/sid/11159
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