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IzvesStaj o aktivnostima i rezultatima FHP-a u 2014. godini

Misija

Fond za humanitarno pravo (FHP) pomaZe post-jugoslovenskim drustvima da uspostave vladavinu prava i prihvate
naslede masovnog krsenja ljudskih prava, kako bi se utvrdila krivicna odgovornost za pocinioce, zadovoljila pravda i

onemogucilo ponavljanje.
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Uvod

U martu 2014. godine, u Srbiji su odrZzani vanredni parlamentarni izbori. Koalicija okupljena oko Srpske
napredne stranke (SNS) osvojila je apsolutnu veéinu broja poslanika u Narodnoj skupstini. U aprilu, SNS i
Socijalisticka partija Srbije (SPS) formirale su Vladu na celu sa premijerom Aleksandrom Vucicem,
dotadasnjim potpredsednikom Vlade i predsednikom SNS-a, ¢ime je potvrdena politicka dominacija
aktera koji su bili deo rezima Slobodana MiloSevi¢a tokom oruzanih sukoba u bivSoj Jugoslaviji 1990-ih.
Novoformirana vlada, kao ni one pre nje, nije medu svoje prioritete politickog delovanja uvrstila principe
i vrednosti tranzicione pravde i suo¢avanja sa nasledem zlocina pocinjenih tokom 1990-ih godina. Sa
druge strane, Vlada je domacoj i medunarodnoj javnosti poslala poruku da je bezrezervno opredeljena
za pristupanje Srbije Evropskoj Uniji (EU) i reformama koje drustvo i institucije moraju sprovesti na tom
putu.’

Srbija je status kandidata za ¢lanstvo u EU dobila u martu 2012. godine. U januaru 2014. godine, Srbija i
EU su zapoceli formalne pregovore o pristupanju Srbije EU. Tokom 2014. godine, Evropska komisija (EK)
je razmatrala stanje u oblastima pregovarackih poglavlja 23 i 24 koja se odnose na pravosude, osnovna
prava, pravdu, slobodu i bezbednost (screening process). U julu, EK je objavila izvestaj sa preporukama
za usaglasavanje pravnog okvira Srbije sa tekovinama EU u ovim oblastima (izvestaj o screening-u). Do
kraja 2014. godine, Vlada Srbije je pripremila nacrte akcionih planova za ispunjavanje preporuka EK, koje
EK tek treba da odobri kako bi dosSlo do otvaranja pregovora o dva pomenuta poglavlja. Uprkos
naporima FHP-a i Amnesty International-a®, EK nije adresirala pitanja koja se tiu uspostavljanja
tranzicione pravde u Srbiji na sveobuhvatan nacin. EK je isklju€ivu paZnju posvetila sudenjima za ratne
zloCine, dok su druga pitanja, poput ostvarivanja prava Zrtava na reparacije ili problema u procesu
trazenja nestalih osoba, potpuno zanemarena.

U oktobru 2014. godine, EK je objavila i redovni godisnji izvestaj o progresu Srbije u procesu
pridruzivanja EU, u kojem se navodi da Srbija mora da nacini znacajne korake u cilju ispunjavanja uslova
za otvaranje pregovora o poglavljima 23 i 24. Za razliku od izvestaja o screening-u, EK je po prvi put
ukazala na neadekvatan zakonski okvir za kompenzaciju Zrtava ratnih zlo¢ina.> Osim toga, kao i
prethodnih godina, EK u izvestaju ukazuje na probleme u domenu procesuiranja ratnih zlocina (mali broj
optuZnica, odsustvo optuznica protiv visokorangiranih pocinilaca, los sistem zastite svedoka, itd).

Uprkos deklarativnoj privrZzenosti evropskim integracijama, demokratizaciji drustva i ucévrscivanju
vladavine prava i kulture ljudskih prava, predstavnici politicke vlasti tokom 2014. godine ne samo da nisu
pruzili potrebnu podrsku procesuiranju ratnih zlocina u Srbiji nego su i svojim nastupima i zakonodavnim
inicijativama podrivali rad TuZilastva za ratne zloCine. Prvo je krajem oktobra, kroz proceduru hitne
izmene Zakona o javnom tuzilastvu, skraéen mandat TuZiocu za ratne zlocine Vladimiru Vukceviéu.
Nakon dva meseca, po svemu sudeci nakon pritiska medunarodne zajednice, zakon je ponovo izmenjen

! B92, ,Ekspoze mandatara Aleksandra Vuci¢a“, 27.04.2014. dostupno na:
http://www.b92.net/info/dokumenti/index.php?nav_id=841275, pristupljeno 27.02.2015. godine.

2 Amnesty International, ,,Srbija: Okoncati kulturu nekaznjivosti po medunarodnom pravu”, jun 2014, dostupno na:
https://www.amnesty.org/en/documents/EUR70/012/2014/en/.

3 Izvestaj EK o progresu Srbije dostupan na: http://www.europa.rs/upload/2014serbia-progress-report_en.pdf, pristupljeno
10.02.2015. godine.
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tako da je TuZiocu mandat produzen do kraja 2015. godine.* U novembru, predsednik parlamentarnog
odbora za Kosovo i visoki zvani¢nik SNS-a Milovan Drecun javno je osporavao zakonitost izbora zamenika
TuZioca za ratne zlo¢ine Bruna Vekari¢a.

Krajem 2013. godine u mestu Rudnica, na jugu Srbije, ekshumirana su prva tela sa lokacije na kojoj su se
od 2007. godine vrsila iskopavanja u potrazi za masovnom grobnicom sa telima kosovskih Albanaca.
Informaciju o postojanju i lokaciji masovne grobnice vlastima u Srbiji dale su vlasti Kosova. Srpske vlasti
su tokom 2014. godine ekshumirale i identifikovale 52 tela kosovskih Albanaca — civila ubijenih od strane
srpskih snaga tokom rata na Kosovu 1999. godine.® Do oktobra, sva tela su predata kosovskoj strani.
Vlasti u Srbiji potpuno su precéutale proces ekshumacije i predaje tela kosovskoj strani, iako su se tokom
2014. godine Cesto obracale javnosti povodom krivi¢nih dela manjih razmera iz sfere obi¢nog kriminala.
Niko od predstavnika institucija, ukljucujuéi TRZ, nije javno govorio o potrebi utvrdivanja krivicne
odgovornosti za zlocine u kojima su te osobe ubijene, niti o odgovornosti za premestanje i skrivanje tela.
Mediji su kroz odsustvo izvestaja i istrazivackih ¢lanaka o masovnoj grobnici u Rudnici potvrdili da su
ratni zloc€ini pocinjeni od strane srpskih snaga teme o kojima se retko i nevoljno govori.

Sa druge strane, mediji u Srbiji su poklonili veliku paznju potpisivanju Deklaracije o nestalim licima, koju
su u avgustu 2014. godine, na inicijativu Medunarodne komisije za nestala lica, potpisali predsednici
Srbije, Hrvatske i Crne Gore i predsedavajuci Predsednistva BiH.” SadrZaj deklaracije, kao i odsustvo
konkretnih mera za unapredenje procesa trazenja nestalih lica nakon potpisivanja Deklaracije, a
posebno odnos vlasti u Srbiji prema otkrivenoj masovnoj grobnici u Rudnici, navode na zakljucak da se
motivi za potpisivanje ove Deklaracije mogu traziti jedino u medijskoj paznji, odnosno Zelji za ja¢anjem
ugleda predsednika Srbije u oima medunarodne zajednice. Drugim re¢ima, Deklaracija nije donela
nikakvu promenu u odnosu institucija Srbije prema konkretnim problemima koji se odnose na trazenje
nestalih i predstavlja jos jedan primer politicke deklaracije o posveéenosti pomirenju bez stvarnog efekta
na realne izazove u ostvarivanju pravde i utvrdivanju istine o pocinjenim zlocinima.

Kada je re€ o statusu i pravima Zrtava u Srbiji, 2014. godinu je obelezZilo objavljivanje nacrta zakona koji
treba da reguliSe status civilnih Zrtava rata, porodica palih boraca, vojnih invalida i veterana. Ovaj
zakonski predlog potvrdio je da institucije u Srbiji ne mare za stvarne potrebe i prava Zrtava zlocina i
drugih krsenja ljudskih prava koje Zive u Srbiji, kao ni za obavezujuée medunarodne standarde ljudskih
prava. Nacrt objavljen krajem 2014. godine prakti¢no preuzima pravni rezim koji trenutno reguliSe status
i prava civilnih Zrtava rata (Zakon o pravima civilnih invalida rata), a koji je u dubokom nesaglasju sa
medunarodnim normama zastite Zrtava krSenja ljudskih prava, zbog cega su medunarodna tela i
organizacije koji prate ostvarivanje ljudskih prava Srbiju veé viSe puta kritikovali. Kada je re¢ o pravima

4 Danas, ,, Vladimir Vukcevi¢ ostaje tuzilac do kraja mandata®, 20.01.2015. godine, dostupno na:
http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/vladimir_vukcevic ostaje tuzilac do kraja_mandata.55.html?news id=296063,
pristupljeno 27.02.2015. godine.

s Blic, ,Drecun: Bruno Vekari¢ protivzakonito zamenik tuzioca”, 20.11.2014. godine, dostupno na:
http://www.blic.rs/Vesti/Politika/512763/Drecun-Bruno-Vekaric-protivzakonito-zamenik-tuzioca, pristupljeno 27.02.2014.
FHP je 29. januara 2015. godine objavio Dosije ,,Rudnica“ koji daje na uvid podatke i dokaze o zlo¢inima srpskih snaga u kojima
su ubijene osobe ¢ija su tela nadena u Rudnici, kao i podatke o skrivanju njihovih tela. Dosije je dostupan na: http://www.hlc-
rdc.org/?p=28016.

’ RTS, ,Potpisana Deklaracija o nestalima“, 29.08.2014. godine, dostupno na:
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/Region/1683841/Potpisana+Deklaracija+o+nestalima.html, pristupljeno 4.03.2015.
godine.
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vojnih invalida, porodica palih boraca i veterana, predlozenim nacrtom se znatno unapreduju status i
prava ovih kategorija. Da je prevashodni motiv Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja bio da odgovori na zahteve i potrebe vojnih invalida i porodica palih boraca, a da su potrebe
civilnih Zrtava rata bile potpuno van fokusa, najbolje govori Cinjenica da tokom izrade nacrta kao ni
tokom javne rasprave nije konsultovano ni jedno udruZenje civilnih Zrtava rata.?

U novembru 2014. godine Vojislav Sedelj, predsednik Srpske radikalne stranke i optuzenik
Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) za teSke zloCine tokom rata u bivSoj
Jugoslaviji, pusten je na privremenu slobodu ,iz humanitarnih razloga“. Reakcije javnosti i politickih
aktera u drzavama bivse Jugoslavije na njegove ratnohuskacke izjave date po dolasku u Srbiju govore o
krhkosti procesa pomirenja u bivsoj Jugoslaviji i ogromnom uticaju tema koje se ti¢u ratova 1990-ih na
odnose medu drzavama u regionu. Tako su zvani¢ni odnosi izmedu Hrvatske i Srbije znatno pogorsani
nakon izjava Seselja o ratu u Hrvatskoj, odnosno izostanku reakcija srpske Vlade na te izjave.’

Inicijativa za uspostavljanje Regionalne komisije za utvrdivanje Cinjenica o svim Zrtvama ratova u SFRJ
(REKOM) jedini je pozitivan primer angaZovanja drzava—naslednica bivse Jugoslavije u suocavanju sa
nasledem ratova tokom 1990-ih. Radna grupa eksperata - izaslanika predsednika/predsednistva drzava
nastalih na teritoriji SFRJ™® je u novembru 2014. godine dovrsila svoj jednogodinji rad na ispitivanju
ustavno-pravnih mogucnosti za osnivanje REKOM-a i unela neophodne izmene u Predlog Statuta koji je
pripremila Koalicija za REKOM. Time je nakon osmogodisSnjeg procesa regionalnih konsultacija, javnog i
institucionalnog zagovaranja od strane civilnog drustva, otvoren put za preduzimanje konkretnih
politickih koraka za uspostavljanje REKOM-a.

| Dokumentovanije i istraZivanje

FHP je tokom 2014. godine nastavio rad na prikupljanju i analizi podataka o ljudskim gubicima i
pociniteljima ratnih zlo¢ina tokom oruzanih sukoba na prostoru bivse Jugoslavije.

1. Ljudski gubici tokom oruzanih sukoba u bivoj Jugoslaviji‘*
U 2014. godini FHP je, zajedno sa regionalnim partnerima, nastavio rad na dokumentovanju, proveri i
dopuni registara ubijenih, stradalih i nestalih u oruzanim sukobima na Kosovu, u Hrvatskoj i Bosni i
Hercegovini (BiH). U toku 2014. godine, prioriteti FHP-a bili su standardizacija, kontrola i evaluacija Baze

podataka ljudskih gubitaka na Kosovu.

1.1. Popis ubijenih, stradalih i nestalih na Kosovu u periodu 1998-2000."

o) problemati¢nim aspektima predloZenog zakona videti Primedbe FHP-a na Nacrt zakona o pravima boraca, vojnih invalida,
civilnih invalida rata i njihovih porodica, dostupno na: http://www.hlc-rdc.org/?p=27883.

o Premijer Hrvatske Zoran Milanovi¢ otkazao je svoje uces¢e na vaznom medunarodnom sastanku u Beogradu, Tre¢em sastanku
lidera Kine i zemalja centralne i isto¢ne Evrope, koji je odrzan 16. decembra 2014. godine u Beogradu, navodeci da je Vlada
Republike Srbije propustila da se izjasni o ponasanju i ogradi od istupa Vojislava Seselja nakon njegovog povratka iz Haga.
1%zaslanici predsednika Hrvatske, Srbije, Crne Gore, Kosova, kao i boSnjackog i hrvatskog ¢lana Predsednistva BiH. Predsednik
Makedonije ¢e podrzati osnivanje REKOM-a ukoliko medu predsednicima/¢lanovima Predsednistva postoji konsenzus.

" podaci u ovom delu Izvestaja o aktivnostima FHPa za 2014. godinu preuzeti su iz izvestaja Ljudski gubici u ratovima u bivsoj
Jugoslaviji — realizacija u 2014-fff.
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Popis ubijenih, stradalih i nestalih na Kosovu u periodu 1998-2000. FHP sprovodi u saradnji sa FHP
Kosovo. Tokom 2014. godine, u Bazu podataka uneto je, obradeno i klasifikovano 5.320 dokumenata,
medu kojima je 665 izjava svedoka o ratnim Zrtvama. Na osnovu ovih izjava, dosijea 940 ratnih Zrtava
(683 Albanca, 220 Srba i 37 ostalih) dopunjena su informacijama o okolnostima stradanja, dok je na
osnovu 984 provere ustanovljeno da 434 ,potencijalne Zrtve“ nisu stvarne ratne Zrtve (386 Albanaca, 37
Srba i 11 ostalih), da su imena 391 osobe pogresno napisana ali da su u pitanju stvarne ratne Zrtve (367
Albanaca, 10 Srba i 14 ostalih), i da 175 ,,potencijalnih Zrtava“ jesu istinske Zrtve.

1.1.2. Kosovska knjiga pamcenja

U toku 2014. godine, nastavljen je rad na pripremi drugog toma Kosovske knjige pamcenja (KKP).
Analizirana je grada o Zrtvama u opstinama Gnjilane, Glogovac, Istok, Kamenica, Kosovo Polje, Kacanik,
Klina, MaliSevo, UroSevac i Pakovica. Analiti¢ari FHP-a su pripremili draft narativa o 1.965 ratnih Zrtava u
ovim opstinama.

1.1.3. Evaluacija Baze podataka o ljudskim gubicima na Kosovu u periodu 1998-2000.

Evaluacija Baze podataka o ljudskim gubicima na Kosovu od strane medunarodnog tima eksperata™
dovrsena je krajem 2014. godine, dok je predstavljanje finalnog izvestaja o evaluaciji i Baze podataka
planirano za februar 2015. godine. Evaluacija je radena sa ciljem stru¢ne evaluacije kvaliteta podataka
koji se nalaze u Bazi podataka. Unutar Baze podataka, medunarodni tim eksperata je ocenjivao broj
nezavisnih izvora, tipove, statuse, kategorije i vreme nastanka dokumenata.

U cilju pripreme Baze podataka za finalnu evaluaciju, izradena je i Metodologija istrazivanja i
standardizacije baze podataka KKP, koja sadrzi definicije i opis kategorija i termina: period i podrucje
istrazivanja, povrede ljudskih prava, prikaz metoda prikupljanja podataka posredstvom izjava svedoka i
analizom sadrZzaja dokumenata, prikaz klasifikacije dokumenata prema grupama, autoru, tipovima,
karakteru i vremenu nastanka, kao i kontrolu podataka poredenjem sa drugim bazama. Pored toga, do
septembra 2014. godine izvrSena je i klasifikacija svih dokumenata arhiviranih u Bazi KMB prema grupi,
autoru, tipu, karakteru i datumu nastanka.

Do kraja 2014. godine, u Bazi podataka o ljudskim gubicima na Kosovu bilo je arhivirano i klasifikovano
31.600 dokumenta, i to 14.612 izjava svedoka o ratnim i ,potencijalnim Zrtvama“ i 16.988 drugih
dokumenata, medu kojima 6.922 fotografije Zrtava, 2.056 medijskih priloga, 1.998 spomen-obeleZja,
1.643 potvrde, 1.341 liéni dokument, 723 sudska dokumenta i 2.305 drugih dokumenata koji sadrze
podatke o ratnim Zrtvama.

2 Na dan 31.05.2014. godine, u Bazi podataka FHP i FHP Kosovo evidentirano je 12.196 Zrtava koje su Zivot izgubile tokom rata i
u vezi sa ratom na Kosovu, u periodu od 1.01.1999. do 31.12.2000, i to 10.468 Zrtava sa potpunim i 820 Zrtava sa nepotpunim
licnim podacima, koje su FHP Kosovo i FHP identifikovali samostalnim istrazivanjem, kao i 908 Zrtava iz drugih izvora
(potencijalne Zrtve), ¢iji status ratne Zrtve jos$ nije proveren na terenu. Pored pomenutih podataka, u Bazi podataka je
evidentirano i 749 potencijalnih albanskih Zrtava, koje su bile predmet istrazivanja FHP Kosovo tokom 2012. i 2013. godine ali
istrazivaci nisu dosli do dokaza o njihovom postojanju i stradanju u toku rata.

3 Medunarodni tim eksperata cine: dr Patrick Ball, ekspert za statistiCke analize baza podataka o ratnim zlocinima i krSenja
ljudskih prava, prof. dr Michael Spagat, ekspert za snimanje i kreiranje baza podataka o gubicima u oruzanim sukobima i dr Jule
Kruger, konsultant za analizu baza podataka o oruzanim sukobima.
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U izveStajnom periodu, analiti¢ari baze podataka su u Bazu podataka uneli dve velike evidencije o
albanskim Zrtvama: listu Josefa Martinsena® sa 9.491 imenom Zrtava® i evidenciju Kosovskog odbora za
zastitu ljudskih prava i sloboda sa 8.911 imena. Zahvaljuju¢i poredenjima podataka sa drugim
evidencijama Zrtava, tim KKP-a doSao je do manjeg broja novih ratnih Zrtava, ali je i proverama na
terenu dosao do potvrde da 1.438 prijavljenih Zrtava nisu istinske ratne Zrtve.

Prezentacija izveStaja tima eksperata predvidena je za pocetak februara 2015. godine u Beogradu i
Pristini.

1.2.Popis ljudskih gubitaka Srbije i Crne Gore tokom sukoba u Sloveniji, Hrvatskoj i BiH (1991-1995.)"

U 2014. godini, intervjuisano je 187 svedoka/¢lanova porodica pripadnika oruzanih snaga SCG. Na
osnovu intervjua, FHP je prikupio podatke o 121 vojnoj zZrtvi u ratu u Hrvatskoj, kao i o 66 pripadnika
srpskih snaga koji su izgubili Zivot ili nestali u ratu u BiH. Na osnovu sprovedenih provera u vezi sa 153
osobe, Cija se imena navode u Cituljama i na spomenicima u Srbiji, FHP je utvrdio da su 69 osoba vojne
Zrtve, drzavljani SRJ. Od njih 69, 38 je poginulo u ratu u Hrvatskoj a 31 osoba je izgubila Zivot u ratu u
BiH. U 2014. godini, istrazivaci su pribavili i obradili 949 dokumenata o vojnim Zrtvama SCG u ratu u
Hrvatskoj i u BiH, u kojima se pominje 857 Zrtava.

1.3.Popis ljudskih gubitaka gradana u oruzanom sukobu u Hrvatskoj

Ovaj deo projekta FHP sprovodi u saradnji sa Documentom iz Zagreba koja prikuplja podatke o hrvatskim
ratnim Zrtvama, kao i o srpskim cije porodice Zive u Hrvatskoj, dok istrazivaci FHP-a prikupljaju podatke o
srpskim Zrtvama, drzavljanima Hrvatske, Cije porodice danas Zive u Srbiji. U izveStajnom periodu
istrazivaci FHP-a su intervjuisali 435 svedoka, na osnovu kojih su ustanovili identitet i okolnosti stradanja
550 ratnih Zrtava. Pored toga, prikupljeno je ukupno 1.999 dokumenata o zrtvama.

2. Dosijei nekaznjenih pocinilaca ratnih zlocina

Tokom 2014. godine, tim FHP-a je radio na pet dosijea o zlo¢inima pocinjenim od strane srpske vojske i
policije u oruzanom sukobu na Kosovu i o skrivanju tela ubijenih kosovskih Albanaca u masovnim
grobnicama u Srbiji: Dosije ,,23. odred Posebnih jedinica policije” (PJP), Dosije ,35. odred PJP-a“, Dosije
,»,37. odred PJP-a“, Dosije ,Meja i Korenica” i Dosije ,Rudnica”. Tokom istraZivanja, analizirano je vise od
1.500 dokumenata iz baza MKSJ-a i FHP-a.

Pristup zvani¢nim arhivama vojske i policije

U okviru rada na Dosijeima, FHP je poslao 84 zahteva Ministarstvu unutrasnjih poslova (MUP) i
Ministarstvu odbrane (MO) Republike Srbije, za dostavljanje informacija i dokumenata o jedinicama i
pojedincima. Zbog odbijanja drZzavnih organa da dostave trazene informacije, FHP je uloZio 45 Zalbi

" Josef Martinsen, What happened in Kosovo, 1998-1999 — A documentation (Oslo: Sypress Forlag, 2010).

1 Pregledom originalne evidencije sa 11.602 imena, ustanovljeno je da ona sadrzi 2.111 duplih imena, tako da je u bazu uneto
9.491 ime.

% prema podacima analiziranih dokumenata, 1.965 drzavljana Srbije i Crne Gore i troje drzavljana Kine izgubili su Zivote u
ratovima u Hrvatskoj i BiH. Na osnovu izjava svedoka i provera na terenu dokumentovano je 1.079 ratnih Zrtava, i to 985 Zrtava
sa potpunim licnim podacima, 60 sa nepotpunim a za 34 osobe je utvrdeno da su stradale u okolnostima koje nisu u vezi sa
ratom.
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Povereniku za informacije od javnog znacaja. U maju 2014. godine, Poverenik za informacije od javnog
znacaja je usvojio zalbu FHP-a podnetu u ranijem periodu i naredio Ministarstvu odbrane da FHP-u
dostavi trazene informacije o dvojici aktivnih pripadnika Vojske Srbije."’

3. Zona (ne)odgovornosti'®

FHP je u martu 2014. godine pokrenuo internet prezentaciju Zona (ne)odgovornosti. Na ovoj internet
prezentaciji predstavljeni su zlocini, pocinjeni tokom oruzanih sukoba u bivsoj Jugoslaviji 1990-ih godina,
¢iji pocinioci do danas nisu procesuirani. Do kraja 2014. godine, na Zonu (ne)odgovornosti postavljene su
informacije o 21 zloc¢inu koji su pocinile srpske snage nad albanskim civilima na Kosovu 1998. i 1999.
godine, kao i podaci o0 45 osumnji¢enih pocinilaca i 60 autenti¢nih vojnih i policijskih dokumenata.

Zona (ne)odgovornosti rekonstruiSe vojne i policijske strukture, od direktnih izvrsilaca do policijskih i
vojnih generala, i zasnovana je na izjavama preZivelih, ofevidaca i svedoka insajdera, kao i na
autenti¢nim vojnim i policijskim dokumentima, mapama, forenzi¢kim izvestajima i drugim dokumentima
koji su prikupljeni od strane MKSJ, FHP i FHP Kosovo. Dostupna je na srpskom i engleskom jeziku.

4. Baza podataka

U periodu od januara do decembra 2014. godine, u Bazu podataka uneto je ukupno 10.525 novih
dokumenata o ljudskim gubicima i pociniocima zlo¢ina u ratovima u bivsoj Jugoslaviji. Od ukupnog broja
dokumenata, 1.184 su izjave svedoka, a 1.220 provere koje su prikupili istraziva¢i FHP i FHP Kosovo,
2.646 dokumenata (od cega 1.849 video zapisa dana sudenja) iz Sudske baze Medunarodnog krivicnog
suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) i 5.475 dokumenata iz drugih izvora (1.106 medijskih priloga, 1.871
fotografija zrtava, 622 spomen obelezja, 884 potvrde, izvoda iz MK, liénih dokumenata, kao i 992 ostala
dokumenta ¢iji su autori domaci sudovi, medunarodne organizacije, udruzenja Zrtava i dr).

Na dan 31. decembra 2014. godine, u Bazi podataka bilo je pohranjeno ukupno 102.498 dokumenata.
Od toga se oko 70.000 dokumenata odnosi na ljudske gubitke u ratovima u bivsoj Jugoslaviji tokom
1990-ih godina proslog veka, od ¢ega je oko 14.495 izjava i 4.290 provera prezivelih, svedoka i ¢lanova
porodica Zrtava zlocina, i preko 12.000 dokumenata iz Sudske baze MKSJ.

5. Arhiva FHP®

Tokom 2014. godine, u Arhivu FHP je pohranjeno oko 2.000 Stampanih dokumenata, od cega je vise od
polovine nastalo ili prikupljeno u okviru istraZivanja o ljudskim gubicima i praéenja sudenja za ratne
zloc¢ine. Svi pohranjeni dokumenti su katalogizovani. Osim toga, uradena je i katalogizacija preko 100
dokumenata sa sudenja za ratne zloc¢ine pred MKSJ u predmetu Gotovina i dr. U istom periodu uradena
je i digitalizacija 1.386 Stampanih dokumenata na preko 6.571 strana.

7y pitanju su informacije o dvojici oficira VS, Pavlu Gavrilovi¢u i Rajku Kozlini, optuzenim za zlocin pocinjen u selu Trnje na
Kosovu u martu 1999. godine, protiv kojih je TRZ podiglo optuznicu 2013. godine.

'8 Videti: www.zonaneodgovornosti.net.

1 Sadrzaj Arhive FHP, prema arhivskim fondovima dostupan na www.hlc-rdc.org.
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Tokom 2014. godine, FHP je nastavio sa prenosom audio-vizuelnih zapisa sudenja odrzanih pred MKSJ u
svoju arhivu. U ovom periodu, FHP je presnimio i preneo u svoju Arhivu 720 snimljenih dana (na 1.627
DVD diskova) iz 25 predmeta.”

Radi trajne prezervacije snimaka sudenja pred MKSJ koji se trenutno ¢uvaju u DVD formatu (a koji ima
ograniceni vek trajanja), FHP prenosi video arhivsku gradu MKSJ, koju poseduje u svojoj Arhivi, na
server. Tokom izveStajnog perioda, na server je ukupno preneto 1.971 dana sudenja sa 6.084 DVD-a.

Il Pravda i reforma institucija

FHP je i tokom 2014. godine nastavio sa pruzanjem pravne pomoci i podrske Zrtvama u ostvarivanju
njihovih prava na pravdu i reparacije, kroz zastupanje Zrtava u sudenjima za ratne zlocine i postupcima
za ostvarivanje prava na reparacije. Takode, FHP je nastavio sa pra¢enjem i analiziranjem sudenja za
ratne zloCine pred sudovima u Srbiji.

1. Podrska izradi Strategije procesuiranja ratnih zlo¢ina u periodu 2015-2025.

U cilju pruzanja podrske institucijama Republike Srbije za izradu drzavne Strategije procesuiranja ratnih
zlo¢ina u periodu 2015-2025, FHP je tokom 2014. godine finalizovao i predstavio Analizu procesuiranja
ratnih zlo¢ina u Srbiji u periodu 2004-2013. (Analiza).”* Analiza sadrZi 15 poglavlja koja tematizuju rad
kljuénih institucija u procesuiranju ratnih zlocina i pitanja od vaznosti za kredibilnost sudenja za ratne
zloCine u Srbiji, poput usaglasenosti optuznica i presuda u domaéim predmetima sa Cinjenicama
utvrdenim od strane Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju. Analiza sadrzi i 75 preporuka
drzavnim organima Republike Srbije i medunarodnim akterima za poboljSanje svih aspekata
procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji.

Pored toga, u cilju sveobuhvatnog uvida u postignuca i efekte procesuiranja ratnih zloc¢ina u prvih deset
godina postojanja specijalizovanih institucija, FHP je pripremio i objavio i analize diskursa izvesStavanja
medija i javnog govora politickih aktera o sudenjima za ratne zlo¢ine u posmatranom periodu. Analiza
Politicki diskursi o domacdim sudenjima za ratne zloc¢ine u Srbiji, 2003-2013.”> ukazuje na promenu
odnosa politickih elita prema ovoj temi - od otpora procesuiranju ratnih zlod¢ina do zahteva za
kaznjavanjem svih zlocina - uz jasan nalaz da taj odnos nikada nije prerastao u jasnu politicku podrsku
sudenjima i institucijama koje su angaZovane na procesuiranju ratnih zlo¢ina. Analiza Medijski diskursi o
sudenjima za ratne zlocine u Srbiji, 2003-2013.”> daje brojne primere pristrasnog i neprofesionalnog
izveStavanja o sudenjima za ratne zlocine, kao ilustracije osnovnog nalaza da mediji u Srbiji nisu
doprineli pokretanju Sire drustvene debate o proslosti.

2 po kraja juna 2014, FHP je u svoju Arhivu preneo snimke 9.243 dana sudenja i 115.746 dokumenata sa sudenja pred MKSJ.
2! Analiza dostupna u elektronskom formatu na: http://www.hlc-rdc.org/?p=27457.

2 Publikacija Politicki diskursi o domacim sudenjima za ratne zlocine u Srbiji dostupna je i u elektronskom formatu:
http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2014/11/politicki-diskursi_SR.pdf.

3 Publikacija Medijski diskursi o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji dostupna je i u elektronskom formatu: http://www.hlc-
rdc.org/wp-content/uploads/2014/11/medijski-diskursi SR.pdf.
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Nakon objavljivanja Analize, FHP je organizovao strucni konsultativni proces, u kojem su ucestvovali
tuzioci i sudije u predmetima za ratne zloéine, predstavnici ministarstava, pravni eksperti, kao i
medunarodni eksperti i predstavnici civilnog drustva. Tokom novembra i decembra 2014. godine,
odrzano je pet konsultativnih sastanaka o podrsci Zrtvama i svedocima, zastiti svedoka i Zrtava ratnih
zlo¢ina, predsudskoj fazi predmeta ratnih zloc¢ina, primeni komandne odgovornosti i zlodina protiv
Covecnosti i o predstavljanju sudenja za ratne zlocine.

U skladu sa preporukama ucesnika ovih sastanaka za unapredenje procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji,
pripremljen je nacrt Strategije procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji u periodu 2015-2025. Predlog
Strategije procesuiranja ratnih zlocina bi¢e podnet Ministarstvu pravde Republike Srbije u martu 2015.
godine.

2. Zastupanje Zrtava u sudenjima za ratne zlocine

Tokom 2014. godine, advokati FHP-a su pred sudovima u Srbiji zastupali zrtve i njihove porodice u Sest
predmeta za ratne zlocCine. Pet predmeta je vodeno pred Visim sudom u Beogradu (Odeljenje za ratne
zlo¢ine): Cuska/Qushk, Trnje, Tenja Il, Lovas i Sotin. U ovim predmetima je odriano 20 dana sudenja,
tokom kojih su ispitana tri svedoka i jedan vestak.”* Pred Apelacionim sudom u Beogradu, FHP je
zastupao zrtve u predmetu Skocici.

3. Pracenje sudenja za ratne zlocine u Srbiji

Pred Visim sudom u Beogradu, tim FHP-a je pratio sudenja u predmetima Bosanski Petrovac, Sanski
most, Biha¢, Logor Luka i Beli Manastir. U izve$tajnom periodu je odrzano ukupno osam sudecih dana.”
Pored toga, pred Apelacionim sudom u Beogradu, advokat FHP-a je pratio sednice veéa u zalbenom
postupku u dva predmeta (Mark Kashnjeti i Celebici). Svi dnevni izvestaji sa sudenja su postavljeni na
internet stranicu FHP-a.

Takode je pripremljen i predstavljen lzvestaj o sudenjima za ratne zlocine u Republici Srbiji u 2013.
godini, na debati organizovanoj u julu 2014. godine.”® U Izve$taju su predstavljeni pravna analiza, podaci
o predmetima i odluke u 20 predmeta za ratne zlocine koje je FHP pratio tokom 2013. godine pred ViSim
sudom u Beogradu, Apelacionim sudom i sudovima opste nadleznosti, ili je u tim postupcima bio
zastupnik ostecenih.

Praksa anonimizacije proglasena nezakonitom zahvaljujuéi naporima FHP-a

Pravni tim FHP-a je od 2012. godine viSe puta ukazivao na nezakonitu anonimizaciju (redigovanje,
zatamnjivanje podataka o osudenima, svedocima, zloCinima i dr.) presuda za ratne zloc¢ine koju vrse
sudovi, i povodom dostavljanja takvih presuda podneo Sest Zalbi Povereniku za zasStitu podataka o
linosti. U martu 2014. godine, Poverenik za informacije od javnog znacaja usvojio je Zalbu FHP-a

2 Sudenja u Srbiji su potpuno obustavljena zbog Strajka advokata koji je zapoceo u septembru 2014. godine.
= Vidi prethodno.
%% Vidi stranu 17.
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povodom anonimizacije presude u predmetu Gnjilanska grupa, i praksu anonimizovanja presuda u
predmetima ratnih zlo¢ina u Srbiji od strane sudova proglasio nezakonitom.?’

4. Krivicne prijave protiv osumnjicenih za ratne zlocine

U periodu izvesStavanja, u cilju sadinjavanja krivi¢nih prijava protiv pocinilaca ratnih zlocina, tim FHP-a je
analizirao izjave svedoka ratnih zlocina i prezivelih, vojnu i policijsku dokumentaciju i drugu relevantnu
gradu o pociniocima ratnih zlo¢ina na Kosovu. Na osnovu analize podataka, pripremljene su tri krivicne
prijave protiv 11 identifikovanih i viSe desetina neidentifikovanih pripadnika VJ i MUP-a Srbije za zlocine
pocinjene na Kosovu, u opstini Orahovac/Rrahovec 1999. godine, u kojima je ubijeno vise od 100 civila.

5. Zagovaranje ostvarivanja prava Zrtava na reparacije

Tokom 2014. godine FHP je sprovodio vise razliCitih aktivnosti usmerenih na ostvarivanje prava Zrtava
ratnih zloc¢ina i drugih povreda ljudskih prava u vezi sa ratom na materijalne reparacije. FHP je pred
sudovima i upravnim organima u Srbiji zastupao zrtve u postupcima za nov€anu kompenzaciju i priznanje
statusa civilne Zrtve rata. Takode, FHP je radio na izradi modela zakona o civilnim zZrtvama rata i
ucestvovao u javnoj raspravi o Nacrtu zakona o civilnim Zrtvama rata kojeg je pripremila Vlada Republike
Srbije.

5.1. Podrska Zrtvama u ostvarivanju prava na novéanu kompenzaciju

FHP je zastupao 150 Zrtava u 53 postupka pred sudovima u Srbiji i na Kosovu, pokrenutih od 2005.
godine do danas. U 2014. godini, advokati FHP-a prisustvovali su na 17 rocista i podneli sudovima 17
podnesaka (Zalbi, odgovora na Zalbe, izja$njenja o nalazima ve$taka i sl).”® Obavljeno je sedam
medicinskih vestacenja za koja je FHP obezbedio i organizovao dolazak Sest Zrtava u Beograd, dok je u
slucaju jedne Zrtve organizovan odlazak medicinskog vestaka u Pristinu. Pored toga, FHP je organizovao i
dolazak dve Zrtve sa Kosova kako bi dale svoje iskaze pred Prvim osnovnim sudom u Beogradu.

U izvesStajnom periodu doneto je 12 sudskih odluka, od kojih su Cetiri bile pozitivhe a u osam slucajeva
sud je odbio tuzbe FHP-a. Tri pozitivne odluke je doneo Apelacioni sud u Beogradu u postupcima po
Zalbama, a jednu odluku je doneo Prvi osnovni sud. Ustavni sud je u tri slu¢aja odbio ustavne Zalbe koje
je FHP podneo u ime Zrtava i ¢lanova porodica ratnog zloc¢ina u Podujevu, torture u Sandzaku i Zrtava
nezakonitog pritvora sa Kosova.

Nakon negativne odluke Ustavnog suda Srbije po ustavnoj Zalbi koju je FHP uloZio u ime porodice
ubijenog kosovskog Albanca Behrama Gigollaja, FHP je nastavio postupak podnoSenjem predstavke
ESLJP. Posle ponovnog slanja predstavke u aprilu 2014. godine (iz razloga sto je ESLIP izgubio prethodno
podnetu predstavku), ESLIP je odbio predstavku FHP-a bez navodenja konkretnog razloga odbijanja
predstavke.

7 Videti saopstenja ,,Anonimizacija presuda za ratne zloCine suprotna domadim i medunarodnim propisima“ od 21. januara
2014. godine i “Anonimizacija presuda u predmetima ratnih zlo¢ina nezakonita” od 25. marta 2014. godine. Dostupno na
www.hlc-rdc.org. Pristupljeno 9.07.2014. godine.

%2y poslednjem kvartalu 2014. godine nije bilo sudenja zbog generalnog Strajka advokata u Srbiji.
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5.2. Zastupanje Zrtava u postupcima za priznanje statusa civilnih Zrtava rata

FHP je tokom 2014. godine zastupao 14 Zrtava krSenja ljudskih prava (drzavljana Srbije) u upravnim
postupcima za priznavanje statusa civilne Zrtve rata prema Zakonu o pravima civilnih invalida rata.
Donete su tri odluke, od kojih je jedna pozitivna a dve negativne. NadleZzno ministarstvo priznalo je
status civilne Zrtve rata porodici ubijenog srpskog decaka na Kosovu 1998. godine, dok su Zrtvama
torture u Sandzaku bosnjacke nacionalnosti odbili priznanje statusa. U slucajevima u kojima su donete
negativne odluke, FHP ¢e u ime Zrtava podneti Zalbe Ustavhom sudu Srbije, zbog krSenja ustavnog
nacela zabrane diskriminacije.

5.3. Zagovaranje izmene zakonskog okvira o pravima civilnih Zrtava rata

FHP je pocetkom 2014. godine oformio Radnu grupu za pripremu modela Zakona o pravima Zrtava
povrede ljudskih prava u oruzanim sukobima i u vezi sa oruzanim sukobima u periodu od 1991. do 2001.
godine. Inicijativa za izmenu Zakona o pravima civilnih invalida rata (Model Zakona), na kom se zasniva
sistem administrativnih reparacija u Srbiji, usledila je nakon odbijanja Zastitnika gradana, Poverenice za
zaStitu ravnopravnosti i Kancelarije za ljudska prava Vlade Srbije da zajedno sa FHP-om izrade nacrt
Zakona i iniciraju njegovo usvajanje u Narodnoj skupstini Republike Srbije. U toku 2014. godine, odrzano
je 14 radnih sastanaka Radne grupe. Po¢etkom marta 2015. godine, Model Zakona ée biti predstavljen
zainteresovanoj i Siroj javnosti.

U decembru 2014. godine, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja (Ministarstvo)
je objavilo nacrt Zakona o pravima boraca, vojnih invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih
porodica (Nacrt Zakona) i pokrenulo javnu raspravu o ovom dokumentu. FHP je pripremio analizu Nacrta
Zakona i uputio istu Ministarstvu, ukazujudi na velik broj neprimerenih resenja koja bi, u praksi, 90 odsto
civilnih Zrtava rata koje danas Zive u Srbiji ostavila bez zvani¢nog priznanja i bilo kakve pomodi drzave. U
primedbama, FHP se pozvao na brojne medunarodne norme zastite Zrtava krSenja ljudskih prava, te
misljenja medunarodnih tela o neadekvatnom zakonskom okviru za ostvarivanje prava Zrtava u Srbiji.*’

lll Obrazovanje o proslosti
1. Regionalna skola tranzicione pravde

Pocetkom februara 2014. godine, FHP je sa partnerima FHP Kosovo i Udruzenjem ,Pravnik” iz BiH
organizovao zavr$ni seminar za studente druge Regionalne skole tranzicione pravde (Regionalna skola),
koja je pokrenuta u novembru 2013. godine. Na zavrSnom seminaru, studenti iz BiH, Srbije i sa Kosova su
predstavili svoje radove na teme iz oblasti tranzicione pravde.*

U novembru 2014. godine, FHP, FHP Kosovo i UdruZenje ,Pravnik” su organizovali tre¢u Regionalnu
Skolu tranzicione pravde, na kojoj je ucestvovalo 25 polaznika iz BiH, Srbije i sa Kosova. Medu njima su
bili asistenti/predava¢i na univerzitetima, zaposleni u pravosudu i ministarstvima, predstavnici

% primedbe na zakon videti na http://www.hlc-rdc.org/?p=27883.
*® Na zavr&nom seminaru su dodeljene i diplome, koje je studentima Regionalne Skole urucio reditelj iz Sarajeva, Dino Mustafic.
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organizacija za ljudska prava itd. U sklopu Regionalne skole, studenti su posetili mesta stradanja i se¢anja
u Hrvatskoj i BiH — Jasenovac, Prijedor, Vukovar i Sotin, gde su se susreli sa prezivelima i ¢lanovima
porodica zrtava, sa kojima su razgovarali o dosadasnjim naporima za utvrdivanje odgovornosti za zlocine
pocinjene nad njihovim najmilijima.

2. Saradnja sa institucijama formalnog obrazovanja

Krajem marta 2014. godine, u saradnji sa Pravnim fakultetom Univerziteta Union iz Beograda i FHP
Kosovo, odrzana su dva okrugla stola na temu Obrazovanje za pomirenje: Uloga obrazovanja u procesu
utvrdivanja odgovornosti i pomirenja - u Pristini (24. marta 2013. godine) i u Beogradu (28. marta 2014.
godine) - na kojima su ucestvovali profesori i studenti univerziteta iz ovih zemalja. Tokom debate,
ucesnici su razgovarali o mogucnostima uvodenja programa tranzicione pravde na univerzitete, u
programe osnovnih i postdiplomskih studija u regionu, ali i o odgovornosti akademskih institucija za
promovisanje ovakvih tema medu studentskom populacijom. Pored debate, predstavljena je i
publikacija Zbornik prve Regionalne $kole tranzicione pravde. Publikaciju su predstavili studenti Skole
koji su bili autori ¢lanaka u njoj.*!

Krajem godine, FHP je zapocCeo pripreme za odrzavanje Ekspertske konferencije na temu Uloga
obrazovanja u procesu pomirenja u bivsoj Jugoslaviji, na kojoj je planirano uces¢e oko 60 profesora,
akademskih radnika i polaznika regionalne Skole tranzicione pravde iz BiH, Srbije i sa Kosova, kao i
medunarodnih eksperata. Na konferenciji ¢e se razgovarati o mogucnostima i formi uvodenja
tranzicione pravde u dodiplomske i diplomske programe na univerzitetima.

IV Inicijativa REKOM?*

U 2014. godini, Regionalna ekspertska grupa za REKOM, sacinjena od predstavnika predsednika/¢lanova
predsedniStva drZava naslednica bivSe Jugoslavije, zavrsila je izradu lzmena Statuta REKOM-a, koji je
Koalicija za REKOM usvojila na VIl Skupétini Koalicije u novembru 2014. godine. Clanovi i €lanice Koalicije
za REKOM sprovodili su aktivnosti usmerene na obezbedivanje javne i politicke podrske uspostavljanju
REKOM-a. FHP je aktivno u€estvovao u svim aktivnostima Koalicije.

Regionalna ekspertska grupa®

Li¢ni izaslanici predsednika drZava iz regiona koji su ucestvovali u radu Regionalne ekspertske grupe za
razmatranje Statuta REKOM-a, zavrsili su sa radom 28. oktobra 2014. godine. Oni su, zajednickim radom
i u konsultacijama sa predsednicima i ¢lanovima PredsedniStva BiH koji su ih delegirali, sacinili lzmene
Statuta REKOM-a koje, prema njihovom misljenju, predstavljaju pravne i ustavne mogudénosti za
oshivanje REKOM-a.

VIl Skupstina Koalicije za REKOM

* Vige na www.hlc-rdc.org.
2 5vi podaci u ovom delu Izvestaja preuzeti su iz Izvestaja o procesu REKOM, januar-jun 2014 i Izvestaja o procesu REKOM:

oktobar-decembar 2014.
* |zaslanici predsednika Crne Gore, Srbije, Hrvatske i Kosova, bosnjackog i hrvatskog ¢lana Predsednistva BiH.
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Koalicija za REKOM je 14. novembra 2014. godine u Beogradu (Srbija) odrzala VII Skupstinu, uz ucesce
104 delegata koji su predstavljali 1.950 ¢lanova/ica Koalicije. Delegati su, uz jedan glas protiv i dva
uzdrzana, podrzali Izmene Statuta REKOM-a koje je sacinila Regionalna ekspertska grupa, a u vezi sa
zadatkom da ispitaju ustavne i pravne moguénosti za osnivanje REKOM-a u svakoj zemlji pojedina¢no.**

Deseti Forum za tranzicionu pravdu u post-jugoslovenskim zemljama

Deseti Forum za tranzicionu pravdu u post-jugoslovenskim zemljama odrzan je 15. i 16. novembra 2014.
godine u Beogradu, u organizaciji Koalicije za REKOM. Forum je bio posveéen postignu¢ima u
tranzicionoj pravdi, promociji upotrebe cinjenica u umetnickim delima i sluSanju glasa Zrtava. U radu
Foruma ucestvovalo je 158 ¢lanova Koalicije za REKOM i 150 predstavnika organizacija civilnog drustva,
umetnika, pisaca, akademskih istraZivaca tranzicione pravde, novinara i drugih pojedinaca koji se
profesionalno ili aktivisti¢ki bave tranzicionom pravdom u postjugoslovenskim zemljama.*

Javno zagovaranje®

U prvoj polovini 2014. godine FHP je, zajedno sa Inicijativom mladih za ljudska prava, u Beogradu
organizovao pet uli¢nih akcija PodrZavam REKOM. Aktivisti Koalicije za REKOM skupljali su potpise za
oshivanje Komisije, delili liflet PodrZavam REKOM i najavljivali akcije Tréim za REKOM u okviru
Beogradskog maratona, na kome su ucestvovali ¢lanovi i ¢lanice Koalicije, u majicama REKOM-a. Tokom
uliénih akcija, 284 gradana potpisalo je peticiju za osnivanje REKOM-a.

Sastanci sa predstavnicima institucija i medunarodnih organizacija

U periodu izvesStavanja, u Beogradu su odrZana dva zajednicka sastanka javnih zagovaraca, 24. januara i
4. maja 2014. godine. U januaru, odrzana je konferencija za Stampu na kojoj su ucestvovali javni
zagovaradi Natasa Kandi¢, Zarko Puhovski, Adriatik Kelmendi i Dino Mustafi¢, i na kojoj su oni pozvali
politicke predstavnike post-jugoslovenskih zemalja da zajedno osnuju REKOM.

U februaru 2014. godine, javni zagovaraci Inicijative REKOM su se sastali sa potpredsednikom Vlade
Makedonije Fatmirom Besimijem, koji je izrazio snaznu podrsku formiranju Regionalne komisije koja ce
se baviti i Zrvama rata u Makedoniji. Javni zagovaraci Inicijative REKOM su se 6. aprila 2014. godine
sastali sa vladikom zahumsko-hercegovackim Grigorijem, koji je obedao podrsku u procesu dalje
institucionalizacije REKOM-a.

Koalicija za REKOM je 10. decembra 2014. godine uputila pismo predsednicima/¢lanovima PredsedniStva
BiH, podsecajudi ih da je Skupstina podrZala Izmene Predloga Statuta REKOM-a, ¢ime su stvoreni uslovi
za novi korak prema osnivanju REKOM-a. U pismu, Koalicija je iznela da ocekuje da se
predsednici/¢lanovi Predsednistva BiH dogovore o formi informisanja javnosti i parlamenata o tome da
su odludili da zajednicki podrze osnivanje Komisije, i pozvala je predsednike/¢lanove Predsednistva BiH
da prihvate predlog predsednika Hrvatske da svi, u dogovorenom roku, upute pismo javnosti i
parlamentima o zajednickoj podrsci osnivanju REKOM-a.

** predsednik Makedonije Gjorge Ivanov je obavestio Koaliciju za REKOM da ée podrzati odluku o osnivanju REKOM-a, ako medu
predsednicima/Predsednistvom BiH bude postojao konsenzus.

* Vige o toku Foruma i izlaganjima ucesnika videti u !Glasu Inicijative za REKOM #20, dostupnom na:
http://www.zarekom.org/Glas-Inicijative-za-REKOM/Glas-Iniciative-za-REKOM-20-2015.sr.html.

* podaci 0 javnom zagovaranju preuzeti su iz: lzvestaj o procesu REKOM, januar-jun 2014; detaljnije na www.zarekom.org.
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/Glas Inicijative za REKOM

Tokom 2014. godine objavljena su dva izdanja biltena Koalicije za REKOM !Glas Inicijative za REKOM
(!Glas). 1zdanje !Glasa objavljeno u maju 2014. godine je posveéeno procesu pomirenja iz ugla veterana,
dok je novembarsko izdanje !Glasa posveé¢eno pomirenju u post-jugoslovenskim zemljama.*’

V Tranziciona pravda u procesu pregovora Srbije sa EU

Od januara 2014. godine, FHP sprovodi vise aktivnosti zagovaranja uspostavljanja tranzicione pravde u
procesu pristupanja Srbije EU.

i. kroz PRISTUPANJE ka PRAVDI

FHP je pocetkom 2014. godine zapoceo sa objavljivanjem biltena kroz PRISTUPANJE ka PRAVDI. Cilj
biltena je da ukaZe na vainost pokretanja procesa suocavanja sa prosloséu za Srbiju kao drzavu-
kandidata za ¢lanstvo u EU, kao i na vaznost uspostavljanja pravnog poretka koji garantuje zastitu i
dostojanstven tretman svim Zrtvama zlocina i drugih krsenja ljudskih prava. Bilten pruZa uvid u aktuelne
dogadaje iz domena uspostavljanja tranzicione pravde u Srbiji, u kontekstu procesa evropskih integracija
Srbije.

Bilten sadrzi dve stalne rubrike i najmanje dva teksta koji obraduju teme tranzicione pravde u okviru
procesa EU integracija. Do sada su u Biltenu objavljeni autorski ¢lanci Majkla Devenporta, Sefa Delegacije
EU u Srbiji, Jelka Kacina, tadasnjeg izvestioca Evropskog parlamenta za Srbiju, Dejvida Tolberta,
predsednika Medunarodnog centra za tranzicionu pravdu, predstavnika Amensty International itd.
Tokom 2014. godine, FHP je objavio sedam izdanja biltena i pripremio osmo izdanje, objavljeno u
januaru 2015. godine.

ii. Analiza uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u domenu
tranzicione pravde

FHP je polovinom 2014. godine pripremio analizu uskladenosti domacih propisa u oblasti tranzicione
pravde sa odgovarajucom regulativom EU, pod nazivom Tranziciona pravda u procesu pristupanja Srbije
Evropskoj uniji.*® U analizi su prikazane politike i finansijski instrumenti kojima EU preporucuje i zagovara
pravdu u odnosu na zlocine iz proslosti, pravna regulativa EU koja sadrZi principe tranzicione pravde sa
kojima drzave pristupnice moraju da se usklade pre stupanja u ¢lanstvo, trenutna uskladenost propisa
Republike Srbije sa tom regulativom i preporuke za uskladivanje zakonodavstva Srbije sa tekovinama EU.

iii. UceSc¢e FHP u procesu pregovora o pristupanju Srbije EU

Evropska komisija (EK) je krajem jula objavila Izvestaj o skriningu za Poglavlje 23, koji izmedu ostalog
sadrzi nalaz i preporuke EK koje se odnose na procesuiranje ratnih zlocina. FHP je izradio 48 preporuka
za pravilno ispunjavanje preporuka iz izvestaja EK koje se tiCu procesuiranja ratnih zlocina i prava Zrtava i

37!G/asje dostupan na: http://www.zarekom.org/.
8 videti: http://www.hlc-rdc.org/?p=26929.
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dostavio ih Ministarstvu pravde Republike Srbije. Prema podacima Ministarstva pravde, u Akcioni plan
su uklju¢ene 42 preporuke FHP-a.*

Preporuke su zasnovane na istraZivanju prakse procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji u periodu 2004-2014,
objavljenom u Analizi procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji 2004-2014.

iv. Zagovaranje pred institucijama EU

Tokom 2014. godine, FHP je odrZao Cetiri sastanka sa predstavnicima Delegacije EU u Srbiji i drzava
¢lanica EU. Tom prilikom FHP je ukazao na nedovoljnu efikasnost procesuiranja ratnih zlocina,
zanemarivanje prava Zrtava ratnih zlocina na reparacije i nesprovodenje institucionalnih reformi u vojsci
i policiji, i pozvao EU da iskoristi proces evropskih integracija Srbije za neophodne reforme u ovim
oblastima.

Sredinom oktobra 2014. godine, predstavnici FHP-a, uz podrsku pravnog eksperta Sase Gajina, sastali su
se u Briselu sa predstavnicima Evropskog parlamenta, Evropske komisije, Evropske sluzbe za spoljnu
politiku i nevladinih organizacija koje su aktivne na evropskom nivou. Predstavnici FHP-a su prisutne
predstavnike upoznali sa trenutnim stanjem procesa tranzicione pravde u Srbiji i pozvali ih da ove teme
uvrste u proces evropskih integracija Srbije.

VI Informisanje javnosti i Outreach
1. Internet prezentacija FHP-a

Tokom perioda izveStavanja, na internet stranicu FHP-a su postavljane vesti, najave, saopstenja,
publikacije, prenoSeni su medijski izvestaji o temama relevantnim za uspostavljanje tranzicione pravde,
dokumentacija sa sudenja za ratne zlocCine i dr. U rubrici Aktuelno o tranzicionoj pravdi koja sadrZi vesti,
intervjue, analize, novinske ¢lanke i autorske tekstove koji se bave tranzicionom pravdom postavljeno je
oko 70 napisa.

Tokom 2014. godine, internet prezentaciju FHP-a posetilo je oko 40.679 posetilaca.

Pored osnovne internet stranice, FHP administrira i internet strane Kosovske knjige pamcenja, Inicijative
REKOM, Skole tranzicione pravde, Zonu (ne)odgovornosti i internet stranicu Ljudski gubici u oruzanim
sukobima u biv3oj Jugoslaviji. Tokom 2014. godine, ove stranice je posetilo vise od 20.000 posetilaca.
Video materijali postavljeni na kanalu FHP-a presshlc na internet strani www.youtube.com pogledani su
24.886 puta.

2. Saopstenja i vesti

FHP je u 2014. godini objavio 30 saopsStenja. Putem saopstenja, FHP je reagovao na dogadaje relevantne
za uspostavljanje tranzicione pravde, preporucivao institucijama unapredivanje mehanizama tranzicione
pravde i podsecao na potrebe i prava Zrtava ratnih zloc¢ina. Takode, tokom 2014. godine objavljeno je i

39 I e . R, Y . . .
Izvestaj Ministarstva pravde o pristiglim predlozima organizacija civilnog drustva u procesu izrade Akcionog plana za Poglavlje
23, dostupan na: http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7715/drugi-nacrt-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php.
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37 kratkih vesti. Vecina saopStenja i vesti je prevedena na engleski i albanski jezik. Saopstenja i vesti se
postavljaju na internet stranicu FHP-a, distribuiraju elektronskom postom na preko hiljadu adresa i
postavljaju na drustvene mreze Facebook i Twitter.

U cilju informisanja javnosti o sudenjima za ratne zloc¢ine koja se odvijaju pred domaéim sudovima, na
internet prezentaciji FHP-a je tokom 2014. godine objavljeno 15 izvestaja sa sudenja, 60 transkripata, 19
sudskih odluka i sedam optuZnica.

3. Publikacije™
i. Zbornik radova studenata Regionalne skole za tranzicionu pravdu

Prvi Zbornik radova studenata Regionalne Skole za tranzicionu pravdu nastao je u okviru Regionalne
Skole za tranzicionu pravdu koja je odrzana u januaru 2013. godine. Zbornik sadrzi radove polaznika
Skole o memorijalizaciji i ostvarivanju prava na reparacije u BiH, vansudskim mehanizmima za utrdivanje
¢injenica, sudenjima za ratne zloc¢ine pred MKSJ i sudovima na Kosovu, sadrzaju udzbenika iz istorije u
BiH i Srbiji, kao i o ulozi medija u procesima tranzicione pravde. Zbornik je objavljen na BHS, albanskom i
engleskom jeziku.

ii. Tranziciona pravda u procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji

Publikacija Tranziciona pravda u procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji je pripremljena na BHS i
engleskom jeziku. Stampano je ukupno 180 primeraka, koji su distribuirani predstavnicima ambasada
zemalja ¢lanica EU u Beogradu, Delegaciji EK u Beogradu, predstavnicima institucija i medija.

iii. kroz PRISTUPANJE ka PRAVDI

U izveStajnom periodu, u elektronskom formatu je objavljeno sedam brojeva biltena kroz PRISTUPANJE
ka PRAVDI, na BHS i engleskom jeziku. Bilten se distribuira putem mailing lista i drustvenih mreza.

iv. lzvestaj o sudenjima za ratne zlocine u 2013. godini u Srbiji

Izvestaj je nastao na osnovu pracenja postupaka za ratne zlocine koji se vode pred Odeljenjem za ratne
zlo¢ine Viseg suda u Beogradu, Odeljenjem za ratne zlocine Apelacionog suda u Beogradu i sudovima
opste nadleznosti u PoZarevcu, NiSu i Prokuplju. U njemu su sadrzani nalazi u pogledu napretka i
problema u procesuiranju ratnih zlo¢ina pred sudovima u Srbiji, sa detaljnom analizom pojedinacnih
predmeta koji su vodeni tokom 2013. godine. lzvestaj je objavljen pocetkom jula, na BHS i engleskom
jeziku.

v. Analiza procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji u periodu od 2004. do 2013. godine

U septembru 2014. godine, FHP je objavio Analizu procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji u periodu od
2004. do 2013. godine, u kojoj je analizirana prva decenija rada specijalizovanih institucija za

0 sve publikacije FHP-a dostupne su i u elektronskom formatu na www.hlc-rdc.org.
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procesuiranje ratnih zlo¢ina.** Analiza je pripremljena na BHS i engleskom jeziku i predstavljena na
konferenciji za javnost 30. septembra u Beogradu.

vi. Diskursi o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji 2003-2013.

U saradnji sa istrazivacicom na Univerzitetu u Lajpcigu Katarinom Risti¢, FHP je objavio analize
izveStavanja, odnosno stavova medija i politicara prema domacim sudenjima za ratne zloc¢ine - Analizu
medijskog izveStavanja o sudenjima za ratne zlocCine i Analizu politickog i institucionalnog diskursa o
sudenjima za ratne zlocine u periodu 2003-2013. godine. Publikacije su objavljene na BHS jeziku i
predstavljene na konferenciji za javnost 21. novembra 2014. godine u Beogradu.

5. Debate i okrugli stolovi

i. Okrugli sto Obrazovanje za pomirenje: Uloga obrazovanja u procesu utvrdivanja odgovornosti
i pomirenja®

U saradnji sa Pravnim fakultetom Univerziteta Union u Beogradu, FHP je 28. marta 2014. godine u
Biblioteci fakulteta odrzao okrugli sto na temu Obrazovanje za pomirenje: Uloga obrazovanja u procesu
utvrdivanja odgovornosti i pomirenja, u okviru kojeg je promovisan zbornik radova studenata Regionalne
Skole za tranzicionu pravdu.

ii. Fokus grupa: Sudenje Ratku Mladicu i bastina Haskog tribunala za biviu Jugoslaviju®

Dana 27. maja 2014. godine, u Biblioteci FHP odrzana je sesija fokus grupe za potrebe istrazivackog
projekta Sudenje Ratku Mladicu i bastina Haskog tribunala za bivsu Jugoslaviju Kraljevskog koledza iz
Londona. Cilj fokus grupe, na kojoj su ucestvovali predstavnici nevladinih organizacija, studenti i
strucnjaci iz razliCitih oblasti, bio je da pokrene razmenu misljenja, ideja, percepcija i ubedenja o
karakteristikama i toku sudenja Ratku Mladi¢u pred Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu
Jugoslaviju.

iii. Konferencije za Stampu

FHP je 30. juna 2014. godine u Medija centru predstavio analizu Tranziciona pravda u procesu
pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Analiza govori o uskladenosti domaceg zakonodavstva sa pravnim
tekovinama EU u oblastima ratni zloini i osnovna prava Poglavlja 23 - Pravosude i osnovna prava.*

Dana 8. jula u Medija centru u Beogradu FHP je odrzao debatu o sudenjima za ratne zloc¢ine u Srbiji i
predstavio Izveitaj o sudenjima za ratne zlo¢ine u 2013. godini.* U debati su ucestvovali predstavnici
TRZ, Viseg suda u Beogradu, Republickog javnog tuZilastva, Ministarstva pravde, ambasada i
medunarodnih organizacija, kao i nevladine organizacije i mediji.

*I Vige o Analizi na stranicama 7-8.

*2 |zvedtaj sa okruglog stola dostupan na: http://www.hlc-rdc.org/?p=26495.
3 Izvestaj sa fokus grupe dostupan na: http://www.hlc-rdc.org/?p=26750.
* Vige o konferenciji na: http://www.hlc-rdc.org/?p=26928.

*> Vige o debati na: http://www.hlc-rdc.org/?p=27084.
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Dana 30. septembra, FHP je organizovao konferenciju za Stampu u Medija centru u Beogradu povodom
predstavljanja Analize procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji u periodu 2004-2013. godine.*®

Dana 21. novembra 2014. godine u Medija centru u Beogradu FHP je predstavio analize Politi¢ki diskursi
o domacdim sudenjima za ratne zlo¢ine u Srbiji i Medijski diskursi o sudenjima za ratne zlo¢ine u Srbiji. O
glavnim nalazima analiza govorila je Katarina Risti¢, autorka izvestaja, a u debati su ucestvovali novinari,
aktivisti nevladinih organizacija, sudije, predstavnici TRZ i dr.

6. Video produkcija
i. Dokumentarni film Deca posle rata

FHP je u prvoj polovini 2014. godine proizveo 25-minutni dokumentarni film Deca posle rata, nastao na
osnovu snimka istoimene tribine odrzane u decembru 2013. godine, povodom izlozbe Bogujevci —
vizuelna istorija. Na tribini je govorilo sedmoro mladih ljudi iz bivse Jugoslavije koji su kao deca preziveli
ili svedocili zlo¢inima. Film je izraden na BHS i albanskom jeziku i ponuden TV stanicama u Hrvatskoj,
BiH, Srbiji, Crnoj Gori i Kosovu. Do sada su tri TV stanice emitovale film.

ii. Dokumentarni film Ljudi i uspomene govore

U 2014. godini, FHP je ucestvovao u produkciji dokumentarnog filma Ljudi i uspomene govore,
regionalnom projektu u kojem ucestvuju organizacije iz Hrvatske, BiH, Srbije i sa Kosova. U filmu ¢e o
svojim iskustvima u ratu govoriti Zrtve i svedoci ratnih zlo¢ina tokom ratova 1990-ih. FHP je identifikovao
i ohrabrio zrtve koje danas Zive u Srbiji da uéestvuju u izradi filma, i organizovao njihovo putovanje u
Skoplje na snimanje filma.

7. Biblioteka FHP

Biblioteka FHP sadrZzi vise od 6.000 publikacija iz oblasti tranzicione pravde, medunarodnog
humanitarnog prava, ljudskih prava, istorije, angaZzovane umetnosti itd. Biblioteku FHP uglavnom koriste
zaposleni i saradnici FHP-a, ali i istrazivaci, studenti, predstavnici institucija i drugih nevladinih
organizacija, kao i drugi zainteresovani. Tokom 2014. godine, biblioteka je pribavila oko 100 novih
naslova.

8. Posete FHP-u
i. Posete studenata, profesora i istrazivaca
Polaznici Skole za medunarodnu obuku (School for International Training - SIT), koju ¢&ine studenti

razli¢itih univerziteta u SAD, posetili su FHP 28. februara®’ i 30. septembra®, a 25. marta i profesori
nekoliko americkih univerziteta ¢iji su studenti polaznici ove $kole.” Profesore je posebno zanimala

*® Vige 0 ovoj konferenciji za §tampu na: http://www.hlc-rdc.org/?p=27466.
7 Vige o poseti na: http://www.hlc-rdc.org/?p=26440.
8 Vige o poseti na: http://www.hlc-rdc.org/?p=27454.
* Vige o poseti na: http://www.hlc-rdc.org/?p=26293.
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uloga obrazovanja i mesto mladih generacija u procesima za uspostavljanje pomirenja, dok su studenti
bili zainteresovani za ulogu mladih u procesu pomirenja i probleme sa kojima se suo¢avaju Zrtve u svojim
zahtevima za reparacije.

U julu, FHP su posetili predstavnici organizacija za ljudska prava iz Gruzije.” Njih je interesovala uloga i
potencijalni doprinos civilnog drustva procesima tranzicione pravde u Srbiji, a narocito iskustva Koalicije
za REKOM.

Tokom avgusta, septembra i oktobra, FHP je posetilo nekoliko grupa studenata i mladih istrazivaca.
Medu njima su studenti evropskih fakulteta politickih nauka i polaznici programa Hands on the Balkans u
organizaciji Centra za demokratiju i pomirenje iz Soluna®', studenti Alpbah letnje $kole o evropskim
integracijama koji dolaze iz svih driava Jugoisto¢ne Evrope®® i studenti i studentkinje iz Francuske,
Nemacke, Srbije i sa Kosova koji pohadaju Akademiju mladih za dijalog i saradnju Inicijative mladih za
ljudska prava.”

ii. Poseta Radne grupe UN za prisilne nestanke

U cilju informisanja o merama koje su drzave preduzele za sprecavanje i iskorenjivanje prisilnih
nestanaka, Radna grupa UN za prisilne nestanke posetila je FHP 19. juna.>® Tom prilikom, FHP je ¢lanove
Radne grupe upoznao sa neadekvatnim zakonskim okvirom koji se odnosi na pravni poloZaj nestalih
osoba i njihovih porodica i ukazao na odsustvo kriviénih postupaka u vezi sa premestanjem tela zrtava
kosovskih Albanaca na lokacije na teritoriji Srbije.

VIl Upravni odbor FHP

Tokom perioda izvestavanja, Upravni odbor (UO) FHP se sastao dva puta (Beograd, 15. marta i 26.
oktobra 2014.) UO je usvojio godisnji Izvestaj o aktivnostima i finansijskom poslovanju FHP-a za 2013.
godinu, kao i Sestomeseclni lzvestaj za period januar-jun 2014. godine.

Pre sednice UO u martu 2014. godine, odrZana je diskusija na temu Terminologija tranzicione pravde:
izazovi i kontroverze, u okviru koje su ucesnici raspravljali o terminima koji se koriste u literaturi i
stru¢nim raspravama o procesima i mehanizmima tranzicione pravde. U diskusiji su ucestvovali ¢lanovi
UO, zaposleni u FHP i nekoliko pozvanih profesora i eksperata/praktiCara u razli¢itim oblastima
tranzicione pravde, prava, lingvistike i medija.

*% Vige o poseti na: http://www.hlc-rdc.org/?p=27029.
> Vige o poseti na: http://www.hlc-rdc.org/?p=27320.
2 Vige o poseti na: http://www.hlc-rdc.org/?p=27417.
> Vige o poseti na: http://www.hlc-rdc.org/?p=27537.
** Vige o poseti na: http://www.hlc-rdc.org/?p=26896.
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IX Ljudski resursi

U toku 2014. godine, FHP je zapoceo rad na izgradnji procedura za uspostavljanje sistema ljudskih
resursa, u cilju poboljSanja unutrasnjih kapaciteta organizacije. MenadZment organizacije je u junu 2014.
godine ucestvovao na dvodnevnom treningu za ljudske resurse, koji su za potrebe FHP-a dizajnirali i
organizovali predstavnici Akademije PricewaterhouseCoopers (PwC) u Srbiji. Tokom leta, zaposleni u
FHP-u su popunjavali dva upitnika o zadovoljstvu uslovima rada u FHP-u, koji su obradeni u septembru
2014. godine i predstavljeni svim zaposlenima.

X Informacioni sistem

U toku 2014. godine, inkorporisani su novi moduli u Informacioni sistem (IS)*> FHP-a (Modul za import
podataka o ljudskim gubicima, Kadrovska evidencija, Upravljanje projektima i Video platforma), a izvrSen
je i update celog 1S-a koji je olakSao pretragu dokumenata.

Xl Volonterski rad u FHP

Tokom 2014. godine, radu FHP volonterski su doprineli Vladimir Koturovi¢, Katarina Vesovi¢ i Jakub Ciri¢.
Volonteri su radili u Arhivi FHP.

Xll Izvestaj revizora

Tokom februara 2014. godine, zavrSena je revizija finansijskog poslovanja organizacije u 2013. godini,
koje je ocenjeno kao izuzetno uspesno i u skladu sa medunarodnim standardima i finansijskim propisima
Republike Srbije. Reviziju su izvrsili revizori iz medunarodne revizorske kuée Fabel, Werner & Schnittke.*®

XIV Podrska donatora

Tokom 2014. godine, aktivnosti FHP-a finansijski su podrzali: Open Society Institute, Sigrid Rausing Trust,
Charles Stewart Mott Foundation, Ministarstvo inostranih poslova Norveske, Civil Rights Defenders,
Rockefeller Brothers Fund, Robert Bosch Fondacija, Evropska komisija, USAID kroz Institut za odrzZive
zajednice, Fondacija za otvoreno dru$tvo, Ministarstvo inostranih poslova Svajcarske, National
Endowment for Democracy, ambasada Velike Britanije i French Catholic Committee Against Hunger and
for Development.

>3 Zajedno sa Documentom i FHP Kosovo, FHP od 2011. godine radi na razvoju softvera - Informacionog sistema - radi
unapredenja i profesionalizacije evidencije, rukovanja i izdavanja dokumentacije u sva tri centra.
*® Nalazi izvestaj revizora postavljeni na internet prezentaciji FHP-a.
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