Izdavanje ovog biltena omoguceno je uz podrsku ameri¢kog naroda putem Americke agencije za

medunarodni razvoj (USAID) kroz program ,Gradansko drustvo za buducnost” koji sprovodi Institut @
za odrzive zajednice (ISC). Za sadrzaj ove publikacije odgovoran je Fond za humanitarno pravo i on

ne mora nuzno odrazavati stavove USAID-a, Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava ili ISC-a.

Sustainable
Communities

Kroz
PRISTUPaAnNE

ka PRAVDI

Teme biltena kroz PRISTUPANJE ka PRAVDI odnose se na
prepreke i reSenja za uspostavljanje vladavine prava i odgovor-

N nosti u vezi sa zlo¢inima poc¢injenim u nedavnoj proslosti i 6/2014
tezic¢e afirmisanju potreba pojedinaca i drustva koje proisticu
Fond za humanitarno pravo iz tog iskustva, a u okviru pregovora o ¢lanstvu Srbije u EU.

[ ] Prikrivanje prikrivanja?

Sian Jones, istrazivadica, Amnesty International

ok se u Raskoj nastavlja iskopa-
Dvanje tela Albanaca ubijenih na
Kosovu 1999. godine, Amnesty Inter-
national nastavlja da postavlja pitanje
zasto Tuzilastvo za ratne zlo¢ine (TRZ)
jo$ uvek nije sprovelo adekvatne istrage
o pojedincima za koje postoji sum-
nja da su odgovorni za koordinaciju i
sprovodenje plana za prikrivanje ovih
ratnih zloc¢ina, tako $to su tela Albanaca
koje su na Kosovu ubili pripadnici srp-
skih snaga transportovali u Srbiju, gde
su zatim ponovo zakopani ili su njihovi Sian Jones

posmrtni ostaci unisteni.


http://www.amnesty.org/

Do sada je u Srbiji ekshumirano skoro
900 tela kosovskih Albanaca koji su
tokom rata prinudno nestali na teritoriji
pod kontrolom srpskih snaga. Do 2002.
godine, oko 744 tela je pronadeno u
masovnoj grobnici na poligonu Mini-
starstva unutrasnjih poslova u Bata-
jnici, 70 u Petrovom Selu i 84 u jezeru
Perucac. Tela su predata ¢lanovima
porodica ubijenih. Za preostala tela se
veruje da su unistena u industrijskim
pec¢ima u Surdulici i Trepc¢i. Oko 45 tela
(opet, veruje se da je re¢ o Albancima
ubijenim na Kosovu) je ve¢ ekshumira-
no u kamenolomu Rudnica u blizini
Raske, dok su u avgustu otvorene istrage
u jo§ dve oblasti tog kamenoloma. Po-
rodice nestalih na Kosovu jo§ uvek ne
znaju da li se medu iskopanim telima
nalaze i njihovi najblizi.

Amnesty International ve¢ dugo zahteva
od TRZ da istrage i kriviéno gonjenje
odgovornih za prikrivanje zlo¢ina tre-
tira kao prioritet. Pre viSe od 10 godina,
24.juna 2003. godine, tadadnji ministar
pravde Vladan Bati¢ izjavio je u jednom
intervjuu da ¢e istrage o grobnicama

u Batajnici i Petrovom Selu biti medu
prvim slu¢ajevima na koje ¢e se primen-
iti novi zakon koji je stupio na snagu

u julu 2003. godine - zakon kojim je,
izmedu ostalog, uspostavljeno i TRZ.

K021-7712

Decije odelo nadeno u masovnoj grobnici u Batajnici

Komitet UN za ljudska prava (KLjP)
pozvao je 2004. godine srpske vlasti

da hitno sprovedu potrebne istrage i
procesuiraju sve odgovorne pojedince;
medutim, 2011. godine, taj isti komitet
je u svojim zakljué¢nim primedbama
utvrdio da ,nije ostvaren znacajan
napredak u istragama, krivi¢nom
gonjenju i kaznjavanju odgovornih za
ubistva vise od 800 osoba ¢ija su tela
pronadena u masovnim grobnicamau i
oko Batajnice, niti bilo kakav napredak
u obezbedivanju kompenzacije za po-
rodice Zrtava”.

U svom odgovoru KLjP-u iz jula 2012.
godine, Vlada Srbije je potvrdila da te
istrage zapravo sve vreme jesu prioritet
TRZ-a, i da je u vezi sa njima saslu$ano
viSe od 80 svedoka. Medutim, i pored
sprovedenih istraga na osnovu ve-
likog broja dostupnih dokaza, Sluzba
za otkrivanje ratnih zlo¢ina (SORZ) u
okviru MUP-a nije bila u stanju da dode
do ikakvih ,pouzdanih zaklju¢aka”

o identitetu bilo kog od navodnih
pocinilaca.

U februaru 2011. godine, bivsi za-
menik ministra unutradnjih poslova

i $ef Resora javne bezbednosti (RJB)
Vlastimir Dordevi¢, pod ¢ijom koman-
dom su se nalazile sve jedinice RJB-a
na Kosovu, proglasen je krivim po

tri tacke optuznice za zlo¢in protiv
¢ovecnosti i dve tacke optuznice za
ratni zlo¢in. Optuznica protiv njega je
podignuta zbog uc¢eséa u ,zajednickom
zlo¢ina¢kom poduhvatu sa Vlajkom
Stojiljkovi¢em i drugima, u okviru kog je
imao kljué¢nu ulogu u planiranju, pod-
strekivanju, naredivanju i sprovodenju
plana za prikrivanje kriviénog dela
ubistva angazZovanjem pripadnika RJB
ijedinica pod kontrolom Resora, u
koordinaciji sa pojedincima iz Resora
drzavne bezbednosti (RDB) i Vojske Ju-



goslavije”. Izuzev Vlastimira Dordevica,
ni jedan drugi pripadnik RJB-a, niti bilo
ko od policijskih i vojnih komandira koji
su koordinisali i sprovodili tu operaciju
prikrivanja, nikada nije izveden pred
lice pravde, uprkos obilju dokaza koji

su izneti tokom procesa vodenih pred
Medunarodnim kriviénim sudom za
biv§u Jugoslaviju.

U maju 2013, TRZ je objavilo saopstenje
u kojem se navodi da su uhap$ena dva
policajca — od kojih je jedan u tom tre-
nutku navodno bio aktivni pripadnik
Zandarmerije — zbog sumnje da su
pocinili ratni zlo¢in protiv najmanje

65 albanskih civila, kao i sumnje da su
ucestvovali u ,deportaciji i transportu
tela ubijenih iz sela Ljubeni¢/Lubeniq u
policijski centar u Batajnici”

UKkljucujudi njih dvojicu, ukupno pet po-
jedinaca je do ovog trenutka optuzeno
za ubistvo najmanje 65 albanskih civila
u selu Ljubenié¢/Lubeniq na Kosovu
tokom aprila i maja 1999. godine i trans-
port tela zZrtava iz Ljubenié¢a/Lubeniq do
policijskog poligona u Batajnici, gde su
potom zakopana u masovnu grobnicu.

Amnesty International se nada da

to predstavlja samo deo jedne Sire
optuznice, nagovestene u izvestaju TRZ-
a iz 2013. godine i intervjuu koji je, u ok-
tobru 2013, medijima dao glavni tuzilac
Vladimir Vuk¢evié. Naime, on je u tom
intervjuu izneo tvrdnju da je slucaj Bata-
jnica ve¢ obraden, da su istrage pokre-
nute protiv vise neimenovanih lica, te
da ¢e po njihovom okonéanju biti pod-
ignute i optuznice.

Medutim, kada je glavni tuzilac 22. no-
vembra iste godine obavestio javnost

da je u slucaju Ljubenic¢ podignuta
optuznica, transport tela u Batajnicu nije
ni pomenut. Kada je proces otpoceo 8.
septembra 2014. optuznica jo$ uvek nije

bila dostupna javnosti, ali je Amnesty
International doSao do pouzdane infor-
macije da transport tela u Batajnicu nije
uklju¢en u optuzZnicu. Iako su neki od
odgovornih za ubistva kosovskih Alba-
naca iz 1999. godine u meduvremenu
procesuirani ili su procesi protiv njih
jo§ uvek u tokuy, i dalje nema indicija da
¢e optuznicama biti obuhvacéeni i visi
oficiri koji su u€estvovali u operacijama
prikrivanja zloc¢ina.

Srbija je 2011. godine ratifikovala
Medunarodnu konvenciju o zastiti svih
lica od prinudnih nestanaka (KZPN) i
priznala kompetencije Komiteta za pri-
nudne nestanke da prima i obraduje
prijave podnete od strane Zrtava ili u nji-
hovo ime. Iako su se prinudni nestanci
kosovskih Albanaca odigrali 1999.
godine, prema medunarodnom pravu
se smatra da to kriviéno delo traje sve
dok se ne rasvetli sudbina ili ne otkrije
lokacija nestalog lica. KZPN na taj na¢in
uspostavlja obavezu Srbije da istrazi sve
nestanke i procesuira poc¢inioce, kao i
da obezbedi adekvatne reparacije za po-
rodice nestalih, uklju¢ujuéi kompenzac-
iju i zaStitu prava porodica da znaju $ta
se desilo njihovim nestalim ¢lanovima.

Pored toga, prema ¢lanu 7.
Medunarodnog pakta o gradanskim i
politi¢ckim pravima i ¢lanu 3. Evrop-

ske konvencije o ljudskim pravima,
neobaves$tavanje porodica prinudno
nestalih lica o njihovoj sudbini i lokaciji,
kao i nesprovodenje brzih, nepristras-
nih, nezavisnih i temeljnih istraga o
svim slu¢ajevima prinudnih nestanaka,
moze istovremeno predstavljati i krSenje
prava porodica na zastitu od nehu-
manog ili ponizavajuceg tretmana.
Prema Rimskom statutu Medunarodnog
kriviénog suda, ¢ija je potpisnica i Sr-
bija, prinudni nestanci mogu predstav-
ljati zlo¢in protiv ¢oveénosti ,ukoliko

Komentarisite tekst na
twitter.com/@FHPHLC #towardsJUSTICE
i/ili na towardsJUSTICE@hlc-rdc.org



su izvrSeni u sklopu $iroko rasprostran-
jenih ili sistematskih napada na civilno
stanovnistvo”.

Koliko ¢e vremena proci pre nego $to
vi8i oficiri za koje se sumnja da su
umesani u prikrivanje dokaza, kao i svi
pripadnici RDB-a koji su uc¢estvovali

u deportaciji i transportu tela ubijenih
kosovskih Albanaca u Srbiju, kona¢no
budu odgovarali za zlo¢ine protiv
¢ovecnosti koje su pocinili? Ako ¢ak ni
posle 10 godina od pocinjenih zlo¢ina
nadlezne policijske sluzbe jo§ uvek nisu

u stanju da identifikuju osumnji¢ene, da
li to zapravo znaci da je krajnje vreme

da se TRZ-u obezbede dodatni istrazioci
i analiti¢ari, ili da se SORZ kona¢no
reformiSe u nepristrasnu i profesionalnu
jedinicu, sposobnu da sprovodi brze,
nezavisne, temeljne i efikasne istrage?

[Prevod celog izvestaja Amnesty
International-a pod naslovom Srbija:
Ukidanje nekaznjivosti za zlo¢ine prema
medunarodnom pravu bi¢e predstavljen
u Beogradu u oktobru ove godine.]

[ novosti ]

Izvestaj o skrinin-
gu za poglavlje 23

prva zemlja u regionu ko-
joj je u ranoj fazi procesa
pregovora zatrazeno da

Evropska komisija je 30.
jula 2014. objavila Izvestaj
o analiti¢kom pregledu
uskladenosti sa pravnim
tekovinama EU za Poglav-
lje 23 (Izvestaj o skrin-
ingu), koji se odnosi na
pravosude i osnovna pra-
va. Izvestaj sadrZi nalaze
o pravnom i instituciona-
lnom okviru u oblastima
pravosuda, borbi protiv
korupcije i osnovnih
prava, kapacitetima za
primenu propisa, kao i
ocenu uskladenosti sa
pravnim tekovinama EU

i preporuke EK za prih-
vatanje acquis u pomenu-

posebnu oblast izdvaja
ratne zlo¢ine. Srbija je

se procesuiranju ratnih
zlo¢ina posveti odvojena
i posebna paznja. Nalaz
EK u okviru oblasti Ratni
zlocini je da ,Srbija ima
adekvatan proceduralni
okvir da istrazi, proce-
suira i presuduje u pred-
metima ratnih zloc¢ina”,
ali da procesuiranje rat-
nih zlo¢ina ipak zahteva
posebnu paznju, a
narocito otklanjanje per-
cepcije o nekaznjivosti za
ratne zlocine.

dobroj meri se oslanjaju
na zahteve koje je FHP
godinama unazad post-
avljao i pred evropske
institucije i pred insti-
tucije Republike Srbije.
Medutim, kriviéna pravda
je samo jedan segment u
suocavanju sa prosloscu,
i sam po sebi ne pruza
garancije za neponav-
ljanje zlo¢ina i izgrad-
nju stabilnog i sigurnog
post-konfliktnog drustva.
Uz kriviénu pravdu
potrebno je osigurati i
pravi¢nu nadoknadu
zrtvama, obezbediti plat-
formu za javnu diskusiju
o zlo¢inima, reformi-
sati institucije kako

tim oblastima.

Izvestaj o skriningu kao

Preporuke EK za
unapredivanje proce-
suiranja ratnih zlo¢ina u

ne bi pruZale utociste
pociniocima, naredbo-
davcima i organizatorima


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/140729-screening-report-chapter-23-serbia.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/140729-screening-report-chapter-23-serbia.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/140729-screening-report-chapter-23-serbia.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/140729-screening-report-chapter-23-serbia.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/140729-screening-report-chapter-23-serbia.pdf
http://www.hlc-rdc.org/?p=27061

Preporuke EK za unapredivanje procesuiranja ratnih zlo¢ina:

- osigurati da se svi navodi adekvatno istraZe, procesuiraju i presude

- osigurati proporcionalnost kazne

- osigurati jednak tretman svih osumnji¢enih, uklju¢ujudi i
visokorangirane pripadnike vojske i policije

- unaprediti bezbednost i sluZbe za pruZzanje podrs$ke svedocima i

dous$nicima

- osigurati tajnost istrage, ukljuc¢ujucéi svedocenja svedoka i dousnika

- obezbediti dovoljne sudske i tuzilacke resurse.

zloc¢ina, te ustanoviti
memorijale i dane se¢anja
kojima ce se osigu-

rati kolektivno pamdéenje
stradanja kojima su
gradani drzava u regionu
bili izloZeni.

U vezi sa napred re¢enim,
posebno zabrinjava $to
Izvestaj o skriningu

ne sadrzi preporuke o
pravima Zrtava na ma-
terijalnu kompenzaciju
idruge vidove repara-
cija. Na samom pocetku
skrininga za Poglavlje 23
u septembru 2013, pravo
Zrtava na reparacije bilo je
navedeno kao relevantna
regulativa sa kojom se
drzava kandidat mora
uskladiti.! FHP je nakon

1 Radi se o Direktivi Evropskog
saveta o kompenzaciji za zrtve
krivi¢nih dela, “Council Directive
2004/80/EC of 29 April 2004

objavljivanja Izvestaja o
skriningu zahtevao da se
prava Zrtava na reparacije
ukljuce u pregovore o
pristupanju u okviru Po-
glavlja 23.2

Ucesc¢e u izradi

Akcionog plana

za Poglavlje 23

Na poziv Kancelarije
Vlade Republike Sr-

bije za saradnju sa civil-
nim drustvom, FHP

je u€estvovao u izradi
Akcionog plana za Po-

relating to compensation to
crime victims”, poseceno 2.
septembra 2014, http://europa.
eu/legislation_summaries/

justice_freedom_security/fight
against_terrorism/133174_en.htm

2 Fond za humanitarno

pravo, “Ukljuciti prava Zrtava

na reparacije u Poglavlje 23",
saops$tenje za javnost, 15. avgust
2014, http://www.hlc-rdc.

org/?p=27309

glavlje 23: Pravosude i
osnovna prava. Akcioni
plan utvrduje aktivnosti
za ispunjavanje pre-
poruka EK iz Izvestaja

o skriningu, vremenski
okvir i potrebne finan-
sijske resurse za njih-
ovu realizaciju. FHP je
formulisao aktivnosti i
ocekivane rezultate za sve
preporuke iz oblasti Ratni
zloc¢ini, kao i iz drugih
oblasti, a koje se odnose
na uskladivanje sa Di-
rektivom o minimalnim
standardima o pravima,
podrsci i zastiti Zrtava
zlo¢ina i ujednacavanju
sudske prakse.

Prema najavama iz Mini-
starstva pravde koje je
nadlezna institucija za
ovo poglavlje, Akcioni
plan za Poglavlje 23 tre-
bao bi biti objavljen u
oktobru 2014. godine.


http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l33174_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l33174_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l33174_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/l33174_en.htm
http://www.hlc-rdc.org/?p=27309
http://www.hlc-rdc.org/?p=27309
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1tvo/1674526/Izrada+Akcionog+plana+za+poglavlje+23+pri+kraju.html

Pomirenje kao
prioritet Srbije u
predsedavanju
OEBS-om

Srbija ¢e 2015. godine
predsedavati Organizaci-
jom za evropsku bezbed-
nost i saradnju (OEBS). U
svojstvu predsedavajuce,
Srbija ima priliku da
kreira prioritetne teme od
medunarodnog znacaja
kojima ¢e se OEBS baviti
u godini njenog predse-
davanja. Delegacija Srbije,
predvodena Ministrom
spoljnih poslova Ivicom
Dacié¢em, predstavila je
ove teme na specijalnom
zasedanju Stalnog saveta
OEBS-a 15. jula 2014.u
Bec¢u. Medu temama su

a I ‘.i li

)

iregionalna saradnja na
Zapadnom Balkanu i po-
mirenje.

Ministar je u svom govoru
istakao da ,proSlost ne
treba zaboraviti, narocito
ne zZrtve ratova”, kao i da
,radi buduénosti treba iz
nje da izvu¢emo pouke
kako bismo prevazisli
pogresnu percepciju,
razbili iluzije i izbegli
greSke”. Pomirenju u re-
gionu dat je veliki znacaj,
s obzirom na to da se

radi o regionu koji se
,udugom nizu godina
suocavao sa [...] ratovima,
neprijateljstvima [...] ljud-
skom patnjom i ozbiljnim
krSenjem ljudskih prava”.

Nekoliko nevladinih or-

bbb

ganizacija, medu kojima i
FHP, formiralo je koaliciju
radi praédenja i u¢eS¢au
predsedavanju Srbije OE-
BS-om. Koalicija je utvrdi-
la predlog tema koje treba
da budu nacionalni pri-
oritet i predstavila ih Sefu
Radne grupe Ministarstva
spoljnih poslova za
predsedavanje Srbije OE-
BS-om Dejanu Sahoviéu,
na sastanku koji je odrzan
16. jula u Beogradu. Medu
predloZenim temama su
regionalna saradnja, po-
mirenje, zabrana diskrim-
inacije, sloboda medija,
sloboda izrazavanja i oku-
pljanja, prava azilanata,
prevencija torture i druge.



http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/o-ministarstvu/ministar/govori/13932-2014-07-15-11-03-27?lang=lat

Da li je moguce u Srbiji suditi
[ za komandnu odgovornost i
zlo¢ine protiv cCoveénosti?

Ivan Jovanovic, konsultant za medunarodno krivicno i humanitarno pravo i doktorant

rilikom zagovaranja kaznjavanja za
leoc':ine iz ratova 1990-ih ¢esto se,
nazalost, moramo pozivati na proces
pridruzivanja Evropskoj uniji. Kazem
.nazalost” zbog toga $to isuvise ¢esto
u naSem drustvu nisu dovoljni argu-
menti da je utvrdivanje odgovornosti za
takva zlodela obaveza kako pravna (jo$
pre ovih ratova veoma jasno utvrdena
i medunarodnim i domacim pravom)
tako i moralna (koja, kao ni pravna, ne
trpi izgovore ,zar mi svojima da sudimo,
a 'oni’ svojima ne”). Ta bi obaveza posto-
jala i da nema EU. Proces pridruZivanja
podrazumeva stalno ocenjivanje u
mnogim oblastima, a medu njima je i
posvecenost kaZnjavanju odgovornih
za ratne zlo¢ine, genocid i zlo¢ine pro-
tiv coveclnosti, $to spada u oblast is-
punjavanja generalnih medunarodnih
obaveza zemlje kandidata kao jednog od
politi¢kih kriterijuma za pristupanje EU.
U te kriterijume spada i saradnja sa zem-
ljama regiona, koja je sasvim izvesno
pod uticajem, izmedu ostalog, i pro-
cesuiranja ratnih zlo¢ina. KaZnjavanje
odgovornih za zlo¢ine posmatra se i
kroz pregovaracko Poglavlje 23, koje se
odnosi na ljudska prava i nezavisno i
efikasno pravosude.

Odgovornost za ratne zlo¢ine podra-
zumeva ne samo odgovornost direktnih
izvrSilaca, vec¢ i onih koji su te zlo¢ine
orkestrirali ili su ih omogucdili - dakle
osoba na srednjim i vis§im nivoima ko-
mandovanja vojskom i policijom, kao

na Pravnom fakultetu u Zenevi

i civilnih lica koja su imala formalnu

ili fakti¢ku moc¢ zapovedanja ili kon-
trolisanja neposrednih pocinilaca.
Odgovornost ljudi na takvim, vis§im
polozajima do sada je u Srbiji u najvecoj
meri izostajala. To je konstatovala i

EU u svom Izvestaju o napretku Sr-

bije za 2013. godinu, a u svojim izja-
vama ili kriti¢kim izvestajima takode i
Komitet protiv torture (UN), OEBS, kao

i domace (pre svega Fond za humani-
tarno pravo) i medunarodne nevladine
organizacije (Amnesty International i
druge). Osim reSavanja ovog uodljivijeg
ivise isticanog problema, izostajalo

je i utvrdivanje odgovornosti za neke
zloc¢ine koji, zbog toga $to su pocinjeni
nakon zavrSetka oruzanog sukoba, nisu
mogli da budu podvedeni pod ratne
zlo¢ine. Takvi su oni u slu¢ajevima
brace Bytyqi ili tzv. Gnjilanske grupe, ali
i drugi zlo¢ini, posebno oni nad neal-



bancima po okonéanju NATO bombar-
dovanja. Ovakvi zlo¢ini bi mogli spadati
u zloc¢ine protiv ¢ovecnosti — kriviéno
delo koje ukljucuje akte poput ubistva,
mucenja, silovanja, proterivanja, prog-
ona i drugih — ako su izvrSeni u okviru
rasprostranjenog ili sistematskog na-
pada na civilno stanovnistvo. Ovo delo
ne zastareva, kao ni ratni zloc¢ini, ali za
razliku od njih moze biti poc¢injeno i u
doba mira i u doba rata.

Sto se ti¢e odgovornosti onih koji su

se nalazili iznad direktnih izvrSilaca,
ona se mozZe utvrditi na — pojednostav-
ljeno re¢eno — dva nacina. Jedan je da
ih optuzite da su dela koja spadaju u
ratne zlocine naredili ili podstrekli, sto
je, kako se pokazalo u praksi, naj¢escée
veoma teSko dokazati i kad postoje in-
dicije da se to zaista dogodilo: takve
naredbe najverovatnije nisu pisane (jer
je bilo vrlo jasno da se ¢ini nesto zabran-
jeno), a medu onima koji bi svedodili o
usmenim naredbama najceSce postoji
zavera ¢utanja — bilo dobrovoljna (iz
Lpatriotskih” i drugih razloga), bilo izaz-
vana pretnjom ili strahom. Drugi nac¢in
je da takve vojne, policijske ili civilne
nadredene krivi¢no gonite za to §to su
propustili da ljude pod svojom efek-
tivnom komandom i kontrolom sprece
da pocine zlocine, ukoliko su imali in-
formacije da se spremaju za poc¢injenje,
ili da po saznanju za takve zlo¢ine
preduzmu mere protiv pocinilaca u
okviru svojih ovlas$éenja, pa su im tako
omogudili ili dali ,zeleno svetlo” da vrse
zlo¢ine. Taj drugi na¢in zove se koman-
dna odgovornost, ali ona u Srbiji do sada
nije primenjivana. Kao §to nije primen-
jivano ni gonjenje za pomenute zlo¢ine
protiv ¢ovecnosti (Sto je takode primetio
Komitet za torturu).

Kao razlog $to ni za komandnu odgovo-
rnost, ni za zlo¢ine protiv ¢ovec¢nosti

nije bilo postupaka u Srbiji naj¢esée je
istican pravni argument da oni nisu bili
predvideni domacim kriviénim zako-
nom u vreme izvrSenja. Ovaj argument,
medutim, ne stoji; i jedno i drugo je
moguce primeniti u Srbiji, i to u skladu
sa medunarodnim i domacéim pravom.

Optuznice za komandnu odgovornost
mogu biti podignute po nekoliko osno-
va. Jedan od njih bi bio i kroz direktnu
primenu medunarodnog ugovornog i
obicajnog prava, $to Ustav dozvoljava.
No, kako ovaj osnov nailazi na najvise
otpora u Srbiji, ovde ¢u se zadrzati na
onome za koji verujem da bi domaéem
tuziladtvu i vec¢ini sudija bio najprih-
izvr$enje ratnog zlo¢ina necinjenjem,
odnosno propustanjem ¢injenja koje
je okrivljeni bio duzan da izvrsi (Sto
sve predvida ¢lan 30 Kriviénog zakona
SRJ po kome se za ova dela sudi). To
¢injenje koje je okrivljeni koman-

dant ili drugi nadredeni propustio je
upravo gorepomenuto sprec¢avanje
zlo¢ina podredenih, odnosno pre-
duzimanje mera protiv pocinilaca za
¢ije ponaSanje on garantuje. Duznost
nadredenog na takvo ¢injenje postoji,
i postojala je u vreme zlo¢ina, na os-
novu medunarodnog prava — i to
Prvog dodatnog protokola uz Zenevske
konvencije donetog 1977. godine
(¢lanovi 86 i 87), koji je ratifikovala i
nasa zemlja, a koji definiSe koman-
dnu odgovornost u medunarodnim
sukobima, kao i medunarodnog
obi¢ajnog prava (ili opsteprihvaé¢enih
pravila medunarodnog prava, kako
glasi nasa ustavna terminologija) koje
predvida komandnu odgovornostiu
unutrasnjim sukobima i koje obavezuje
sve drzave i pojedince. Postojala je i

na osnovu domacih Propisa o primeni
pravila medunarodnog ratnog prava u
oruzanim snagama SFRJ iz 1988. go-
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dine, koji su inkorporirali komandnu
odgovornost. Hrvatska, koja ima skoro
identi¢an pravni okvir kao Srbija, uve-
liko primenjuje ovaj osnov; BiH takode
goni za komandnu odgovornost, ali na
nacin posebno propisan kriviénim za-
konom koji kopira medunarodno pravo,
kao i EULEX sudovi na Kosovu. Kom-
andna odgovornost je, dakle, poznata
tuziocima i sudijama, a bila je — $to je
najbitnije — poznata i po¢iniocima rat-
nih zlo¢ina, posebno ako se radi o oficir-
ima. Ostaje samo da se primeni. Nara-
vno, podrazumeva se da, samim tim $to
je neko bio komandant, to ni u jednom
slu¢aju ne znaci automatsku optuznicu
ili presudu — §to se Cesto, a pogresno, u
Srbiji pripisivalo komandnoj odgovor-
nosti. Za svaku situaciju moraju se nacdi
konkretni dokazi komandovanja, znanja
o zlo¢inima i propustanja obaveze nji-
hovog suzbijanja. Ovde govorimo o
tome da postoji pravni model da se pred
sud izvedu i oni koji su iznad neposred-
nih pocinilaca. Naredba o sprovodenju
istrage, koju je zamenik TuZioca za
ratne zlo¢ine Dragoljub Stankovi¢ po
ovom osnovu nedavno doneo protiv
nekadasnjeg komandanta jedne od
brigada Vojske SRJ na Kosovu, dugo je
ocekivani korak u dobrom pravcu ovog
tuzilastva.

Sto se zlo¢ina protiv ¢oveénosti tice, tu
je pravna situacija nesto komplikovanija.
Ova vrsta dela je jo$ od sudenja u Nirn-
bergu bila predvidena opS$teprihvac¢enim
pravilima medunarodnog prava, koja su
nepisana. Iako je postojala obaveza za
sve drzave da gone za ovo krivi¢no delo,
kriviéni zakon u Srbiji — kao i u veéini
drZava — nije ga posebno predvidao sve
do 2006. godine (i on se ne moze ret-
roaktivno primeniti na raniji period), a
Ustav Srbije nalaZe da i kriviéno delo i
kazna moraju biti propisani zakonom

u vreme izvrienja dela (nacelo le-

galiteta, ¢l. 34 Ustava). Stoga je veéinsko
misljenje pravnika u Srbiji da je sudenje
za zlocine protiv ¢oveénosti nedoz-
voljeno jer bi prekrS$ilo nacelo legaliteta.
Ovaj stav, medutim, prenebregava

kako je nacelo legaliteta definisano u
medunarodnom pravu i izmenu sh-
vatanja ovog nacela u novije doba, kao i
nadredenost medunarodnog prava pra-
vu Srbije. ReSenje je da se zlo¢ini protiv
¢ovecnosti gone na osnovu njihovog
postojanja u okviru opSteprihvacenih
pravila medunarodnog prava (pri cemu
praksa Tribunala u Hagu, koji se ovim
pitanjem ekstenzivno bavio, moze

biti od pomodéi za utvrdivanje sadrzaja
tih pravila), a da se kazna izrekne u
okvirima opsSteg minimuma i maksi-
muma koji je vazio u vreme izvrdenja
dela ($to bi znacilo izmedu 15 dana i 15
godina, i 20 godina za najteze oblike
dela). Ovakav pristup, iako bi se mnogim
domacdim krivi¢arima ucinio kao pravno
bogohulan, neupitno je prihvac¢en u
medunarodnom pravu, praksi mnogih
drzava i odobrio ga je Evropski sud za
ljudska prava.

Evropska konvencija o ljudskim
pravima (u ¢l. 7) i Medunarodni pakt

o gradanskim i politickim pravima (u
¢l. 15) propisuju da kriviéna dela mogu
biti predvidena ne samo nacional-
nim zakonom, ve¢ i medunarodnim
pravom - §to pored medunarodnih
konvencija podrazumeva i pomenuta
nepisana opsteprihvaéena pravila,
poput onih koja su definisala zlo¢ine
protiv ¢oveénosti — kao i opstim
pravnim principima priznatim od
strane civilizovanih naroda. Oba ova
medunarodna instrumenta nalazu i da
se ne sme izreéi kazna teza od one koja
je bila primenjiva u vreme izvrSenja
dela, ali ne traze da ta¢na kazna mora
biti unapred propisana. Ove odredbe
Evropske konvencije i Pakta su i same



postale deo opsteprihvacenih pravila,

a sadrzi ih i Povelja EU o osnovnim
pravima. Inace, zanimljivo je istadi

da je prilikom izrade Medunarodnog
pakta, Sezdesetih godina proslog veka,
upravo predstavnik SFRJ izjavio da
pomenuti ¢lan 15 Pakta predvida ,da
zlo¢ini protiv covecnosti treba uvek

da budu kaznjavani gde god i kad god
da su pocinjeni”, i da ¢e ovaj ¢lan lisiti
zlo¢ince moguénosti ,da izbegnu
pravdu na osnovu toga $to njihovi
zlo¢ini nisu bili predvideni u domacé¢em
pravu”! Predstavnik drzave ¢ija je Srbija
naslednica kao da je mislio upravo na
sadasnje stanje o kome govorimo.

Sto se tice kazne, prema praksi Evrop-
skog suda za ljudska prava klju¢no je

da je pocinilac mogao da predvidi $ta je
zabranjena radnja i da je delo kaznjivo.
Medunarodno pravo, kao i ustavi, zakoni
i praksa niza drzava dozvoljavaju, kada su
u pitanju medunarodni zlo¢ini, izuzetak
od zahteva za unapred propisanom ka-
znom u zakonu, a to potvrduju i do sada
najobimnije akademske studije na teme
nacela legaliteta (Kenet Galant, 2009.
godine) i primene medunarodnog prava
pred nacionalnim sudovima (studija
Varda Ferdinandusa iz 2005. godine).

NajvaZnije, Evropski sud za ljud-

ska prava je potvrdio — eksplicitno u
slu¢ajevima Kolk i Kislyv protiv Estonije
(iz 2006. godine) i $Simsic protiv BiH (iz
2012. godine), a indirektno i u nekim
drugim — da drZzava moze nekog osuditi
za zlo¢ine protiv ¢ovecnosti bez obzira
da li ih je nacionalni zakon predvidao

u vreme izvrSenja. Takav stav su u pro-
tekle dve decenije zauzeli i sudoviu
nizu drzava poput Francuske, Madarske,
Slovenije, Argentine, Kolumbije, kao i
(posebno treba istadi jer se ti¢u upravo
zlo¢ina iz 1990-ih) BiH i, nedavno, Crne
Gore (sluc¢aj Bukovica).

Ustav Srbije omogucava da se tako
nesto primeni i pred nasim sudovima.
Ustav naime, osim pomenutog ¢lana

34 koji nalaZe propisivanje kriviénog
dela i kazne zakonom, sadrzi i neke
druge relevantne norme. Tako su
opsteprihvac¢ena pravila medunarodnog
prava pored medunarodnih ugovora
sastavni deo unutra$njeg pravnog
poretka i neposredno se primen-

juju (€l 16), a Ustav se postavlja iznad
medunarodnih ugovora (¢l. 194), ali

ne iiznad opSteprihvacenih pravila
medunarodnog prava. Ovo iz razloga
$to se opsteprihvacéena pravila formi-
raju medunarodnom praksom cesto
nezavisno od volje pojedine drzave, dok
drZava moze da bira da li ¢e da prihvati
neki ugovor ili ne. Ustav takode kaze (¢l
18) i da se odredbe o ljudskim pravima
tumace u korist unapredenja vred-
nosti demokratskog drustva, saglasno
medunarodnim standardima (odnosno
onima iz Evropske konvencije i Pakta)

i saglasno praksi medunarodnih insti-
tucija koje nadziru njihovo sprovodenje
(odnosno praksi Evropskog suda za ljud-
ska prava).

Naposletku, i samo srpsko pravosude

je ve¢ napravilo jedan presedan po
sustinski istom pitanju. Tuzilastvo za
ratne zlocine je 2008. godine zahtevalo
otvaranje istrage protiv naciste Petera
Egnera (kasnije preminuo) za genocid u
Drugom svestkom ratu, iako u vreme tog
rata genocid nije postojao kao kriviéno
delo u domacem zakonu, pa ¢ak nije

bio definisan ni u medunarodnom
pravu. Sud je to odobrio pozivajuéi se na
gorepomenute ¢lanove 7 i 15 Evropske
konvencije odnosno Pakta, posebno na
opsta pravna nacela koje priznaju civi-
lizovani narodi.

Ispunjavanje medunarodnih pravnih
obaveza — i kao uslov za EU i nezavisno



od toga — nekad zahteva kretanje putem
koji se razlikuje od uobicajenih ruta
kojima se i§lo. Nema razloga da srp-

sko pravosude njime ne krene jer ga je
medunarodno pravo izgradilo, praksa
Evropskog suda i nekih drzava utabala,

a pri tom je i naSe pravosude u nekim
situacijama pokazalo da zna gde se taj
put nalazi. Narocito ako je taj put jedini
nacin dolaska do barem dela pravde za
zrtve zloc¢ina, koje god da su nacional-
nosti.

Sudenja za ratne zlo¢ine nisu
odrzavana u periodu od 14. jula
do 2. septembra 2014
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