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egionalna $kola za tranzicionu pravdu, koju organizuju Fond za humanitarno pravo, UdruZenje Pravnik
Riz Sarajeva i Fond za humanitarno pravo Kosovo, je program neformalnog obrazovanja o Cinjenicama o
pocinjenim zloc¢inima, strategijama tranzicione pravde i soucavanja sa proslos¢u. Uesnici programa slusaju pre-
davanja o utvrdenim cinjenicama na sudskim procesima pred Haskim tribunalom; vansudskim mehanizmima
za utvrdivanje ¢injenica o zlo¢inima iz proslosti; pravu zrtava kr$enja ljudskih prava na reparacije; doprinosu i
ulozi medija u utvrdivanju istine i odgovornosti; kulturi i sukobu secanja i procesu pomirenja u post-konfliktnim
drustvima. Studenti takode imaju priliku da posete mesta stradanja u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Kosovu, gde
sa prezivelima zlocina i clanovima njihovih porodica razgovaraju o kulturi se¢anja na zrtve. Prvu Regionalnu $kolu
za tranzicionu pravdu, organizovanu u januaru 2013. godine, pohadalo je 25 mladih ljudi iz Bosne i Hercegovine,
Kosova i Srbije. Medu njima bilo je studentkinja i studenata zavr$nih godina i post-diplomskih studija univerzite-
ta, Clanica i ¢lanova politickih partija, aktivistkinja i aktivista organizacija za ljudska prava, i mladih profesionalaca

zaposlenih u javnom i civilnom sektoru.

U cilju podsticanja budu¢ih donosioca odluka na intenzivnije bavljenje suocavanjem sa proslos¢u u njihovim
drustvima, ali i zapocinjanja javne debate o uvodenju tema tranzicione pravde u sistem formalnog obrazovananja,
te osnazivanje glasa mladih u procesima pomirenja, Fond za humanitarno pravo je odlucio da objavi kolekciju 10

zavr$nih eseja studenata Regionalne $kole za tranzicionu pravdu u obliku Zbornika studentskih radova.

Cilj organizovanja Regionalne $kole lezi u prepoznatoj potrebi za aktivnijim uc¢e$¢em novih generacija u proces-
ima utvrdivanja odgovornosti i pomirenja u zemljama nastalim na teritoriji biv$e Jugoslavije, nakon ratova u ko-
jima je Zivote izgubilo vi$e od 130,000 ljudi. Ve¢ vise od decenije, region opterecuju nerazjasnjenja pitanja iz bliske
proslosti — kako se pravi¢no odnositi prema odgovornima za ratne zlocine, kako se boriti protiv rasirenog pori-
canja ¢injenica o zloc¢inima koji su pocinjeni, koje su adekvatne i pravedne mere za ispravljanje nepravde nanete
Zrtvama i njihovim porodicama, kako posti¢i institucionalnu odgovornost za zlo¢ine i priznati istinu o nasilju koje
smo preziveli? Istovremeno, programi formalnog obrazovanja u post-jugoslovenskim drzavama mladima ne nude
ta¢nu i objektivnu sliku dogadaja iz devedesetih, ve¢ se Cinjenice o zloc¢inima uglavnom predstavljalju selektivno
i pristrasno, ili potpuno zanemaruju. Zemlje nastale na teritorije bivse Jugoslavije nisu jedine koje se suocavaju
sa slicnim izazovima — u trenutku kada ovaj Zbornik izlazi — Juzna Afrika ponovno preispituje svoj proces pomi-
renja, nakon smrti bivieg predsednika Nelsona Mandele. Zrtve u Gvatemali i dalje i¢ekuju sudenje biviem gefu
drzave, osudenom za genocid i zlocine protiv ¢ove¢nosti, nakon sto je Ustavni sud ponistio osudujuéu presudu i
slu¢aj vratio na ponovno sudenje. Sirom mnogih zemalja Severne Afrike koje su usle u tranziciju u protekle dve

godine, intenzivno se razmislja i razgovara o strategijama za suocCavanje sa proslos¢u.
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Mnoge zemlje $irom sveta postavljaju sledece pitanje: koje su to uspesne strategije koje treba primeniti da bi
se suocili sa nasledem nasilne proslosti, a istovremeno izgraditi demokratska drustva utemeljena na postovanju
vladavine prava i odgovornim institucijama, i time garantovati neponavljanje zlo¢ina. Mogu¢i odgovori na ove i
druge izazove sa kojima se suocavaju post-konfliktna drustva, tema su eseja objavljenih u Zborniku studentskih

radova.

Eseji studenata Regionalne $kole predstavljaju znacajan doprinos diskusiji o strategijama tranzicione pravde i pro-
cesa pomirenja u regionu: od uze definisanih tema koje se bave jednim od problema unutar jedne drzave, do kom-
parativnih analiza odredenog problema u dve zemlje. Neki od autora su se fokusirali na sudske slu¢ajeve i krivi¢na
procesuiranja osumnjicenih za ratne zlocine, dok su neki analizirali dosadasnje pokusaje za utvrdivanje ¢injenica
o zlo¢inima iz proslosti u regionu. U svojim esejima, studenti su pokusali da pronadu odgovore na pitanja da li su
dosadasnji napori u memorijalizaciji i reparacijama u regionu, adekvatni smirivanju etnickih tenzija i u skladu sa
potrebama zrtava. Neki su ponudili nove i kreativne odgovore na izazove tranzicione pravde, kako bi ovaj proces

postao inkluzivniji, odgovorniji i stoga, efektniji.

Nekoliko zaklju¢aka moze da se izvuce iz ovog Zbornika. Razumevanje da je tranziciona pravda dug i sveobuh-
vatan proces, a ne jednokratno primenjena strategija radi ispunjenja kratkoro¢nog cilja je jedinstveno prihvac¢en
stav medu autorima eseja — strategije tranzicone pravde nisu i ne treba da predstavljaju medusobno suprotstav-
ljene izbore. Pored toga, kao zakljucak se namece i shvatanje da primena samo jednog od mehanizama tranzicione
pravde, poput mehanizama za uspostavljanje odgovornosti, nikako ne garantuje uspeh procesa, naprotiv, uspeh
tranzicione pravde moze biti uspostavljen samo na razumevanju komplamentarne prirode njenih mehanizama.
Konac¢no, izdvaja se i zakljucak da se oko primene svih mehanizama ne moze praviti kompromis — kompromis je

dozvoljeno praviti samo oko pitanja vremenskog trenutka primene odredenih strategija tranzicione pravde.

Pored vaznih zaklju¢aka, pazljivih analiza, samostalnih razmisljanja i grupnih diskusija autorki i autora eseja ob-
javljenih u Zborniku i svih studenata Regionalne $kole, najve¢a dragocenost su upravo oni sami. Iako su svi dosli
iz zemalja tesko pogodenih ratovima i iz medusobno suprotstavljenih zajednica, pokazali su izrazenu empatiju
prema patnji 'drugoga’ Istovremeno, do tada ostvareni akademski rezultati ih nisu sputali u izrazavanju ogromne
zelje za usvajanjem novih znanja. Njihova posveéenost temama iz oblasti tranzicione pravde je nesto $to posebno

valja istaci i pozdraviti.

U regionu, u kome nere$ena pitanja iz proslosti i dalje uspe$no sprecavaju uspostavljanje stabilnog i trajnog mira
u buduénosti, generacije koje dolaze, spremne da uce o nasilnoj proslosti svojih zajednica i da otvoreno razgova-
raju o odgovornosti svojih prethodnika, ulivaju svez optimizam onima koji aktivno i posveéeno rade na izgradnji

pomirenja.

Marijana Toma



Kolika je cijena pravde u Bosni i

Hercegovini?

Suzana Bozi¢

Uvod

Rat u Bosni i Hercegovini trajao je od aprila 1992. godine do
decembra 1995. godine i zavr$en je potpisivanjem Dejton-
skog mirovnog sporazuma.

= 95.940 osoba je poginulo tokom rata u BiH;!

= 9.000 osoba se jo$ uvijek vodi kao nestalo;*

= 657 koncentracionih logora - mjesta zatocenja je
trenutan broj logora prepoznatih kroz presude
Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju;?

= oko 200.000 osoba je proslo kroz razlicite oblike
zatocenja;*

=  pretpostavlja se da oko 400.000 osoba Zivi sa posttrau-
matskim stresnim poremecéajem (PTSP-om).®

Sesnaest godina nakon rata, Bosna i Hercegovina se suocava
sa nizom drustvenih problema; siromastvo, kriminal i ko-
rupcija samo su neki od izazova za gradane ove zemlje.

Nakon ratnih godina, genocida i stradanja, ostale su duboke
rane i podjele medu ljudima. Demokratski izabrana vlast na
svim nivoima dodatno stvara atmosferu straha i netolerancije.

U takvom okruzenju, izgradnja mira, suzivota i tolerancije

medu ljudima predstavlja veliki izazov za sve one organizaci-
jeipojedince koji u svojoj Zivotnoj misiji stvaraju pravednije,
postenije, tolerantnije i senzibilnije bosanskohercegovacko
drustvo.

Od okoncanja rata u BiH, inicirano je vise medunarodnih,
drzavnih i lokalnih inicijativa iz oblasti tranzicijske pravde.
Pokrenuta su krivi¢na procesuiranja odgovornih za kr$enja
ljudskih prava i ratne zlocine, institucije razli¢itih nivoa
vlasti, kao i neke organizacije civilnog drustva, provodile su i
jo$ uvijek provode aktivnosti u oblasti utvrdivanja ¢injenica
i kazivanja istine, usvojeno je relevantno zakonodavstvo
koje u odredenoj mjeri regulira oblast reparacija, provedene
su i provode se aktivnosti u pravcu provjere profesionalnih
kapaciteta i moralnog integriteta zaposlenih u javnoj ad-
ministraciji, te su osnovane nove institucije, ukinute neke
stare i usvojeni odredeni reformski zakoni. Medutim, ove
inicijative nisu rezultirale postizanjem konsenzusa unutar
bosansko-hercegovackog drustva o nacinima prevazilazenja
trauma nastalih kao posljedica ratnih desavanja.®

Program reparacija - san ili java?

Reparacije, def: cilj mehanizma je materijalno i nematerijal-
no zadovoljenje Zrtava krsenja ljudskih prava zbog nanosenja

Medunarodna komisija za nestale osobe, ICMP, 2013.

Bosanski atlas ratnih zlocina, IDC.

Udruge civilnog drustva u Bosni i Hercegovini.

N U W N

Strategija tranzicijske pravde u Bosni i Hercegovini, 2010-2013.

Bosanska knjiga mrtvih, Istrazivacko-dokumentacioni centar, Sarajevo (IDC), 2013.

Savez logorasa Bosne i Hercegovine, Hrvatska udruga logorasa domovinskog rata BiH, Savez logorasa Republike Srpske.
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materijalne/nematerijalne Stete te njihova resocijalizacija, a
Sto bi trebalo biti ostvareno putem drZavnih programa.

Provodenjem programa reparacija direktno se utjece na pre-
vazilazenje posljedica zlocina i na vracanje dostojanstva
Zrtvama, koje im je oduzeto nanosenjem povreda. Bilo zbog
pravne ili zbog moralne obaveze, drzava je obavezna ustano-
viti, financirati i provoditi programe reparacija kako bi ost-
varila taj cilj, jer je napravila propust u ispunjavanju svoje
primarne obaveze: nije zastitila prava svih svojih gradana.

Osnovna dilema je na koji nacin se pravo na reparacije moze
uciniti smislenim i efektivnim da bi se postigli spomenuti
ciljevi. Najefikasnije bi bilo ustanoviti jedan sveobuhvatni
program reparacija koji ¢e ukljucivati svih pet osnovnih ob-
lika koje definira Rezolucija Generalne skupstine UN.

U rezoluciji Generalne skupstine UN-a, usvojenoj 16. de-
cembra 2005. godine pod nazivom Osnovni principi i sm-
jernice o pravu na pravni lijek i reparacije za zrtve teskih
krsenja medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda
medunarodnog humanitarnog prava definirano je pet os-
novnih oblika reparacija koji su se u razli¢itom obimu sretali
u drustvima optere¢enim naslijedem teskog krsenja ljudskih
prava i ratnih zlocina. To su: kompenzacije koje predstav-
ljaju materijalno zadovoljenje zrtava putem obezbjedivanja
jednokratnih, mjese¢nih ili drugih naknada na osnovi zako-
na i podzakonskih akata, kao i putem pokretanja krivi¢nih
ili parni¢nih postupaka zbog materijalne odnosno nema-
terijalne Stete koja je pocinjena u periodu kr$enja ljudskih
prava; restitucija koja predstavlja povratak Zrtava u sit-
uaciju koja je postojala prije pocetka krsenja ljudskih prava:
pustanje na slobodu, osiguravanje gradanskih prava i slobo-
da, povratak imovine, povratak u mjesta iz kojih su raseljene
i drugo; rehabilitacija koja predstavlja pruZanje psiholoske
i druge podrske (medicinske) zbog prezivljenih ratnih
trauma ili fizickih povreda; razli¢iti oblici zadovoljenja,
odnosno simboli¢cne metode putem kojih ¢e biti umanjene
posljedice Stete: rjesavanje sudbine nestalih i razni oblici
simboli¢nih reparacija poput izvinjenja, podizanja memo-
rijala, utvrdivanje ¢injenica o zlo¢inima i sli¢no; i garancije
neponavljanja, tj.postupci osiguranja kojima e se garan-
tovati da se u buduénosti nece ponoviti krenja prava: de-
mobilizacija, raspustanje paravojnih formacija, unistavanje
oruZja, civilna kontrola nad sluzbama bezbjednosti, reforma
sluzbi bezbjednosti, reforma pravosuda itd.

Vazno je naglasiti da se u svim drustvima kao dominantan
oblik reparacija javlja kompenzacija. Do sada su se pokazali
kao najdjelotvorniji oni programi reparacija koji obuhvataju
sve povrede i sve kategorije stanovni$tva i koji ocjenjuju
potrebe svakog potencijalnog korisnika individualno. Ali,
na primjeru najbrojnije skupine stradalnika rata u Bosni i
Hercegovini, logorasa, pokazuje se koliko je tesko admin-
istrirati individualni pristup procjenjivanja potrebe svake
odredene zrtve. Odredena osoba koja je prezivjela torturu
ima unutrasnje kapacitete da se izbori sa traumom. Sa druge
strane, neko ko je prozivio isti oblik mucenja, ili manji, ili
nije uopste mucen, ve¢ je izvor traume sama cinjenica da
je bio protivpravno zatvoren i u konstantnom strahu od
mucenja ili smrti, nema unutrasnjih kapaciteta da izade na
kraj sa traumom. I jedna i druga osoba mogu se smatrati
Zrtvama, medutim, njihovo psiholosko stanje se u dobroj
mjeri razlikuje.

Tu se postavlja pitanje na koji nacin drzava treba pristupiti
ovim osobama: da li, principijelno gledajudi, drzava treba i
za jednu i za drugu osobu obezbijediti istu vrstu reparacija,
ili u program reparacija treba da ude samo ona osoba koja
trpi posljedice zatvaranja, ako sustinski nad njom nije pro-
vedena tortura?

Ako uzmemo u obzir da su sredstva kojima raspolazu dr-
zave u tranziciji vrlo limitirana i da su, takoder, potrebna
za pokretanje aktivnosti i reformi u drugim oblastima
znacajnim za funkcioniranje drzave, problem se dodatno
usloznjava. Najvec¢i broj zemalja u tranziciji problemu
reparacija prilazi primjenjuju¢i kolektivni pristup, a koji je
zasnovan na razli¢itim kriterijima.”

Iskustvo pokazuje da drzave zauzimaju pristup davanja
prava na reparacije prvenstveno onima koji imaju najvecu
potrebu za njima, odnosno onim kategorijama stanovnistva
koje su politicki najosjetljivije. Na primjer, u Cileu se in-
icijalni program reparacija odnosio samo na porodice ubi-
jenih i nestalih, a $to je bilo direktno u vezi sa mandatom
C¢ileanske Komisije za istinu i pomirenje (ispitati sudbinu
ubijenih i nestalih). Sa druge strane, desetine hiljada osoba
u Cileu bile su zrtve torture i drugih oblika nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja, te su bile nezakonito kaznjavane
i zatvarane u logorima, ali one nisu bile pokrivene prvobit-
nim programom reparacija.®

7 Vodic kroz tranzicijsku pravdu BiH, www.undp.ba

8  Prirucnik o reparacijama, priredio Pablo de Greiff, Beograd, 2011, stranica 51.
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Na primjer, u slucaju BiH kriterij za primanje mjese¢nih
primanja i dalje ostaje tjelesno oStecenje, osim za zrtve silo-
vanja (mada kompenzacije, po razli¢itim osnovama, mogu
dobijati i druge kategorije stanovnistva, kao $to su porodice
ubijenih i nestalih civila i ratnih vojnih invalida, te druge
kategorije stanovni$tva).’

Vazno je naglasiti da drzave, prvenstveno one koje su izasle
iz konflikta kao $to je BiH, narocito zele zadovoljiti prava
boracke populacije, ta¢nije ratnih vojnih invalida, upravo
zato da bi njihova uloga dobila dru$tveno priznanje, jer su se
borili za drzavni interes, a pritom stradali. U pokusaju da se
rijese svi spomenuti problemi, odnosno da nijedna kategori-
ja stanovnistva ne bude diskriminirana i zapostavljena, u te-
oriji tranzicijske pravde postavljen je i treci pristup. Njegova
sustina je u tome da se odredi izvjesna kompenzacija za sve
pogodene kategorije stanovni$tva, a da se, kako se drzava
bude ekonomski razvijala, ostvari individualni pristup sva-
koj osobi i izvrsi procjena potrebe. Medutim, ovaj model jo$
uvijek je u domenu teorije.'

Naposljetku, dolazimo do realizacije programa reparacija,
odnosno do pitanja kako ¢e se on financirati? Teorijski,
postoje tri izvora financiranja: pocinilac zlocina, drzava i
medunarodna zajednica.

Zrtva u toku kriviénog postupka protiv osumnji¢enog, za
kojeg postoji osnovana sumnja da joj je nacinio materijalnu
ili nematerijalnu Stetu, ili nakon donosenja pravosnazne
presude protiv njega, ima mogucénost da pokrene tuzbu
za naknadu Stete. U stvarnosti se to nije pokazalo kao re-
alna opcija, jer su u vecini slucajeva pocinioci nedovoljno
ekonomski mo¢ni da bi mogli isplatiti kompenzaciju po
odstetnom zahtjevu. Drugi izvor je drzava, koja je svakako
obavezna da obezbijedi sredstva posto je propustila da zastiti
prava svojih gradana. Sto se ti¢e treceg izvora, do sada nije
zabiljeZzeno da su znacajna sredstva za programe reparacija
dobijana iz fondova drugih drzava ili medunarodnih fon-
dacija. To ima svoje opravdanje jer je drZava u obavezi da
planira, finansira i provodi programe reparacije - zbog
propusta koji je ucinila.

Obestecenja

Polazeci od Rezolucije Generalne skupstine UN-a Osnov-
na nacela i smjernice za ostvarivanje prava na pravni li-
jek i reparacije Zrtava teskih krsenja medunarodnog prava
ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humani-
tarnog prava, kao i IV zZenevske konvencije o zastiti civila
za vrijeme rata i III Zenevske konvencije o postupanju sa
ratnim zarobljenicima'!, BiH ima obavezu da definira pra-
vo na obestecenje po osnovu statusa Zrtve rata, odnosno
civilne zrtve rata i vojne Zrtve rata. U skladu sa pomenu-
tom Rezolucijom, obe$tecenja predstavljaju naknadu Stete
“za svaku ekonomski procjenjivu Stetu, srazmjerno tezini
povrede i okolnostima svakog slucaja proisteklog iz teskih
povreda medunarodnog prava, ljudskih prava i ozbiljnog
kr§enja medunarodnog humanitarnog prava, kao §to su:

a) povreda tjelesnog integriteta i dusevni bolovi;

b) izgubljena prilika za zaposlenje, obrazovanje i socijalne
povlastice;

c) materijalna $teta i gubitak zarade, uklju¢ujuci gubitak
radne sposobnosti;

d) moralna Steta;

e) troskovi pravnog zastupanja, lijeCenja, psiholoskog
savjetovanja i socijalnih sluzbi’**

Bosna i Hercegovina primjenjuje dva nacina u pogledu pra-
va na obestecenje. Prvi se ostvaruje po osnovu administra-
tivnih odluka, tj. na osnovu entitetskih zakona koji regulira-
ju prava civilnih Zrtava rata i ratnih vojnih invalida, dok se
drugi zasniva na pokretanju gradanskih parnica na osnovu
Zakona o obligacionim odnosima, koji su FBiH i RS preuzele
iz bivée Jugoslavije. Medutim, trenutni sistem obestecenja
u BiH opterecen je ogranic¢enjima po razli¢itim osnovama.
Konkretno, ne postoji sveobuhvatni pristup obeste¢enjima
za sve Zrtve rata na cijeloj teritoriji BiH, $to rezultira nejed-
nakim postupanjem prema odredenim kategorijama Zrtava
u odnosu na druge, te potpunim odsustvom obestecenja za

9  Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, Sluzbene novine FBiH, broj 36/99 od 6.

septembra 1999. godine, sa izmjenama i dopunama objavljenim u Sluzbenim novinama FBiH, broj 54/04 i 39/06.

10  Vodic kroz tranzicijsku pravdu u Bosni i Hercegovini, www.undp.ba

11 III Zenevska konvencija o postupanju sa ratnim zarobljenicima od 12.08.1949.
12 Osnovna nacela i smjernice... (A/RES/60/147, 21. mart 2006), para. 20.
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pojedine grupe Zrtava, poput Zrtava torture, koje nisu pretr-
pele tjelesno ostecenje u izvjesnom procentu.

Tijekom konsultativnog procesa sa predstavnicima udruga
Zrtava i organizacija civilnog drustva koje se bave ovim
pitanjima, pri izradi Strategije tranzicijske pravde u Bosni i
Hercegovini narocito su istaknuti sljedeci problemi:

= Neefikasnost i neodrzivost obestec¢enja putem sudskih
odluka;

= Nedosljednost u postupanju prema zrtvama na osnovu
obestecenja putem administrativnih odluka: razli¢ito
postupanje prema civilnim Zrtvama rata u dva entiteta i
razlic¢ito postupanje prema RVI i civilnim Zrtvama rata
unutar entiteta;

= Neodrzivost postojeceg sistema isplate naknada;

= Obestecenje za Zrtve koje su pretrpjele torturu u mjes-
tima zatvaranja nije u dovoljnoj mjeri osigurano.

Sto se ti¢e zakonodavstva vezanog za reparacije, jedini je
takav zakon na drzavnoj razini Zakon o nestalim osobama’?,
koji regulira pravo civilnih Zrtava rata na naknadu. Entitet-
sko zakonodavstvo regulira naknade boraca i civilnih Zrtava
rata. U Federaciji BiH, ti zakoni su Zakon o nacelima soci-
jalne zastite, zastite svih civilnih Zrtava rata i zastite obitelji s
djecom', Zakon o pravima boraca i ¢lanova njihovih obitelji
i Zakon o pravima demobiliziranih boraca i ¢lanova njihovih
obitelji.'’> U Republici Srpskoj, tu su Zakon o zastiti civilnih
Zrtava rata Republike Srpske’® i Zakon o pravima boraca i
ratnih vojnih invalida i obitelji vojnika Republike Srpske.!”
Republika Srpska usvojila je i Zakon o pravu na naknadu
za materijalne i nematerijalne $tete, uzrokovane ratnim zbi-
vanjima u razdoblju od 20. maja 1992. do 19. juna 1996,® ali
ovaj se zakon rijetko koristi u praksi za sve kategorije Zrtava
osim boraca.

Kompenzacije

Postoje Cetiri skupine plac¢anja naknada u oba entiteta: 1)
naknade invalidima - ratnim veteranima (pojedina¢ne vo-
jne naknade), 2) isplate obiteljima poginulih ili nestalih vo-
jnika (obiteljske vojne naknade), 3) naknade za civilne Zrtve
rata (pojedinacne civilne naknade) i 4) isplate za obitelji Ciji
su Clanovi (civili) ubijeni ili nestali tijekom rata (obiteljske
civilne naknade). Za razliku od civilnih Zrtava, koje trebaju
dokazati tjelesno o$tecenje od najmanje 60%, borci moraju
dokazati samo 20% tjelesnog o$tecenja kako bi ostvarili pra-
vo na naknadu, $to vrijedi u oba entiteta.

Prema detaljnom istrazivanju Linde Popi¢ i Belme Panjete
koje se bavi pitanjima vezanim za rat, 2009. u Federaciji
BiH bilo je 98,249 primatelja naknada veterana (osobne i
obiteljske naknade u kombinaciji), za razliku od samo
10.950 primatelja civilnih naknada (osobne i obiteljske na-
knade u kombinaciji).”” Od tih gotovo 11.000 primatelja civ-
ilnih placanja, njih samo 621 su bili zrtve seksualnog nasilja.
Stvar je dodatno pogors$ana ¢injenicom da se ova kategorija
moze nadi, kako je gore navedeno, samo u Federaciji BiH
(od 2006. godine). U Republici Srpskoj, 2009. godine bilo je
samo 3.843 primatelja civilnih naknada, individua i obitelji
(neki od njih su, naravno, ratne Zrtve silovanja, ali o tome
nema podataka) za razliku od 69,451 osoba koje primaju
pojedinacne i obiteljske vojne isplate.

Ali, nisu samo podaci zabrinjavajuci. Kako Popi¢ i Panjeta
s pravom isticu, potrebno je razlikovati izmedu tri vrste
naknada: kompenzacije, vojne mirovine kao i naknade za
socijalnu skrb. Dok Popi¢ i Panjeta argumentiraju da vo-
jne mirovine ne pripadaju ni kategoriji kompenzacija ni
socijalne skrbi, jer im svrha nije povecati prihode niti dati
zadovoljstinu, nego platiti sluzbu veterana, ratne kompen-
zacije se zapravo uveliko razlikuju od socijalne pomoci.

U slucaju socijalne pomodi, pravo ovisi o visini dohotka,
naknade se isplacuju visekratno, moguce je izgubiti pravo

13 Sluzbeni glasnik BiH, 50/04.
14 Sluzbeni glasnik FBiH, 36/99, 54/04, 39/06, i 14/09.
15 Ibid, 61/06, 27/08 i 2/08.

16  Sluzbene novine RS, 25/93, 32/94, 37/07, 60/07, 111/09, 118/09 i 24/10.

17 1Ibid, 46/04 i 53/04.
18 Ibid, 49/05i 1/09.

19 Popi¢, L. i Panjeta, B. (2010): “Compensation, transitional justice and conditional international credit in Bosnia and Herzegovina: At-

tempts to reform government payments to victims and veterans of the 1992-1995 war” Independent research publication supported by

Royal Norwegian Embassy in Bosnia and Herzegovina and Embassy of Switzerland in Bosnia and Herzegovina. August 2009, Sarajevo.
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na njih ukoliko se ostvari zadovoljavajuci prihod, a njihova
op¢a svrha je pomo¢ siromasnima.

Ratne kompenzacije su vrste reparacija, pravo na njih se
stjeCe ukoliko su pojedincu povrijedena ljudska prava, na-
knade se ispla¢uju jednokratno ili u dvije-tri rate, svrha je
popravljanje pocinjene nepravde i nije moguce izgubiti
uplatu, jer gubitak prava je sam po sebi nepovratan. Dakle,
znajudi to¢no razliku izmedu tih kategorija, evidentno je da
je BiH kategorizacija naknada u najmanju ruku neodredena.
Ona tretira ratne kompenzacije za Zrtve kao oblik socijalne
skrbi.

I pojedinac¢ne i obiteljske veteranske naknade isplacuju se
na mjese¢noj osnovi i, u slu¢ajevima obiteljskih civilnih i
veteranskih naknada, one su (barem djelomi¢no) ovisne o
prihodima i pravo na njih temelji se na obiteljskom dohotku
(pored ostalih faktora). To, jasno, kategorizira ovu vrstu is-
plata kao naknade za socijalnu pomo¢ - gdje se zapravo ne
bi trebale nalaziti, s obzirom da njihova svrha nije rjesavanje
problema siromastva, nego naknada za kr$enja ljudskih pra-
va. Takoder, u svim kategorijama, moguce je izgubiti pravo
na temelju razine invalidnosti $to u pravilu nije slucaj s rat-
nim kompenzacijama, jer se pretpostavlja da povreda prava
nikada ne moze biti ponisStena.

Dakle, BiH reparacijski sistem ne poznaje naknade koje bi
u potpunosti odgovarale medunarodno utvrdenoj katego-
riji ratnih naknada. Priblizno najblize su upravo naknade
za civilne Zrtve seksualnog nasilja u Federaciji: te naknade
ne ovise o primanjima, njihova svrha je odgovor na krenja
ljudskih prava, a ne ublazavanje siromastva, a zrtve nikada
ne mogu izgubiti pravo na naknade (dakle, neovisne su o do-
hotku). U Republici Srpskoj to nije slu¢aj — tamo je presudni
kriterij tjelesna invalidnost i Zrtve seksualnog nasilja treti-
raju se bez razlike u odnosu na sve druge civilne Zrtve rata.

Ukratko, ratne naknade u BiH ne mogu se smatrati nakn-
adama prema medunarodnom pravu, “jer se prihvatljivost
ne temelji na pravu koje biva naruseno. Umjesto toga, pravo
na primanje se temelji na stupnju invalidnosti, Sto moze ili ne
moze odgovoriti iskustvu Zrtve teskog krsenja ljudskih prava i

ozbiljnog krsenja medunarodnog humanitarnog prava.™

Na koji oblik naknade $tete stoga treba staviti naglasak? Tre-
ba li inzistirati na dru$tvenom prioritetu priznanja zrtava?
Ili prvo treba biti ponudena rehabilitacija, odgovarajuca
medicinska i psiholoska pomo¢ i podrska? Ili je mozda
prvo §to se treba udiniti financijsko osnazivanje Zrtava i
osiguravanje njihovog povlastenog polozaja u obrazovanju
i zaposljavanju? U vedini zemalja svijeta, upitani o Zeljenom
obliku odstete, zrtve ratnog seksualnog nasilja odgovorile su
da su im draze usluge koje odgovaraju njihovim osnovnim
potrebama i potrebama njihovih obitelji, nego povrat izgu-
bljene imovine ili nov¢ane naknade.”

U Bosni i Hercegovini, problem je, naime, mnogo dublji.
Zrtve nisu prepoznate u postojeéim zakonima (logorasi),
njihov status bitno se razlikuje u entitetima (ratne Zrtve
seksualnog nasilja), ili nikada nije ostvareno ono na $to
imaju pravo po postojec¢em zakonu (obitelji nestalih osoba).
Biv§i logorasi, prema podacima njih oko 200.000 koji su
bili zatoceni u jednom od najmanje 657 koncentracijskih
logora - mjesta zatoCenja u Bosni i Hercegovini, zakonski
se ne smatraju kategorijom Zrtava. Dakle, oba entiteta regu-
liraju status boraca i civilnih Zrtava rata, ali ne obuhvacaju
kategoriju onih koji su bili zatoceni i muceni u koncentraci-
jskim logorima, ukoliko ne ispunjavaju kriterij tjelesnog
ostecenja. Preciznije, ako osoba nije bila ni u jednoj od
BiH vojski, i ako ne moze dokazati invaliditet od 60%, ali je
bila zatocena u logoru i mucena, pretucena, ili podvrgnuta
najstrasnijim oblicima torture, ona ne ostvaruje pravo ni na
jedan tip naknade u skladu s entitetskim zakonima. Buduci
da na drzavnoj razini jednako tako ne postoji to pravo, bivsi
logorasi se i danas suocavaju s ozbiljnim krsenjima ljudskih
prava zbog ovih manjkavosti u zakonu.*

Svako dobro, Bosno i Hercegovino!

“Civilizacija se vrednuje po tome kako postupa prema na-

..... »

jranjivijim grupama.

Ako govorimo o skupini logorasa, situacija je vise nego
kompleksna. Naime, postoji veliki broj udruga koje su oku-
pljene u tri saveza.

Savez logorasa Bosne i Hercegovine smjesten je u Sarajevu

20 Ibid, gornja biljeska 9.

21 Rubio Marin, Ruth (2009): The Gender of Reparations. Unsettling Sexual Hierarchies while Redressing Human Rights Violations, Cam-

bridge University Press

22 War victims and gender — sensitive truth, justice, reparations and non-recurrence in Bosnia and Herzegovina, Maja Sostari¢, Perspective

series: research report, Impunity Watch, 2012.
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i predstavlja 55.000 bivsih logorasa, muskaraca i Zena. Bro-
jka se odnosi na sve raspolozive podatke u Savezu, razne
spiskove po opéinama, mjestima zatocenja i raznim drugim
kriterijima, te elektronsku bazu podataka logorasa koja je,
slobodno mozemo reci, vjerovatno najvjerodostojniji izvor
informacija. U elektronsku bazu podataka logorasa uneseno
je oko 30% od ukupnog broja logorasa kojim se raspolaze u
Savezu. Izdata su im validna uvjerenja o statusu logorasa,
dok svi ostali podlijezu reviziji koju provode nekoliko go-
dina unatrag, s ciljem sprijec¢avanja broja potencijalnih zlou-
potreba. Procjenjuje se da je, od ukupnog broja logorasa,
tuzbe podnijelo oko 20.000 lica. Od toga je najvedi broj lica
koja su dio elektronske baze podataka Saveza, te jedan dio
lica koja jo$ uvijek nisu registrirana u elektronskoj bazi po-
dataka, a za koje unos u bazu, u slucaju da lice ispunjava
uvjete, obraduju sukcesivno, odnosno kako predmeti dolaze
na procesuiranje.

Sto se tice broja pravosnaznih presuda po tuzbama logorasa
za naknadu nematerijalne $tete, podaci su nepotpuni, a sit-
uacija na terenu se mijenja svakodnevno.

Do sada je doneseno oko 2.500 prvostepenih presuda po
tuzbama logorasa za naknadu nematerijalne $tete, od Cega
je oko 99% pozitivnih. Presude su donesene na ve¢em broju
sudova u FBiH i RS. Malo izrazZeniji trend odbijanja tuzbenih
zahtjeva bio je na samom pocetku rada na ovim pred-
metima, kada su neki sudovi/sudije zauzimali ovakav stav.
Ali nakon sto je Vrhovni sud FBiH zauzeo stav da logorasi
imaju pravo na ovakav vid naknade $tete, slucajeva odbija-
nja tuzbenih zahtjeva skoro da nema (osim sporadi¢nih na
nekim sudovima u RS).

Pravosnaznih presuda ima negdje izmedu 300 i 350, a
izvrSenih tek dvije: Zijahudin Smailagi¢, Banja Luka i
Samir Pojski¢, Travnik. Tijekom 2013. godine ocekuje
se veliki broj pravosnaznih presuda i isto tako pokretanja
mnogih postupaka izvr$enja. Ipak, duzina trajanja postup-
ka je ono $to dodatno zabrinjava - postupak moze trajati
izuzetno dugo (npr. gore navedeno izvrSenje u Banja Luci
trajalo je skoro 6 godina).

Hrvatska Udruga logorasa Domovinskog rata u BiH, po-
druznica Hercegovacko-neretvanjske zupanije broji 2.860
logorasa, od toga je 1.277 branitelja i 1.583 civila. Ukupno
je podnijeto 1.112 tuzbi od kojih do sada niti jedna nije pra-
vosnazna.?*

Savez logorasa Republike Srpske ima sjediste u Banja Luci.
Prema dostupnim podacima, pojedina¢ne tuzbe po logo-
rima podnijete su za 57 logora. 17 je predmeta okonc¢anih
u prvostepenom postupku (zalbe su u tijeku na Ustavnom
Sudu BiH), 4 su negativne presude (zalbe su u tijeku), 9 od-
bijenih a za 4 pozitivne presude naplacenih materijalnih ste-
ta nema. 27 je predmeta trenutno u tijeku.”

Generalno, rezultati svih tuzbi za materijalnu odstetu su
vrlo problemati¢ni. Procesi su skupi a konacne isplate, ¢ak
i nakon naloga sudova, su jako nesigurne. Sve odluke o pla-
¢anju iznosa potpuno podlijezu nahodenju sudaca, a time se
otvara put jasnoj politi¢koj manipulaciji.

FBiH i RS su proglasile naknade za bivse logorase javnim
dugom, pri ¢emu je u RS-u rok za isplatu 25 godina, a u Fe-
deraciji 50 godina. Da bi mogli platiti dug, entiteti ¢e vjero-
jatno morati privatizirati ne$to od imovine iz drzavnog vla-
snistva ili izdavati koncesije. Treba napomenuti da hrvatski
logorasi, u slu¢aju da mogu priloziti dovoljne dokaze, imaju
pravo primati i BiH invalidske mirovine (civilne Zrtve rata/
ratni veterani), kao i hrvatske ratne invalidske mirovine su-
kladno medudrzavnom sporazumu izmedu Hrvatske i BiH.
Hrvatske mirovine, u odnosu na BiH standarde, izrazito su
visoke.?

Na drzavnoj razini, Zakon o pravima Zrtava torture i civil-
nim Zrtvama rata koji bi trebao regulirati status zatocenika u
logoru i izjednaciti prava na naknadu, u izradi je ve¢ dugi niz
godina. 2005. godine, sve tri skupine BiH logorasa podnijele
su svoj prvi izvjestaj Odboru protiv nasilja Ujedinjenih na-
roda (CAT). Postojala su i dva pokus$aja (2006. i 2010.) da se
sastavi nacrt zakona, ali nisu uspjela. Unatoc¢ tome, pri pod-
no$enju izvjes¢a Odboru protiv nasilja Ujedinjenih naroda
(CAT), vlasti BiH su spomenule skoro usvajanje nacional-
nog zakona o pravima zrtava torture i civilnim Zrtvama rata,

23 Savez logorasa Bosne i Hercegovine, mart 2013.
24 Hrvatska udruga logorasa domovinskog rata u BiH, mart 2013.
25 Savez logorasa Republike Srpske, mart 2013.

26  War victims and gender — sensitive truth, justice, reparations and non-recurrence in Bosnia and Herzegovina, Maja Sostari¢, Perspective

series: research report, Impunity Watch, 2012.
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kao i uspostavu Nacionalnog fonda za naknadu $tete zrtva-
ma. Nista od ovoga se nije ostvarilo. Novi nacrt zakona se
trenutno nalazi u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice,
koje je, zajedno sa udrugama logorasa bo$njacke i hrvatske
komponente vodenih iskusnom organizacijom ,Vive Zene“
iz Tuzle koja se bavi terapijom i oporavkom Zrtava rata, ko-
ordiniralo ovaj proces.

Zakon sadrzava oblik rje$enja po pitanju uskladivanja dnev-
nih naknada za logorase. Savez logorasa RS je odbio sudjelo-
vati u izradi prijedloga zakona, iako su neke od pojedina¢nih
udruga sudjelovale u konsultacijama.

Zrtve ratnog silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja jo$
su jedna problemati¢na kategorija koja pokazuje kako je ne-
jednaka provedba zakona u BiH. Dok se u RS-u Zrtve ratnog
seksualnog nasilja smatraju samo civilnim Zrtvama rata i
moraju pro¢i standardnu proceduru kojom se dokazuje 60%
tjelesne ostecenosti, u FBiH, od 2006, takve Zrtve su prepo-
znate kao zasebna kategorija.?’

Obitelji nestalih takoder se suoc¢avaju sa problemima i tesko
koriste svoje pravo na odstetu. Na drzavnoj razini Zakon o
nestalim osobama ima za ciljnu skupinu obitelji nestalih ci-
vila i vojnika.”®

Kako bi se mogla osigurati isplata naknada, Zakon o nestalim
osobama predvida uspostavu Fonda za nestale osobe, $to se
do sada nije ostvarilo. Obitelji imaju pravo na retroaktivnu
isplatu od dana usvajanja zakona, a nakon $to Fond bude
osnovan, korisnici ée se morati odreéi svih ostalih nakna-
da koje primaju kako bi stekli pravo naznaceno Zakonom.
Nazalost, s obzirom na odsutnost Fonda, obitelji jo§ uvijek
nisu zapocele s uzivanjem spomenutih prava i to je jedan od
razloga zbog kojih su svoje prigovore iznijeli pred relevan-
tnim nacionalnim i medunarodnim tijelima. Obitelji nestalih
nalaze se u svojevrsnom zacaranom krugu: unato¢ postoja-
nju zakona koji im jamci financijsku naknadu, financijski me-
hanizam za osiguranje ove vrste isplata trenutno ne postoji,
ostavljaju¢i ih bez i¢ega. Konacno, odluke Ustavnog suda

BiH u vezi s pitanjem nestalih osoba i dalje se ne provode.”
Zakljucak

Kako stoji i u izvjestaju Popi¢-Panjeta, obzirom da govori-
mo o Bosni i Hercegovini koja je tek prije 18 godina izasla
iz strahovitih ratnih stradanja i u kojoj nije uspostavljena
konkretna i sveobuhvatna shema odstete, postaje jasno
zbog ¢ega razlicite interesne skupine, ukljucujudi i zrtve i
branitelje, drze razliCite stavove o potrebama postojecih
primanja vezanih za rat, a time imaju i razli¢ite poglede o
zakonitosti promjena i reformi.

U skladu sa medunarodnim pravom i praksom, samo pri-
manja zrtava seksualnog nasilja i silovanja u Bosni i Herce-
govini imaju dovoljno sli¢cnosti sa karakteristikama kompen-
zacije ili reparativnim primanjima. Sva ostala primanja
predstavljaju isklju¢ivo zanimljivi spoj osobina izvucenih
bilo iz modela socijalnih pomodi, bilo iz modela reparacije
ili kompenzacijskih mjera.

Nazalost, vecina Zrtava koje i primaju neku vrstu primanja
vezanog za rat zapravo, primaju potpuno pogresnu katego-
riju naknade - onu koja ima za cilj ublazavanje siromastva, a
ne onu na koju stvarno imaju pravo bez obzira na invalidnost
ili dohodak, ve¢ samo na temelju onoga $to su prozivjeli.

Pitanje nadoknada obestecenja za Zrtve rata u Bosni i Her-
cegovini u vidu financijskog tereta predstavlja izvor ozbiljne
zabrinutosti. Koja je cijena pravde u Bosni i Hercegovini i da
li ¢e je mnoge od Zrtava uopce docekati?

Pravne i moralne obaveze drzave Bosne i Hercegovine pre-
ma svim Zrtvama iz proteklog rata nece nestati reformom
sistema zdravstvene i socijalne zastite. Trajnost zahtjeva za
kompenzacijom mozemo vidjeti u primjerima iz cijeloga
svijeta, kao §to su i konkretni primjeri zahtjeva vezanih za II
svjetski rat, ¢ak i nakon 60 godina od zavrsetka rata.

Jer za pravdu nikada nije kasno, zar ne?

27 Isto.
28  Sluzbeni glasnik BiH, 50/04.

29  War victims and gender — sensitive truth, justice, reparations and non-recurrence in Bosnia and Herzegovina, Maja Sostari¢, Perspecti-

ve series: research report, Impunity Watch, 2012.
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Memorijali u Bosni i Hercegovini -
simbolicka reparacija ili politicka

manipulacija

Seid Buri¢

Uvod

Bosna i Hercegovina je postkonfliktno drustvo koje bi svo-
ju buducnost trebalo graditi na kona¢nom suocavanju sa
prosloscu i konstantnom radu na prevazilazenju razlicitih
interpretacija historije, koje doprinose odrzavanju trenut-
nog stanja i daljem nepovjerenju medu gradanima razli¢itih
etnickih pripadnosti. Tranziciona pravda kao metoda
koja se primjenjuje u drustvima optereéenim masovnim i
teskim krsenjima ljudskih prava i medunarodnog humani-
tarnog prava, posjeduje mehanizme kojima se iz postkon-
fliktnog stanja moze predi u stanje vladavine prava, mira i
demokratije uz sprjecavanje ponavljanja pocinjenih zlo¢ina
i ublazavanje nastalih posljedica. Medu mehanizmima tran-
zicione pravde posebno mjesto zauzimaju reparacije, ko-
jima je cilj materijalno i nematerijalno zadovoljenje Zrtava.*
Generalna skupstina Organizacije Ujedinjenih nacija 16.
decembra 2005. godine usvojila je Osnovne principe i sm-
jernice o pravu na pravni lijek i reparacije za zrtve teskih
kr$enja medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povre-

da medunarodnog humanitarnog prava, ¢ime je definisa-
no pet osnovnih oblika reparacija koji se u razli¢itom obimu
evidentiraju u drustvima opterecenim naslijedem teskog
krsenja ljudskih prava i ratnim zlo¢inima.

Osnovni oblici reparacija, prema stavu Generalne
skupstine Organizacije Ujedinjenih nacija, jesu:

1. kompenzacije,

2. restitucija,

3. rehabilitacija,

4. razliciti oblici zadovoljenja koji predstavljaju simboli¢ne
metode putem kojih ¢e biti umanjene posljedice Stete:
rjesavanje sudbine nestalih i razni oblici simboli¢nih repar-
acija poput izvinjenja, podizanja memorijala, utvrdivanja
¢injenica o zlo¢inima i sli¢no.

5. garancija neponavijanja.

30 Na osnovu presude Meduameric¢kog suda za ljudska prava u slu¢aju Veldsquez-Rodriguez protiv Hondurasa (1988. godina) koja
izdvaja pet osnovnih obaveza drzave (1. drzava je u obavezi da preduzme sve neophodne mjere kako bi sprijecila kr$enja ljudskih prava;

2. ukoliko se ucini propust u zastiti ljudskih prava, drzava je u obavezi da efikasno istrazi sve navode o zlocinima; 3. drzava je u obavezi

da imenuje ko su zrtve, a ko su pocinioci; 4. drzava je u obavezi da procesuira sve one za koje postoji osnovana sumnja da su naredili
ili licno po¢inili zloc¢ine, te da organizuje efikasan i fer sudski postupak; 5. drzava je u obavezi da izradi programe reparacija za zrtave
zbog patnji kroz koje su prosle, kako bi se umanjile posljedice zlo¢ina i ostvario potpun osjec¢aj pravde) definirana su Cetiri mehanizma

tranzicione pravde koji predstavljaju osnovu, ali ne i kona¢nu listu mehanizama: 1. krivi¢na pravda, 2. kazivanje istine, 3. reparacije,

4. institucionalne reforme, s tim da drustveni kontekst diktira na koji ¢e se na¢in primijeniti koncept tranzicione pravde. Potrebno je

naglasiti da se niti jednim mehanizmom izdvojenim od ostalih ne mogu postici ciljevi tranzicione pravde koji zahtjevaju politicku volju,

aktivnu ulogu civilnog drustva i $iroke konsultacije na relaciji civilno drustvo-vlast.
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BiH jo$ uvijek nema strategiju koja bi se na sistematski i sve-
obuhvatan nacin bavila reparacijama, uklju¢ujuci i memo-
rijale u smislu posebnih kategorija simbolickih reparacija.
Nepostojanje strategije na nivou BiH, do sada je rezultiralo
haoti¢nim stanjem u oblasti podizanja spomenika i memo-
rijala, u vedini slucajeva posvecenih pripadnicima jedne
etnicke grupe, dok je broj ,multietni¢kih“ memorijalizacija
zanemariv.*> Memorijali su svrstani u grupu reparacija,
mada njih treba posmatrati kao nesto vise od priznanja pat-
nje Zrtava - oni treba da budu vidljivi i javni, te da potaknu
drustvene razgovore o proslosti.

Stanje memorijala u Bosni i Hercegovini

U BiH su evidentne tri ili Cetiri zvani¢ne historije koje su
inkorporirane direktno u obrazovni sistem i razvijanje kul-
ture sje¢anja preko Cega kreiraju nove konflikte, umjesto
da djelovanje usmjere na kona¢no suocavanje sa prosloséu
i pomirenje. Osnovni problem odnosa u politici memori-
jalizacije na prostoru BiH je nepostojanje koordinacije na
drzavnom nivou, pa je evidentna praksa podizanja spomeni-
ka kojim se obiljezavaju dogadaji bez sudski utvrdenih
¢injenica za zlo¢ine pocinjene u vrijeme oruzanog sukoba:
spomenici su posveceni ,lokalnim herojima“ koji su za pri-
padnike jedne etnicke grupe heroji, dok ih druga etnicka
grupa vidi kao zloc¢ince i po¢inioce krivi¢nih djela.?> Memo-
rijali ovakve vrste, pored toga sto dovode do kreiranja novih,
najce$ce verbalnih i politickih sukoba kako na lokalnom
tako i na ostalim nivoima, otezavaju i potpunu provedbu
Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma u smislu da se
kod povratnika stvara osjecaj nesigurnosti i nemogucnosti
zajednickog Zzivota.*® Trenutno stanje memorijala u BiH
potrebno je detaljno analizirati kako bi se omogudilo
uskladivanje sa eventualnim zakonsko-programskim doku-

mentima. Stavovi o ulozi memorijala u teoriji tranzicione
pravde su razliciti. S jedne strane se smatra da je memo-
rijale potrebno podizati na mjestima gdje mogu izazvati
odredene reakcije te doprinijeti izvla¢enju pouke iz vlastite
proslosti i garancije neponavljanja, dok s druge strane pos-
toje misljenja da javno sjecanje, pa time i podizanje memo-
rijala, izaziva negativne posljedice koje mogu dovesti do su-
koba medu pripadnicima razlic¢itih etni¢kih grupa, posebno
ako se radi o sje¢anju vezanom za suprotstavljene verzije
nedavne historije, $to lokalnoj zajednici koja je u tranziciji
moze nekada prouzrokovati vise $tetnog, nego pozitivnog
utjecaja. Lokalna samouprava je generalno nadlezna za
izdavanje urbanisticke saglasnosti za izgradnju jednog
spomenika, s tim da inicijativa moze do¢i od institucija
vlasti, nevladinih organizacija, vjerskih zajednica i politickih
elita. Izvori finansiranja za podizanje jednog spomenika ili
memorijala su op¢inski budzeti, ali i razli¢iti fondovi u ok-
viru kantonalnih i federalnih ministarstava koja su vezana za
boracku-invalidsku zastitu i civilne Zrtve rata. U ovoj oblasti
se Cesto pojavljuju situacije gdje se podizanje spomenika
pripadnicima vojnih jedinica finansira iz budzeta, dok se
spomenici civilnim Zrtvama podiZu u manjem broju i nji-
hovu izgradnju finansiraju isklju¢ivo porodice. Cesta praksa
pri gradnji spomen obiljezja je zajednicka memorijalizacija
za vojnike i civilne Zrtve rata, ¢ime se Zeli ukazati na jed-
instvo dvije potpuno razli¢ite kategorije. Pravnu osnovu za
podizanje spomenika u BiH predstavljaju entitetski, kanton-
alni, te zakoni Distrikta Brc¢ko BiH o prostornom planiranju
i koristenju zemljista, koji ne utvrduju standarde i kriterije
za podizanje memorijala u skladu sa mehanizmima tranzi-
cione pravde. Pored pomenutih zakona, na drzavnom nivou
postoje odredeni zakonski i programski dokumenti, kao i
institucije koje za svoj predmet interesovanja imaju memo-
rijalizaciju, ali politicke elite jo§ nisu napravile ni prijedlog

31 Odnos izmedu memorijala i spomenika shvacen je u skladu sa objasnjenjem koje zastupa historicar James Young: ,,Spomenici se

odnose na podskup memorijala: materijalne objekte, skulpture i instalacije $to sluze za sjecanje na osobu ili stvar. [...] Memori-

jal moze biti dan, konferencija ili prostor, ali ne mora biti spomenik. Spomenik je, s druge strane, uvijek neka vrsta memorijala.

(James Young; ,Tekstura sjec¢anja‘, u: Maja Brkljaci¢ i Sandra Prlenda, ,Kultura pamcenja i historija“, Golden marketing — Tehnicka

knjiga, Zagreb, 2006, str. 201)

32 Sudenja za ratne zloc¢ine koji su se dogodili tokom oruzanog sukoba u BiH odvijaju se pred Medunarodnim kaznenim sudom za biv$u

Jugoslaviju (MKSJ); 16 sudova u BiH (Odjelom za ratne zlocine Suda BiH, 10 kantonalnih i 5 okruznih sudova i Osnovnim sudom Brc¢ko

distrikta); Vije¢em za ratne zloc¢ine Okruznog suda u Beogradu (Srbija); kao i u sudovima tre¢ih zemalja u skladu sa principom univer-

zalne jurisdikcije.

33 Aneks VII Dejtonskog mirovnog sporazuma predvida povrat i rekonstrukciju imovine, tj. pravednu naknadu $tete zbog unistene

imovine i povratak (fizicki i odrzivi povratak), te obavezuje sve institucije vlasti da stvore sve neophodne preduslove za ispunjenje

pomenutih odredbi. Predvida moguénost slobodnog kretanja i sigurnost, rjeSavanje pitanja nestalih, ukidanje diskriminatornog za-

konodavstva koje je bilo na snazi u ratnom periodu, zabranu govora mrznje u medijima, pokretanje postupaka protiv onih koji su krsili

odredbe medunarodnog humanitarnog prava, te onih koji onemogucavaju povratak.
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zakona koji bi regulisao izgradnju spomenika.** Smatra se
da za usvajanje u Parlamentarnoj skupstini BiH nije moguce
osigurati potrebnu vec¢inu, obzirom da u istoj instituciji par-
ticipiraju politicke stranke ciji ¢lanovi negiraju Cinjenice
da su odredeni zlo¢ini uopée pocinjeni, pa i to da se u Sre-
brenici desio genocid.®® Politicke stranke koje su na vlasti
i njihovi istaknuti kadrovi su najc¢es¢e donosioci odluka po
ovom pitanju, te na taj nacin prenose jasnu poruku (¢esto
stav jedne politicke opcije koja sebe smatra predstavnikom
cijelog naroda) o tome ko je Zrtva, a ko pocinilac zloc¢ina.
Pored evidentnih vrijedanja Zrtava ove vrste, u nekim
podrudjima postavljanje spomenika, pa i izgradnja vjer-
skih objekata je ispolitizirana do te mjere da se namjerno
gradi na prostoru koji je vezan za stradanja druge etnicke
skupine, $to im nakon svega prezivljenog dodatno oduzima
dostojanstvo.* U BiH su $kolski objekti i prostori fabrika,

hotela, sportskih centara, stadiona, prodavnica, restorana
Cesto bili mjesto egzekucije i zlostavljanja kako pojedinaca
tako i velikog broja pripadnika jedne etnicke grupe. Na tim
mjestima kontinuirano se podizu spomenici jo$ od pocetka
oruzanog sukoba, koji u veéini slucajeva imaju religijska
obilezja veéinskog naroda i prezentiraju verziju historije
koju taj narod prihvata, ne uzimajuci u obzir povratnike cija
se etnicka grupa na spomenicima kvalifikuje kao zlocinacka
ili agresorska. Ne treba zaboraviti ni to da i spomenici
podignuti od strane povratnika ¢esto mogu da sadrze iste
ili slicne kvalifikacije kao $to su predhodno navedene.’” I
pored velikog broja podignutih spomenika i njihove kon-
tinuirane izgradnje, jo$ uvijek ima lokacija koje do danas
nisu obiljezene kao mjesto zlocina jer lokalna vlast to ne
dopusta, ili su objekti privatizirani uz vrac¢anje funkcije koju
su imali prije oruzanog sukoba.*® Ovakvim na¢inom izgrad-

34 Zakon o nestalim osobama - Odredba ¢lana 20. Zakona o nestalim osobama koji predvida pravo porodica nestalih da zatraze “da

35

36

37

38

se mjesta ukopa i iskopavanja (pojedina¢na ili zajednic¢ka mjesta) obiljeze, bez obzira na broj Zrtava, odnosno nestalih osoba’, a uz
prethodno odobrenje Instituta za nestale osobe i pristanak lokalnih vlasti; Aneks VIII Dejtonskog mirovnog sporazuma (Komisija

za o¢uvanje nacionalnih spomenika) i Kriteriji za $kolske nazive i simbole. [Analiza provedbe kriterija za $kolske nazive i obiljezja iz
2008. godine potvrdila je da se ovaj zakon ne postuje, te da 556 $kola u BiH (27%) imaju sporne simbole koji se uglavnom odnose na
spomenike poginulim borcima iz posljednjeg rata.]

»Ja ovdje tvrdim da nije pocinjen genocid! Nije bilo genocida! Postojao je plan po kojem su odredeni stranci i bo$njacki politicari
htjeli da nam nametnu krivicu i odgovornost za nesto $to nismo ucinili. Cilj je bio jasan, kako ¢e opstati Republika Srpska ako je nastala
na genocidu..” Milorad Dodik, predsjednik Saveza nezavisnih socijaldemokrata - SNSD i predsjednik Republike Srpske; obracanje na
centralnom predizbornom skupu SNSD-a u Srebrenici 2012. godine. (Dnevni avaz, 24.09.2012. godine).

Srebrenica - slucaj izgradnje pravoslavne crkve odmah do masovne grobnice ,Budak 2“ iz koje su ekshumirana tijela 137 Zrtava
genocida, neposredno iznad Memorijalnog centra u Poto¢arima. Prema informacijama Inicijativnog odbora protiv lokacije za izgradnju
crkve u Budaku, ispod objekta u izgradnji nalazi se jo§ posmrtnih ostataka zrtava genocida ¢ime se Zeli dodatno prikriti zlo¢in.
Sarajevo - slucaj inicijative za podizanje spomen krsta i crkve na Zlatistu (Trebevi¢) iznad Sarajeva koji bi bili posveceni poginulim
Srbima. Na tom mjestu nalazilo se jedno od uporista bivée Vojske Republike Srpske sa koga je vr$eno granatiranje i neselektivna sna-
jperska vatra za vrijeme opsade grada Sarajeva, $to je za posljedicu imalo ubijanje hiljada gradana. Presudom Medunarodnog krivi¢nog
suda za bivsu Jugoslaviju utvrdena je odgovornost generala Vojske Republike Srpske, Stanislava Gali¢a. Na $irem podrudju Zlatista nije
poginuo nijedan civil srpske nacionalnosti, te analiti¢ari u BiH smatraju da ovakav spomenik po svojoj formi i lokaciji ne bi doprinosio
istini i pomirenju, dok vlasti Republike Srpske smatraju da bi se na taj na¢in odala pocast stradalim Srbima u Sarajevu.

Prijedor - slucaj podizanja spomenika u Trnopolju srpskim vojnicima, pripadnicima jedinica koje su na tom istom mjestu mucile i
zlostavljale prijedorske Bo$njake i Hrvate.

Kriterij za $kolske simbole definira koji su to prihvatljivi $kolski simboli: “Ratne spomen-ploce koje sadrze imena poginulih, godinu
rodenja i godinu stradanja, a ne sadrze interpretacije i kvalifikacije rata, kao i spomenici na kojima nema uvredljivih i neprihvatljivih
pisanih poruka”” Kriteriji za $kolske nazive i simbole, II Kriteriji za $kolske simbole, 1. Prihvatljivi $kolski simboli (C).

Rogatica — Spomenik podignut u mjestu Kukavice srpskim Zrtvama iz 1992. godine sadrzi natpis da je izgraden u znak vje¢nog sjecanja
na “srpske rodoljube mucki pobijene od strane muslimanskih zlikovaca’, a slicne natpise mozemo evidentirati i u Federaciji BiH najcesce
u formi: ,zrtve ¢etnickog masakra®, ,stradali od granate ispaljene sa agresorskih polozaja“ itd.

Visegrad - Hotel ,Vilina vlas“ tokom oruzanog sukoba bio je logor za silovanje Zena, a danas na tom mjestu nista ne podsjeca na
stravi¢ne zlo¢ine koji su se desili. Predsjednica Udruzenja Zena-zrtva rata Bakira Hase¢i¢ smatra da bi se pomenuti hotel trebao zat-
voriti i tu napraviti memorijalni centar, ali posto je privatizovan barem postaviti spomen obiljezje. Autor turistickih vodi¢a Tim Clancy
je, zbog postovanja prema Zrtvama uklonio hotel ,Vilina vlas“iz bh. turisti¢ckog vodi¢a. Ovakva mjesta potrebno je promovisati kao
»mjesta savjesti“ tako $to bi se u ovom hotelu odrzavale konferencije o pravima Zena i seksualnom nasilju uz predstavljanje ¢injenica $ta

se na tom mjestu desilo u proslosti.
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nje spomenika dolazi do jo$ veéeg podrivanja mogucnosti
za pomirenje, procesa suocavanja sa proslos¢u i zlou-
potrebljavanja Zrtava, od cCega koristi imaju jedino lokalni
politicari. Pored ovakvih negativnih primjera, evidentirani
su spomenici koji na nedvosmislen nacin ispunjavaju svoju
ulogu obiljezavanja mjesta stradanja i zlocina, ali ne sadrze
nikakve nacionalne niti religijske simbole i tekstove koji
na odredeni nacin vrijedaju druge. Inicijative za podizanje
spomenika zbog obiljezavanja zloc¢ina nad pripadnicima
drugih etnickih grupa su rijetke, ali imamo i takvih prim-
jera medu kojima se isti¢e slucaj obiljezavanja stradanja
nebos$njackog stanovnistva na Kazanima iznad Sarajeva.®
Spomen obiljezja bez vjerskih simbola karakterise to da su
navedena samo imena Zrtava, datum njihove pogibije, te da
li se radi o civilnoj Zrtvi rata ili o pripadniku odredene vo-
jne jedinice. Analiziramo li broj ovih spomenika na teritoriji
jednog ili drugog entiteta, sa sigurno$¢u se moze tvrditi da
ovakve memorijale mozZemo jos uvijek uociti samo na pros-
toru Federacije BiH, dok u Republici Srpskoj religijski i
nacionalni simboli uvijek dominiraju na spomenicima. Na
osnovu trenutne situacije u cijeloj BiH jasno je da oblast
memorijalizacije treba pravno regulisati i to zakonom na
drzavnom nivou, kako bi se sprije¢ile manipulacije bro-
jem i osjecanjima Zzrtava. Zakon u ovoj oblasti bi prije sve-
ga trebao da normira standarde i kriterije koji se moraju
postovati kada je u pitanju izgradnja spomen obiljezja, ali
i organizovanje svih komemorativnih aktivnosti vezanih
za takve memorijale. Provedena anketa od strane Razvo-
jnog programa Ujedinjenih nacija u BiH (UNDP) pokazala
je da rjesavanje ovog pitanja u smislu donosenja zakona i
standardizacije podizanja memorijala ima podr$ku veéine
gradana BiH, te njih 75,1% smatra da bi na nivou BiH trebalo
usvojiti zakon koji bi regulirao gradnju spomenika i memo-

rijala.* U okviru izrade Strategije tranzicione pravde u BiH
predviden je i konsultativni proces sa uposlenicima in-
stitucija drzave, stru¢njacima i gradanima kako bi se defin-
isali standardi vezani za memorijalizaciju, izvrsila potrebna
edukacija i postigao konsenzus vezan za dane zajednickog
sjecanja i izgradnje zajednickog memorijalnog kompleksa
za sve Zrtve rata u BiH.* Razlike se pojavljuju u odnosu
prema podizanju jednog glavnog spomenika svim Zrtvama
rata u BiH. Ideju izgradnje jednog novog memorijala uku-
pno podrzava oko 64% ispitanika u BiH (84% Bos$njaka, 58%
Hrvata i tek 39% Srba), oko 75% iz Federacije BiH i oko 43%
iz RS, dok ispitanici iz Brcko distrikta ovu ideju podrzavaju
u veoma visokom procentu (preko 90%).

Odnos gradana prema dosada izgradenim spomenicima
daje jednu poprili¢cno ujednacenu i pozitivnu sliku. Tako
vec¢ina gradana (72%) smatra da su do sada izgradeni
spomenici i memorijali korisni za procese suocavanja sa
prosloséu. Sto se ti¢e pristupa po entitetima, ogromna
vecina ispitanika iz Federacije BiH (80%) smatra da su do
sada izgradeni memorijali korisni za proces suocavanja sa
prosloscu, taj procenat je u Republici Srpskoj oko 67%, dok
u Brcko distriktu 63% ispitanika istice da ovakvi spomenici
nisu korisni.** Ako analiziramo podatke do kojih je dosao
UNDP, jasno je uodljiv pozitivan odnos prema do sada
podignutim spomenicima ¢iji uzrok treba traziti u tome da
vecina podignutih spomenika izrazava jednostran pogled na
proslost i dogadaje koji se njima obiljezavaju, $to nikako ne
doprinosi suocavanju sa zajedni¢kom proslos¢u i kona¢nom
pomirenju.

Strategija tranzicione pravde u BiH i memorijali

Kako je suocavanje sa proslos¢u bitno za stabilnu budué¢nost

39 Sarajevo - Slucaj obiljezavanja zlo¢ina nad nebo$njackim stanovni$tvom na podrucju Kazana iznad Sarajeva, koji su pocinjeni u toku

1993. godine od strane 10. brdske brigade Armije Republike BiH, kojom je komandovao Musan Topalovi¢ Caco. Iz jame na Kaza-

nima nakon rata izvadeni su ostaci 29 osoba, a identificirano je tek desetak zrtava. Inicijativa za podizanje spomenika na Kazanima

pokrenuta je od strane dopredsjednika Federacije BiH, Svetozara Pudaric¢a uz podr$ku gradonacelnika Grada Sarajeva, prof. dr. Alije

Behmena. Od 1994. godine do danas za zlo¢ine na Kazanima na kazne od 10 mjeseci do $est godina zatvora osudeno je 14 vojnika

Armije Republike BiH. Za ovaj ratni zlo¢in protiv nebosnjackog stanovnistva pocinjen u opsjednutom Sarajevu smatra se odgovornim

komandant 10. brdske brigade Musan Topalovi¢ Caco, osumnjicen za ubistva civila, ali i svojih saboraca. Caco je ubijen 1993. godine u

obracunu vojnog vrha Armije Republike Bosne i Hercegovine sa, kako je tada navedeno, “kriminalom u vlastitim redovima”

40 Prema etnickoj pripadnosti ispitanika, ovakav stav zastupa 84,1% ispitanika bosnjacke; 70,8% srpske; 52,6% hrvatske nacionalnosti i

85,6% ispitanika iz reda ostalih. Suocavanje s prosloséu i pristup pravdi iz perspektive javnosti, UNDP, 2010, str. 28 (www.undp.ba).

41 Na sarajevskom groblju Vlakovo 2011. godine otkriven je Spomenik mira, spomenik podignut svim zrtvama poginulim u BiH u pro-

teklim ratovima, kao i poginulim pripadnicima mirovnih misija u BiH.

42 Suolavanje s prosloscu i pristup pravdi iz perspektive javnosti - Specijalni izvjestaj Razvojnog programa Ujedinjenih nacija u BiH

(UNDP BiH) iz 2010. godine, str. 27.
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BiH, zbog razli¢itih interpretacija nedavne proslosti
cjelokupnom problemu treba pristupiti na sistematski i sve-
obuhvatan nacin koji ¢e dati odredene rezultate. Vije¢e min-
istara BiH je pokrenulo aktivnosti na izradi Strategije tranzi-
cione pravde u BiH koje se zasnivaju na preporuci Izvjestaja
o provedenim konsultacijama, koji je Vije¢e ministara BiH
usvojilo u maju 2009. godine. Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice BiH, Ministarstvo pravde BiH i Razvojni pro-
gram Ujedinjenih nacija (UNDP), odrzali su konsultacije,
tokom kojih su predstavnici vlasti, organizacija civilnog
drustva i udruZenja Zrtava iznijeli svoje stavove, $to je defin-
isalo potrebu rjesavanja pitanja proslosti izradom Strategije
na drzavnom nivou. UNDP je 2010. godine istrazio i stav
javnog mnijenja, kada se oko 90% ispitanika izjasnilo da bi
vlasti u BiH trebalo da osmisle konkretan plan o pitanjima
suocavanja sa prosloscu. Strategija tranzicione pravde ima
jasno definirane ciljeve koje treba postic¢i u odredenom peri-
odu, od kojih je osnovni da se isprave nepravde kao rezultat
oruzanog sukoba od 1992. do 1995. godine. Potrebno je na-
pomenutiito daje strategija politicki dogovor koji je u skladu
sa ustavnim i pravnim poretkom BiH, te medunarodnim
standardima koji se bave zastitom osnovnih ljudskih prava.
Strategija tranzicione pravde bavi se relevantnim pitanjima
iz oblasti tranzicione pravde, posebno onima o kojima do
sada nije bilo adekvatnog razmatranja od strane institucija
vlasti, gdje posebno mjesto pripada memorijalima.

U skladu sa rezolucijom Generalne skups$tine Organizacije
Ujedinjenih nacija, zadovoljenje Zrtava predstavlja jedan od
oblika reparacija, pa se u skladu s tim u Strategiji tranzicione
pravde pitanje memorijalizacije svrstava u oblast reparacija,
iako je slozenije u odnosu na same reparacije i djeluje iz-
van te oblasti na polju utvrdivanja ¢injenica, ljudskih prava,
izgradnje povjerenja u institucije vlasti, kazivanja istine
i pomirenja.*”® Kao §to je ve¢ navedeno, pitanje memori-
jalizacije u BiH predstavlja oblast koja je trenutno potpuno
neuredena uz stalan porast nezadovoljstava i brojnih kon-

troverzi. Pri izradi Strategije tranzicione pravde prepoznati
su ovi problemi i naglaseno je da je:

1. proces memorijalizacije politiziran i izrazava jednostran
pogled na dogadaje iz proslosti;

2. primjetna legislativno-institucionalna neuskladenost i
nekoordiniranost u pravcu iniciranja, davanja saglasnosti i
finansiranja izgradnje memorijala.

Trenutno stanje najbolje oslikavaju ¢injenice da jos§ uvijek
ima uznemiravanja porodica zrtava koje Zele da organi-
zuju komemoracije na mjestima pocinjenih zlo¢ina. Neke
op¢ine u BiH su odbile izdati urbanisticku saglasnost za
podizanje spomenika, iako su porodice Zrtava bile spremne
finansirati izgradnju, pa je odredeni broj mjesta masovnih
zlocina jo$ uvijek neobiljeZzen. Postavljeni spomenici su
meta unistavanja, osporavanja, uklanjanja i stalnih o$tecenja
uz kontinuirano vrijedanje i omalovazavanje Zrtve i negi-
ranje njenog statusa.** Memorijali koji su izgradeni u BiH
uglavnom su stati¢ne fizicke prezentacije odredenog his-
torijskog dogadaja sa vidno naglasenim sakralno-vjerskim
karakteristikama, i uz to se Cesto grade u uzem prostoru
sakralnih objekata svih konfesija. Osnovna funkcija memo-
rijala bila bi izazivanje emotivne reakcije kako porodica
zrtava tako i cjelokupne etnicke zajednice kojoj su zrtve
pripadale, s tim da je uz ovu povezana i njihova pedagoska
funkcija koja se jo$ uvijek ne ostvaruje jer nema dijaloga
o tome $ta memorijali predstavljaju kao ni o savremenim
drustvenim temama koje su u vezi sa pitanjem memorijala.

Memorijali i religija u BiH

Politiku mozemo oznaciti kao oblast koja je u BiH do sada
pokazala najvi$e uticaja na memorijalizaciju, medutim ni-
kada ne treba zaboraviti veliki udio religije i religijskih za-
jednica u formiranju izgleda spomenika, te samog odnosa
prema Zrtvama i sjecanju jednog kolektiviteta. Religijske

43  Generalna skupstina Organizacije Ujedinjenih nacija 16. decembra 2005. godine usvojila je Osnovne principe i smjernice o pravu na

pravui lijek i reparacije za Zrtve teskih krsenja medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava.

44  Postoji nekoliko spomenika koji su izazvali veliki broj reakcija u bosanskohercegovackoj javnosti, kao $to je slucaj postavljanja

spomenika na bo$njackom groblju Straziste u Visegradu za koji je op¢inska urbanisticko-gradevinska inspektorica donijela rjesenje

za uklanjanje, jer je podignut bez urbanisticke dozvole na zemljistu ¢iji je vlasnik Islamska zajednica Bosne i Hercegovine. Negodo-

vanje u Republici Srpskoj izazvao je natpis koji kaze da je spomenik posvecéen ,svim ubijenim i nestalim Bo$njacima, djeci, zenama

i muskarcima, Zrtvama genocida u Visegradu®. U slu¢aju logora Omarska (Prijedor) ne postoji nikakvo obiljeZje na mjestu stradanja

i mucenja. Porodice zrtava traze da se na mjestu logora, gdje se danas nalaze pogoni Arcelor Mittal-a, podigne spomenik kako bi se

obiljezilo stradanje u proteklom ratu. Medutim, ni Arcelor Mittal, niti prijedorske vlasti ne dozvoljavaju gradnju spomenika. Okupljanje

na ovom mjestu stradanja dopusteno je samo jedan dan u godini, 6. augusta. Drustvo za ugrozene narode zatrazilo je od evropskih

vlada da izvrse pritisak na Arcelor Mittal kako bi dopustio gradnju spomenika.
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ustanove postale su zajednice sje¢anja jednog naroda u nje-
govoj nacionalnoj i religijskoj reafirmaciji. Posebnu ulogu u
bosanskohercegovackom drustvu vijekovima su imale za-
jednice sve tri monoteisticke religije, pravoslavna i katoli¢ka
crkva, te islamska zajednica, koje su od samog pocetka re-
dovno koristile u svijetu univerzalne vjerske simbole kao
$to je kriz/krst, polumjesec, citati iz Biblije i Kur’ana, ali
i one koji su ve¢ bili nacionalizovani. Krenemo li od os-
novnih stavova religija, vidjet ¢emo da se njihova ucenja
formiraju takoder na dogadajima i spomenicima, a uz to
ratovi su uvijek obavijeni mitoloskom predstavom koja se
odnosi na junake, Zrtve, spomenike i pobjede. Posebnu ul-
ogu za vrijeme oruzanog sukoba imali su vjerski suzbenici
koji su Cesto obavljali obrede i edukacije iz oblasti religije
medu vojnicima uz slike tadasnjih voda (u veéini slucajeva,
danasnjih ratnih zlocinaca) pomjesane sa vjerskim sim-
bolima i relikvijama.* Formiranje nacionalnog identiteta
vezano je za pojmove kojim se postiZe razgrani¢avanje od
drugih, ukazivanje na razlike, koje su u stvarnosti mini-
malne i zlocine koje je jedna etnicka zajednica ucinila pre-
ma drugoj u bliskoj i dalekoj proslosti. Oruzani sukob u BiH
voden je u jednom multikonfesionalnom drustvu u kome
tek sada sa odredene vremenske distance, koja mozda nije
ni dovoljna, moZemo sagledati instrumentalizaciju religije
u ratu. Nakon svih dogadaja, evidentno je da religijski sim-
boli preovladavaju na spomenicima, propradeni rije¢ima
o stradanjima, egzodusima, genocidima, a sve to ¢ine i za
sve su to krivi ekstremisti iz drugog naroda.* Uzrok ,jed-
nonacionalnih spomenika“ mozemo traziti u tome da ratovi
u multikonfesionalnim drustvima dovode do homogeni-
zacije u svakom pogledu, pa i u oblasti memorijalizacije,
uz konstantno Sirenje ideje o jednoj sredini kao posljednjoj
utvrdi pravoslavnog, katolickog i muslimanskog svijeta. In-
teresantno je vjerovanje rasprostranjeno u BiH i na Balkanu

o tome da predmeti koji simbolizuju religijsku pripadnost
mogu pomoc¢i u izbjegavanju tragi¢ne sudbine i postizanju
odredenog stepena svetosti jednog mjesta, pa se zbog toga
desava direktna inkorporacija vjerskih simbola u spomenik
(krst/kriz, polumjesec i zvijezda, tekstovi iz svetih knjiga),
$to se nekada protivi osnovnim ucenjima konkretne religije.
Ovoliku kolic¢inu religijskih simbola u procesu memorijali-
zacije treba dovesti u uzro¢no-posljedi¢nu vezu sa princ-
ipom koji je za vrijeme oruzanog sukoba u BiH bio na sceni,
a to je znacilo da konacni obracun s neprijateljem dolazi
tek kada se obracuna sa njegovim simbolima i objektima, te
time oznadi teritorij pobjednicke vojske i naroda.*” Vjerski
objekti su nakon toga bili prvi na listi obnove, a uz njih su
u pravilu postavljani spomenici vezani za Zrtve te etnicke
grupe na odredenom podrucju. Religijske simbole ne treba
cijeniti kao nesto $to je a priori usmjereno protiv drugog
i drugacijeg, niti kao elemente miroljubivosti - njima tre-
nutne interpretacije daju osnovno znacenje.

Novi pristup memorijalizaciji u BiH

Danas u BiH postoji i odreden broj primjera koji su svoju
simbolicku vrijednost postigli kroz Cisti umjetnicki izrazaj,
bez nepotrebnog ukljucivanja religije u cjelokupnu pric¢u.*®

Na Dan Evrope i Dan pobjede nad fasizmom 9. maja 2009.
godine u Sarajevu je otkriven spomenik posvecen ubijenoj
djeci opkoljenog Sarajeva bez obzira na njihovu nacionalnu
pripadnost. Spomenik je izgraden prema idejnom rjesenju
jednog sarajevskog skulptora, koji je zajedno sa ostalim
umjetnicima na spomeniku radio vise od godinu dana, te
pokus$ao kroz svoj rad poslati simboli¢nu poruku o djeci
koja su ginula u ratu, u igri, na sankanju, u $koli, na spavanju.
Ovaj primjer jasno pokazuje kako se kroz jedno umjetnicko

45 Vojne operacije i ubijanja drugih Cesto su predstavljane kao rat u ime Boga, dokaz vjerovanja, sveti rat, samoodbrana, rat u ime svetog

kriza, a poginuli u tim operacijama smatrani su herojima Zrtvovanim za vjeru i narod. Veéina njihovih spomenika postali su religijska

svetilista sa velikim brojem religijskih simbola i poruka.

46 Po Juergensmeyeru, jedan od krucijalnih koraka u razvoju ideoloskog religijskog nacionalizma je identificiranje neprijatelja

(posmatrajuci politiku na religijski nacin, korijeni drustvenih i politi¢kih problema portretiraju se religijskom terminologijom; nepri-

jatelji su ili pripadnici druge religije, ili su nereligijski ali djeluju antireligijski, npr. sekularisti).

47 Prema odredenim procjenama, za vrijeme oruzanog sukoba u BiH sruseno je izmedu 1000 i 1100 dzamija, 340 pravoslavnih i 450

katolickih crkvi i samostana.

48 U Sarajevu je 2012. godine otvorena prva memorijalna galerija u BiH, “11/07/95” u kojoj je izlozena stalna postavka eksponata u znak

sjecanja na genocid pocinjen u Srebrenici 1995. godine. Projekat ove galerije razvijan je nekoliko godina od strane fotografa Tarika
Samaraha, $to je rezultiralo savremenim prostorom uredenim po najvisim standardima. Najve¢i dio galerijskog prostora namijenjen

je stalnoj izlozbenoj postavci, dok je drugi dio galerije predviden za privremene izlozbe. Autorske fotografije Tarika Samaraha, video
dokumenti - Mapiranje genocida i izjave prezivjelih svjedoka, portreti stradalih i mape lokacija do sada pronadenih masovnih grobnica,

izlozene u Galeriji “11/07/95” imaju funkciju sacuvati sjecanje na stradanja Srebrenicana.
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djelo moze prenijeti snazna poruka, a da se ne koriste ni
vjerski simboli, ni rijeci koje bi na neki nac¢in mogle uvri-
jediti drugoga. U Sarajevu je 2012. godine zabiljezen i prim-
jer obiljezavanja dogadaja iz vremena oruzanog sukoba koji
nije nuzno podrazumijevao postavljanje spomenika kao
fizickog objekta, nego su kori$teni umjetnicki performan-
si. ,Sarajevska crvena linija“, manifestacija osmisljena od
strane grupe umjetnika, odrzana je na dvadesetogodisnjicu
od pocetka opsade grada od strane Jugoslovenske narodne
armije i pripadnika Vojske Republike Srpske. U centru grada
postavljena je 11.541 crvena stolica i time je na simbolicki
nacin predstavljen svaki ubijeni gradanin Sarajeva za vri-
jeme opsade. Hiljade gradana i veliki broj zvanic¢nika iz zem-
lje i svijeta izasli su na ulice i odali pocast Zrtvama. Odrzan
je koncert ispred Vjecne vatre, uz nastupe brojnih horova i
solista. U izlozima s obje strane ulice gradani su mogli vid-
jeti izlozbu plakata iz vremena opsade, koji govore o tome
kako se odvijao zZivot u tim uslovima, gdje su uprkos 300
granata dnevno u prosjeku koje su padale na Sarajevo, or-
ganizovane pozoris$ne predstave i koncerti, izdavane dnevne
novine, odrzavani festivali. Ovaj dogadaj imao je snazan
odjek u javnosti $irom svijeta koji ne bi mogao imati ni jedan
postavljeni spomenik, $to je prakti¢no predocilo jedan novi
nac¢in memorijalizacije za na$ region. Najznacajniji projekat
iz ove oblasti u posljeratnom periodu svakako je trajno
obiljezavanje genocida pocinjenog nad Bosnjacima u Sre-
brenici. Odlukom visokog predstavnika Wolfganga Petricha
2000. godine trajno je obezbijedeno zemljiste u Poto¢arima
(Srebrenica) za spomen obiljezje i sahranjivanje svih Zrtava
genocida. Preko puta memorijalnog prostora nalazi se
“Fabrika akumulatora” — zgrada iz predratnog doba koju
je koristio holandski bataljon kao svoje sjediste 1994-1995.
godine (baza Charlie). Uredbom visokog predstavnika Pad-
dya Ashdowna 2003. godine utvrdeno je da ova lokacija pri-
pada “Memorijalnom centru Srebrenica-Potocari, spomen
obiljezje i mezarje” Memorijalni prostor u Poto¢arima moze
se u kontekstu cjelokupne pri¢e o memorijalima navesti
kao primjer vidljivog balansa izmedu religijskog/sakralnog
i memorijalnog koji se medusobno nadopunjuju. U memo-
rijalnom centru 2010. godine sahranjen je i jedan katolik,
¢ime je postalo jasno kako se obredi razlicitih religija mogu

obavljati na istom mjestu u svrhu trajnog obiljeZavanja i
odavanja pocasti zrtvama genocida uz potpuno postovanje
njihovog vjerskog i nacionalnog identiteta, a bez nepotreb-
nih tenzija i manipulacija.” Pored ovih primjera izgradnje
spomen obiljezja, u mnogim gradovima koji su konstantno
granatirani ostali su vidljivi znakovi eksplozija granata na
plo¢nicima, asfaltu i gradskim ulicama koji su kasnije ispun-
jeni crvenom bojom i predstavljaju poseban vid memori-
jalizacije. U Sarajevu se ovakvi ostaci nazivaju ,sarajevske
ruze“ koje su do danas ostale o¢uvane u gotovo svim di-
jelovima grada i predstavljaju jedinstven spomenik koji je
zlo izgradilo sebi kao opomenu budu¢im generacijama.*

Na osnovu svega iznesenog mozemo zakljuciti da se
dosadasnja praksa po pitanju podizanja spomenika u BiH
ne podudara sa principima koji su vezani za pojmove tranzi-
cione pravde u postkonfliktnim drustvima. Trenutno stanje
doprinosi kontinuiranom produbljivanju nepovjerenja i
porastu etnickih tenzija uz smanjenje prostora za konstruk-
tivan dijalog medu etnickim grupama. Dono$enje zakona
na drzavnom nivou ne bi u potpunosti rijesilo sva pitanja
vezana za memorijalizaciju, ali bi doslo do poboljsanja
opceg stanja. Potrebno je iskljuciti mogucénost svakog nasil-
nog premjestanja ili rusenja ve¢ postavljenih spomenika,
kako bi bile sprijecene nove konfliktne situacije. Evidentno
se proces memorijalizacije u posljednje vrijeme iz prostora
gradskih parkova, trgova, logora i drugih mjesta stradanja
premjesta u knjige i vidove ,elektronske memorijalizacije*
koji postaju sve znacajniji u procesu suocavanja sa proslos¢u
i postizanju ciljeva tranzicione pravde. U okviru ovog pro-
cesa posebno mjesto zauzima ,Bosanska knjiga mrtvih“
za koju bosanski franjevac i profesor na Franjevackoj te-
ologiji u Sarajevu, fra Ivan Saréevi¢ kaze: ,Pred nama su
Cetiri teske knjige, teske kao nasa proslost. Ali to je nasa
istina, teska i oslobadajuca istina. To je prvi zajednicki
spomenik svih u Bosmni i Hercegovini, spomenik-knjiga
bosanskohercegovackih imena - spomenik kao sjecanje (njem.
Denkmal) na sve ratne Zrtve, spomenik kao opomena (njem.
Mahnmal) za buducnost** Ovaj popis od 95.940 imena
na svoj orginalan nacin doprinosi sprjecavanju manipu-
lacija uz direktno vracanje identiteta i dostojanstva svakoj

49 U prostoru memorijalnog centra Srebrenica-Potocari sahranjen je i Rudolf Hren, Zrtva genocida u Srebrenici koji je posljednji put viden

10. jula 1995. godine. Petnaest godina kasnije, 2010. godine, Rudolfovo tijelo je identificirano u jednoj od masovnih grobnica u okolini

Srebrenice.

50 Opsada Sarajeva trajala je 44 mjeseca i smatra se jednom od najduzih u savremenoj historiji. Procjenjuje se da je tokom opsade na

grad u prosjeku padalo preko 300 granata dnevno. Svaka granata koja je eksplodirala na ulici, betoniranoj stazi ili nekoj ¢vrstoj podlozi

ostavila je kratere u obliku cvijeta.

51 Saréevi¢ Ivan; Kultura sjecanja: ,Bosanska knjiga mrtvih; Elektoronske novine. Dostupno na: http://www.e-novine.com/

drustvo/78460-Bosanska-knjiga-mrtvih.html.
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pobrojanoj zrtvi. Na primjeru Jasenovca i drugih lokacija
zlo¢ina u toku II svjetskog rata mozemo uvidjeti znacaj
utvrdivanja broja i identiteta zrtava kako ne bi bilo ma-
nipulacija u budu¢nosti.’* ,Bosanska knjiga mrtvih“ pred-
stavlja novu kulturu sje¢anja u BiH koja nije usmjerena na
izjednacavanje krivice i uz to predstavlja jedan transnacion-
alni i transreligijski spomenik svim Zrtvama oruzanog suko-
ba. Pored ovakvog vida memorijalizacije, pojavile su se i ele-
ktronske verzije obiljezavanja stradanja i pocinjenih zloc¢ina
gdje se na jednom mjestu savremenom ¢ovjeku omogucava
direktan uvid u dogadanja, izjave svjedoka, dokumente i vir-
tuelne posjete mjestima stradanja. U ovoj oblasti na pros-
toru BiH posebno se isti¢e Virtuelni muzej opsade Sarajeva
- FAMA kolekcija koja predstavlja banku znanja za masovnu
upotrebu dostupnu svima koji se bave antropologijom, so-
ciologijom, medunarodnim odnosima, ljudskim pravima,
historijom, psihologijom, umjetnoscu, filozofijom i medi-
jima. FAMA kolekcija bi u buducnosti trebala dobiti vlastiti
prostor - Muzej opsade Sarajeva za $to je Opcina Centar
vel obezbijedila zemljiste, a grad Barcelona izrazio Zelju da
pomogne izgradnju muzejskog prostora.” Kolekcija takode
nudi moguénost kona¢nog uspostavljanja regionalnog edu-
kacijskog modela za tumacenje perioda raspada bivse Jugo-
slavije u periodu od 1991. do 1999. godine. Inicijativa mladih
za ljudska prava BiH takoder je dala svoj doprinos tako $to je
uradila mapiranje genocida u Srebrenici namijenjeno edu-
kaciji mladih putem dokumentarne animacije kao jednog
novog modela lako dostupnog putem interneta.>* Projekat
je sloZen po fazama zasnovanim na ¢injenicama iz dokume-
nata institucija koje su se bavile genocidom u Srebrenici, te
je svaka mapa predstavljena klju¢nim tackama u kojima se
nalaze dokazi (tekst fajlovi, crtezi, fotografije, video).

Umjesto zakljucka

Na kraju se moze zakljuciti da problem u oblasti memori-
jalizacije na prostoru BiH predstavlja nepostojanje rje$enja
za sveobuhvatan pristup ovom pitanju kako u entitetima,
tako i u Br¢ko distriktu. Strategijom tranzicione pravde
u BiH utvrduju se rjesenja putem kojih ¢e biti postignuta
vizija memorijala kao simbolickih reparacija.*®> Dosadasnja
praksa u podizanju spomenika pokazala je potpuno nepo-
znavanje koncepta tranzicione pravde uz stalno produ-
bljivanje etnickih tenzija i odsutnosti dijaloga izmedu
gradana. Donosenjem zakonske regulative na drZzavnom
nivou i uspostavljanjem kriterija poboljsalo bi se stanje
posebno u oblasti spomenika koji su podignuti bez preth-
odnog utvrdivanja ¢injenica od strane suda, a pored toga bi
odlucivanje sa lokalnog bilo preneseno na visi nivo. Treba
jasno istaknuti da bilo kakva strategija ili zakonsko rjesenje
nece zadovoljiti sve etnicke skupine u BiH, jer ¢e razliditi
pogledi na desavanja devedesetih godina i dalje proizvoditi
nesuglasice u oblasti memorijalizacije, medutim obaveza je
svake drzave da ovu oblast reguli$e kao jedno od garanto-
vanih prava Zrtava na osnovu $tete koju su pretrpjele. Na-
dati se da ¢e u skorijoj buduénosti biti mogucée usvajanje
zakonskog rjesenja koje ¢e uredivati ako ne cjelokupnu
oblast memorijalizacije, a onda barem podizanje spomenika
na mjestima masovnih grobnica, za $ta se primjeri mogu
nadi u pravnim sistemima susjednih drzava.>® Promjene u
drustvenim i politickim kontekstima u nasem regionu, pa
time i u BiH, trebale bi dovesti do promjene odnosa pre-
ma memorijalima i proslosti uz stalnu edukaciju i inform-
isanje posebno mladih generacija o dogadajima iz perioda
oruzanih sukoba, kako se ni$ta slicno ne bi ponovilo u
buducénosti.

52 ,Vise nece biti igre s brojevima, uvodimo standarde prema kojima oni koji zele govoriti o brojevima, moraju govoriti imena. Drugo, mi

ovim ¢uvamo sjecanje na nase sugradane i pokusavamo osloboditi dnevni narativ te mitske price ideologija, politickih i nacionalnih

interesa, nego ho¢emo da stvari nazovemo pravim imenom — a to su ime i prezime Zzrtve! (Mirsad Tokaca, http://www.video.radiosara-

jevo.ba/novost/100710/bosanska-knjiga-mrtvih-95940-zrtava-bh-drzavljana).

53  http://www.famacollection.org/bhs/#.
54  http://www.srebrenica-mappinggenocide.com/bh-m/.

55  Vizija mehanizma: Osigurano pravo na reparacije i ocuvano kolektivno sje¢anje na dogadaje iz perioda 1992-1995, kako bi se prevazisle

posljedice krsenja medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava ljudskih prava, te vratilo dostojanstvo svim Zrtvama rata

i obezbjedila njihova resocijalizacija — Strategija tranzicione pravde u Bosni i Hercegovini, 2012-2016. godine.

56 Republika Hrvatska je jo§ 1996. godine usvojila Zakon o obiljezavanju mjesta masovnih grobnica zrtava iz Domovinskog rata (NN

100/96) zbog trajnog ¢uvanja uspomene na Zrtve. Zakonom su uredena sva pitanja znacajna za utvrdivanje mjesta masovnih grobnica

i njihovog obiljezavanja postavljanjem jedinsvenog spomen-obiljezja koje je rad akademskog kipara Slavomira Drinkovica i identi¢nim

tekstom koji glasi da se spomenik podize u spomen hrvatskih branitelja i civila pogubljenih u velikosrpskoj agresiji na Republiku Hr-

vatsku, a u potpisu stoji ,hrvatski narod“. Medutim, u Hrvatskoj su otkrivene i masovne grobnice u kojima su osobe ne samo hrvatske

nego i drugih nacionalnosti, kao $to su na primjer masovna grobnica Golubnjaca u kojoj su ekshumirani i identificirani Srbi, ili masovna

grobnica Vasi¢ bare i Cetingrad, u kojoj su ekshumirani i identificirani Bo$njaci. Ove grobnice su u procesu obiljeZavanja, ali se namece

pitanje da li je prikladno postaviti isto spomen obiljezje. (Narodne Novine br. 100/96).
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Komparativna analiza udzbenika
istorije/historije/povijesti

Sanjin Hamidicevi¢ i Nenad Miskovié¢

Uvod

Ovo istrazivanje se bavi utvrdivanjem odnosa izmedu
nastavnog sadrzaja datog u udzbenicima za istoriju i proc-
esa suocavanja sa proslos¢u. Odnosno, u ovom istrazivanju
postavlja se pitanje da li sadrzaj nastavnih sredstava
(udzbenika) doprinosi prihvatanju ¢injenica o dogadajima iz
proslosti na teritoriji bivée Jugoslavije ili ne, te da li nastavni
sadrzZaji, onako kako prikazuju dogadaje iz proslosti naroda
koji zive u BiH i Srbiji u udzbenicima istorije, doprinose
pomirenju u postkonfliktnim drustvima na podrudju bivse
SERJ?

Smatrajudi da nastavni sadrZaji dati u udzbenicima istorije
koji se koriste u obrazovnim sistemima u Srbiji i BiH ne pri-
kazuju dogadaje na isti ili slican nacin, nastojimo pokazati
da je potrebna revizija udzbenika na regionalnom nivou,
kako bi se doprinelo pomirenju u postkonfliknim drustvima
na podrucju bivse SFR]J.

Analizirano je ukupno 17 udzbenika istorije (tri iz Srbije,
Cetrnaest iz BiH — od toga devet na bosanskom jeziku, Cetiri
koja se koriste u $kolama u kojima se nastava izvodi na hr-
vatskom jeziku i jedan udzbenik iz Republike Srpske) $to za
osnovnuy, $to za srednju skolu.

Iako na prvi pogled, na osnovu neujednacenog broja udz-
benika iz Srbije, udzbenika na bosanskom i na hrvatskom
jeziku mozemo zakljuciti da uzorak nije valjano odreden,
to ipak nije tako. Specificnost obrazovnog sistema Bosne i
Hercegovine koji uzrokuje veliki broj razli¢itih obrazovnih
programa, pa time i udzbenika, zahteva da se analizira veci
broj udzbenika istorije. S druge strane, obrazovni sistem u
Srbiji je u odnosu na BiH jednostavniji i samim tim izbor
udzbenika koji se koriste u nastavi je znatno manji.

Tako uzorak nije reprezentativan, uzimajuci sve faktore koji
uticu na ponudu i rasprostranjenost udzbenika, mozemo
smatrati podatke kori$tene u ovoj analizi metodoloski is-
pravnim.

U ovom istrazivanju analizirali smo delove udzbenika koji
obraduju odredene istorijske dogadaje tokom kojih su se
direktno ili indirektno sukobili narodi sa teritorije bivse
SFR]J ili one koji predstavljaju predmet javne rasprave u
zemljama nastalim u nekada zajedni¢koj drzavi, da bi za-
tim komparirali sadrzaje tih udzbenika u odabranim istori-
jskim desavanjima: Boj na Kosovu, Prvi svetski rat (povod
za njegovo izbijanje), Raspad Jugoslavije (oruzani sukobi na
podrudju Bosne i Hecegovine i Hrvatske), Kriza na Kosovu i
Metohiji i Bombardovanje Jugoslavije.

Podrucje koris¢enja broj jezik broj
Bosna i Hercegovina 14 bosanski 9
Federacija Bosne i Hercegovine 13 hrvatski 4
Republika Srpska 1 srpski 4

Srbija 3
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Bitka na Kosovu 1389.

U udzbenicima koji se koriste na prostoru Bosne i Herce-
govine, bitka na Kosovu iz 1389. godine se spominje u kon-
tekstu prodora osmanlijske vojske u jugoisto¢nu Evropu,
te joj je stoga u prosjeku posveceno svega pedesetak rijeci.
Sam dogadaj je u udzbenicima prikazan u skladu sa istori-
jskim ¢injenicama, bez davanja znacaja nevaznim aspektima
dogadaja.

Generalno se napominje da je osmanska vojska pobijedila
snage srpskih i drugih balkanskih feudalaca, sto je dovelo do
pada Srbije u vazalni poloZaj prema osmanlijskom sultanu.
Najvise podataka daje se u udzbeniku za 6. razred osnovne
skole izdavaca Bosanska rijec gdje se spominje saradnja kn-
eza Lazara i bosanskog kralja Tvrtka, kao i Vuka Brankovica,
posebno u kontekstu da oblasti Vuka Brankovi¢a post-
aju vojna baza za akcije prema Ugarskoj, Bosni i Zeti. U
udzbeniku za 1. razred srednjih struc¢nih skola izdavacda
Zavod za udzbenike i nastavna sredstva iz Isto¢nog Sara-
jeva, u glavnini teksta o bici na Kosovu se govori o ,,srpskim
velikagima“ koji su se ,okupili [...] u namjeri da se odupru
Turcima“”’, a ispod opisnog teksta za ilustraciju portreta
Lazara Hrebeljanovi¢a se spominju i srpski velikas Vuk
Brankovi¢, te bosanski velikas Vlatko Vukovié.

Zanimljiv prikaz dogadaja je u udzbeniku za 2. razred gim-
nazije izdavaca Sarajevo publishing iz 2003. godine, gdje
se povezuje pad Makedonije sa bitkom na Kosovu polju.
Takoder je zanimljiva konstatacija da je o ,mitskom boju
puno toga napisano [...] ali ono $to predstavlja neoborivu
istinu jeste ¢injenica da su Osmanlije, i pored smrti sultana
Murata, u ovom boju slavile pobjedus.

U $est analiziranih udzbenika u kojima se spominje Bitka
na Kosovom polju, najmanje (jedna recenica) je napisano u
udzbeniku za drugi razred gimnazije mostarskog izdavaca
Skolska naklada (,Porazi srpske vojske kraj Crnomena i na
Kosovu pokazali su europskim vladarima da im s Istoka pri-
jeti velika pogibelj od Osmanlija:**?)

Analizirana je koriStena terminologija za osvajace, te se u
Cetiri udzbenika namjenjena za nastavu na bosanskom jezi-
ku koristi termin Osmanlije, u udzbeniku namjenjenom za

nastavu na hrvatskom jeziku koriste terimini Turci, Turci
Osmanlije i Osmanlije, dok se u udzbeniku namjenjenom
za nastavu na podrudju bosanskohercegovackog entiteta
Republika Srpska izricito koristi termin Turci.

Situacija je nesto drugacija kada su u pitanju udzbenici koji
se koriste na podruéju Republike Srbije. Ono $to se uvida
prilikom analize udzbenika istorije jeste da se, iako se ne
porice da je turska vojska pobedila u ovoj bici, to se ne istice
eksplicitno, nego se junastvo, pruzanje ogromnog otpora
viSestruko jacoj turskoj vojsci, stradanje srpskog naroda
stavlja u prvi plan.

Ono $to takode privlaci paznju jeste da se Bici na Kosovu
pridaje znatno vedi znacaj nego sto je ona objektivno imala
za prodor Turske na ovo podrucje. Marickoj bici, koja je pre-
thodila bici na Kosovu, poklonjena je znatno manja paznja
i znacaj, iako je po misljenju mnogih autora upravo ona bila
presudna za prodiranje turske vojske.

Prvi svetski rat (povod za njegovo izbijanje)

Ono $to je posebno zanimljivo kada se analiziraju istorijski
prikazi Prvog svetskog rata u udzbenicima koji se koriste u
Srbiji jeste nacin gledanja na neposredan povod za njegovo
izbijanje, odnosno atentat na austro-ugarskog prestolo-
naslednika Franca Ferdinanda i njegovu suprugu, 28. juna
1914. godine, koji su izvrsili pripadnici organizacije “Mlada
Bosna” na ¢elu sa Gavrilom Principom. U sva tri udzbenika
objasnjavanje povoda jednako je zastupljeno (od 109 do 145
re¢i). Ono u ¢emu se razlikuje sadrzaj ovih udzbenika, a tice
se povoda za izbijanje Prvog svetskog rata, jeste nastojanje
autora udzbenika Istorija za osmi razred osnovne Skole u
izdanju Zavoda za izdavanje udzbenika da atentatora Gavri-
la Principa predstave kao austrougarskog drZavljanina koji
nije imao nikakvu saradnju niti veze sa Srbijom.

Kao povod za izbijanje Prvog svetskog rata posluZio je Sa-
rajevski atentat 28. juna 1914. godine, u kome je mladi Sr-
bin iz Bosne Gavrilo Princip ubio austrougarskog prestolo-
naslednika Franca Ferdinanda. Ratoborni krugovi u Becu
su za atentat optuzili Srbiju (iako je Gavrilo Princip bio
drzavljanin Austro-Ugarske)...*

57 Mira Sobot et al, Istorija za I razred srednjih strucnih skola, (Isto¢no Sarajevo: Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, 2010), 87.

58 Elma Hasimbegovi¢ et al, Historija Istorija Povijest za 2. razred gimnazije, (Sarajevo: Sarajevo Publishing, 2003), 169.
59  Franko Mirosevi¢ et al, Povijest 2, (Mostar: Skolska naklada. Zagreb: Skolska knjiga, 2001), 126.

60 Dorde Duri¢, Momcdilo Pavlovié, Istorija za osmi razred osnovne skole, (Beograd: Zavod za udzbenike, 2011), 54.
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Analizom udzbenika koji se koriste na podrudju BiH,
mozemo zakljuciti da je generalni tok dogadaja 28. juna
1914. godine u svakom analiziranom udzbeniku (uze ili Sire)
naznacen. U nekima se spominje i pokusaj atentata Ned-
eljka Cabrinovi¢a na Franca Ferdinanda, dok u drugima ne.
Zastupljenost u udzbenicima je raznolika (od oko stotinu do
oko pet stotina rijeci), gdje se jedino u dva udzbenika pojav-
ljuje dodatni historijski tekst.

Nacin na koji je Gavrilo Princip okarakteriziran je posebno
zanimljiv. U udzbeniku za 4. razred gimnazije izdavaca Sa-
rajevo publishing iz 2004. godine, spominje se da je Gavrilo
Princip srpski nacionalista koji je smatrao ,Franca Ferdi-
nanda najvec¢om pogibelji za ideju ujedinjenja Srba i uopce
Juznih Slovena pod srpskim vodstvom*®, dok je u izdanju
udzbenika iz 2007. godine takva karakterizacija izostavljena,
no nadopunjena je odlomkom pod nazivom ,Zavr$na rije¢
Nedeljka Cabrinovi¢a na sudenju atentatorima“ koji govori
o okruzenju u kojem su atentatori do$li na ideju ubijanja
Franca Ferdinanda. U udzbeniku za 8. razred osnovne $kole
izdavaca Bosanska rijec iz 2007. godine, u posebnom isjecku
transkripta sa sudenja Gavrilu Principu, on se karakterise
kao jugoslavenski nacionalist koji zZeli ujedinjenje svih Jugo-
slovena. Takoder u udzbeniku iz bosanskohercegovackog
entiteta Republika Srpska u opisnom tekstu ilustracije
Gavrila Principa piSe da je ,izvr$io atentat ponesen
juznoslovenskom idejom“®. U udzbeniku za sedmi razred
osnovne $kole mostarskog izdavaca Alfa iz 2009. godine, svi
atentatori su srpske nacionalnosti, §to ne odgovara istorijs-
kim ¢injenicama.

Takoder postoji diskrepancija prilikom kategorisanja orga-
nizacije ,Mlada Bosna®, ¢iji su ¢lanovi bili atentatori: tajna
organizacija, tajna teroristicka organizacija, revolucionarna
organizacija, revolucionarna teroristicka organizacija, te
»organizacija (koja se o.a.) teroristickim metodama borila
protiv austrougarske vlasti u Bosni i Hercegovini“®.

Povezanost Mlade Bosne sa Kraljevinom Srbijom se spo-
minje u tri udzbenika. U udzbeniku za 8. razred osnovne
skole izdavaca Bosanska rije¢, navodi se da su atentatori
bili podrzani od ,nekih tajnih organizacija iz Srbije®, dok u
udzbeniku za 4. razred gimnazije izdavaca Skolska knjiga
pise da je motiv atentata bio sukob interesa izmedu Austrou-

garske, koju je Franc Ferdinand htio preustrojiti, i Kraljevine
Srbije, koja je imala za cilj proSirenje na teritorij Bosne i Her-
cegovine, te da je iza organizacije stajala srpska revoluciona-
rna tajna organizacija ,Ujedinjenje ili smrt, poznatija pod
imenom Crna ruka. Povezanost je na indirektan nacin prika-
zana u udzbeniku za 7. razred osnovne $kole izdavaca Skolska
naklada, gdje se ona ne spominje u glavnom tekstu o atentatu,
nego pored slike Gavrila Principa pise ,...jos od 1912. godine
Zivio je u Srbiji. Ondje se povezao sa tajnom organizacijom
koja je zastupala sli¢ne stavove kao i ‘Mlada Bosna™®* (rusenje
Austrougarske vlasti u Bosni i Hercegovini).

Gledajudi pitanje direktne umjesanosti vlasti u Kraljevini
Srbiji u Sarajevski atentat, u jednom udzbeniku se navodi
da je postojala sumnja uce$¢a odredenih vojnih krugova
Kraljevine Srbije u organizaciji atentata, u drugom pise da
nikada nije razjasnjeno da li je srpska vlada bila umjesana,
dok u treCem stoji da je Austrougarska posumnjala u
upletenost, te da je zbog toga zahtjevala istragu u kojoj ¢e
i ona ucestvovati.

Poznato je da je Austrougarska nakon ubistva Franca Fer-
dinanda poslala ultimatum u kojem je medu ostalim stajalo
da Zeli provesti istragu o atentatu na teritoriji Srbije i da
Kraljevina Srbija isti nije prihvatila, ¢ime je pokrenut domi-
no efekat ulaska u Prvi svjetski rat ostalih zemalja u Evropi.
Zanimljiv je nacin na koji je ultimatum prikazan, te sta se
navodi kao pozadina istome. Dok se u vecini udzbenika
samo napominje da se radilo o neprihvatljivom ultimatumu
za Srbiju, u pojedinim se povezuje upletenost Kraljevine
Srbije u organizaciju atentata i ultimatum, dok jedino u
udzbenicima izdavac¢a Sarajevo publishing se posebno
obraca paznja na dogadaje izmedu atentata i zahtjeva u ulti-
mativnoj formi, odnosno prikazuje se da je Austrougarska s
namjerom uputila zahtjev koji unaprijed pretpostavlja odbi-
janje, otvarajuéi ,put za radikalno rjesenje“®. Zanimljivo je
da se u jedinom analiziranom udzZbeniku iz RS ne spominje
ultimatum Austrougarske, nego se samo navodi da je atentat
bio povod za pocetak Prvog svjetskog rata.

Posmatrajuci nacin na koji je Sarajevski atentat prikazan u
osam analiziranih udzbenika, mozemo zakljuciti da je prikaz
povrsan, te da se neke ¢injenice izbacuju radi prilagodavanja
dnevno-politickim potrebama. Zanimljivo je da ne postoji

61  Zijad Sehic et al, Historija Istorija Povijest za 4. razred gimnazije, (Sarajevo: Sarajevo Publishing, 2004), 55.

62 Mira Sobot et al, Istorija za I razred srednjih strucnih skola, (Isto¢no Sarajevo: Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, 2010), 156.

63 Stjepan Bekavac et al, Povijest 7, (Mostar: Alfa, 2009), 154.

64 Ivan Dukié et al, Povijest 7, (Mostar: Skolska naklada. Zagreb: Skolska knjiga, 2003), 131.
65  Zijad Sehic et al, Historija, istorija, povijest udzbenik sa ¢itankom za Cetvrti razred gimnazije, (Sarajevo: Sarajevo Publishing, 2007), 64.
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usaglasenost o karakteru organizacije Mlade Bosne, kao i da
je samo u udzbenicima izdavaca Sarajevo publishing prika-
zana stvarna namjera Austrougarske prilikom upudéivanja
zahtjeva Kraljevini Srbiji. No u isto vrijeme potrebno je
napomenuti da je u udzbeniku istog izdavaca 2004. godine
Gavrilo Princip okarakteriziran srpskim nacionalistom,
koji je Zelio ujedinjenje svih Juznih Slovena pod srpskim
vodstvom, dok je u izdanju iz 2007. godine takva karak-
terizacija izbacena. Takoder je posebno zanimljivo da se u
udzbenicima koji su namjenjeni $kolama na kojima se nas-
tava izvodi na hrvatskom jeziku povezuje rad Mlade Bosne
sa organizacijama iz Kraljevine Srbije.

Raspad Jugoslavije (oruzani sukobi na podrucju
Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Kosova)

Ono $to je istovetno u sva tri udzbenika sa podrudja Srbije
jeste da se na raspad Jugoslavije gleda kao na proces koji ima
dublje korene u Zivotu SFRJ, kao i da se smatra kako se on
uspeo samo odloziti. Autori sva tri udzbenika se slazu da je
tokom postojanja Jugoslavije nacionalno i versko pitanje bilo
suzbijano i da je preovladavao strah od pojave nacionalizma.

U “Udzbeniku za osmi razred osnovne $kole” autora Pre-
draga Vajagica i Nenada Stosica, kada se objasnjavaju uslovi
koji su vodili ka raspadu Jugoslavije, navode se partije u re-
publikama koje su zagovarale samostalnost svojih repub-
lika i imale nacionalisticku ideologiju i predznak (Hrvatska
demokratska zajednica u Hrvatskoj sa Franjom Tudmanom
na Celu i Stranka demokratske akcije u Bosni i Hercegovini
koju je predvodio Alija Izetbegovi¢).® Ono $to je ovde zan-
imljivo jeste da se u udzbeniku uopste ne spominje stranka
u Srbiji (Socijalisticka partija Srbije) koja na celu sa svojim
liderom Slobodanom Milosevi¢em nije zagovarala samo-
stalnost Srbije, ali koja je svakako $irenjem srpskog nacion-
alizma u regionu uticala na izbijanje oruzanog sukoba.

Takode, ono $to skrece paznju jeste deo nastavne jedinice koja
obraduje posledice rata u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini.

Posledice ovih ratova bile su katastrofalne za sve stanovnike,
bez obzira na nacionalnu i versku pripadnost. U sukobima
je stradao veliki broj civila, unistavana je imovina i vr$eno

nasilno iseljavanje stanovnistva (etnicko ciscenje). Ucinjen
je veliki broj zlo¢ina na svim zaralenim stranama. Ukupan

broj nastradalih u Bosni i Hercegovini procenjuje se na oko
100.000, a u Hrvatskoj na oko 20.000. Citava sela su spaljena
i civili masakrirani. U sukobima u Podrinju postradalo je
oko 3.500 vojnika i civila Srba, najvise u Bratuncu i okolini.
Masakr u Srebrenici je ratni zlocin i zlocin protiv covecnosti
koji je pocinila vojska Republike Srpske uz pomoc¢ paravojnih
formacija, nad vojnicima i civilima Bosnjacima. Sporni su
podaci o ukupnom broju Zrtava. Prema jednima, ubijeno je
oko 8.000 ljudi, a prema drugima ti brojevi se ocenjuju kao
preterivanje. Glavnokomandujuéi Vojske Republike Srpske
Ratko Mladic, koji je vodio operaciju zauzimanja Srebren-
ice, i drugi srpski oficiri su u meduvremenu optuZeni za ratne
zlocine ukljucujudi i genocid pred Medunarodnim krivicnim
sudom za bivsu Jugoslaviju. Medunarodni sud pravde u
Hagu je 26. februara 2007. u presudi po tuzbi BiH protiv SR),
ovaj zlocin okvalifikovao kao genocid, ali Srbiju nije povezao
sa ovim dogadajem. Nekoliko oficira i vojnika Republike Srp-
ske osudeno je za ovaj zlo¢in u Hagu...*”

U tekstu pre spominjanja zloc¢ina u Srebrenici navodi se
kolike su zrtve srpskog naroda u neposrednoj blizini Sre-
brenice, §to su rezultati istrazivanja Milivoja Ivani$evica,
direktora Instituta za istrazivanje srpskih stradanja i jednog
od ¢lanova tima za odbranu Radovana Karadzi¢a, kome se
trenutno sudi prema optuzbama za zloc¢ine u Bosni i Her-
cegovini pred Haskim tribunalom. Time, ¢ini se, Zeleo se
na neki nacin opravdati zlo¢in u Srebrenici i predstaviti ga
kao manje neprihvatljiv. Ono $to je takode nedopustivo jeste
da se u udzbeniku dopusta licitiranje brojem Zrtava u Sre-
brenici, iako je u mnogobrojnim presudama pred Haskim
tribunalom utvrden broj Zrtava na vise od 7.000, dok je
Komisija Vlade Republike Srpske procenila broj zrtava
iz Srebrenice izmedu 7.000 i 8.000.°® Licitiranjem broja
Zrtava se u odredenoj meri umanjuje strahota zlocina. De-
talj koji svakako skrece paznju jeste da su reci “Masakr u
Srebrenici” boldirane. Iako se u nastavku teksta navodi da
je Medunarodni sud pravde u Hagu ovaj zlocin okvalifiko-
vao kao genocid, postoji sumnja da se boldiranim tekstom
Zelela ta kvalifikacija osporiti. Takode, problem je $to je u
udzbeniku navedena neta¢na tvrdnja da Medunarodni sud
pravde nije povezao Srbiju sa genocidom u Srebrenici, jer
je presudom iz 2007. godine, Srbija oglasena odgovornom
za nesprecavanje genocida i nekaznjavanje odgovornih, te je
samim tim proglasena odgovornom za krsenje Konvencije o
sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida. ¢

66 Predrag Vajagi¢, Nenad Stosi¢, Udzbenik za osmi razred osnovne $kole, (Beograd: Izdavacka kuca ,Klett®, 2011), 194-195.

67 Dorde Duri¢, Momcdilo Pavlovié, Istorija za osmi razred osnovne skole, (Beograd: Zavod za udzbenike, 2011), 185-186.
68 Dodatak Izvjestaju od 11. juna 2004. o dogadajima u i oko Srebrenice od 10. do 19. jula 1995.

69 Dostupno na: http://www.icj-cij.org/docket/files/91/13685.pdf.
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Sto se tice udzbenika koji se koriste u Bosni i Hercegovi-
ni, oni uglavnom isticu da su, prethode¢i raspadu SFR], na
scenu stupile ekonomska kriza, proces demokratizacije, te
nacionalizam. Za primjer narocito izrazenog nacionalizma
se uzimaju odnos Srba i Albanaca na Kosovu. U udzbeniku
za 4. razred gimnazije izdavaca Sarajevo publishing iz 2004.
godine smatra se da se ,centar nacionalistickih nemira koji
su srusili Jugoslaviju nalazio u njenom vodecem centru, u
Srbiji“”’, a isto se ne pojavljuje u izdanju udzbenika iz 2007.
godine. Istice se da su podrsku razvoju nacionalizma u Srbiji
dali i akademici SANU Memorandumom iz 1986. godine u
kojem se ,naglasava tezak polozaj Srbije i srpskog naroda,
te se pobija ocjena o hegemoniji Srbije u prvoj Jugoslaviji.
Istice se privredno zaostajanje Srbije, [...] ugrozenost Srba,
uz tvrdnju da postoje organizirane anti-srpske snage“’’.
Ovdje je potrebno navesti jednu zanimljivost, a to je da se u
udzbeniku za 4 razred gimnazije autora Matkovi¢a nalazi i
historijski izvor, odnosno odlomci iz Memoranduma SANU
prevedeni na hrvatski jezik.

Pojava Slobodana Milosevica se vezuje za nacionalisticke
mitinge koje je organizovao pripremajuc¢i atmosferu za
ukidanje autonomije Kosovu i Vojvodini. U pojedin-
im udzbenicima se navodi nezadovoljstvo srbijanskog
politickog vrha, koji je smatrao da je Srbija izgubila suver-
entitet nad svojom teritorijom Ustavom iz 1974. godine.

U analiziranim udzbenicima autori navode da je na XIV
Kongresu Centralnog Komiteta Saveza Komunista Jugo-
slavije doslo do nesuglasica izmedu republickih predstavni-
ka, dok Matkovi¢ navodi da su ,delegati Srbije i Crne Gore
iskazali veliku agresivnost, grubo napadajuci delegate iz Hr-
vatske i Slovenije“”.

Nacionalisticko ponasanje stranaka se povecava uvodom
vi$epartijskog sistema, gdje se pojavljuje teznja za otcje-
pljenjem pojedinih republika. U udzbeniku autora Va-
lente za 8. razred se navodi da je ,platforma Izetbegovic-
Gligorov predvidala korjenitu unutra$nju reorganizaciju,
koja se bazirala na konfederativnim odnosima medu re-

publikama“’, dok autor Matkovi¢ smatra da su ,republike
Hrvatska, Slovenija, Bosna i Hecegovina i Makedonija in-
zistirale na tome da se drzavna kriza rijesi dogovorom na
temelju postovanja posebnosti svake republike. Slobodan
Milosevic je pak nastojao to onemoguditi, odnosno trazio je
ukljucivanje republika u centralisticki uredenu jugoslaven-
sku zajednicu..7*

U udzbenicima koji se koriste u nastavi na bosanskom
jeziku daljnji razvoj dogadaja se veze za proglasavanje neza-
visnosti u Sloveniji i Hrvatskoj, referendum u Bosni i Her-
cegovini, medunarodno priznavanje u aprilu 1992. godine,
te prijem u OUN u maju 1992. godine. Dodatna desavanja
su opisana u udzbeniku za 8. razred izdavaca Bosanska kn-
jiga, gdje se navodi da je nakon usvajanja Memoranduma
o nezavisnosti Skupstine Bosne i Hercegovine 15. oktobra
1991. godine, ,tadasnji predsjednik SDS Radovan Karadzi¢,
danas optuzeni za ratne zlocine od strane Medunarodnog
suda u Hagu, otvoreno prijetio, prije svega, muslimanskom
politickom vrhu i narodu da ¢e u slu¢aju osamostaljivanja
Bosne i Hercegovine izbiti rat i da ¢e muslimanski narod
nestati sa ovih prostora“”®. Takoder se navodi da su poslanici
SDS napustili Skupstinu BiH nakon proglasenja nezavisnos-
ti i formirali ,posebnu skupstinu na kojoj su usvojili Ustav
‘srpskog naroda u Bosni i Hercegovini’ i proglasili ‘srpski
narodni entitet’ kao federalnu jedinicu ostatka Jugoslavije“7°.

Zanimljivo je da je u udzbeniku za 4. razred gimnazije
izdavaca Bosanska knjiga dodat i odlomak iz knjige au-
tora Noel Malcolm, Povijest Bosne, iz 1995. godine, te
da je isti duzi nego cjelokupni opis dogadaja o raspadu
SFRJ i proglasavanju nezavisnosti Bosne i Hercegovine
u udzbeniku. U odlomku se medu ostalim navodi da je
»Milo$evi¢ bio otvoreno povezan sa pansrpskim planovima
Dobrice Cosiéa i Srpske akademije, a Tudman je izjavio da
je veéina bosanskih muslimana ‘neprijeporno hrvatskog
podrijetla’ i da Bosna i Hercegovina tvori s Hrvatskom ‘ned-
jeljivu zemljopisnu i gospodarsku cjelinu™, da je ,jasno da
Milosevi¢ ide na prekrajanje granica“”’, govori se o ,propa-
gandi iz Beograda o ‘ugrozenosti’ Srba u Bosni i Hercego-

70  Zijad Sehic et al, Historija Istorija Povijest za 4. razred gimnazije, (Sarajevo: Sarajevo Publishing, 2004), 162.

71 Hrvoje Matkovi¢, Franko Mirosevi¢, Bozo GoluZa, i Ivica Sarac, Povijest 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 264.

72 1Ibid, 267.

73  Leonard Valenta, Historija-Povijest za 8. razred osnovne skole, (Sarajevo: Bosanska rije¢, 2007), 187.
74  Hrvoje Matkovi¢, Franko Mirosevi¢, Bozo Goluza, i Ivica Sarac, Povijest 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 268
75 Hadzija Hadziabdi¢, Edis Dervi$agi¢, Alen Muli¢, i Vahidin Mehié, Historija Istorija Povijest udzbenik za osmi razred osnovne skole,

(Tuzla: Bosanska rije¢, 2008), 141.
76 Ibid, 141.
77  1bid, 174.
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vini“’%, zatim da je ,Karadzi¢eva SDS zabranila Srbima da
sudjeluju u referendumu pa je postavila i zapreke na ces-
tama kako glasacke kutije ne bi mogle biti dostavljene na
podrudja pod njihovom vlag¢u“”, te da su nakon rezultata
referenduma ,pripadnici srpskih paravojnih jedinica podigli
barikade na ulicama i zauzeli snajperske polozaje nedaleko
od skupstinske zgrade u Sarajevu“®.

U udzbeniku Matkovi¢a Povijest 4 za 4. razred gimnazije
prozima se potpuna krivnja Srbije (odnosno Srba), posebno
zarat, navodeci kako je ,potpisano nekoliko primirja, ali ih je
srpski agresor sve kr$io“®, te da je ,agresor ucinio neCuvene
zlocine: uz razaranje cijelih naselja, crkava, spomenika kul-
ture, rusenje prometnica, granatiranje bolnica, srpska je
vojska zajedno s Cetnicima masovno masakrirala i ubijala
zarobljene branitelje i civile“®>. Naglasavamo da se u ovom
udzbeniku obraduju poglavlja ,Domovinski rat“ i ,Rat u
Bosni i Hercegovini“. Sukob HVO i Armije Republike Bosne
i Hercegovine se spominje, ali kao ,sukob u kojem je svaka
strana nastojala osigurati prevlast®® na prostoru srednje
Bosne. Navodi se da su ,u srpnju osvojili (Karadzi¢ i krug
oko njega) od UN-a zasti¢ene zone Zepu i Srebrenicu, gdje
su pobili nekoliko tisu¢a Muslimana“*, te da su nakon pri-
jetnji NATO-a ,,Srbi uhvatili 370 vojnika UN-a i kao taoce
ih vezali uz stabla ili stupove blizu svojih vojnih objeka-
ta“®. Poglavlje zavrsava sa: ,Rat koji je Slobodan Milogevié
zapoceo i vodio na prostorima bivSe Jugoslavije zavrsio je
porazom velikosrpske koncepcije®

Drugi ekstrem opisa dogadaja raspada Jugoslavije nalazi se
u udzbeniku iz bosanskohercegovackog entiteta Republika
Srpska, gdje se dogadaji oko raspada SFR] vezu za Ustav iz
1974. u kontekstu davanja statusa autonomne pokrajine Ko-
sovu i Vojvodini, §to je predstavljeno kao da su ,Vojvodina
i Kosovo odvojeni od Srbije“?”. Srbijansko rukovodstvo je
1987. godine ,pocelo da ispravlja nepravde nanesene Usta-
vom iz 1974. godine“®. Amandmani na Ustav Srbije 1989.
godine povezani su sa ,agresivnim djelovanjem albanskih
terorista i protjerivanjem Srba sa Kosova i Metohije“®, te
je eventualne sukobe albanskog i srpskog stanovnistva
sprecila JNA. Raspad SFR] je predocen kao logican slijed
pada komunizma, gdje je ,slom jednopartijskog sistema
u Jugoslaviji oznacio i slom ideje o zajednickom zivotu“®.
Proglasavanje nezavisnosti Slovenije, a zatim Hrvatske,
»uplasilo je Srbe u Hrvatskoj*", te je novi hrvatski Ustav
»oduzeo Srbima status konstitutivhog naroda“?. Za oruzane
sukobe na podrudju bivse Jugoslavije se napominje da je rat,
koji je okarakterizovan kao nacionalni i vjerski, u Hrvatskoj
poceo 1991. godine, a u Bosni i Hercegovini naredne godine.

U dva od tri srpska udZbenika (1. Pavlovi¢, Z., Bosni¢ Kor-
ica, J: Mozaik prosiosti, BIGZ $kolstvo, Beograd; 2. Puri¢,
b., Pavlovié, M: Istorija za osmi razred osnovne skole, Zavod
za udzbenike, Beograd) spominju se i objasnjavaju sukobi
na Kosovu i Metohiji krajem devedesetih godina proslog
veka. Autori spominju da su zapadne sile pruzile otvorenu
podrsku Albancima, medutim ne spominje se iz kog ra-
zloga. Ni u jednom udzbeniku se ne spominju civilne Zrtve

81 Hrvoje Matkovi¢, Franko Mirosevi¢, Bozo Goluza, i Ivica Sarac, Povijest 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 275.

87 Mira Sobot et al, Istorija za I razred srednjih strucnih $kola, (Isto¢no Sarajevo: Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, 2010), 217.

78 1Ibid, 174.
79 Ibid, 174.
80 Ibid, 174.
82 Ibid, 275.
83 1Ibid, 281.
84 Ibid, 282.
85 Ibid, 282.
86 Ibid, 283.
88 Ibid, 217.
89 Ibid, 217
90 Ibid, 218.
91 1Ibid, 218.

92 Ibid, 218.
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albanske nacionalnosti tokom sukoba Oslobodilacke vojske
Kosova sa bezbednosnim snagama.

Svakodnevne oruzane akcije albanskih teroristickih grupa,
pod nazivom Oslobodilacka vojska Kosova, razbojnistva i
sukobi sa snagama reda, u kojima je stradalo sve vise civ-
ila, izuzetno su zaostrili stanje na Kosovu. Konacno su se
i zapadne drzave, posebno SAD, umesale, dajuci otvorenu
podrsku Albancima. Posle neuspelih pregovora u Rambu-
jeu i Parizu i odbijanja srpske strane da potpise ultimativne
zahteve o povlacenju vojske i policije sa Kosova februara
1999. usledila je agresija NATO-a koja je trajala od 24. marta
do 10. juna 1999. godine...**

Ono sto u jednom od udzbenika narocito skrece paznju
jeste posebno zaokruzen deo lekcije koji sugerise da se veca
paznja posveti zloCinima izvr$enim nad Srbima:

Raspitaj se da li je neko iz tvoje porodice ili okoline devede-
setih godina izbegao na teritoriju Srbije. Porazgovaraj o ratu
sa nekim ko je u njemu ucestvovao.*

Zakljucna razmatranja

U gotovo svim analiziranim udzZbenicima, primecuje se
ono $to Dubravka Stojanovi¢ naziva ,prvi nivo povrsinske
konstrukcije istorije®, koga se moze nazvati i faktografskim.
Na ovom nivou autori ,prilagodavaju istorijske cinjenice
dnevno-politickim potrebama“. Kako to precizira Du-
bravka Stojanovi¢ u svojoj analizi srbijanskih udzbenika sa
pocetka 1990-tih: ,Najc¢e$ce su primenjivana tri metoda:
neke ¢injenice se iz istorije izbacuju, na nekim drugima se
insistira vi$e nego $to bi to odgovaralo istorijskoj realnosti, a
neke se izoblicuju do istorijske neistine*

Metode povrsinske konstrukcije istorije su primenjivane bez
razlike u gotovo svim udzbenicima i gotovo svim nastavnim
jedinicama koje smo analizirali.

Na osnovu analiziranog sadrzaja, Bitka na Kosovu i dalje
se u srpskim udzbenicima i u Republici Srpskoj predstavlja
kroz ideju ,nacije-Zrtve“, umesto objektivnog posmatranja
ovog istorijskog dogadaja. Takoder ostaju otvorena pitanja
vezana za Sarajevski atentat, odnosno kako se predstavlja

i ko je zapravo bio Gavrilo Prinicip, karakter organizacije
»Mlada Bosna“, te kakva je uloga Srbije i Austrougarske u
izbijanju Prvog svetskog rata. Ovo je posebno znacajno jer
se neprouc¢avanjem ¢injenica, moze do¢i do stava da se ter-
orizam koristi kao uvod u stvaranje “srpske Jugoslavije®.

Kada je re¢ o nastavnim sadrzajima koji govore o raspadu
Jugoslavije, odnosno o oruzanim sukobima na podrucju
bivse SFR], moze se zakljuciti da stanje u njima takode nije
zadovoljavajuce. Kao sto se navodi u izvestaju “Tranziciona
pravda u postjugoslovenskim zemljama — Izvestaj za 2009.
godinu” u Srbiji i u BiH u osnovnim i srednjim $kolama uci
se o periodu u kom su vodeni nedavni oruzani sukobi. Kako
se navodi u izves$taju, iako su svi udzbenici liSeni vulgarnog
nacionalistickog diskursa, gotovo svi su sadrzavali vecu ili
manju dozu etnicke pristrasnosti:

Ovo ih je cinilo nepodesnim za obrazovanje dece koje bi bilo
zasnovano na postovanju Cinjenica te strucnoj, politicki ne-
pristranoj interpretaciji. U udzbenicima se na vise nacina
ogledala pristrasnost u pristupu temama vezanim za raspad
SFR Jugoslavije i oruzane sukobe. Odgovornost za nasilni
raspad Jugoslavije je iskljucivo ili neproporcionalno pripi-
sivana ,drugoj“ strani. lako vecina udzbenika ne osporava
da su i pripadnici velinske etnicke grupe bili odgovorni
za Cinjenje ratnih zlocina, ti zloCini su opisani Sturo, bez
navodenja konkretnih podataka, nasuprot detaljnom opisu
zlocina za koje je odgovorna suprotna strana. Udzbenici ner-
etko pripisuju drugoj strani odgovornost za ,etnicko Ciséenje”
i druge vrste zlocina, a precutkuju da je i sopstvena strana
Cinila takve zlocine.*®

U Bosni i Hercegovini, udzbenici su na preporuku Savjeta
Evrope revidirani sa ciljem izbacivanja lekcija koje se bave
ovom problematikom. Revizija udZbenika se vidi na prim-
jeru udzbenika za 4. razred gimnazije izdavaca Sarajevo
Publishing iz 2004. i 2007, gdje su sadrzaji koji su mogli uti-
cati na budenje odbrambenog nacionalizma izmijenjeni ili u
potpunosti izbaceni.

Dodatan problem u udzbenicima predstavlja i vaspita-
vanje novih generacija na ideji nacije-zrtve. U jednom od
udzbenika u Srbiji, postavlja se zadatak pred ucenike: Raspi-

93  Dorde Duri¢, Moméilo Pavlovi¢, Istorija za osmi razred osnovne skole, (Beograd: Zavod za udzbenike, 2011), 186.
94 Zoran Pavlovi¢, Jovo Bosni¢ Korica, Mozaik proslosti, (Beograd: BIGZ $kolstvo, 2011), 146.
95  Stojanovi¢, Dubravka, Konstrukcija proslosti — slucaj srpskih udzbenika istorije. Pristupljeno: 26.03.2013. Dostupno na: http://cpi.hr/

download/links/hr/7008.pdf.

96  Tranziciona pravda u postjugoslovenskim zemljama — Izvestaj za 2009. godinu. Pristupljeno: 26.03.2013. Dostupno na: http://www.hlc-

rdc.org/wp-content/uploads/2012/04/Tranziciona_pravda_u_post-jugoslovenskim_zemljama-izvestaj_za_2009-_1_.pdf.
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taj se da li je neko iz tvoje porodice ili okoline devedesetih
godina izbegao na teritoriju Srbije. Porazgovaraj o ratu sa
nekim ko je u njemu ucestvovao.””

Insistiranje na srpskim Zrtvama ili srpskim izbeglicama
iz okolnih zemalja u Srbiju, predstavlja odli¢an primer
pokusaja nametanja ideje o naciji-zrtvi. Takve price najcesce
su subjektivne, ostrasnjene, sa mnogo emotivnog i nega-
tivnog naboja. One su najce$ce pracene zastrasuju¢im opi-
sima stradanja pripadnika srpskog naroda. Na taj nacin
dobijene informacije, pored toga $to nisu gotovo sigurno
istorijski utemeljene, razvijaju strah, nepetost i anksioznost
osoba koje te price slusaju. Ovo ima potencijalno ozbiljne
posledice po odnos novih generacija prema susednim
narodima, ali i prema samom procesu pomirenja. Kako
zakljucuje Dubravka Stojanovi¢ u svojoj analizi Konstrukcija
proslosti - slucaj srpskih udzbenika istorije:

Bududi da su na slicno brutalan nacin predstavljeni odnosi
i sa drugim susednim narodima, moZe se reci da udzbenici
istorije razvijaju jedan paranoidan model istorijske svesti
koji moze dati solidnu osnovu za mrznju i prezir prema
susednim narodima, ¢ime mogucnosti za dalje nespora-
zume, sukobe i revanse ostaju trajno otvorene. Konstruisan-
jem takvih dimenzija istorijske svesti obrazovanje dobija
znacajnu mobilizatorsku funkciju sa odloZenim dejstvom, jer
se kapital mrZnje i model ponasanja nametnuti u najranijim
godinama Zivota prenose i na neko buduce vreme, cime se
smanjuje mogucnost racionalnog suocavanja sa prosloséu i
sadasnjoséu.*®

Jedinstveni, ne unitarni, obrazovni sistem, utemeljen na is-
tim vrijednostima, koji je postojao na podruéju Bosne i Her-
cegovine je 1992. godine postepeno mijenjan u tri odvojena
obrazovna sistema ,,u po¢etku samo po imenu, a kasnije i po
brojnim drugim obiljezjima, [...] srpski — uvezen iz Srbije,
hrvatski - uvezen iz Hrvatske, i bosanski — pones$to izmi-
jenjen raniji, predratni obrazovni sistem Republike BiH*”.

Akademik Adila Pasali¢-Kreso smatra da se podjela nije po-
javila niti naglo prosirila sa pocetkom rata u BiH, smatrajuci
da je ta podjela bila pripremana, kultivirana, te brizlivo
¢uvana i ubacena onda kada je to bilo potrebno — ,kao do-
datno sredstvo za ostvarivanje ratnih ciljeva i zadataka, koji
su u sustini tezili podjeli BiH i pripajanju njenih teritorija
isto¢cnom i zapadnom susjedu“'®. Potpisivanjem Dejton-
skog mirovnog sporazuma, nadleznost u sferi obrazovanja
je prepustena nizim nivoima vlasti, odnosno entitetima,
gdje je u entitetu FBiH ta nadleZnost dodijeljena i kantoni-
ma. Tako danas u Bosni i Hercegovini ne postoji ministar-
stvo obrazovanja na drzavnom nivou, nego 13 ministarstava
koje svako ima pravo donijeti odluke o planu i programu, te
udzbenicima koji se koriste. Ovo je omogucilo da se i u po-
ratnom periodu nastavi sa afirmacijom ,nacionalne grupe
predmeta s ciljem jacanja nacionalne svijesti i identifikacije
[...] obezvrjedivanjem onih drugih®, stvarajuéi ,umjesto na-
cionalne afirmacije [...], nacionalnu netrpeljivost i raskol“.}%!

Ono $to je svojstveno svim analiziranim udzbenicima u
BiH i Srbiji jeste da se njima teze prikazati odnosi medu
susednim narodima tako da su oni predodredeni da budu
konfliktni, da su se konstantno kroz istoriju odlikovali nepo-
mirljivim razlikama, nesuglasicama i netrpeljivo$c¢u. Time se
Zeli nametnuti kategoric¢nost i generalizacija u percipiranju
i karakterisanju drugog naroda kako bi se opravdali oruzani
sukobi, $to aktivno sprec¢ava pomirenje.

Razlike u prikazu dogadaja koji su se desili prije vise od Sest
decenija, a koji su imali nevjerovatan uticaj na raspad Jugo-
slavije, nastaloj na ideji koja je postojala u trenutku Saraje-
vskog atentata, pokazuju koliko je vazno izucavati proslost
baziranu na ¢injenicama. Posebno je vazno da se izucavaju
cinjenice o raspadu Jugoslavije i o oruzanim sukobima na
podrudju bivse SFR], kako bi se sprijecilo koristenje obra-
zovanja da bi se budila mrznja prema drugome medu pri-
padnicima generacija koje dolaze, te da je potrebno da se
udzbenici sa ¢injenicama pisu za istim stolom.

97  Zoran Pavlovi¢, Jovo Bosni¢ Korica, Mozaik proslosti, (Beograd: BIGZ $kolstvo, 2011), 146.
98  Stojanovi¢, Dubravka. “cpi.hr” Last modified 2013. Accessed March 26, 2013. http://cpi.hr/download/links/hr/7008.pdf.
99 Adila Pasali¢-Kreso, “Visegodi$nja mutacija i rezistentnost ratnog virusa podjele u bosanskohercegovackom obrazovanju’, Bosna i Her-

cegovina na putu ka modernoj drzavi? Perspektive i prepreke, ur. Azra Dzaji¢, Christophe Solioz i Tobias K. Vogel (Sarajevo: Fondacija

Heinrich Boll, Regionalni ured Sarajevo, 2004), 184-185.
100 Ibid, 184.
101 Ibid, 187.
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Sve srpske tranzicione pravde

Miroslav Kevezdi

Uvod

Cilj rada jeste ustanovljavanje osnovnih crta tranzicione
pravde u Srbiji. Pojam tranzicione pravde relativno je retko
prisutan u javnom diskursu Srbije, a i tada kad je prisutan ili
je neshvacen, ili pogresno tumacen, ili se preko njega prelazi
kao preko neceg nevaznog. S druge strane, ovaj pojam je
mozda klju¢an za razumevanje drustveno-politicke dina-
mike drustva Srbije. Na osnovu odnosa prema tranzicionoj
pravdi moguce je procenjivati politicke aktere i vrsiti uslovna
predvidanja bududih kretanja na drustveno-politickoj sceni,
ne samo Srbije ve¢ i regiona. U onoj meri u kojoj je tranzi-
ciona pravda vazna u medunarodnim odnosima, vazne su i
drustveno-politicke podele i odnos snaga politickih aktera
Srbije izvedenih na ovom principu.

Izostanak prihvatanja problematike tranzicione pravde u
drustvu Srbije ogleda se i u relativnom nedostatku infor-
macija ili literature koja bi pomogla strukturisanju znanja
i stavova javnosti prema ovom vaznom pitanju. U ovom
radu stavove ¢emo zasnivati na osnovu teoretskog okvira
ustanovljenog od strane norveskog teoreticara Jona Elstera
(Jon Elster) u njegovoj knjizi Closing the Books: Transitional
Justice in Historical Perspective objavljenoj 2004. godine.!%?
Uvide o tranzicionoj pravdi, osim u ¢lancima, Elster iznosi
i u knjizi Retribution and Reparation in the Transition to
Democracy iz 2006. godine.'® Njegova teorija tranzicione
pravde bi¢e nam osnov za razmatranje problema tranzi-

cione pravde u Srbiji, uz ukazivanje na jedan njen aspekt
koji smatramo posebno vaznim: ¢injenica je da se u Srbiji o
tranzicionoj pravdi moze govoriti u pluralu. U Srbiji ne pos-
toji samo jedan proces tranzicione pravde, ve¢ ih ima vise.
Svaka tranziciona pravda se u svojoj praksi odnosi prema
drugim tranzicionim pravdama, i ti odnosi odreduju srpsku
politiku - kako unutrasnju, tako i spoljanju.

Zato Ce cilj ovog rada biti utvrdivanje toga sta jeste tranzi-
ciona pravda, koji su procesi tranzicione pravde prisutni u
Srbiji i kako se odnose jedan prema drugom. U ovom radu
ne pretendujemo na konacne zakljucke, ve¢ pristupamo
tako da prepoznate crte budu hipoteze ¢ije ¢e provere biti
mogudi ciljevi istrazivanja u buduénosti.

Teorija tranzicione pravde Jona Elstera

Elster tranzicionoj pravdi pristupa iz istorijske perspektive,
prepoznajudi slucajeve tranzicione pravde jo$ u antickoj
Grckoj tokom petog veka p.n.e. i Francuskoj posle revolu-
cije 1789. (Elster, 2004), uz nabrajanje razli¢itih slucajeva
iz drugih perioda, pogotovo posle 1945. godine (Elster,
2004, 2006). On izdvaja sluc¢ajeve na osnovu kojih ustanov-
ljava glavne elemente tranzicione pravde kao $to su njena
struktura, vinovnici, Zrtve, ogranicenja, emocije i politika.
Pojedinacni slucajevi variraju neke od ovih elemenata za
koje se drzi da su sastavni deo svake tranzicione pravde.
Slucaj Srbije svakako ima svoje specificnosti, ali se moze reéi

102 Elster, Jon. (2005) Svodenje racuna — tranziciona pravda u istorijskoj perspektivi. Beograd: Casopis Beogradski krug.

103 Elster, Jon. (2006) Retribution and Reparation in the Transition to Democracy. New York: Cambridge University Press.
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da su to takode varijacije prepoznatih zajednickih apstrak-
tnih elemenata.

Po Elsteru, ,tranziciona pravda sastoji se od procesa sude-
nja, Cistki i reparacija koji se odvijaju nakon tranzicije od
jednog politickog rezima ka drugom* (Elster, 2005:15). Iako
razmatra i slucajeve iz antickog perioda, Elster ukazuje da
moderna istorija pravde nakon tranzicija u demokratiju u
sustini zapocinje porazom Nemacke, Italije i Japana u Dru-
gom svetskom ratu 1945. godine (Elster, 2005:91).

Razmatrajuci probleme tranzicione pravde, Elster na pr-
vom mestu postavlja pitanje kako nakon pada autokratskog
rezima dovesti do situacije u kojoj ¢e rezim odgovarati za
zlo pocinjeno u proslosti i kako zaustaviti njegov uticaj u
buduénosti. Drugo pitanje jeste kako izgraditi novi i bolji
rezim. Trece, kako postupati sa Zzrtvama rezima. Ova pitanja
okrenuta proslosti su zapravo pitanja o tome kako drustva
odgovaraju na zlodela i patnju.

Ishod tranzicione pravde mora biti niz zakonodavnih, ad-
ministrativnih i pravnih odluka. Kako bi se kreirale spome-
nute odluke, potrebno je odgovoriti na nekoliko osnovnih
pitanja. Prvo pitanje od kojeg zavisi sve ostalo, po Elsteru,
jeste da li se uopste baviti zlodelima iz proslosti (u nekoliko
tranzicija je donesena odluka o uzdrzavanju od otvaranja
pitanja iz proslosti).’** Ako je odgovor ipak potvrdan, onda
slede pitanja o zlodelima i vinovnicima, Zrtvama, vremen-
skom okviru, obimu sudenja i slicnom. Posle ratnih sukoba,
drzave pobednice mogu zahtevati reparacije od porazenih
drzava ili ih kazniti, pojedinac¢no ili grupno. Svrha reparacija
mogu, u stvari, takode biti i retribucija'® ili odvracanje, a ne
prosta naknada Stete.

Zlodela i vinovnici zlodela

Nakon odluke da se krene u suocavanje sa proslo$cu, treba

odluciti $ta i ko Ce se racunati kao zlodelo i vinovnik zlodela.
Odgovor na ovo pitanje odreduje zapravo $ta su optuzbe.
Zlodela mogu da obuhvataju Cetiri kategorije pojedinaca, na
osnovu njihovih aktivnosti: prvo, postoje oni koji su izdavali
naredenja za vr$enje kriminalnih zlodela; drugo, postoje oni
koji su izvr$avali naredenja; trece, odgovornost se moze prip-
isati i posrednim karikama u lancu komandovanja izmedu
onih koji izdaju naredenja i onih koji ih izvrsavaju; cetvrto,
pomagaci — oni koji svesno olaksavaju zlodela, na primer —
oni koji drze zrtvu dok je drugi muce (Elster, 2005:178-179).

Elster stvara tipologiju vinovnika zlodela na sle-
deci nacin:

»Oportunisti, gubitnici i zlonamerni su svi vodeni Zeljom
za dobitkom. Oportunisti traze materijalne dobitke, a gu-
bitnici psiholosku dobit $to ¢e izgledati vazni u sopstvenim
i tudim oc¢ima, dok zlonamerni traze zadovoljstvo da vide
svoje neprijatelje ili rivale unizenim. Mada se kategorija gu-
bitnika preklapa sa kategorijom zlonamernih, nijedna grupa
ne moze biti podvedena pod onu drugu.

Konformisti su motivisani strahom od materijalnog gubitka.
To nije prost ekvivalent Zelje za materijalnom dobiti, jer za
vecinu ljudi zrtvovanje karijere je mnogo ozbiljnija stvar no
prilika da se karijera izgradi.

Fanatici i principijelni su sli¢ni ovim grupama po tome $to
su njihovi postupci vodeni posledicama, ali se od ovih grupa
razlikuju time $to njihova najznacajnija motivacija ne potice
od posledica samih po sebi. Principijelni se razlikuju od fa-
natika svojom spremno$¢u da promene pravac kad jednom
otkriju da je stvar bezvredna ili da odustanu od sluzenja is-
toj. Neki od vinovnika zlodela koji se preobracaju u otporase
spadaju u ovu kategoriju. Nepromisljeni se razlikuj od svih
ostalih grupa time $to razlozi zbog kojih ih osudujemo
uopste ne uklju¢uju motive: (Elster, 2005:222-223)¢

104 U Spaniji 1976-78, ili u Brazilu gde je uzdrzavanje bilo posledica samoamnestije vojske, u Rodeziji je bilo nametnuto od strane britanske

vlade itd. ,,U biviem Sovjetskom Savezu, skoro potpuno odsustvo tranzicione pravde posle pada komunistickog rezima nije bilo pos-

ledica svesne kolektivne odluke, ve¢ uzrokovano nedostatkom bilo kakvog organizovanog zahteva za pravdom: (Elster, 2005:176).

105 Pod retribucijom se podrazumeva kaznjavanje: ,Koncept retribucije podrazumeva da zlo¢inac zasluzuje svoju kaznu zato $to je ucinio

neko moralno ili drustveno zlo. Drugi aspekt retribucije podrazumeva da kazna treba da bude odredena $tetom koja je u¢injena

zlo¢inom, pre nego moralnom krivicom zlo¢inca. Utilitaristicka $kola, nasuprot, veruje da je svo kaznjavanje zlo, u tom pogledu da

se protivi postizanju ljudske srece. Ono moze biti opravdano, otuda, ukoliko sprecava vecu nesrecu ili tetu. Ovo je osnova teorije

odvracanja, po kojoj je kaznjavanje usmereno na odvracanje zlocinca od ponavljanja njegovih napada ili odvracanja drugih od cinjenja

sli¢nih dela’ (Martin, 2003:397-398).

106 Elster ukazuje da razliciti tipovi vinovnika zlodela izazivaju razli¢ite emocionalne reakcije. Konformisti i nepromisljeni izazivaju gnev ili

indignaciju, fanatici i zZlonamerni mrznju, oportunisti i gubitnici prezir. Dok konformisti i nepromisljeni izazivaju ove odredene emocije

zbog onoga §to Cine, akteri iz drugih kategorija izazivaju emocionalne reakcije zbog onoga $to jesu. Medu ovim drugim, fanatici i zlon-

amerni nas navode na mrznju zato $to su zli; oportunisti i gubitnici izazivaju prezir zato $to su slabi (Elster, 2005:224).
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U procesu tranzicione pravde postavlja se pitanje kako postu-
pati sa ovako definisanim vinovnicima zlodela. Istorija uci da
niz mogucih kazni obuhvata pogubljenje, progon, prisilan
rad, zatvor, uslovne zatvorske kazne, gubitak gradanskih i
politickih prava, posmrtni gubitak ,statusa zrtve®, konfiskac-
iju i nov¢ane kazne. Isto tako, kad je u pitanju cistka (lus-
tracija), onda kad treba da se sankcioni$u javni sluzbenici,
treba odluciti koje konkretne mere treba primeniti.

Vinovnici zlodela koji shvataju da su ¢inili zlo normalno
osecaju krivicu. Normalna tendencija delovanja krivice jeste
da se zlodelo okaje pokusajem da se otkloni nanesena $teta
ili, ako je to nemoguce, da se uporediva Steta nanese samom
sebi, kao alternativan nacin povracdaja ,moralne ravnoteze
univerzuma“ (Elster, 2005:367).

Zrtve

Kad su u pitanju Zrtve, da bi bile kompenzovane, mora se
prvo odluciti koje vrste trpljenja daju status Zrtve. Trpljenja
mogu biti materijalna (gubitak svojine), li¢na (krsenje ljud-
skih prava) ili neopipljiva (gubitak moguénosti). Zatim,
treba doneti odluku o tome koga od rodaka i izdrzavanih
¢lanova porodice ,primarnih“ Zrtava ukljuciti u ,sekunda-
rne” zrtve (Elster, 2005:189-190).

Trpljenja u vidu materijalne Stete ogledaju se kroz status
svojine. Ona moze biti nepokretna i licna. Ako je li¢na, moze
biti u vidu fizickih objekata ili finansijskih sredstava. Jedan
oblik materijalne Stete je uniStavanje svojine. Ova vrsta
gubitka je uobiCajeno ,manje velikodusno kompenzirana
no konfiskovana svojina“!”” Osetljivo pitanje je i pitanje
dvojne svojine. Princip kojim se uobi¢ajeno upravlja je da
svojina koja nije pravno dovedena u pitanje u okviru umer-
enog broja godina, treba da bude, kao $to po zakonima svih
naroda i jeste, punopravna svojina. U meri u kojoj zahtevi
za restitucijom imaju emotivnu komponentu, kao $to je
to cesto slucaj, i u kojoj emocije slabe s vremenom, kao
$to je isto tako cest slucaj, imamo razlog da oc¢ekujemo da

vremenom restitucija postaje reda.'®

Restitucija oduzetih
dobara je okrenuta proslosti i zasnovana na pravima. Alter-
nativno resenje — kompenzacija — okrenuto je buduénosti i

utilitaristicko (Elster, 2005:264-271).

Li¢ne patnje odnose se na godine provedene u zatvoru
ili logoru, gde zrtve nisu samo lisene slobode ve¢ Cesto i
zlostavljane.

Neopipljiva trpljenja ¢ine nedostatak ili gubitak mogucénosti.
U vreme autokratskih rezima izvesne moguénosti mogu
biti uskracene svim gradanima, pojedinim grupama ili
ogranicene na povlascenu elitu. Alokacija kompenzacije za
licne patnje moze zavisiti od trajanja i intenziteta proslih
patnji ili od veli¢ine potrebe u sadasnjosti. Kako ukazuje
Elster, to nekad nije dovoljno, ve¢ je potrebno i da postoji
uzroé¢na veza izmedu proslih $teta i sadasnje potrebe (Elster,
2005:286, 340).

Zlodela koja prouzrokuju patnje mogu izazvati dve reakcije
kod zrtava (ili trecih lica). Prvo, moze postojati Zelja da se
odgovarajuce patnje nametnu vinovnicima zlodela pristu-
pom oko za oko. Drugo, moze postojati Zelja da se Steta
ponisti, bar u nekoj meri ili koliko god je moguce. U savre-
menim pravnim sistemima, kaZnjavanje se ne opravdava
potrebama zrtava. Odsteta Zrtvama zlodela odvojena je od
kaznjavanja vinovnika zlodela (Elster, 2005:262).

Elster ukazuje da je tesko ponistiti Stetu koja je izazvana:
»,umesto toga se moze pokusati da se ostvari stanje koji bi

danas postojalo da se prvobitna steta nije dogodila“.'%

Emocije

Emocije imaju vaznu ulogu u odredivanju snage zahteva za
retribucijom. Elster tvrdi da emocije imaju ,kratko vreme
poluraspada®, ali navodi da postoje Cetiri mehanizma ko-
jima se njihovo slabljenje moze usporiti, pa ¢ak i potpuno
zaustaviti. To su komunikacija izmedu Zrtava zlodela, pravi-
la casti koja uspomene drze zivim sve dok zed za osvetom
ne bude zadovoljena, vidljivi fizicki ostaci zlodela, kao i dalje
trajanje stanja stvari koje su zlodela prouzrokovala (Elster,
2005:348). Emocije uti¢u na motivaciju gde se prepoznaju
tri: Zelja za osvetom, Zelja za supstancijalnom retributivnom
pravdom i Zelja da se slede proceduralno korektni principi
u vr$enju supstancijalne pravde. U tranzicionoj pravdi do-
datni razlog za postovanje vladavine prava jeste to $to nove
vode Zzele da se $to je vise mogude razgranice od bezako-

107 Elster navodi primer Norveske gde je cilj zakona bio taj da se pomogne prezivelima pri obnovi, a ne da se povrate predratna bogatstva.

108 Secanja blede s vremenom. U meri u kojoj secanje pokrece emocije, i emocije ¢e bledeti. Istovremeno, secanja na emotivno nabijene

dogadaje se gube sporije. Emocije usporavaju, ali ne elimini$u zaboravljanje (Elster, 2005:342).

109 Po Elsteru, ovaj kriterijum krajnjeg stanja nije adekvatan, posto ne uzima u obzir patnje koje su se dogodile u periodu izmedu vremena

kad se odigralo zlodelo i sadasnjosti (Elster, 2005:263).
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nitih postupaka njihovih prethodnika.’® Medutim, drus$tva
po ovom osnovu ¢esto upadaju u dilemu da li da postupaju
tako da se razgranice od prethodnog rezima ili da taj rezim
kazne ostro kako i zasluzuje. Nove demokratije mogu ovu
dilemu da razrese na jedan od tri nacina: 1. one mogu in-
sistirati na postovanju osnovnih pravnih nacela, kao sto je
zabrana dono$enja retroaktivnih zakona ili produzavanja
trajanja zastarevanja, 2. novi rezimi mogu iskreno i otvore-
no da prihvate potrebu kr$enja ovih nacela u jednoj situaciji
bez presedana, 3. najuobicajenije, mogu se ,koristiti izvrda-
vanja da se ima oboje“ (Elster, 2005:361-363).

Elster navodi kategorizaciju Cinilaca koji zahtev za tranzi-
cionom pravdom povecavaju ili umanjuju, preuzimajudi
je od Karlosa Nina. Zahtev uvecavaju: grozota pocinjenih
zloc¢ina, apsolutan i relativan broj zlocina, poistovecivanje
sa zrtvama zlocina, predemokratski rezim koji je nametnula
strana sila, $irenje znanja o zlo¢inima, apsolutno i relativno
blagostanje pocinilaca posle tranzicije. Cinioci koji uman-
juju zahtev su vreme koje je proteklo od dela do sudenja,
poistovecivanje drustva sa pociniocima zloc¢ina, Sirina
odgovornosti, zlo¢ini koje su po¢inili protivnici rezima i
predstavnici rezima, i vreme koje je proteklo od tranzicije
do pocetka sudenja (Elster, 2005:344).

Struktura, ogranicenja i politika
Vreme

Osim odluke $ta i ko ¢e se rac¢unati kao zlodelo i vinovnik
zlodela, potrebno je doneti i odluku o vremenskim grani-
cama, tj. koliko daleko u proslost ¢e se i¢i? Isto tako, pitanje
je kad poceti?

S obzirom na vremensku dimenziju Elster vrsi slede¢u
podelu tranzicionih pravdi:

1. Neposredna tranziciona pravda (procedura pocinje
odmah nakon tranzicije i zavr$ava se u roku od 5
godina)

2. Prolongirana tranziciona pravda (proces pocinje
bez odlaganja, da bi se onda protegao na dugi pe-

riod vremena sve dok se pitanja ne reSe. Ovaj proces
konstatuje se u Nemackoj nakon 1945, kao i u vecini
postkomunistic¢kih zemalja)

3. Tranziciona pravda drugog talasa (ima tri etape, na
proces neposredne tranzicione pravde nadovezuje
se period latencije, tokom kojeg se nista ne predu-
zima, da bi, nekoliko decenija kasnije, nove mere bile
inicirane)

4.  Odlozena tranziciona pravda (prve mere preduzi-
maju se deset ili viSe godina nakon tranzicije) (Elster,
2005:119).

Kada je nedemokratski rezim kratkovek, manifestuje se ten-
dencija da se¢anja na nedela i patnje budu sveza, pa je samim
tim hitniji zahtev za retribucijom, tako da na pocetak tran-
zicione pravde treba manje ¢ekati (Elster, 2005:119-120).
Najava stroge pravde pre nego $to su vinovnici dospeli u
pritvor, kakva je bila prisutna s obzirom na zlo¢ine na pros-
torima bivse Jugoslavije'!, moze da odlozi tranziciju jacajudi
volju za otporom kod diktatorskih voda (Elster, 2005:149).

Akteri tranzicione pravde

Za jednu tranzicionu pravdu sustinske odluke s kojima
novi rezimi mogu da se suoce su: koga da izvedu pred sud,
sankcioni$u i kompenziraju, i kako da sude, sankcionisu i
kompenziraju.

Tranziciona pravda moze da obuhvata nekoliko ravni: nad-
nacionalne institucije, nacionalne drzave, korporativ-
na tela i pojedince. U nadnacionalne institucije spadaju
Medunarodni vojni tribunal u Nirnbergu, Medunarodni
vojni tribunal za Daleki Istok i Medunarodni krivi¢ni tri-
bunali za zlocine pocinjene u Ruandi i na prostorima bivse
Jugoslavije. U korporativne aktere spadaju organizacije
(politicke partije i crkve), ekonomska preduzeda, profesion-
alna udruZenja ili crkve.

Zlodela koja je vrsio prethodni rezim stvaraju tri vrste ak-
tera. Prvo, postoje ve¢ spomenuti vinovnici zlodela, oni koji
su u ime autokratskog rezima vrsili zlodela. Drugo postoje

110 Ovde treba biti oprezan. Elster navodi izjavu iz vremena Vaclava Havela: ,Uz poziv na vladu nacionalnog pomirenja, bio je skovan

pokli¢ "Mi nismo kao oni’ (Njesme jako oni). Skeptici su odgovorili re¢ima, ‘Da, mi smo glupi’ (Elster, 2005:376).

111 Tokom rata na Kosovu, maja 1999. godine, Medunarodni krivi¢ni sud za bivu Jugoslaviju podigao je optuznicu protiv Milosevica za

zloc¢ine protiv covec¢nosti. Optuzbe za krsenje obicaja rata i Zenevske konvencije u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini i za genocid u Bosni

i Hercegovini dodate su godinu i po dana kasnije. Vidi: http://www.hlc-rdc.org/images/stories/pdf/bilten/Bilten11.pdf (pogledano

21.03.2013).
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Zrtve koje su ta zlodela trpele. Trece, postoje oni koji su iz
zlodela izvukli korist. Ovoj podeli mozemo da dodamo kat-
egoriju pomagaca, koji su pokusavali da ublaze ili sprece
zlodela dok su se ona dogadala, kao i one koji pruzaju otpor,
koji su se borili ili suprotstavljali vinovnicima zlodela dok
su ovi jo$ bili na vlasti. Slede¢a kategorija su neutralni, oni
koji nisu ni vinovnici, ni Zrtve zlodela, ni pomagaci niti oni
koji pruzaju otpor. Posle tranzicije se javljaju organizatori i
zastupnici tranzicione pravde, ili promoteri. U njih spadaju
politicki akteri koji donose odluku da zapo¢nu ciséenje,
sudenja i reparacije, i laicki elementi (porotnici, komiteti
oslobodenja i sl.) koji mogu biti uklju¢eni u sprovodenje nji-
hovih odluka. U $irem smislu, promoteri su oni koji su na-
jglasniji u zahtevanju pravde. Sudije i tuzioci mogu spadati
u ovu kategoriju ako su vodeni politickim motivima. Pos-
toje i oni koji ometaju tranzicionu pravdu, tj. pojedinci koji
pokusavaju da se suprotstave ovom procesu, da ga zaustave
ili odloze. Elster ukazuje da pojedinac moze da se pojavi u
vise kategorija (Elster, 2005:156).

Elita koja odlazi sa politi¢ke scene, a koja pripada vinovnici-
ma zlodela, moze da se osloni na svoju vojnu mo¢ ili svoju
ekonomsku neophodnost da bi postigla imunitet. Isto tako,
moze da ude u skupstinsku politiku i da koristi zastiti svojih
glasaca. Ova strategija je po Elsteru izvodiva ako je autokrat-
ski rezim bio na vlasti dovoljno dugo da izgradi veliku klijen-
telu partijskih ¢lanova i drugih saradnika i ako im novi rezim
dopusti da se organizuju, bilo u vidu politi¢kih partija bilo u
vidu grupa za pritisak koje mogu da vrse uticaj na postojece
partije (Elster, 2005:390). Poslerezimske vlade nailaze na
posebne izazove: ,Adenauerova vlada je morala, zapravo,
da plati dvostruku cenu. Na domaéem frontu, ona je morala
da plati cenu neretribucije da bi postigla unutrasnji mir. Na
medunarodnom frontu, cena za prijem u zapadnu zajednicu
bila je placanje reparacija Izraelu” (Elster, 2005:396). Po El-
steru, osnovni aspekt politike tranzicione pravde u Isto¢noj
Evropi posle tranzicija bilo je donosenje zakona o lustraciji.
Ovaj proces je za Elstera ipak upitan. On ukazuje da je posle
Drugog svetskog rata u Nemackoj pokrenut opsezan pro-
ces Cistki (denacifikacije), ali je znacajno sveden kada se is-
postavilo da je neizvodiv.!?

Koncepcija pravde

U svojoj analizi strukture tranzicione pravde, Elster insistira
da se prvo utvrde koncepcije pravde i pravednosti koje usva-

jaju subjekti o kojima se radi. Kad se jednom ustanovi kon-
cepcija, tada se moze tragati za njenim uzrocima i za njenim
posledicama, posebno za uticajem koji vrsi na ponasanje. Na
koncepcije pravde i postupke svakako imaju uticaja emocije
i interesi (Elster, 2005:133-134).

Kad su u pitanju interesi, tada postoji interes vinovnika
zlodela da izbegnu krivicno gonjenje, zrtava da dobiju
kompenzaciju i politickih partija da povecaju svoj udeo u
birackom telu. U mnogim sluCajevima interesi se stapaju
sa razumnim razlozima i strastima stvarajudi politicke ide-
ologije (Elster, 2005:137).

Postoji i pitanje mere postupka prema drzavi koja je odgo-
vorna za zlodela. Elster daje primer Nemacke gde kaze:
»Ako bi se prema njoj postupalo popustljivo, Nemacka bi
imala sredstva za vodenje novog agresivnog rata, a ako bi
se postupalo nemilosrdno, imala bi snazan motiv da to ¢ini”
(Elster, 2005:320).

Mozemo razlikovati tri institucionalna vida pravde: legalnu
pravdu, administrativau pravdu i politicku pravdu. Cista
politicka pravda zbiva se kad izvr$na grana nove vlasti (ili
neka okupaciona sila) jednostrano i bez moguénosti zalbe
oznaci vinovnike zlodela i odluci $ta ¢e se uraditi s njima
(Elster, 2005:138). Na drugom kraju je Cista legalna pravda
koja se moze okarakterisati preko Cetiri odlike: prvo, za-
koni treba da budu jasni koliko je god to moguce, da bi
se smanjila mogucnost da ih sudovi tumace; drugo, su-
dovi treba da budu odvojeni od drugih grana vlasti; trece,
sudije i porotnici treba da budu nepristrasni kad tumace
zakon; cetvrto, legalna pravda mora da se drzi principa
zakonom propisanog sudskog postupka, posebno: sudenje
treba da bude javno, a u sudskom pretresu treba da ravno-
pravno ucestvuju optuzba i odbrana, pravo na izbor svog
advokata, pravo na zalbu, nikakvo retroaktivno zakono-
davstvo ili retroaktivna primena zakona, postovanje pro-
pisa o zastarevanju, odredivanje pojedina¢ne krivice, pret-
postavka nevinosti koja teret dokaza stavlja na optuzbu,
pravo na brzo sudenje (odlozena pravda je uskracena
pravda), pravo na potrebno premisljanje pre donosenja
presude (brza pravda je takode uskracena pravda) (Elster,
2005:140-142). Ovi zahtevi se u tranzicionoj pravdi, po
Elsteru, rutinski krse, dok se tokom ,normalnih vremena“
ovi kriterijumi retko krse. Kada se skupi mnogo krsenja ili
kad dode do krsenja sustinskih kriterijuma, nastupa tre-

112 Ovaj proces prepusten je samim Nemcima, koji su pokazali malo interesa da se suoce sa svojom proslo$¢u: ,Do februara 1947. nemacki

sudovi obradili su jedva nesto vise od polovine od 11.674.152 popunjena upitnika (Fragebogen). Od ovih 6 miliona pojedinaca njih

168.696 izvedeno je pred sud. Od ovog broja svega 339 oznaceno je kao teski prestupnici, 3.612 kao prestupnici, i 13.708 kao laksi

prestupnici. Ostatak je podveden pod kategoriju 'pasivni sau¢esnici’ (Mitldufer), ili je osloboden optuzbe* (Elster, 2005:92).
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nutak kad legalna pravda biva zamenjena politickom prav-
dom. Kao operacioni pokazatelj mozemo uzeti da do toga
dolazi u onom trenutku kad posmatra¢ moze da sa pot-
punom izvesno$¢u predvidi ishod svih sudenja. Legalna
pravda zahteva da ishodi, u izvesnoj meri, budu obavijeni
neizvesnoscu (Elster, 2005:142).

Elster navodi da tranziciona pravda skoro uvek obuhvata
i proceduralne odluke koje odstupaju od standarda ,cCiste
legalne pravde®. U njih spadaju: nelegalne internacije, kole-
ktivna krivica, pretpostavka o krivici a ne o nevinosti, pris-
trasan izbor porotnika i sudija, neravnopravnost optuzbe i
odbrane, nepostojanje mehanizma zalbe, proizvoljan broj
optuzenih, specijalni sudovi, nagodbe izmedu tuzilastva
i optuzenog, retroaktivno zakonodavstvo, produzenje ili
ukidanje roka zastarevanja, skraéivanje roka zastarevanja,
usporena pravda, ubrzana pravda (Elster, 2005:192-197).

Vazno pitanje jeste i odmeravanje kazne. Analizirajudi atin-
sku tranzicionu pravdu, Elster uvida da su Atinjani ,zakljucili
da ostro postupanje ne ide u prilog svojoj svrsi, zato $to ljuti
Zrtve umesto da ih zastrasuje“ (Elster, 2005:40). Elster na-
vodi i slucajeve u kojima se pokazuje da ,mada restitucija
moze da ispravi jedno istorijsko zlo ona moze i da stvori
nove probleme i, ironi¢no, nepravde” (Elster, 2005:151).

Zlodela mogu biti opravdana i Elster razlikuje opravdanja,
izvinjenja i olaksavajuce okolnosti. Kad je neko zlodelo
opravdano, za njega je pokazano da uopste i nije zlodelo.
Kad je zlodelo izvinjeno, izvinjenje uklanja krivi¢nu odgo-
vornost za postupak (Elster, 2005:224).

Slucaj Srbija

Uvodni stavovi koji se mogu izneti s obzirom na tranzicionu
pravdu u Srbiji jesu sledeci: 1. pojam tranzicione pravde u
Srbiji uglavnom je nepoznat u $iroj javnosti, 2. tranziciona
pravda je predmet interesovanja uskog kruga organizacija
i pojedinaca (uglavnom iz civilnog sektora), 3. tranziciona
pravda je nuzni predmet prakse Srbije kao drzave, 4. praksa

drzave Srbije s obzirom na tranzicionu pravdu je vi$estruko
kontroverzna.

Ako bismo upitali obi¢nog gradanina Srbije na $ta se odno-
si pojam ’tranziciona pravda, najverovatnije bismo dobili
odgovor da se njime opisuje situacija u kojoj gradaninu
tokom tranzicionog procesa nije zakinuto nista od njego-
vih prava, tako da nije bio izloZen nepostenoj privatizaciji,
otpustanju ili nekom drugom vidu ukidanja socijalnih ili
ekonomskih prava. Ovakvo videnje tranzicione pravde
nastaje kao posledica dugo forsiranog poimanja tranzi-
cionog procesa kao onog u kojem drustvo i veéina njego-
vih institucija jednostavno prelaze iz socijalistickog sistema
planske ekonomije u sistem baziran na trzi$noj ekonomiji i
privatnom vlasni$tvu.'®* Ovo shvatanje prenebregava kako
ve¢ navedenu Elsterovu vrlo Siroku definiciju tranzicione
pravde, tako i uze definicije tranzicione pravde poput one
koju nam daje Medunarodni centar za tranzicionu pravdu
(The International Center for Transitional Justice - ICT]):
»Iranziciona pravda upucuje na set sudskih i ne-sudskih
mera koje su implementirane od strane razli¢itih drzava u
nastojanju da se ispravi naslede masovnog krsenja ljudskih
prava. Ove mere ukljuc¢uju krivicno gonjenje, komisije za
istinu, reparacione programe i razne vidove institucional-
nih reformi“!* Pod kr$enjem ljudskih prava moze se imati
na umu ,nasilje koje nad pojedincima sprovode drzave ili
politicki organizovane grupe“ (Kaldor, 2005:14).""> Stav
ICT] je da ,tranziciona pravda nije "posebna’ vrsta pravde,
vel pristup za postizanje pravde u vremenu tranzicije iz
koflikta i/ili drzavne represije. Pokusajima polaganja racuna
i obeste¢enjem Zrtava, tranziciona pravda pruza priznan-
je prava zrtvama, promovi$e gradansko poverenje i jaca
demokratsku vladavinu zakona“!'® Ovako shvaéenim po-
jmom, nasuprot vecini gradana, u Srbiji operisu malobro-
jne nevladine organizacije i pojedinci kojima je tranziciona
pravda deo strateskog opredeljenja.

Dva razlicita videnja tranzicionog procesa ogledaju se u paru
pojmova ’privatizacija’ i ‘obestecenje’ koji je u svesti gradana
suprotstavljen, iako realno (¢ak i uobicajeno) moze biti

113 Na primer, u Studiji Svetske banke TRANZICIJA Prvih deset godina - Analiza i pouke za Isto¢nu Evropu i bivsi Sovjetski Savez stoji:

»Iskustvo tranzicije, tj. prelaska sa centralnog planiranja na trzisnu privredu predstavlja proces koji nije viden u dosadasnjoj istoriji i koji

ni iz daleka nije zavr$en u mnogim zemljama Isto¢ne Evrope i bivieg Sovjetskog Saveza! Na: http://siteresources.worldbank.org/SER-
BIAEXTN/Resources/300903-1106760681824/TRANZICIJA_Prvih_10_Godina.pdf (pogledano 20.03.2013.)

114 http://ictj.org/about/transitional-justice (pogledano 17.03.2013.)

115 Meri Kaldor ukazuje da su nejasne razlike izmedu krsenja ljudskih prava u odnosu na rat koji je ¢esto definisan kao politi¢ko nasilje

izmedu drzava ili organizovanih politickih grupa, ili u odnosu na organizovani zloc¢in koji predstavlja nasilje koje iz li¢nih razloga spro-

vode tajno organizovane grupe, ¢esto zbog finansijske dobiti.

116 http://ictj.org/about/transitional-justice (pogledano 17.03.2013.)
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poistovecen. Na primeru imovinskih odnosa, pretpostavlja-
mo da vecina gradana pod tranzicijom podrazumeva proda-
ju drustvene imovine novim vlasnicima, prema ¢emu ima
i relativno pomirljiv odnos, dok isto tako pretpostavljamo
da gradani pod tranzicijom retko shvataju to da je potrebno
drustvenu imovinu vratiti predasnjim vlasnicima, gde imaju
vie negativan odnos.

Razlog tome jeste kontroverzni status proSlosti Srbije i
odredivanja kad je postojala drzavna represija ili konflikt
koji bi zahtevao tranzicionu pravdu.''” S tim u vezi mozemo
tvrditi da u Srbiji postoji nekoliko procesa tranzicionih
pravdi:

1. Pravda spram zrtava drzavnog poretka pre Drugog
svetskog rata — Komunisticka partija je na osnovu
marksisticke ideologije predstavljala proletarijat kao
zrtvu kapitalisticke eksploatacije (Marks, Engels, 1958).
Otuda je smatrala da je pravedno ukinuti represiju
burzoazije nad proletarijatom. Sticanjem politicke moci
tokom Drugog svetskog rata KP je dospela u polozaj
da nakon rata sprovede mere nacionalizacije, sekves-
tracije, arondacije i drugih postupaka za oduzimanje
imovine privatnim vlasnicima i pretvaranje te imov-
ine u drustvenu'®, tako da je drzava do konca presla
u uredenje samoupravnog socijalizma (pretpostavka
je da i danas veliki broj gradana Srbije misli da je to
bilo pravedno). Ovi postupci mogu se posmatrati kao
postupci svojevrsne revolucionarne tranzicione pravde.

2. Pravda spram zrtava za vreme Drugog svetskog
rata — Komunisticka partija postavila se na odlu¢nu
antifasisticku poziciju za vreme rata, nasuprot pozicije
Jugoslovenske kraljevske vojske — Cetnickog pokreta ili
fasistickog pokreta Dimitrija Ljoti¢a i kolaboracioniste

Milana Nedic¢a (Zecevi¢, Vudevié, 2011). Partizanska
vojska sukobljavala se sa okupatorom i njegovim sarad-
nicima tokom rata i iza$la iz rata na strani pobednika.
Zbog podnesenih Zrtava u ratu gonjeni su saradnici i
pomagaci okupatora kao vinovnici. MozZe se reci da je
danas u Srbiji sve manje onih koji misle da je ovo bilo
pravedno.

Pravda spram Zrtava komunisti¢ckog progona'*® — Pro-
jekat poratne Jugoslavije imao je svoje protivnike koji
su zavr$avali na mestima kao $to je Goli otok. Pitanje
je koliko je to bilo pravedno. U toku raspada SFR Jugo-
slavije, koji se odvija uporedo sa padom Berlinskog zida
i raspadom Isto¢nog bloka, otpocinje proces tranzicije
u visepartijski sistem. U Srbiji kontinuitet KP preuzima
Socijalisticka partija Srbije sa Slobodanom MiloSevi¢em
na Celu. Za SPS se moze reci da nije sustinski zainteres-
ovana za tranzicionu pravdu, tj. Zrtve komunistickog
delovanja za vreme i posle Drugog svetskog rata se ne
obestecuju.'® Opoziciona partija SPS je neko vreme
bio monarhisticko-cetnicki Srpski pokret obnove, zain-
teresovan za restauraciju monarhije, nastao saradnjom
Vuka Dragkovi¢a' i Vojislava Seselja 1990. godine.
Odvajanjem Seseljeve struje stvoren je Srpski ¢etnicki
pokret, a kasnije i Srpska radikalna stranka. Na tragu
Memoranduma moze se re¢i da je MiloSevi¢ svojom
politikom nastojao da ispravi ,nepravedni“ polozaj Srba
u Jugoslaviji. Ovakva politika ucinila je SPS partijom
koja je postala bliska cetnickoj SRS. Za vreme vladavine
Milosevica zapocet je ratni raspad SFR], gde na srpskoj
strani znacajnu ulogu imaju Vojska Jugoslavije, policija,
paravojne formacije, izmedu ostalih i dobrovoljacke
jedinice SRS i teritorijalna odbrana.

Pravda spram zrtava ratnih konflikata u bivsoj Jugo-

117 Ovde, ironi¢no, moramo spomenuti da je moguce krenuti od pre vise vekova, recimo od boja na Kosovu 1389. godine, koji ostaje kao

deo mitske svesti i nacionalisticke ideologije prisutan i danas u srpskom politickom i kulturnom zivotu. Nazalost, ma koliko to nevero-

vatno zvucalo, videli smo da se neki ratni zlo¢ini opravdavaju i osvetom nad ,, Turcima®, koji su pet vekova vrsili zulum nad Srbima.

118 Lista pravnih akata o oduzimanju stoji u: Zakon o vraéanju oduzete imovine i obestecenju (“Sl. glasnik RS’, br. 72/2011).

119 Ovde moramo spomenuti i jedan ¢udan oblik zahteva za ne¢im $to bismo uslovno mogli da nazovemo zahtevom za tranzicionom

pravdom. Radi se 0o Memorandumu Srpske akademije nauka i umetnosti s kraja 1986. godine, gde je srpski narod predstavljen kao

Zrtva jugoslovenskog projekta. U politickom smislu stav prema Memorandumu bio je jedan od pokazatelja razlaza Ivana Stamboli¢a u

odnosu na Slobodana Milosevi¢a na Osmoj sednici Centralnog komiteta Saveza komunista Srbije odrzanoj u septembru 1987. godine.

Vidi: http://www.pescanik.info/images/stories/pdf/memo/memorandum_sanu.pdf

120 Na primer, iako je Srpska pravoslavna crkva bila vitalno zainteresovana da joj se vrati imovina oduzeta za vreme komunizma, tek

je 2006. godine, za vreme vlade Vojislava Kostunice, donesen Zakon o crkvama i verskim zajednicama, a zatim i Zakon o vracanju

(restituciji) imovine crkvama i verskim zajednicama. Zakon o vracanju oduzete imovine i obe$tec¢enju donet je 2011. godine, za vreme

Vlade Mirka Cvetkovica.

121 Draskovic je bio u vlasti na mestu zamenika premijera SR Jugoslavije od 18. januara 1999. do 28. aprila 1999. — za vreme sukoba na

Kosovu i NATO bombardovanja.
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slaviji — Prema procenama iz vi$e nezavisnih izvora,
u ratovima u bivsoj Jugoslaviji je stradalo oko 130.000
ljudi.’* Ovo su nove zrtve, koje zahtevaju svoju tran-
zicionu pravdu. Rat na prostoru bivse SFR Jugoslavije
Meri Kaldor opisuje kao ,novi“ rat: ,Novi ratovi su
opisani kao unutradnji ili gradanski ratovi ili, jos, kao
’konflikti niskog intenziteta! Ipak, iako je vecina ovih
ratova lokalnog karaktera, u njima je uklju¢en ogroman
broj medunarodnih kanala, tako da je tesko zadrzati ra-
zliku izmedu unutrasnjeg i spoljasnjeg, izmedu agresije
(napada iz inostranstva) i represije (napada iz zemlje),
ili ¢ak izmedu lokalnog i globalnog” (Kaldor, 2005:14).
Zbog ovih nejasnoca pitanje je da li se, kad su u pitanju
1990-te, radi o ratu ili ratovima? Ako su u pitanju ratovi
onda su to ratni sukobi u biv§im republikama unutar
SFR] — Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, uz
bombardovanje Srbije od strane NATO 1999. godine.
Ovom spisku treba dodati i biv§u autonomnu pokrajinu
Kosovo i ,presevski konflikt“ 2001. godine, kao par ex-
cellence gradanske ratove.

5. Pravda spram zrtava MiloSevievog rezima — jedan
od lidera opozicione stranke, Vuk Draskovi¢ i njegovi
bliski saradnici bili su Zrtve atentata i prebijanja kojima
su vinovnici bili predstavnici drzavnih institucija. Ivan
Stamboli¢, Milogevicev protivnik je takode ubijen od
strane rezima. Zrtve rezima bili su i drugi opozicionari
poput ¢lanova organizacije Otpor i drugih. Gradani Sr-
bije koji su bili zrtve rezima su pripadnici nacionalnih
manjina sa ¢ijim mati¢nim drzavama ,Srbija nije bila
u ratu” — Bosnjaci, Hrvati i Albanci. ,Podsje¢anja radi,
re¢i ¢emo da je u vrijeme 1991-95. u Vojvodini ubije-
no i(li) nestalo 25 Hrvata, do temelja su sru$ene dvije
katolicke crkve (Vasice i Novi Banovci), a bilo je i vise
desetaka ostecenja objekata putem eksplozivnih nap-
rava“ (Zigmanov, 2011:37-38.). Zbog ovih zlo¢ina Vo-
jislav Seselj optuzen je pred Medunarodnim kriviénim
sudom za bivsu Jugoslaviju.'?

Zrtve i vinovnici tranzicionih pravdi u Srbiji

Spisak zrtava — kandidata za tranzicionu pravdu — s obzi-
rom na Srbiju je podugacak: vlasnici predratnog kapitala,
proletarijat, partizani, ¢etnici, saradnici okupatora, domacdi

fadisti, stanovni$tvo okupiranih drzava, Zrtve poratnog
komunisti¢kog progona, Srbi, Zrtve ratova vodenih 1990-
tih, Milo$eviceva opozicija. Za Srbiju je karakteristi¢no da
se spisak zrtava moze shvatiti i kao spisak vinovnika. Stav
spram toga koga treba obestetiti i odakle treba poceti moze se
uslovno uzeti kao merilo postavljanja stranaka u politickom
spektru Srbije. Levica je uglavnom zainteresovana za pravdu
spram zrtava ratnih konflikata u biv$oj Jugoslaviji i pravdu
spram zrtava Milosevicevog rezima. Na desnici su oni koji
traze pravdu za predratne vlasnike kapitala, za one koji su
prokazani kao fasisti, za zrtve komunistickog progona, za
Srbe. Moze se reci da danas proletarijat vise (skoro) niko ne
zastupa. To nas navodi da tvrdimo da u Srbiji postoje dve
desne i dve leve tranzicione pravde.

Srbija je 2011. krenula u restituciju donosenjem Zakona
o vracanju oduzete imovine i obestecenju. Po tom Za-
konu skoro sve zrtve druge i trece tranzicione pravde bice
obesteceni jer pravo na vracanje imovine ili obe$tecenje
nema: 1) fizicko lice - strani drzavljanin, odnosno njegovi
zakonski naslednici, za koje je obavezu obestecenja preu-
zela strana drzava po osnovu medunarodnog ugovora; 2)
fizicko lice - strani drzavljanin, odnosno njegovi zakonski
naslednici, koji su i bez postojanja medunarodnog ugovo-
ra, obesteceni ili im je pravo na vracanje imovine priznato
pravom strane drzave; 3) lice koje je bilo pripadnik okupa-
cionih snaga koje su delovale na teritoriji Republike Srbije,
za vreme Drugog svetskog rata, kao ni njegovi naslednici.'*
Pitanje je da li su domadi fasisti i njihovi saradnici pripadn-
ici okupacionih snaga? Logi¢no gledano — domacdi fasisti ne
mogu biti okupaciona snaga, iako jesu saradnici okupatora.
Po ovome kako je definisano u Zakonu, bili bi restituisani svi
oni koji su se borili protiv partizana, a da nisu strani okupa-
tori. Ipak, jedan od uslova restitucije je i postojanje resenja
o rehabilitaciji (¢lan 42), na osnovu Zakona o rehabilitaciji,
koji je usvojen 2006. godine.!” U skladu sa tim Zakonom
ureduje se rehabilitacija lica koja su bez sudske ili adminis-
trativne odluke ili sudskom ili administrativnom odlukom
lisena, iz politickih ili ideoloskih razloga, Zivota, slobode ili
nekih drugih prava od 6. aprila 1941. godine do 25. aprila
2006, a imala su prebivali$te na teritoriji Republike Srbije.
Mozemo reci da je u ovom momentu u rukama sudija karak-

122 http://www.hlc-rdc.org/?cat=266 (pogledano 20.03.2013.).
123 http://www.icty.org/case/seselj/4#ind (pogledano 21.03.2013.).

124 Zakon o vracanju oduzete imovine i obestec¢enju (“SL glasnik RS, br. 72/2011).

125 Zakon o rehabilitaciji (“Sl. glasnik RS’, br. 33/2006).
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ter Srbije kao drzave koja vrednuje antifasizam.'® U skladu
sa spomenutim zakonima bice obesteceni vlasnici oduzete
imovine, $to odgovara tranziciji iz socijalizma u kapitalizam.

Kad je u pitanju levica i interes za pravdu spram zrtava
Milosevicevog rezima i Zrtava ratnih konflikata u biv$oj
Jugoslaviji, tada mozemo re¢i da je donesen Zakon o lus-
traciji.”” On ¢e, po svemu sudedi, postati deo istorije ove
godine, kada zvani¢no prestaje njegova primena.'?® Odred-
be ovog zakona primenjuju se na sva kr$enja ljudskih prava
izvrSena posle 23. marta 1976. godine, kao dana stupanja
na snagu Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima, pod uslovima odredenim ovim zakonom. Za deset
godina postojanja ovaj Zakon nikad nije primenjen.' Nep-
rimenjivanjem ovog Zakona legitimisani su svi oni na koje
je Zakon mogao i trebao da bude primenjen. To znaci da,
ukoliko odgovorni nisu pozvani na odgovornost, to politicki
potvrduje da nisu odgovorni. Na ovaj nacin vlast ustanovlje-
na posle petog oktobra nije napravila otklon pa se tako moze
postaviti pitanje da li je uopste i u kolikoj meri pokrenula
tranziciju?**°

Kad su u pitanju Zrtve ratnih konflikata u bivsoj Jugoslaviji,
donesen je Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih or-
gana u postupku protiv ucinilaca ratnih zlocina.’® Do 12.
marta 2013. godine pred Tuzilastvom za ratne zlo¢ine uku-
pno je procesuirano 395 lica, a ukupno optuZenih je bilo
152 spram 2.894 zrtve. Procesi su vezani za zlocine na koje
se odnose predmeti Ovéara, Dakovica, Zvornik, Skorpioni,

Suva Reka, Velika Peratovica, Medak, Slunj, Podujevo, Ban-
ski Kovacevac, Stara Gradiska, Stari Majdan, Tenja, Rasto-
vac, itd.'3?

Osim ovog, donesen je i Zakon o saradnji Srbije i Crne Gore
sa Medunarodnim tribunalom za krivi¢no gonjenje lica
odgovornih za te$ka kr§enja medunarodnog humanitar-
nog prava pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije od 1991.
godine.!® Saradnja sa Hagkim tribunalom kontinuirano je
postavljana kao uslov za pristupanje Srbije Evropskoj Uniji.
U toku 2011. Srbija je ispunila taj uslov.**

Zrtve i vinovnici konflikata na prostoru bivse Jugo-
slavije s obzirom na Srbiju

Kad su u pitanju zZrtve konflikata na prostoru bivée SFR],
smatramo vaznim da Zrtve uglavnom nisu drzavljani Srbije,
ili da se mesta zloc¢ina tek u retkim slucajevima nalaze na
teritoriji Srbije (bez Kosova). Procesi tranzicione pravde
uglavnom su bili sprovodeni u okvirima jedne drzave u kojoj
se menjao rezim ili su bili rezultat konflikta ve¢ postojeéih
drzava. Situacija u kojoj se konflikt i represija odvijaju is-
tovremeno kad i disolucija drzave smatramo specifi¢nim.
Potreba za medunarodnim tribunalom zato izgleda kao vise
nego ocigledna.

To $to su mesta zloc¢ina uglavnom van Srbije i $to prima-
rna mesta zlod¢ina nisu u Srbiji smatramo vaznim jer u svesti
javnosti ne postoji direktno iskustvo stradanja sve do NATO
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»Nalazimo se u vremenu u kome potomci i sledbenici srpske kolaboracije i saradnje sa fasistickim okupatorom za vreme Drugog svet-
skog rata, uz pomo¢ politi¢ke vlasti, svim sredstvima vrse pravnu, politicku, drustvenu, moralnu i klasnu rehabilitaciju njenih nosilaca®,
»Zabrinjava agresivnost kojom se ona vrsi i odsustvo osnovnih istirijskih principa i merila koja obavezuju sve one koji se bave istorijom*
(Zecevic¢, Vucevié, 2011:5).

Zakon o odgovornosti za kr$enje ljudskih prava (“Sl. glasnik RS’, br. 58/2003 i 61/2003).

Zakon se primenjuje po isteku tri meseca od dana stupanja na snagu, odnosno od 11. septembra 2003. godine i primenjuje se 10 godina
od dana stupanja na snagu, odnosno do 11. septembra 2013. godine.

Komisija za lustraciju formirana je 2003. godine. Medutim, ona nikada nije dostigla pun sastav, niti je dobila osnovne uslove za rad,

a zbog nedostatka podrske vlasti gotovo svi ¢lanovi ovog tela podneli su ostavke 2004. godine. Koliko je lustracija bila bitna, mozda
najbolje govori podatak da te ostavke nisu nikada razmatrane u parlamentu.

Ovde treba imati u vidu sudbinu Zorana Dindica, prvog premijera demokratske Srbije, koji je ubijen od strane pripadnika Jedinice za
specijalne operacije (koja je jedan od aktera ratnih dogadanja na prostoru bivse SFR]). Posle njegovog ubistva, i pogotovo u nedostatku
tematizacije politickog konteksta ubistva, tranziciji se pristupilo tako da se Sudu u Hagu izruce trazeni vinovnici, ali je u Srbiji tranzi-
ciona pravda zapravo izbegavana i potiskivana.

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku protiv u¢inilaca ratnih zlo¢ina (“Sl. glasnik RS’, br. 67/2003).
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/predmeti_cir.htm (pogledano 22.03.2013.)

Zakon o saradnji Srbije i Crne Gore sa medunarodnim tribunalom za krivi¢no gonjenje lica odgovornih za teska krsenja medunarodnog
humanitarnog prava po¢injena na teritoriji bivée Jugoslavije od 1991. godine (“SL. list SRJ’, br. 18/2002 i “S. list SCG’, br. 16/2003).
»Bramerc: Ispunjen klju¢ni uslov za EU“ na: http://www.vesti-online.com/Vesti/Srbija/154505/Bramerc-Ispunjen-kljucni-uslov-za-EU
(pogledano 21.03.2013.)
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bombardovanja. Ova ¢injenica uti¢e na nedostatak empatije
sa zrtvama nastalim kao rezultat konflikata u koje je ulazio
Milosevicev rezim. Isto tako, verujemo da to uti¢e na ne-
dostatak razumevanja i empatije kad su u pitanju akteri
tranzicione pravde poput onih koji su se opirali Milo$evicu.
U tom smislu znacajno pomeranje u svesti javnosti dogodilo
se kad su otkrivene masovne grobnice u kojima su bila sah-
ranjena tela kosovskih Albanaca u Batajnici, Petrovom Selu
ili u jezeru Perucac. Ipak, i dalje postoji utisak da se ,sve
to“ dogodilo negde drugde, i da Srbija nema veze ,s tim"
Drustveni mehanizmi inhibicije su i dalje izuzetno jaki.

U skladu sa iznesenim, jedini mehanizam u Republici Sr-
biji koji zrtvama kr$enja ljudskih prava u proslosti daje
pravo na materijalnu podrsku je Zakon o pravima civilnih
invalida rata.'* Medutim, zakon se odnosi samo na Zrtve —
drzavljane Srbije nad kojim su nasilje izvrsili pripadnici ne-
prijateljske strane u oruzanim sukobima, a iskljucuje Zrtve
nedela koja su pocinili pripadnici Ministarstva unutra$njih
poslova (MUP) Republike Srbije, Jugoslovenske narodne
armije (JNA) i Vojske Jugoslavije (V]), bilo da se radi o dr-
zavljanima Srbije ili ne (Kandi¢, 2011:3).

Elsterova podela na fanatike, oportuniste i konformiste
je relativno slabo upotrebljiva bez sprovodenja kvalitet-
nog istrazivanja. OpS$ta generalizacija vodi stereotipizac-
iji. Razne pljackaske grupe koje su delovale na ratistima
svakako mozemo ubrojati u oportuniste. Tu je svakako bilo
i zlonamernih i gubitnika, pogotovo kod paravojnih for-
macija. Kod veéine gradana Srbije postojao je jedan cudan
konformisticki stav u vidu straha da se nesto gubi (Kosovo,
»Sveta srpska zemlja“...). Ovaj strah se moze sagledavati kao
rezultat Milosevic¢eve ideoloske nacionalisticke masinerije
— prvenstveno medijske. Isto tako, postoji konvergencija
konformizma i fanatizma u Srbiji. Strah od gubljenja sas-
vim je komplementaran sa fanaticnom odbranom, $to vi-
dimo na primeru Kosova. U aktere koje mozemo uvrstiti u
fanatike svrstavaju se uslovno i predstavnici Srpske pravo-
slavne crkve, stranke poput SRS (DSS bi bio oblik fanatizma
»u rukavicama®), ¢etnici, dobrovoljacke garde, desnicarska
udruzenja, pojedini akademici i sli¢ni.

U javnosti se o Zrtvama slabo govori. Tude zrtve nas se slabo
ti¢u, a ,mi“ smo Zrtve medunarodne zavere koja nam otima
teritoriju. Upitan je kriterijum po kojem Tuzilastvo za ratne
zloCine pokrece postupke.’®® U Srbiji nije prisutan osecaj
da je na ovaj nacin izmedu ostalog potrebno kompenzovati
trpljenja koja su "drugi” dozivljavali na prostoru bivse Jugo-
slavije. To znaci, u skladu sa Elsterovim uvidom, da nema
osecaja krivice. Na zalost, praksa kaznjavanja vinovnika rat-
nih zlo¢ina u takvom ambijentu osnazuje u javnosti status
Srba kao zrtava. Na taj nacin se ne doprinosi normalizaciji
odnosa, kako u regionu tako ni u samoj Srbiji.

Ono sto takode smatramo vaznim jeste povezanost razli¢itih
procesa tranzicionih pravdi koje spominjemo. Akteri se iz
tranzicije u tranziciju ponavljaju, ali u razli¢itim ulogama.
Na primer, uloga komunista je ono $to doprinosi kontrover-
zi i nerazumevanju. Komunisti su bili protiv fasista, i borili
su se protiv Cetnika za vreme Drugog svetskog rata. Deve-
desetih, iz KP izdvojilo se krilo koje je bilo nacionalisticko
i koje je vodio Milosevi¢. To krilo je lako moglo da ude
u koaliciju sa Srpskom radikalnom strankom koju vodi
¢etnicki vojvoda Vojislav Seselj. Danas je predsednik Srbije
cetnicki vojvoda Tomislav Nikoli¢, dok je vladajuca koalicija
ponovo sastavljena od predstavnika vode¢ih partija 1990-tih
(SPS i donedavni radikali — SNS). U sustini postoji kontinu-
itet saradnika fasista u vidu cetnika u srpskoj istoriji. Nji-
hova percepcija u Hrvatskoj i BiH je izrazito negativna (kao
i kod antifasistickog dela javnosti u Srbiji). Taj kontinuitet
zapravo dovodi u pitanje i samu tranziciju — ima li je uopste
kad su svi tu, i dalje na vladajué¢im polozajima?

Zakljucak

Elsterova pitanja o tome kako nakon pada autokratskog
rezima dovesti do situacije u kojoj ¢e rezim odgovarati i kako
zaustaviti njegov uticaj u buduénosti, to jest kako izgraditi
novi i bolji rezim — u Srbiji kao da su naila na polovi¢an odgo-
vor. Drugim re¢ima, neki predstavnici Milo$evicevog rezima
izvedeni su pred lice pravde, i njihov li¢ni uticaj je zaustavljen.
Ipak, stice se utisak da ukupni uticaj rezima nije zaustavljen.

Individualno zaustavljanje predstavnika rezima do konca

135 Zakon o pravima civilnih invalida rata “Sluzbeni glasnik RS’, br. 52/96.

136 ,Bilo je veoma malo sudenja u poredenju sa odgovaraju¢im institucijama u Bosni i Hrvatskoj. Mogu se uociti izvesni razlozi za ovo

odsustvo napretka, uklju¢ujuci nedovoljnost resursa unutar Tuzilastva za ratne zlocine, kao i neadekvatnu saradnju izmedu Tuzilastva

i Sluzbe srpske policije za otkrivanje ratnih zloc¢ina, sto reflektuje nedovoljnu preduzimljivost u pokretanju istraga o ratnim zlo¢inima“
u: UPRKOS OKOLNOSTIMA: Krivi¢ni postupci za ratne zloc¢iine u Srbiji (2007) na: http://wcjp.unicri.it/proceedings/docs/ICT]_

WC%20Prosecutions%20in%20Serbia_2007_bcs.pdf
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je Cesto izvedeno ne-pravnim sredstvima. Na primer — Slo-
bodan Milo$evi¢ je preminuo za vreme trajanja sudenja u
Hagu. Njegova supruga Mirjana Markovi¢, predsednica
Jugoslovenske levice, ne izdrzava pravno definisanu ka-
znu, veé se nalazi u inostranstvu, na nacin koji vise odgo-
vara anti¢kom ostrakizmu nego pravnim odnosima u 21.
veku (onako kako volimo da ga zamisljamo). Predstavnici
Socijalisticke partije Srbije i drugih partija koje su bile na
vlasti tokom 1990-tih na vlasti su i danas. Sustinski otklon
od politike bivseg rezima je krajnje upitan i danas se post-
avlja kroz naivno pitanje 'politickog sazrevanja’ aktera SPS i
drugih partija. Lustracije nije bilo, i zato $to je nije bilo nece
je ni biti.

Izgradnja novog i boljeg rezima nije naisla na sustinske
odgovore u vidu adekvatne reforme bezbednosnog, obra-
zovnog, pravosudnog ili medijskog sistema. Samo na pri-
meru medija moguce je utvrditi da je za vreme MiloSevica
postojao veci broj medija koji su bili manje ekonomski ili
politicki zavisni od medija danas. Neke perjanice slobodnog
novinarstva muku muce sa prezivljavanjem ili su nestale. U
ostalim strukturama kao da su do izrazaja dosli kompro-
misi, neznanje ili nespremnost na reforme, $to ¢itav proces
tranzicije dovodi u pitanje i tranzicione procese pretvara u
simulakrum — nalazimo se u tranziciji koja to nije.

Odgovor na pitanje kako postupati sa Zrtvama rezima tesko
je dati, ako rezim nije definisan kao autokratski i ako ne pos-
toji dovoljan otklon u odnosu na njega. Drugim re¢ima — u
Srbiji su se akteri iz vremena ratnih sukoba 1990-tih vratili
na vlast, i sve ¢ine da ne naprave gresku koju je napravila
demokratska vlast nevr$enjem lustracije. Kroz politicko
delovanje trenutno vladajule garniture, prethodne vlasti
Ce biti ucinjene odgovornim za vreme svoje vladavine, i na
osnovu toga ocekuje se da snose posledice (na primer: za
lose danasnje ekonomsko stanje u AP Vojvodini okrivljuje
se vlast demokrata, a ne centralista koji su pre dve decenije
ukinuli vojvodansku autonomiju — ovo ¢e voditi pritiscima
da demokrate napuste vlast u pokrajini i dodatnom struk-
turalnom smanjivanju autonomije).

Emocije koje su bile zZive neposredno tokom i posle 1990-tih
sada su se ve¢ ,poluraspale”. Komunikacija izmedu zrtava
u Srbiji kao da nije prisutna, vidljivi fizicki ostaci ratnih
razaranja nalaze se sa druge strane granice, a ako nije tako
onda smo tu mi bili Zrtve (NATO bombardovanja). Politicka
manipulacija ukupne posledice 1990-tih, koje su i danas vid-
ljive, svakako pre pripisuje posle-Milo$evic¢evskim vlastima
nego sebi.

Intenzitet zahteva za tranzicionom pravdom u Srbiji sman-
juje se umanjivanjem grozote pocinjenih zlo¢ina (na primer:
broj i karakter zrtava u Srebrenici), potiskivanjem infor-
macija o broju i karakteru zlocina, intenziviranjem pred-
stavljanja samo sebe kao Zrtve, nedovodenjem u pitanje bo-
gatstva i blagostanja ratnih profitera i svih drugih koji su se
okoristili ratnim dogadanjima. Tranzicionoj pravdi u Srbiji
ne ide na ruku to $to su zlocini sve dalje u proslosti, $to se
drustvo poistovecuje sa pociniocima i $to nije izgradena do-
voljna kriti¢cna masa u drustvu koja bi insistirala na procesu
tranzicione pravde.

Interes partija da povecaju svoj udeo u politickom telu vodi
kompromisnom stavu prema politici biv$ih rezima, tako da
partije konvergiraju prema profilu glasaca koji je kreiran
tokom 1990-tih, dok se istovremeno ne preuzima uloga
lidera, ve¢ se prilagodava birackom telu.

Istovremeno, odvijaju se procesi drugih tranzicionih pravdi.
Procesima restitucije i rehabilitacije jo§ vise se osnazuje
ekonomska i politicka desnica. Ovi interesi se poklapaju
sa interesima onih stranaka koje su u nekom periodu bile
opozicija Milo$evi¢evom rezimu, nezainteresovanom za
restituciju i tranziciju (Srpski pokret obnove). Danas takve
stranke poput SPO i DSS lako ulaze u zajednic¢ke aranzmane
sa Srpskom naprednom strankom ili SPS, $to ostavlja manje
stranaka u opoziciji nego u vreme Miloevica.

Mozemo reéi: da nije bilo naglog i preteranog skretanja udes-
no koje se dogodilo u drugoj polovini 80-tih, Srbija bi mogla
normalno pristupiti obeste¢ivanju zrtava nastalih za vreme
Drugog svetskog rata i Zrtava komunistickog progona. Ovaj
period ipak je obeleZen time $to se u Milosevicevoj politici
prepoznaje sklonost da se tranzicija vidi na nacin koji je bio
prisutan u Rusiji, koji nije imao ovakvih zahteva. To je ¢inilo
osnovu da mu stranke poput SPO budu u opoziciji. Zahtevi
za restitucijom ovih aktera ipak postoje i ispunjavaju se, dok
obaveze prema Zrtvama ratnih konflikata u biv§oj Jugoslaviji
i pravda spram zrtava MiloSevic¢evog rezima nisu dovoljno
ispunjene.

Za potpunu tranzicionu pravdu u Srbiji, za Zrtve
Milosevicevog rezima i za Zrtve konflikata u bivsoj Jugo-
slaviji bilo bi nade, ukoliko bi se uspostavila takozvana tran-
ziciona pravda drugog talasa. Pitanje je medutim da li e se
i kako unutar opisanog konteksta formirati drustvene snage
i odnosi koji bi do nje doveli, bududi da ¢e desne tranzicione
pravde ometati procese levih tranzicionih pravdi.



Suocavanje sa prosloséu na

Kosovu 1 REKOM

Besart Lumi

Uvod

Na teritoriji bivSe Jugoslavije dogodio se niz tragi¢nih
dogadaja tokom 1990-tih. Ratovi u Bosni i Hercegovini, Hr-
vatskoj i na Kosovu ostavili su vi$e od stotinu hiljada ubi-
jenih ljudi, na hiljade povredenih ili Zrtava drugih oblika
nasilja. Jo§ uvek se traga za vise od 12 hiljada ljudi. Medu
njima je veliki broj civila, dece, Zena i starijih osoba koje nisu
ucestvovali u ratu. Citavi gradovi su uniteni i spaljeni, ljudi
su ubijeni ili su proterani iz svojih ku¢a, a mnogi se nikada
nisu vratili.

Sa druge strane, vojni i politicki lideri su bili izvedeni pred
lice pravde. Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu - Jugoslaviju
(MKS]J), osnovan za kaznjavanje odgovornih za teske zlocine
koji su pocinjeni tokom ratova na ovim prostorima, kaznio
je neke od najvaznijih osoba odgovornih za ratne zloc¢ine
i genocid. MKS]J je podigao optuznice protiv 161 osobe za
ratne zlocine koji su se dogodili u Bosni, Hrvatskoj i na Ko-
sovu. Mnogi od njih su osudeni i nalaze se na izdrzavanju
zatvorske kazne.

Nakon zavrsetka rata ustanovljeni su domaci sudovi, $to
je rezultiralo veéim brojem procesuiranih slu¢ajeva ratnih
zloc¢ina u biv§oj Jugoslaviji. Ove optuZnice su uglavnom bile
usmerene protiv pripadnika vojske, koji su bili neposredno i
direktno odgovorni za pojedina ubistva tokom rata.

Iako je MKS]J obavio izuzetno znacajan posao u proce-
suiranju vojnih i politickih lidera, u procesu suocavanja
sa proslo$cu, region i dalje zaostaje. Kaznjavanja lidera su
samo podsticala mrznju. Oslobadajuce presude Haradinaju
i Gotovini predstavljale su ogledalo stanja u regionu: Koso-

vari i Hrvati su slavili, dok su Srbi, sa druge strane, kritiko-
vali Tribunal kao pristrasan. I poslednji slu¢aj oslobadanja
Perisica je naglasio ovaj problem. Stoga, dosta toga ostaje da
se uradi u ovoj oblasti.

U radu ¢u obraditi temu suocavanja sa prosloséu na Kos-
ovu i potrebu da se oformi komisija koja ¢e imati u fokusu
Zrtve. Nakon zavr$etka oruzanih sukoba i kaznjavanja nekih
lidera, Zrtve su te koje su zanemarene. Iako je ideja da se
REKOM osnuje na regionalnom nivou, ja ¢u analizirati njen
znacaj iz perspektive Kosova.

U cilju stvaranja jasnije slike o potrebi za REKOM, prvo
¢u predstaviti kako su primenjeni mehanizmi tranzicione
pravde na Kosovu, koje su aktivnosti drzavnih institucija i
civilnog drustva u tom pogledu, i na kraju ¢u predstaviti in-
icijativu za razvoj REKOM-a, kao i argumente zbog Cega je
vazna ova inicijativa. Da bismo analizirali napredak procesa
tranzicione pravde na Kosovu, vazno je pregledati razvoj i
primenu mehanizama ovog procesa na Kosovu. Pored toga,
smatram vaznim i kratak pregled dogadaja koji su karakter-
isali Kosovo u periodu pre i posle rata.

Tranziciona pravda na Kosovu: kratak osvrt

Koncept tranzicione pravde na Kosovu poceo je da se inten-
zivno primenjuje od okoncanja rata. Priznata kao jedan od
nacina za re$avanje pitanja o teskim kr$enjima ljudskih pra-
va u proslosti, tako da narodi u sukobu krenu ka odrzivom
miru i eventualnom pomirenju, tranziciona pravda igra veo-
ma vaznu ulogu za razvoj demokratije na Kosovu.

Po zavrsetku Drugog svetskog rata, Kosovo je ostalo u Ju-
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goslaviji bez volje veéinskog stanovnistva. Kosovski Albanci
su stalno pokusavali da poboljsaju svoj polozaj u Jugoslaviji
(pokreti 1968, 1981, 1988, 1989) trazedi jednaka prava sa os-
talim gradanima. Iako je zahtevano poboljsanje okolnosti,
dogodilo se suprotno. Posle ustavnih promena iz 1989, Ko-
sovu su oduzeta mnoga prava. Stotine hiljada ljudi su be-
spravno otpusteni sa radnih mesta. Skole i bolnice su bile
zatvorene. To vreme karakteri$e i masovno krsenje ljudskih
prava i diskriminacija kosovskih Albanaca. U ovom periodu
na Kosovu je funkcionisao paralelni sistem koji ukljucuje
privredu, obrazovanje i zdravstvo. Ovaj period je trajao
deset godina, sve do pocetka vojnog otpora Oslobodilacke
vojske Kosova.

Posle rata, Kosovo se suocavalo sa institucionalnim va-
kumom. Instalirana je medunarodna misija, Ujedinjenih
Nacija (UNMIK) koja i dalje obavlja nekoliko funkcija na
Kosovu. Odmah posle rata nije postojalo postovanje pravo-
sudnog sistema i izvr$ne vlasti. Nedostajali su mehanizmi
za uspostavljanje odgovornosti. UNMIK je osnivao neke in-
stitucije i sudio nekoliko zlocina koji su se dogodili tokom
rata. Uprkos predmetima koji su razmatrani od strane su-
dova na Kosovu, najvazniju ulogu u privodenju pocinioca
pred lice pravde imao je Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu
Jugoslaviju.

U Srbiji je sudeno nekolicini pripadnika oruzanih snaga
Srba i kosovskih Albanaca koji su pocinili ratne zlo¢ine na
Kosovu, ali je broj ljudi koji se nalaze na slobodi a da nikada
nisu krivi¢no gonjeni za zlocine koje su po¢inili, i dalje veo-
ma veliki. U ovom trenutku, na Kosovu misija EULEX ima u
mandatu da pokrece istrage i sudenja o nekim slucajevima,
kao $to je slucaj Limaj i drugi. Medutim, napori misije EU-
LEX se do sada nisu pokazali uspe$nim.

Imajudi u vidu glavne mehanizame tranzicione pravde, kao
$to sumehanizmi za utvrdivanje istine, sudenje poc¢iniocima,
reparacije i institucionalne reforme, Kosovo je daleko od
onoga §to je trebalo da postigne. Sto se ti¢e reparacija, tek
sada se nesto ¢ini $to se moze oceniti kao napredak u odno-
su na prava zrtava i njihovih porodica. Bolja situacija nije ni
u pogledu institucionalne reforme. Sto se ti¢e mehanizama
za pronalazenje istine, inicijative uglavnom dolaze iz nev-
ladinih organizacija. Medutim, ove inicijative ¢u detaljnije
predstaviti u nastavku ovog mog rada.

Vladini mehanizmi za suocavanje sa prosloscu

Vlada Republike Kosova i druge institucije koje donose
odluke udinile su napor da ispune svoje obaveze u oblasti
tranzicione pravde. Skupstina Kosova je usvojila Zakon o
nestalim licima’¥, koji ima za cilj da reguli$e prava i inter-
ese nestalih lica i njihovih porodica, narocito pravo porod-
ica da saznaju sudbinu lica koja su nestala u periodu od 1.
januara 1998. do 31. decembra 2000, kao posledice rata na
Kosovu 1998-1999. Takode je osnovana Komisija za nesta-
la lica Vlade Kosova, koja ima zadatak da vodi, nadgleda i
koordinira aktivnosti sa lokalnim institucijama u potrazi
za nestalima. Komisija takode ima obavezu da saraduje sa
medunarodnim institucijama i organizacijama u vezi sud-
bine nestalih lica kao posledice rata 1998 - 1999, bez obzira
na etnicku pripadnost, religiju, vojni ili civilni status'®.

Pored toga, uspostavljen je Institut za istrazivanje ratnih
zlo¢ina na Kosovu, javna istrazivacka institucija koja ima
za cilj prikupljanje, sistematizaciju, obradu i objavljivanje
svih dokaza i podataka za zlocine protiv mira, ratne zlocine,
zlocine protiv covecnosti i genocida izvr$enih na Kosovu od
1998. do juna 1999. godine.

Institut deluje u okviru Ministarstva pravde, i sa radom je
otpoceo 1. juna 2011."*°

Kona¢no, Vlada Republike Kosova je odlucila da osnuje
Meduministarsku Radnu Grupu za suocavanje sa prosloséu
i pomirenje (PG BmKP). U radnu grupu su ukljuceni pred-
stavnici iz Vlade, kancelarije Predsednika, Instituta za
istrazivanje ratnih zloc¢ina, predstavnici komisije za jezike i
osam predstavnika organizacija civilnog drustva. Rukovodi-
lac grupe je kancelarija Premijera.

Cilj Radne grupe je podrska procesu suo¢avanja sa masovnim
krsenjima ljudskih prava i ozbiljnih krsenja medunarodnog
humanitarnog prava i ljudskih prava na Kosovu u proslosti,
ukljucujuci i poslednji rat i period tranzicije, uzimajuci u
obzir stavove svih zajednica na Kosovu, kako bi se promov-
isalo pomirenje i trajni mir, izmedu ostalog, osiguranje odgo-
vornosti, postizanje pravde, obe$teCenje za zrtve, olak$anje u
potrazi za istinom, promovisanje leCenja, preduzimanje svih
neophodnih mera za uspostavljanje poverenja u institucije
drzave i vladavinu prava u skladu sa medunarodnim ljudskim

pravima i standardima tranzicionalne pravde.'*

137 Zakon Br. 04/L-023 o nestalim licima. Dostupno na: http://www.kuvendikosoves.org/?cid=3,191,670.

138 Isto.
139 Dostupno na: http://www.md-ks.org/?page=1,180.

140 Odluka Vlade Republike Kosova o osnivanju Meduministarske Radne Grupe za suoc¢avanje sa proslos¢u, dana 4. juna 2012, br 03/77.
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U principu, inicijative kosovskih institucija su odigrale
vaznu ulogu u izrazavanju spremnosti organa vlasti da se
bave pitanjima tranzicione pravde. Medutim, njihovo funk-
cionisanje nije osigurano na najbolji nacin, tako da se jo$
uvek ima prostora za poboljsanje.

Uloga civilnog drustva u suocavanju sa prosloséu
na Kosovu

Civilno drustvo ostaje skoro samo u promovisanju me-
hanizama za suocavanje sa proslos¢u na Kosovu. Iako je
veoma ograniceno, treba pomenuti doprinos nevladinih or-
ganizacija, koje ve¢ dugi niz godina rade u ovoj oblasti. Bez
sumnje, kljuénu ulogu imao je Fond za humanitarno pravo
(FHP). FHP je godinama dokumentovao zlocine pocinjene
u ratu na Kosovu, a trenutno je u toku rad na pripremi Ko-
sovske knjige pamcenja, poimeni¢nog popisa ljudi koji su
izgubili Zivot na Kosovu 1998-2000. godine.'*! To je jedini
dokument u kome se nalaze imena svih Zrtava, bez obzira
na nacionalnost.

Znacaj Kosovske knjige pamcenja, osim broja stradalih,
sadrzi i detaljnije podatke o okolnostima pod kojima je
stradala svaka osoba. To Zrtvama pruza dostojanstvo i
posebno je vazno zbog potvrdivanja istine o sudbini Zrtava.

U vezi sa sudbinom nestalih lica, veoma velik doprinos
dala je Medunarodna komisija za nestala lica (ICMP), koja
pomaze pronalazak i identifikaciju nestalih osoba kroz
DNK identifikaciju, i pruza podrs$ku udruzenjima porod-
ica nestalih lica. Od ostalih organizacija civilnog drustva,
Inicijativa mladih za ljudska prava na Kosovu (YIHR KS),
od 2007. kontinuirano organizuje razlicite akcije kojima se
zagovara otkrivanje sudbine nestalih lica.

Neke od akcija koje je sproveo YIHR KS i njeni aktivisti su
“Zid’, izgraden u 2011. godini u centru grada Pristine.!*
U tom zidu belezena su imena svih lica za koje se ne zna
gde se nakon 13 godina rata nalaze. Postavljanje ovog zida
dovelo je do znac¢ajnih reagovanja jer su se na njemu nalazila
imena nestalih lica iz srpske zajednice. Neka od udruzenja
porodica nestalih lica pretili su YIHR KS da ¢e srusiti zid
ukoliko ne budu izbrisana imena. YIHR KS takode je sprov-
elo i neke druge simboli¢ne akcije, kao sto je obelezavanje
Nacionalnog dana nestalih lica (27. april) i Medunarodnog

dana nestalih (30. avgust). Pored toga organizacija Integra je
prikupljala izjave zrtava koje je objavila u video kompilac-
iji intervjua. Nedostatak organizacija civilnog drustva koje
rade na polju suocavanja sa proslo$¢u otvara put za osnivan-
je Regionalne komisije (REKOM).

Inicijativa za REKOM

Grupa aktivista za ljudska prava, posle vise od decenije rada
u oblasti tranzicione pravde i zagovaranja prava Zrtava,
zapocela je zagovaranje ideje o osnivanju komisije, koja
e zrtve rata staviti u fokus svog rada. U prethodnom pe-
riodu, u fokusu suocavanja sa prosloséu bili su odgovorni
za zloc¢ine, od kojih su mnogi bili izvedeni pred lice pravde,
neki pred Medunarodni Krivi¢ni Sud za bivsu Jugoslaviju,
dok su neki procesuirani pred nacionalnim sudovima.

Motivisane potrebom da zrtve budu u fokusu mehanizama
tranzicione pravde i da se njihov glas ¢uje, grupe civilnog
drustva iz regiona bivse Jugoslavije su 2008. godine osnovali
Koaliciju koja ¢e predloziti formiranje Regionalne komisije
za utvrdivanje ¢injenica. Cilj ove Komisije je utvrdivanje
Cinjenica za teska krsenja ljudskih prava koja su se desila
tokom ratova u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i na Kosovu.

REKOM bi po osnivanju postao prva regionalna komisija, jer
su oruzani sukobi imali regionalni karakter. Mnoge Zrtve su
stradale u jednoj drzavi, dok odgovorni za njihovo stradan-
je zive u drugoj drzavi. Stoga je regionalna saradnja medu
zemljama bivse Jugoslavija viSe nego potrebna, iako takvu
saradnju nije lako ostvariti s obzirom na naslede ratova i
masovna krsenja ljudskih prava koja su pocinjena na ovim
prostorima. Uslov za prikupljanje podataka o svim Zrtvama,
i ¢injenicama kojima treba da se utvrde politicke i drustvene
okolnosti, koje su dovele do pocinjenih zloc¢ina, jeste
formiranje medudrzavne regionalne i nezavisne komisije.'*3
REKOM (e se baviti utvrdivanjem cinjenica o ratnim
zlo¢inima, ali nece utvrdivati pravne kvalifikacije zlocina
i izricati sankcije odgovornima. Predlog statuta koji je
pripremljen i predat predstavnicima vlada u regionu je
pripremljen u skladu sa zakonodavstvom zemalja nastalih
na teritoriji bivse Jugoslavije. REKOM, kao $to je predvideno
u Predlogu statuta, ne moze vrsiti nikakvu sudsku vlast. Ova
komisija e biti stvarno nadlezna da utvrdi Cinjenice o rat-

141 Dostupno na: http://www.kosovomemorybook.org/?page_id=29&lang=zh.

142 Dostupno na: http://ks.yihr.org/ks/article/59/Youth-Initiative-for-Human-Rights-and-Nisma-Ime-My-Initiative-activists-marked-the-

national-day-of-missing-persons.

143 Dostupno na: http://www.zarekom.org/documents/Qestions-and-Answers.en.html.
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nim zlo¢inima i drugim te$kim kr$enjima ljudskih prava,
ali nikako nece moci da izrice bilo koju sankciju. Ovo je i
predvideno ¢lanom 46. Predloga Statuta REKOM, u kojem
se izri¢ito navodi da nalazi REKOM-a nemaju efekat sudske
odluke i ne mogu uticati na eventualni sudski postupak.'**

Dugi niz godina, Koalicija za REKOM organizovala je kon-
sultacije sa razli¢itim grupama u regionu, od mladih aktivista
za ljudska prava, umetnika, pravnicke zajednice, itd. Tokom
ovog procesa konsultacija razmatrana je ideja REKOM-a i
uopste aspekti suocCavanja sa proslo$céu i tranzicione pravde.
Ove konsultacije su odrzane u svim drzavama nastalim na
teritoriji bivse Jugoslavije. Koalicija za REKOM je uspela i da
prikupi preko 500.000 potpisa gradana iz regiona za podrsku
osnivanju REKOM-a. U procesu za osnivanje REKOM-a,
kako bi inicijativa bila institucionalizovana, formirana je Re-
gionalna grupa za zagovaranje, koju ¢ine ugledni i istaknuti
intelektualci i aktivisti za ljudska prava, sa ciljem pridobijan-
jajavne i politicke podrske za osnivanje REKOM-a. Rezultat
njihovog zalaganja je i formiranje Medudrzavne grupe iza-
slanika predsednika, koja treba da razmotri Predlog statuta,
i oceni pravne i ustavne moguénosti opcije za uspostavljanje
REKOM-a.!*

Sto se ti¢e podrske osnivanju REKOM-a na Kosovu, javno
mnjenje, civilno drustvo i udruzenja porodica Zrtava rata su
podeljeni sto se tice njihovih stavova i ocena potreba za os-
nivanjem takve komisije. Veliki broj nevladinih organizacija
i udruzenja porodica Zrtava otvoreno su podrzali ideju, ak-
tivno ucestvujudi u razlic¢itim aktivnostima, pri ¢emu su veo-
ma pozitivno ocenili potrebe za osnivanje ovakve Komisije.
Pojedini ¢lanovi udruzenja porodica Zrtava neprestano su
promovisali ideju za uspostavljanje REKOM-a, dok su nev-
ladine organizacije odigrale najve¢u ulogu u organizovanju
aktivnosti i promovisanju ove ideje. S druge strane, aktivne
su i one organizacije i udruzenja koja se protive osnivanju
regionalne komisije, pre svega zastupajuci ideju da Kosovo
treba da izabere nacionalni pristup suocavanju sa proslo$cu,
bez potrebe za saradnjom sa drugim zemljama u regionu.

Medutim, i pored uvazavanja ovakvih zahteva, smatramo
da je od izuzetne vaznosti da predstavnici drzavnih in-
stitucija Kosova, jasno i otvoreno podrze i pomognu us-
postavljanje REKOM-a. Iako su preduzeti neki mali koraci
u re$avanju pitanja suocavanja sa prosloséu, 13 godina na-
kon rata, Kosovo je i dalje daleko od Zeljenog u primeni me-

hanizama tranzicione pravde. Cinjenice o ratu i dalje nisu
utvrdene, zajednice koje zive na Kosovu imaju podeljene
stavove o zlocinima koji su se desili, a veliku ulogu u tome
igra i ¢injenica da je relativno mali broj osoba procesuiran
za ratne zlocine koji su podinjeni, $to sve onemogucava
pocetak procesa pomirenja oslonjenog na utvrdenim i
priznatim Cinjenicama o zlo¢inima. Pre svega, potreba za
regionalnim pristupom suocavanju sa proslos¢u, ogleda se u
akutnom problemu u vezi pitanja nestalih osoba sa Kosova,
koje ne moze biti reSeno bez adekvatne i temeljne saradnje
sa susedima.

Zakljucak

Potreba za suocavanjem sa proslos¢u i ratnim zlocinima
koji su se dogodili u skorasnjoj proslosti drzava na pros-
toru bivse Jugoslavije, od klju¢nog je znacaja za proces
pomirenja izmedu naroda. S obzirom na visok stepen kom-
pleksnosti ovih pitanja, regionalni pristup je najbolje resenje
za primenu mehanizama za utvrdivanje ¢injenica, iako ¢e
odredeni mehanizmi morati biti uspostavljeni na nacional-
nom nivou. Do sada je bilo nekoliko primera nacionalnih
komisija ili inicijativa za uspostavljanje istih na nacional-
nom nivou, poput Komisije za istinu i pomirenje u Saveznoj
republici Jugoslaviji pod rukovodstvom tadasnjeg jugoslov-
enskog predsednika Vojislava Kostunice, ali su se sve one
pokazale kao neuspesne.

Kosovo, ali i sve ostale drzave u regionu, moraju da prihvate
regionalni pristup u procesu utvrdivanja ¢injenica o ratnim
zlo¢inima i drugim teskim krsenjima ljudskih prava. Samo
¢e regionalni pristup omoguditi sprecavanje samo-viktimi-
zacije i priznavanje Zrtava ‘druge strane, njihove patnje i
sprecavanje izbijanja novih sukoba.

Odgovornost lezi i na civilnom drustvu koje treba da nastavi
da aktivno i neumorno zagovara pravdu za Zrtve, bez obzira
na njihovo etnicko poreklo.

REKOM stoga ostaje najbolja opcija, koja ima potencijala da
u svoj fokus rada stavi zrtve i doprinese da se njihov glas
Cuje i pred predstavnicima zajednica koje su im udinile zlo.
Samo na taj nacin, ispunice se i obaveza prema novim gen-
eracijama u regionu, da se istina o zlo¢inima utvrdi, jer je to
jedini nacin da se spreci da neke buduce generacije udu u
nove konflikte zbog nerascis¢enih odnosa iz proslosti.

144 Dostupno na: Predlog statuta REKOM-a. Dostupno na: http://www.zarekom.org/Predlog-Statuta-REKOM-a.sr.html.
145 Dostupno na: http://www.zarekom.org/vesti/Zvanicna-Regionalna-grupa-za-REKOM-odrzala-prvi-sastanak.sr.html.



Komisije za istinu u Srbiji

Branka Milinc¢ié

Uvod

Mir je najveca vrednost jednog drustva i preduslov za nje-
gov napredak i blagostanje. Ipak, poslednju deceniju dvade-
setog veka obelezilo je vise od sto deset ratova, od kojih je
sedam bilo medudrzavno, a devet sukobi unutar drZave sa
spoljnom intervencijom. Jedna od posledica je i ¢injenica da
danas na svetu ima oko 14,2 miliona izbeglica, $to je oko
0,21% svetske populacije. Nazalost, ovako porazavajuci
podaci nisu obelezje samo dvadesetog veka, ve¢ nas prate
i kroz istoriju. Oko 15 miliona poginulih u sukobu izmedu
1914. i 1918. godine u velikoj meri su doprineli da ovaj rat
ponese naziv Veliki, ali ovaj crni rekord prevazi$ao je Drugi
svetski rat sa preko 50 miliona Zrtava (od cega su 22 mil-
iona vojnici). Medutim, veliki broj zrtava nije odlika samo
svetskih ratova. Oktobarska revolucija u Rusiji odnela je 9
miliona Zrtava (800 000 vojnika), sukobi u Sudanu (1983-
2005.) 1,9 miliona, a u DR Kongu je od 1998. godine do
danas Zivote izgubilo ¢ak 3,8 miliona ljudi. Sa okonc¢anjem
sukoba pocinju napori za ponovnu izgradnju drustva i us-
postavljanje temelja za trajan mir. Merama koje drzave spro-
vode nakon perioda konflikata i masovnog kr$enja ljudskih
prava bavi se teorija tranzicione pravde. Ova teorija bliska je
ideji suocavanja sa proslo$¢u. U njenoj osnovi leze tri prava
iz medunarodnog prava koja pripadaju zrtvama: pravo na
pravdu, pravo na istinu i pravo na reparacije. Ova prava
ostvaruju se kroz slede¢e mehanizme tranzicione pravde:

sudenja odgovornima, komisije za istinu, nadoknadu Stete
i reforme institucija. Svi ovi mehanizmi doprinose ostvari-
vanju prava Zzrtava, a ovaj rad fokusirace se samo na jedan
mehanizam i njegovu (ne)primenu u Srbiji: mehanizme za
utvrdivanje ¢injenica o zlo¢inima iz proslosti — komisije za
istinu. Po misljenju Pabla de Grifa, komisije za istinu jesu
»osnovno sredstvo za izrazavanje istine u tranzicionom
drustvu“!* Bez izrazavanja istine nema ni vladavine prava
— osnove demokratskog drus$tva. Priznanje istine u tran-
zicionim drus$tvima pokazade spremnost nove vlasti da
prekine praksu smenjene elite, stimulisace debatu o dobrom
i pravednom drustvu, promovisae Sire razumevanje vla-
davine prava i vratiti poverenje u institucije (posebno kroz
uklanjanje onih predstavnika drzavnih institucija koji su
ucestvovali u kr§enju ljudskih prava).

Pravo na istinu u Srbiji ostvaruje se kroz rad Medunarodnog
krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju, domacih sudskih or-
gana i nevladinih organizacija koje prikupljaju podatke o
kr$enjima ljudskih prava. Kompanija Ipsos Public Affairs
je za potrebe Misije OEBS u Srbiji i Beogradskog centra za
ljudska prava u oktobru 2011. sprovela istrazivanje o stavo-
vima gradana Srbije o ratnim zlo¢inima, Medunarodnom
krivicnom sudu za biv$u Jugoslaviju i domac¢em pravosudu.
Rezultati su pokazali da 66% gradana smatra da osnivanje
Medunarodnog suda nije bilo neophodno, 44% da je glavni
cilj sudenja — optuzivanje Srba za zlo¢ine koji su se desili, a

146 Pablo de Grieff, Truth Telling and the Rule of Law, str. 183.
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¢ak 73% veruje da Sud ima razli¢it odnos prema optuzenima
za ratne zlo¢ine, u zavisnosti od njihove etnicke pripadnosti.
Gradani takode smatraju da sudenja pred Tribunalom nece
doneti otkrivanje istine o sukobima (49% ne, 33% delimi¢no
¢e doprineti i samo 11% smatra da ¢e doprineti u potpunos-
ti). Ohrabrujudi su podaci o stavovima gradana o vaznosti
pomirenja izmedu drzava nastalih na tlu bivSe SFR]. Stav
nema 7%, 21% veruje da je pomirenje klju¢no za buduce
odnose izmedu ovih drzava, jer je bez njega nemoguce
izgraditi odnose uzajamnog postovanja i tolerancije, 28% je
odgovorilo da je pomirenje bitno, 30% da bi bilo dobro da do
njega dode, a 14% gradana smatra da pomirenje nije vazno,
ve¢ da dogadaje treba zaboraviti i da sve drzave treba da se
okrenu budu¢nosti. Na pitanje da li je potrebno osnovati
telo koje e se baviti otkrivanjem istine i pomirenjem, 44%
ispitanika je odgovorilo potvrdno, 36% odri¢no, a 22% nije
znalo. Deo istrazivanja koji se bavio stavovima i poznavan-
jem sukoba 1992-1995. pokazao je da gradani Srbije imaju
iskrivljenu sliku o proslosti. Cak 69% veruje da su najvece
zZrtve u sukobima bili Srbi (13% Bosnjaci, 1% Hrvati, 1% Al-
banci, a 16% se uzdrzalo od odgovora), dok kao odgovorne
40% ispitanika izdvaja Hrvate, 17% Albance, 10% Bos$njake,
a samo 7% Srbe. Sta se desilo u Srebrenici i koliko je ljudi
tamo izgubilo Zivot zna samo 15% ispitanih gradana. Ipsos
je istrazivao i stavove gradana o ratnim zlocinima koje su
pocinile razlicite strane u sukobu. Rezultati pokazuju da
gradani koji veruju da su se ti dogadaji zbili nisu uvek uve-
reni da je tu re¢ o ratnim zlo¢inima.'

Podaci ovog istrazivanja pokazuju da je u Srbiji neophodan
proces nezavisnog utvrdivanja cinjenica o periodu od 1991.
do 2001, koji bi omogucio gradanima da se suoce sa istinom
o zlo¢inima pocinjenim u tom periodu. Takav proces je ne-
ophodan i zbog povratka i priznanja dostojanstva zrtvama,
uvazavanja njihovih prava i uspostavljanja temelja za trajan mir
uregionu. U ovom radu analizira¢emo dva primera — jednu in-
stituciju i jednu inicijativu za uspostavljanje procesa utvrdivanja
C¢injenica na prostoru Srbije: Komisiju za istinu i pomirenje
Savezne Republike Jugoslavije i Inicijativu za uspostavljanje Re-
gionalne komisije za utvrdivanje ¢injenica o ratnim zloc¢inima
i drugim teskim kr$enjima ljudskih prava pocinjenim na teri-
toriji bivse Jugoslavije 1991-2001. (REKOM).

Komisije za istinu

Komisije za istinu javljaju se pod razli¢itim imenima: Na-
cionalna komisija za istrazivanje prisilnih nestanaka (Ar-
gentina), Nacionalna komisija za istinu i pomirenje (Cile),
Kancelarija za dokumentovanje i istrazivanje zloc¢ina ko-
munista (Ceska). Teorija tranzicione pravde ne propisuje
pravila koja komisije moraju ispuniti, ve¢ naglasava da svaka
komisija mora biti skrojena po meri drustva u kome je doslo
do teskih krsenja ljudskih prava. Ipak, analiza osnovanih
komisija pokazala je da je moguce izdvojiti neke zajednicke
principe i elemente bez kojih uspe$an rad komisije nije
mogud.

Kao prvi uslov, obi¢no se navodi da je potrebno ,da postoji
minimum politicke spremnosti: politi¢ari, oni koji u svemu
tome imaju svoju ulogu — svi oni treba da imaju priliku da
izgrade konsenzus oko ideje potrage za istinom i morace
da veruju da Ce institucija koja ¢e biti stvorena biti dovolj-
no objektivna, dovoljno neutralna i dovoljno profesionalna
da saslusa sve njihove glasove“!*® Drugo, potrebno je jasno
definisati ciljeve komisije, vrste kr$enja ljudskih prava koji-
ma Ce se baviti i period koji ¢e biti obuhvacen istrazivanjem.
Ovaj zahtev ima za cilj da spreci postavljanje nerealnih
ciljeva pred komisiju, a time i predodredivanje komisije na
neuspeh. Nije moguce obuhvatiti sve slucajeve krenja ljud-
skih prava, te se komisije uglavnom bave teskim oblicima
krsenja ljudskih prava, ili se, kao $to je bio slu¢aj u Argen-
tini, fokusiraju na samo jedan zlocin, najcesce onaj koji je bio
karakteristican za sprovedeno nasilje u proslosti (kao $to je
to slucaj sa prisilnim nestancima). Takode, ne istrazuju se
dogadaji koji su se zbili u dalekoj proslosti, jer nije moguce
pronacdi zrtve ni svedoke. Slede¢i zahtev koji moraju ispu-
niti oni koji formiraju komisiju jeste stvaranje mehani-
zama koji ¢e omogucditi rad komisije. Utvrdivanje Cinjenica
podrazumeva analizu svih dostupnih dokumenata, ali pr-
venstveno razgovore sa Zrtvama, svedocima i pociniocima.
Uporedivanje vi$e izvora jeste neophodno da bi se sprecile
zablude i neistine. Arhivi razli¢itih drzavnih institucija mora-
ju biti dostupni komisiji. Ukoliko nisu, dovodi se u pitanje
prvi zahtev — zahtev za konsenzusom o nuznosti potrage za
istinom. Nedostupna dokumenta znace da jo$ uvek postoje

147 Analizirani su stavovi gradana o 20 zloc¢ina koji su se desili na ovim prostorima. Kao ilustraciju nave$¢emo prvi i poslednji primer.

Prvi — OVK je izvrsio zlocine na Kosovu tokom sukoba 1999. Za ovo je ¢ulo 85% ispitanika, 82% veruje da se to zaista i dogodilo, a 78%

smatra da to jeste bio ratni zlo¢in. Slede¢i primer jesu sistematska silovanja muslimanskih Zena u Fo¢i koja su izvrsili vojnici JNA 1992.

Samo 33% je culo za ovaj zlocin, 18% veruje u to, a samo 16% je uvereno da to jeste ratni zlocin.

148 Forum za tranzicionu pravdu, str. 35, http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/02/Forum-4.pdf
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grupe u drustvu koje nisu spremne da se suoce sa istinom
i koje su spremne da to suocCavanje ugroze. Pitanje motiv-
isanja zrtava i pocinilaca za davanje izjave komisiji Cesto je
u diskusijama o komisijama za istinu. Zrtve same odlu¢uju
da li Zele da daju iskaz ili ne. Oni za koje se sumnja da su
pocinili zlodela u dosadasnjim primerima komisija podsti-
cani su na saradnju sa komisijom kroz davanje amnestije ili
umanjenje zatvorske kazne, ili je odbijanje davanja izjave bilo
kaznjavano. Naredno pravilo ¢iju je vaznost dokazala praksa
jeste sastavljanje i objavljivanje finalnog izvestaja. Finalni
izvestaj je dokument koji komisija saCinjava na osnovu po-
dataka do kojih je dosla i obi¢no obuhvata dva dela: prvi, u
kome su date utvrdene cinjenice o kr$enjima ljudskih prava
do kojih se doslo i obrasci kr$enja ljudskih prava'® i drugi,
koji ¢ine preporuke za reformu drzave i drustva koje trebaju
spreciti da se teska krsenja ljudskih prava ponove. Uslov za
nesmetan rad komisije jesu i resursi — materijalni i ljudski.

Komisija za istinu i pomirenje u SR]

Skoro Sest meseci nakon obaranja rezima Slobodana
Milosevica, 29. marta 2001, predsednik Savezne Repubike
Jugoslavije Vojislav Kostunica doneo je dekret o osnivanju
Komisije za istinu i pomirenje. Dekretom je imenovao 19
¢lanova Komisije: Radovan Bigovi¢, Mirjana Vasovi¢, Ti-
bor Varadi, Svetlana Velmar-Jankovi¢, Mihajlo Vojvodic,
Dordije Vukovi¢, vladika Sava Vukovi¢, Vojin Dimitrijevic,
Ljubodrag Dimi¢, Slavoljub DPuki¢, Aleksandar Lojpur,
Bosko Mijatovi¢, Radmila Nakarada, Predrag Palavestra,
Latinka Perovi¢, Zoran Stankovi¢, Svetozar Stojanovi,
Darko Tanaskovi¢ i Sulejman Hrnjica.'®® Osim ¢lanova
Komisije, dekret je sadrzao i zadatke koje Komisija treba da
izvr$i, uz napomenu da programski i organizacioni doku-
ment treba da usvoje sami ¢lanovi. Predsednik Kostunica je
pred Komisiju za istinu i pomirenje stavio sledece ciljeve:

1. Organizovanje istrazivackog rada na razotkrivanju evi-
dencije o drustvenim, medunacionalnim i politickim
sukobima koji su doveli do rata i rasvetljavanje lanca

uzroc¢nosti ovih dogadaja,

2. Informisanje domace i inostrane javnosti o svom radu i
rezultatima, i

3. Ostvarivanje saradnje sa srodnim komisijama i telima u
susednim zemljama i inostranstvu radi razmene iskust-
va u radu.’®

Glavni principi rada Komisije usvojeni su na sastancima 17.

aprila i 20. decembra 2001. godine, a Osnovni programski

dokument januara 2002. Osnovni programski dokument
definisao je ciljeve na slededi nacin: ,Komisija ima za cilj
podsticanje i organizovanje istrazivanja: a) o osnovnim
uzrocima politickog, ekonomskog, drustvenog i moral-
nog propadanja SFRJ; b) o ratovima i drugim sukobima
na prostoru bive Jugoslavije, koji su izazvali velike ljud-
ske Zrtve, etnicka ciScenja, izbeglistvo, logore, ekonomska
razaranja i unistavanja, rusenje spomenika kulture, pojavu
diktatura, medunarodnu izolaciju zemlje, ops$tu krimi-
nalizaciju drustva; v) o kr$enju ljudskih prava i povredama
medunarodnog javnog, humanitarnog i ratnog prava!’s?

Formirane su tri radne grupe u cilju ispunjavanja ovih za-

dataka: grupa za istrazivanje klju¢nih istorijskih dogadaja

i procesa, grupa za istrazivanje kr$enja ljudskih i povredu

humanitarnog i ratnog prava i grupa za istrazivanje uticaja

inostranih ¢inilaca. U maju 2003. usvojen je jos jedan doku-
ment vazan za rad Komisije — Prednacrt programa Drzavne
komisije za istinu i pomirenje, medutim Komisija nikada
nije pocela sa radom. Proglasenjem Drzavne zajednice Sr-
bija i Crna Gora Komisija je prestala da postoji. Njen rad
nije zakljucen izve$tajem, te ne mozemo ocenjivati do ko-
jih ¢injenica i zaklju¢aka su ¢lanovi dosli. Ipak, Komisija za
istinu i pomirenje predsednika Kostunice moze se analizira-
ti kroz zahteve koje jedna komisija za istinu treba da ispuni,
a koji su postavljeni u prethodnom poglavlju.

Ved kod prvog zahteva javlja se problem. Konsenzus izmedu
politicara i svih onih uklju¢enih u sukob nije mogao da

149 Komisije ne objavljuju sva pojedina¢na krsenja ljudskih prava, ve¢ samo navode karakteristi¢ne slucajeve.

150 Ve¢ u aprilu 2001. godine Komisiju su napustili Vojin Dimitrijevi¢ i Latinka Perovi¢, a naredne godine povukao se i Tibor Varadi, dok je

vladika Sava Vukovi¢ preminuo. Predsednik Kostunica je na njihovo mesto, na zahtev ostalih ¢lanova Komisije u novembru 2002. ime-

novao nove ¢lanove: Miru Bleham, Porda Vukadinovi¢a,Miomira Dasi¢a, Mustafu Jusufspahic¢a, Andriju Kopilovi¢a, Emira Kusturicu,

Ljubi$u Lazarevica, Slobodana Relji¢a i Ljiljanu Smajlovi¢.

151 Odluka o osnivanju Komisije za istinu i pomirenje, dostupno na: http://www.usip.org/files/file/resources/collections/commissions/

Serbia&Motenegro-Charter.pdf.

152 Dejan Ili¢, Jugoslovenska Komisija za istinu i pomirenje 2001-?, http://www.fabrikaknjiga.co.rs/rec/73/53.pdf, str. 64.
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postoji, jer je Komisija formirana samo na teritoriji SRJ.'**
Ostale drzave nastale raspadom SFR Jugoslavije nisu
ucestvovale u osnivanju Komisije. Jasno je da se, iz ugla Hr-
vatske, Bosne i Hercegovine, Makedonije i Slovenije, ova
komisija tesko mogla posmatrati kao objektivna i neutralna
u oceni uzroka sukoba i teskih kr$enja ljudskih prava na
¢itavoj teritoriji bivée SFR]. Osim toga, upitan je i konsen-
zus oko ideje potrage za istinom u samoj SRJ, jer u trenutku
osnivanja Komisije u drzavi nema ,otvorene, kompetentne
i Siroke rasprave o zloc¢inima u proteklim ratovima“!®*
Slededi razlog zbog koga je ovu komisiju tesko posmatrati
kao komisiju za istinu jesu ciljevi i zadaci postavljeni pred
nju. Zadaci Komisije su bili presiroko definisani. Ne spo-
rimo znacaj utvrdivanja uzroka sukoba, ali to ne moze biti
jedini zadatak jedne komisije za istinu. Njen cilj bi trebalo
da bude istrazivanje i dokumentovanje teskih oblika kr$enja
ljudskih i humanitarnog prava. Ovde se vra¢amo na prvu
zamerku (o neukljucivanju svih zainteresovanih strana u
formiranje Komisije) i postavljamo pitanje da li bi i kr$enje
ljudskih prava ova komisija mogla u potpunosti da istrazi,
tj. da li bi mogla da dode do svih Zrtava, pocinioca, svedoka
i dokumenata neophodnih da se saznaju cinjenice. Meha-
nizmi koje je Komisija trebala da primenjuje bili su: javna
saslu$anja, izjave svedoka, Zrtava i podinilaca, analiza do-
kumenata, a nacini obezbedivanja saradnje sa svedocima
ukljucivali su ovlagéenje Komisije da poziva svedoke na
razgovor i pruzanje fizi¢ke i pravne zastite Zrtvama i svedo-
cima. Izvestaj, iako planiran Prednacrtom Programa, nikad
nije sa¢injen. Bilo je predvideno da se rad Komisije finansira
iz drzavnog budzeta, uz moguénost primanja donacija (ali
uz odobrenje koordinatora Komisije i kabineta predsed-
nika). Za razmatranje rada ovog tela bitno je i pomenuti da
je Nacrtom budzeta bilo predvideno da Komisija radi 3 go-
dine, uz moguénost produzenja mandata u cilju zavr$avanja
preuzetih obaveza. S obzirom da za vise od tri godine, ko-
liko je Komisija postojala, rad na ostvarivanju definisanih
ciljeva nije ni poceo, sa pravom mozemo zakljuciti da ovaj
zahtev nije ispunjen, jer predviden budzet ne bi pokrivao
troskove rada. Na osnovu svega ovog, mozemo zakljuciti da
se Komisija iz 2001. zbog nacina osnivanja i svojih ciljeva ne
moze uvrstiti u komisije za istinu. Pri tome treba dodati i da
je rad ove institucije bio izrazito neuspesan, jer za tri godine

nije usvojen cak ni program po kome bi se ispunjavali zadati
ciljevi.

Inicijativa za osnivanje Regionalne komisije za
utvrdivanje Cinjenica o ratnim zlocinima i drugim
teskim krsenjima ljudskih prava na podrudju
nekadasnje SFR]

O vaznosti osnivanja komisije za istinu u Srbiji govorili
smo u prvom delu rada. Prvi pokus$aj formiranja takvog
tela od strane predsednika SR] Vojislava Kostunice nije bio
uspesan. Kao reakcija na potrebu utvrdivanja ¢injenica i
relativno mali broj sudskih procesa za ratne zloc¢ine u odno-
su na broj zZrtava i pocinjene zlo¢ine u bivsoj Jugoslaviji, u
postjugoslovenskim zemljama pojavila se inicijativa za os-
nivanje regionalne komisije. Ideja o regionalnom pristupu
u utvrdivanju cinjenica nastala je kao rezultat saradnje
nevladinih organizacija - Istrazivacko-dokumentacionog
centra iz Bosne i Hercegovine, Documente iz Hrvatske i
Fonda za humanitarno pravo iz Srbije.'*® Usledili su Region-
alni forumi za tranzicionu pravdu (2006, 2007, i dva foruma
odrzana 2008. godine) i regionalne i nacionalne konsultacije
sa razlic¢itim drustvenim grupama - novinarima, organizaci-
jama civilnog drustva, mladima, studentima, umetnicima,
udruzenjima zrtava, udruzenjima veterana, verskim zajed-
nicama, stru¢njacima i umetnicima. Na Cetvrtom region-
alnom forumu za tranzicionu pravdu odrzanom u Pristini
oktobra 2008, osnovana je Koalicija za podrsku Inicijativi za
osnivanje REKOM-a. Danas ovu koaliciju ¢ini vise od 1880
organizacija i pojedinaca.’*®

Prva faza osnivanja REKOM-a, konsultativna faza, zavrsena
je usvajanjem Predloga Statuta REKOM-a na Skupstini
Koalicije za REKOM 26. marta 2011. Predlogom Statuta
je predvideno da REKOM bude medunarodna organizaci-
ja (¢lan 2) sa sedistem u Sarajevu (Clan 4) ciji su osnivaci
drzave nastale na tlu nekadasnje SFRJ: Srbija, Hrvatska,
Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija, Slovenija i
Kosovo. Komisija bi trebalo da ima 20 ¢lanova i to pet iz
BiH, po tri iz Hrvatske, Srbije i sa Kosova i po dva iz Crne
Gore, Makedonije i Slovenije (¢lan 23). Predvideno je da
¢lanove biraju selekcioni odbori formirani na naéin prop-

153 U odluci o osnivanju komisije kao tre¢i cilj navedena je saradnja sa drugim komisijama i sli¢cnim telima u regionu, ali radi razmene

iskustva u radu, a ne radi zajedni¢kog utvrdivanja ¢injenica.

154 Slobodanka Ast, Tesko suocavanje, Vreme, 12.04.2001, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=96154

155 Ove organizacije su potpisale Protokol o saradnji na dokumentovanju ratnih zlocina i protiv nekaznjivosti aprila 2004.

156 Za vi$e informacija o konsultativnoj fazi REKOM-a videti: Konsultativni proces o utvrdivanju Cinjenica o ratnim zlocinima i drugim

teckim krsenjima ljudskih prava pocinjenim na podrucju nekadasnje SFRJ, http://www.zarekom.org/uploads/documents/2011/07/

i_1575/f 1/f 2871 _sr.pdf.
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isan Statutom, kroz, takode Statutom datu, proceduru, a
u izboru bi ravnopravno ucestvovale drzavne institucije i
nevladine organizacije (¢lanovi 26-29). Kriterijumi za izbor
¢lanova precizno su utvrdeni (¢lan 24), a od njih i pomoc¢nog
osoblja se zahteva savesnost, nezavisnost i nepristrasnost
(¢lan 35). Ciljevi REKOM-a, kako predvida Predlog Statuta
(¢lan 13) su:

1. Utvrdivanje Cinjenica o ratnim zloc¢inima i drugim
teskim krsenjima ljudskih prava ucinjenim na teritoriji
nekadasnje SFR] u periodu od 1. januara 1991. do 31.
decembra 2001. godine, politickim i drustvenim okol-
nostima koje su uticale na ¢injenje ovih dela i posledi-
cama do kojih su zlo¢ini i kr$enja prava doveli;

2. Priznavanje nepravde nanete Zrtvama, u cilju izgradnje
kulture solidarnosti i saosecanja;

3. Doprinos ostvarivanju prava zrtava;

4. Pomo¢ politi¢kim elitama i dru$tvima u stranama ugo-
vornicama da prihvate ¢injenice o ratnim zlocinima i
drugim teskim krsenjima ljudskih prava;

5. Doprinos rasvetljavanju sudbine nestalih;

6. Doprinos sprec¢avanju ponavljanja ratnih zloc¢ina i
drugih teskih krsenja ljudskih prava.

Planirano je da se ova regionalna komisija bavi ratnim
zlo¢inima i drugim teskim kr$enjima ljudskih prava koja
su pocinjena na teritoriji bivSée SFR] u periodu od 1991. do
2001. godine. Za ostvarivanje ciljeva, predlagaci su Komisiji
na raspolaganje stavili mehanizme kakvi su: uzimanje iz-
java od zrtava, svedoka, predstavnika institucija i uc¢inilaca
(¢lan 17), prikupljanje relevantne dokumentacije (¢lan 18),
terenska istrazivanja (¢lan 19), javna saslusanja (¢lan 20) i
odrZzavanje tematskih sesija (¢lan 21). Predvideni su meha-
nizmi koji treba da obezbede saradnju svedoka i ucinilaca i
dostupnost dokumentacije (¢lanovi 11, 17, 48, 49), odreden
je nacin finansiranja rada Komisije (¢lan 42), a nakon tri
godine svoj rad REKOM bi trebalo da zavrsi sastavlja-
njem finalnog izvestaja, koji bi obuhvatao: uvod, relevantne
¢injenice o ratnim zloc¢inima i drugim te$kim kr$enjima
ljudskih prava, popise ljudskih gubitaka, mesta zatvaranja,

zatvorenih lica i lica koja su pretrpela mucenje i preporuke
(¢lanovi 44, 45. i 46).

Usvajanjem Predloga Statuta zavr$ena je konsultativna
faza i zapoceta faza institucionalizacije Inicijative za os-
nivanje REKOM-a. Formiran je Regionalni tim javnih
zagovaraca Ciji je zadatak zagovaranje ideje REKOM-a pred
politicarima i jacanje paznje i podrske drustva REKOM-u.
Do danas, ostvarena je podrska predsednika Crne Gore i
Hrvatske, Makedonije i Kosova, Visokog predstavnika za
Bosnu i Hercegovinu, dok u Srbiji REKOM jos$ uvek nema

podrsku politicke elite.

Odsustvo podrske politic¢ara iz Srbije dovodi u pitanje prvo
pravilo koje bi komisije za istinu trebalo da ispune. Za raz-
liku od Kostunic¢ine Komisije za istinu i pomirenje, REKOM
ima $iroku podrsku civilnog drustva sa cele teritorije bivse
SFRJ, ali da bi poceo sa radom treba da dobije i saglasnost
vlasti u svim drzavama. Saglasnost vlasti je klju¢na, jer
drzave sukcesori SFR] moraju potpisati medunarodni ugo-
vor kojim se osniva REKOM. Sve ostale zahteve, koji su stav-
ljeni pred komisije za istinu, ova komisija ispunjava. Ciljevi
su definisani u ¢lanu 13. Predloga Statuta, a u te$ka kr$enja
ljudskih prava ubrojani su (¢lan 1): ubistva, porobljavanje,
protivpravno zatvaranje, mucenje, prisilni nestanci, deport-
acija i prisilno premestanje stanovnistva, sistematska dis-
kriminacija, kao i ostala krsenja ljudskih prava, predvidena
Medunarodnim paktovima o ljudskim pravima i drugim
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima koji su
obavezivali sve strane ugovornice, a za koja Komisija pro-
ceni da po svojim osobinama i posledicama imaju karak-
ter “teskih kr$enja ljudskih prava” Autori Predloga Statuta
odludili su se za dva nacina obezbedivanja saradnje sa svim
licima koja mogu pomod¢i u otkrivanju ¢injenica. Prvi jeste
podnosenje krivi¢ne prijave radi obezbedenja prisustva lica,
a drugi je stimulacija kroz ovlas¢enje Komisije da predlozi
ucinioca za delimi¢no pomilovanje ili umanjenje kazne,
pod uslovom da se to ne kosi sa zakonima i ukoliko u¢inilac
Komisiji otkrije znacajne podatke. Za finansiranje bi bile
odgovorne drzave nastale na tlu SFR], a jedan deo sred-
stava obezbedivace se iz donacije medunarodnih organi-
zacija i domacih pravnih lica.” Finalni izvestaj Komisija
bi bila duzna da objavi tri meseca pre kraja svog mandata.
Predvideno je da se izve$taj preda $efovima drzava ugovor-
nica, a mora biti i javno dostupan.

157 U Predlogu Statuta ne stoji koliki procenat budzeta ¢ine donacije. Iako su zbog loseg finansijskog stanja drzava osnivaca REKOM-a i

vi$e nego dobrodosle, smatramo da ova komisija ne bi trebalo da se oslanja na donacije (posebno ne za neplanirane troskove), ve¢ bi sve

svoje troskove trebalo da pokriva iz davanja drzava osnivaca.
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Da zaklju¢imo: na osnovu kriterijjuma koje smo ranije u
radu definisali, mozemo reci da, ukoliko se politicke elite u
drzavama nastalim posle raspada SFR] saglase sa osnivan-
jem REKOM-a, nastade prva prava komisija za istinu na
ovim prostorima, koja ima dobre osnove za uspe$an rad.

Zakljucak

Komisije za istinu jesu mehanizam tranzicione pravde koji
moze znacajno doprineti izgradnji mira u postkonfliktnim
drustvima. U njihovom fokusu nalaze se Zrtve, a njihov cilj
nije izricanje kazni, ve¢ istrazivanje kr$enja ljudskih prava,
te one nisu zamena za sud, ve¢ njegova dopuna. Predsed-
nik Argentine Raul Alfonsin je za komisiju za istinu u svo-
joj zemlji rekao: ,Nasa namera nije bila toliko da kaznimo,
ve¢ da sprec¢imo: da osiguramo da se ono $to se desilo ne

moze desiti u buduénosti™*® Srbija jos uvek nije iskoristila
ovaj mehanizam za suocavanje sa proslosc¢u. Prvi pokusaj,
na koji je potro$eno vise od tri godine, nije imao dobre
temelje za svoj rad i za sobom nije ostavio tragove (osim,
mozda, zbunjivanja gradana koja pitanja komisije za istinu
istrazuju). Druga $ansa, REKOM, daleko je bolje zamisljena
i ima odli¢ne izglede za ispunjenje svojih ciljeva. Medutim,
istrazivanje o javnom mnjenju u Srbiji iz 2011. godine poka-
zalo je da za REKOM nije ¢ulo 75%, a da od 25% koji jesu
20% podrzava rad Komisije, 36% uglavnom podrzava, 22%
i da i ne, 5% uglavnom ne i 17% ne podrzava. O REKOM-
u se u Srbiji ni Vlada jo$ nije izjasnila, te nam samo ostaje
da se nadamo da ¢e Regionalni tim javnih zagovaraca ost-
variti svoj cilj, te da ¢e Srbija i region dobiti prvu komisiju
za istinu.

158 Raul Alfonsin, Never Again in Argentina, Journal of Democracy vol. 4, No. 1 (1993), str. 378.



Slucaj Haradinaj i ostali

Genc Nimoni

U martu 2005. godine, glavna tuziteljjka Medunarodnog
krivi¢nog suda za biv$u Jugoslaviju (MKS]J), Carla del Ponte,
podigla je optuznicu protiv Ramush Haradinaja, Idriz Balaja
i Lahi Brahimaja.

Trojica okrivljenih su optuzeni za zlocine protiv ¢ovecnosti, te

za kr$enje zakona i obicaja ratovanja, u 37 tacaka optuz-nice.”

Kratka istorija o optuzenima

Ramush Haradinaj (1968) poznat po nadimku “Smajl;
roden je u selu Glodane, opstina Decani. Za vreme rata bio
je komandant Oslobodilacke Vojske Kosova (dalje OVK),
u zoni Dukadini. Operativna zona Dukadini, obuhvatala
je teritorije opstina Pe¢, Decani, Pakovice, Istoka i Kline.
Haradinaj je drzao poziciju komandanta do zavrsetka rata
izmedu OVK i srpskih snaga. Nakon zavr$etka rata, u
junu 1999. i nakon transformacije i demilitarizacije OVK i
transformacije u Kosovski zastitni Korpus, (u daljem tek-
stu KZK) u septembru 1999, Haradinaj se prikljucio KZK
i postao komandant Druge Regionalne Grupe KZK sa
sediStem u Prizrenu. 2000. godine, Haradinaj se povladi iz
KZK-a da bi formirao sopstvenu politicku stranku, Alijansu
za buduénost Kosova (u daljem tekstu AAK). U vreme podi-
zanja optuznice, Haradinaj je obavljao funkciju premijera u

Privremenim institucijama samouprave, stvorenoj od strane
Misije Ujedinjenih Nacija na Kosovu (u daljem tekstu UN-
MIK). Nakon $to je optuznica objavljena, Haradinaj je pod-

neo ostavku i otisao u Hag.'*

4

Idriz Balaj (1971), poznat pod nadimkom “Togeri’
(Porucnik), roden je u selu Iglarevo, opstina Klina. Balaj
je za vreme rata bio pripadnik OVK-a, gde se nalazio na
polozaju komandanta specijalne jedinice za brze interven-
cije, poznate kao “Crni Orlovi” (Shqiponjat e zeza ). Nakon
zavr$etka rata, Balaj se priklju¢io KZK-u, gde je imao c¢in
majora. Idriz Balaj je osuden 2002. godine, pred Okruznim
sudom u Pedi, za krivi¢na dela pocinjena posle rata, za koje
je i osuden na kaznu zatvora od 13 godina. U vreme kada
je pred MKS]J zapoceo postupak protiv okrivljenih, Balaj se
nalazio na izdrzavanju kazne.'®!

Lah Brahimaj, (1970), poznat po nadimku ,Magjupi“ (,'Ciga-
nin“), roden je u selu Jablanica, opstina Pakovica. Brahimaj,
blizak rodak Ramusa Haradinaja, bio je pripadnik OVK i
delovao kao zamenik komandanta Operativnog Staba zone
Dukadin. Takode je bio i posrednik izmedu Operativne zone
Dukadina i Glavnog $taba OVK. U vreme kada je uhapsen,
Brahimaj je bio oficir sa ¢inom u KZK.*¢?

159 Prema optuznici protiv Ramush Haradinaja, Idriz Balaja i Lahi Brahimaja, podignute od strane glavne tuzioteljke Medunarodnog

kriviénog suda za bivsu Jugoslaviju (MKS]), Carle Del Ponte, 4. marta 2005.

160 Dostupno na: http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/cis/sq/cis_haradinaj_et_al.pdf.

161 Ibid.
162 Ibid.
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Optuznica

Okrivljeni u optuznici tuzioca Del Ponte bili su optuzeni
da su izmedu 1. marta 1998. i 30. septembra 1998. godine
na Kosovu, postupanjem ili nepostupanjem, izvrsili zloc¢ine
protiv ¢ovecnosti i krsili zakone i obicaje ratovanja.'¢®

U to vreme na Kosovu se vodio rat izmedu OVK i srpskih
snaga. Prema optuznici tuziteljke Del Ponte, zrtve, za Cije
su stradanje optuzeni okrivljeni, nisu aktivno ucestvovali u
ratu i bili su srpski civili i necivili i saradnici Srba.’** Pre-
ma optuznici Zrtve su takode bili albanski i romski civili,
za koje je OVK verovala da odbijaju saradnju sa njima ili
su pruzali otpor prema njima.!®® Ove Zrtve su bile meta
progona i maltretiranja, ukljuc¢ujuci pretnje, otmice, zat-
varanja, torture i ubistva. Dalje u optuznici se navodi da su
zloCini protiv Covecnosti, bili sistematski napad protiv civ-
ilnog stanovnistva srpskih, albanskih, romskih civila kao i
Egipc¢ana koji je izvr§en u opstinama Decane, Pe¢, Pakovica,
Istok i Klina. Postupanja ili nepostupanja okrivljenih sma-
tralo se da su izvrSena kako bi se diskriminisale Zrtve na ver-
skoj, politickoj ili rasnoj osnovi.'®

Prema navodima optuznice, okrivljeni su optuZeni
pojedinacno za to da su planirali, podsticali, naredili, izvrsili
ili pomogli u izvrSenju zlocina protiv covec¢nosti i krsenju
pravila rata. Pored toga, prema navodima tuzilastva, okriv-
ljeni su ucestvovali u zajednickom zlo¢inackom poduhva-
tu.167

Zajednicki zloc¢inacki poduhvat je pocéeo aprila 1998. go-
dine, ili jo$ ranije, i nastavljen je do septembra 1998.
Ucesnici ovog zloc¢inackog poduhvata, prema optuznici, su
bili i ostali pripadnici OVK, medu kojima i Daut Haradinaj,
Frashér Haradinaj, Shkélzen Haradinaj, Nasim Haradinaj,
Zeqir Nimonaj, Luan Pérvorfi, Krist Pérvorfi, Nazim Brahi-
maj, Naser Brahimaj, Alush Agushi, Myftar Brahimaj, Pjetér
Shala, Arbnor Zejneli i Azem Veseli.'*®

Optuznica je teretila Ramush Haradinaja da je ucestvovao
u udruzenom zloc¢inackom poduhvatu, odnosno da je kao

komandant Operativne Zone u Dukadiniju, omoguc¢io da
OVK, pod njegovom kontrolom, postupi na struktuiran
i disciplinovan nacin, uz kontrolu, planiranje i organizo-
vanje operacija OVK, omogucivsi da OVK, pod njegovim
rukovodstvom, stvori sistem za otmice, ubistva, zatvaranja i
druge oblike zlostavljanja Srba, Albanaca i Roma/Egipcana,
koji su saradivali ili se mislilo da su saradivali sa srpskim
snagama ili nisu podrzali OVK, iskljucujuéi sve protivnike
snaga OVK, kao npr. Naoruzane Snage Republike Kosova
(FARK) iz Operativne Zone Dukadinija. Haradinaj je to
ucinio sa ciljem da bi svojim vojnicima obezbedio kontrolu
u toj zoni i da bi proterali civile, koristeéi svoju ku¢u kao
operativni centar i ostale izvore porodice Haradinagj, te
podrsku c¢lanova njegove porodice da bi dalje ojacao svoju
vlast. Pored toga, Haradinaj je optuzen da je izmedu osta-
log, sprovodio zajednicki zloc¢inacki poduhvat, ukljuc¢ujuéi
i progon civila, odobravaju¢i stvaranje jedinice “Crnih orlo-
va” koja je vrsila napade na civile, gde je imenovao i zadrzao
optuzenog Idriz Balaja, kao komandanta. Pored toga, im-
enovao je Lah Brahimaja a zatim i Nazmi Brahimaja kao
zamenike komandanta Operativnog $taba Dukadini i kao
odgovorna vojna lica OVK u objektu zatvora Jablanica, gde
su zadrzavani i zlostavljani civili; odobravajudi i podsticuci
kriminalno ponasanje svojih saoptuzenih i vojnika OVK.

Optuznica je teretila Idriz Balaja da je ucestvovao u
udruzenom zloc¢inackom poduhvatu, izmedu ostalog,
blisko saradujuéi kao komandant “Crni Orlovi” sa Ramush
Haradinajem i pruzajuci direktnu operativhu podrsku za
kriminalne delatnosti OVK u Operativnoj zoni Dukadini,
odobravajuéi i podsti¢ué¢i kriminalno ponasanje c¢lanova
“Crni Orlovi” i ostalih pripadnika OVK, te odobravajudi i
podsticudi kriminalno ponasanje saoptuzenih i ostalih vo-
jnika OVK u objektu zatvora u Jablanici.'®

Lahi Brahimaj je bio optuZen da je ucestvovao u udruzenom
zlo¢inackom poduhvatu, izmedu ostalog, saradujuci blisko
kao zamenik komandanta Operativnog $taba Dukadini i kao
komandant OVK sa Ramush Haradinajem, pruzajudi direk-
tnu operativnhu podrsku za kriminalne delatnosti OVK u

163 Optuznica, 4. mart 2005, predmet br. IT-04-84-1. Dostupno na: http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/ind/sq/050304.htm.

164 Ibid, par. 15.

165 Ibid, par. 16.

166 Ibid, opsti navodi.
167 1Ibid, par. 21.

168 Ibid, par. 20 — 25.
169 Ibid.
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Operativnoj zoni Dukadini, upravljajuc¢i objektom zatvora u
Jablanici. Pored toga, optuZen je i za sprovodenje udruzenog
zlocinackog poduhvata putem zatvaranja i zlostavljanja civi-
la, odobravajudi i podsti¢uci kriminalno ponasanje njegovih
saoptuzenika i ostalih vojnika OVK u objektu zatvora u Jab-
lanici do sredine septembra 1998. godine.'”®

Cilj udruzenog zloc¢inackog poduhvata, koji je nuzno
podrazumevao cinjenje zlocina protiv ¢ovec¢nosti i kr$enja
zakona i obicaja ratovanja, bio je prema optuZnici: “da
Oslobodilacka vojska Kosova uspostavi potpunu kontrolu
nad svojom operativnom zonom Dukadin, putem napada-
nja i proganjanja izvesnih segmenata tamos$njeg civilnog
stanovnistva: i to putem protivpravnog uklanjanja srpskih
civila s tog podrucdja i nasilnog suzbijanja svakog stvarnog
ili pretpostavljenog vida saradnje tamosnjih albanskih ili
romskih civila sa Srbima. Njegov zloc¢inacki cilj je ukljucivao
zastra$ivanje, otmice, zatvaranje, premlaivanje, mucenje i
ubijanje ciljnog civilnog stanovnistva”'”!

Optuznica je tvrdila da je unutar zone Dukadini, OVK, pod
komandom i kontrolom Haradinaja, izvodila napade na srp-
ske i romske/egipatske civile, kao i na albanske civile, koje se
smatrali kolaboracionistima ili koji nisu u¢estvovali u ratovan-
ju. Prema optuznici OVK je, pod rukovodstvom Haradinaja,
izvr$io mnoge otmice u zoni Dukadini, i na desetine civila je
nestalo. Izmedu marta i septembra 1998, u opstinama zone
Dukadini, najmanje 25 srpskih policajaca i vise od 60 civila,
Srba i Albanaca, su oteti i zatim su mnogi od njih ubijeni.'”>

Pored toga, Haradinaj je optuzen da je zajedno sa vojnicima
svog Staba u selu Glodane, 4. jula 1998. godine, pretukao,
ponizavao i tesko povredio Cetri pripadnika FARK-a, koji su
prolazili kroz ovo podrucje da bi uzeli jedan kontigent sa
oruzjem, koji je dosao iz Albanije.'”

Optuznica je tvrdila da je od druge polovine maja 1998,
u $tabu u Jablanici uspostavljen zatvor. Od tada pa do av-
gusta 1998. godine, tamo je zadrZzano, pretuceno i muceno

najmanje 12 identifikovanih osoba i Cetiri neidentifikovane
osobe. Za jednu osobu je utvrdeno da je umrla od posledica
premlacivanja u ovom zatvoru OVK u Jablanici. Ostali se jo$
uvek vode kao nestali.'”*

Krajem avgusta i pocetkom septembra 1998, srpske snage su
zapocele kontranapad i ponovo su privremeno vratile pod
kontrolu region Glodana. Srpske vlasti su izvrsili uvidaj bli-
zu kanala Radonji¢kog jezera, na farmi Ekonomia u Rznicu i
u ulici koja vodi prema selu Dasinovce. 12. septembra 1998.
godine pronadeno je najmanje 30 tela ili delimi¢nih posm-
rtnih ostataka u regionu kanala Radonjickog jezera, Sest
tela u farmi Ekonomia i najmanje tri tela u ulici koja vodi ka
Dasinovcu.'”

Neki od posmrtnih ostataka su identifikovani kao srp-
ski, romski i albanski civili, koju su nestali izmedu aprila i
pocetka septembra 1998. u regionu Dukadinija.'”

Dvanaest tela pronadenih u gore pomenutim mestima su
identifikovani od strane srpskih vlasti putem tradicionalnih
metoda identifikacije: Vukosava Markovi¢, Darinka Kovac,
Milovan Vlahovi¢, Milo$ Radunovi¢, Slobodan Radosevic,
Hajrullah Gashi, Isuf Hoxha, Ilira Frrokaj, Tush Frrokaj, Ilija
Anti¢, Haxhi Seferaj, Velizar Stosi¢. Safet Kuqi, Zdravko
Radunovic¢ i Pal Krasniqi su identifikovani DNK analizom.
Pored toga, jo$ uvek nisu identifikovana preostala 22 tela.”’

Prva prvostepena presuda

Prilikom provog pojavljivanja pred sudom, sva trojica
178

optuzenih su se izjasnili da nisu krivi za optuzbe.
Nakon cetiri godine sudenja, 03. aprila 2008. godine, Pre-
tresno ve¢e MKS]J utvrdilo je da je Ramush Haradinaj nevin
po svim tackama optuznice i nalozilo da se odmah otpusti
iz Pritvorske jedinice Ujedinjenih Nacija. Pretresno vece,
izuzev sudije Hopfel, proglasio je Idriz Balaja nevinim za sve
tacke optuznice i nalozilo njegovo pustanje na slobodu.’”

170 Ibid, par. 26 — 30.
171 1Ibid, par. 24.
172 1bid, par. 35.
173 1bid, par. 36.
174 1Ibid, par. 37.
175 1Ibid, par. 40.
176 1Ibid, par. 39.
177 1Ibid, par. 41.

178 Prvo predstavljanje Haradinaja i ostalih pred Tribunalom. Dostupno na: http://www.youtube.com/watch?v=218m73MzmmU.
179 Presuda, 3. april 2008, predmet br: IT-04-84-T; http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/tjug/sq/080403.pdf.
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Za razliku od prve dvojice, Pretresno vece je proglasio Lahi
Brahimaja krivim za okrutno postupanje i mucenje kao
krsenje zakona i obicaja ratovanja u dve tacke optuznice i os-
udilo ga na zatvorsku kaznu od samo $est godina zatvora.'®
U svom obrazlozenju, Pretresno vece je saslusalo iskaze i
proucilo dokaze u vezi sa relativno malim brojem incidena-
ta. Sta vise, iskazi ¢esto nisu bili toliko ta¢ni da bi se odredilo
ko su odgovorni za incidente i da li su navedeni incidenti bili
deo veceg napada protiv civilnog stanovni$tva.'s!

Predstavljeni dokazi u vezi navoda u optuznici da je OVK
otela 60 civila a kasnije ubila mnoge od njih, nije bilo dovolj-
no da se utvrdi da je otet toliki broj civila, da su mnogi od
njih ubijeni i da OVK snosi odgovornost za navedene rad-
nje. Dokazi su ukazivali na to da su mnogi ljudi u ovoj oblas-
ti ¢uli o gore navedenim posebnim incidentima, i verovatno
je to $irilo paniku medu srpskim stanovnistvom, i kao pos-
ledica toga su mnogi Srbi napustali svoje kuce.'®*

Medu mnogim svedocima, svedocio je i svedok 60. On je
izjavio da je pocetkom 1998. godine bilo devet srpskih kuca
u selu Dasinovce, opstina Decane, ali da su pocetkom marta
1998, Srbi iz ovog i okolnih sela poceli da beZe iz straha od
OVK. Komsije Srbi su pokusali da ubede svedoka da je bez-
bednije da on ide u neko drugo mesto i da ne ostane tu.'$?
Na osnovu pregledanih dokaza Pretresno vece zakljucilo
je da zlostavljanje, prisilno premestanje i ubistvo srpskih i
romskih civila, kao i civila kosovskih Albanaca, koji su se
smatrali saradnicima srpskih snaga, ili nisu podrzavali OVK,
nisu bili u takvom stepenu ili frekvenciji da bi omogudili
zakljucak da je izvr$en napad protiv civilnog stanovni$tva.

Takode, Pretresno vece je zakljucilo da su neke zrtve bile
izabrane uglavnom iz individualnih razloga, na primer da
su imali ili se mislilo da su imali veze sa srpskim vlastima ili
zbog drugih razloga, a ne kao civilno stanovnistvo.'s

Direktni dokazi, kojima je raspolagalo Pretresno vele,
nisu bili dovoljni da bi se doslo do zaljucka da je posto-

jao udruZeni zlo¢inacki poduhvat, ¢iji je cilj bio izvrsenje
zloc¢ina protiv Covecnosti, kako je navedeno u optuznici.'®®
Zalbena presuda

Tuzilastvo je ulozilo Zalbu na odluku Pretresnog veca, kao
i osudeni Lah Brahimaj. TuZilastvo je zahtevalo ponovno
sudenje Haradinaju i njegovim saobrcima, Idriz Balaja i Lahi
Brahimaja, uz obrazloZenje da su dobili dva klju¢na svedoka,
koji su bili uplaseni da svedoce ranije.

Pretres povodom Zalbe zapoceo je 28. oktobra 2009. U
prvoj tacci zalbe Tuzilastvo je tvrdilo da je Pretresno vece
pogresilo kada je odbilo zahteve Tuzilastva za dodatno
vreme za izvodenje dokaza, kako bi se omogucilo davanje
iskaza dvoje klju¢nih svedoka.

Tuzilastvo je navelo da su ovi svedoci posedovali direktne
dokaze u vezi krivice trojice optuzenih, ali da su odbili da
svedoce zbog pretnji i straha. Shodno tome, u svom pod-
nesku Tuzilastvo je trazilo ponovno sudenje u vezi sa nekim
tackama.'

U drugoj tacci zalbe, Tuzilastvo je imalo prigovor na to
$to je Idriz Balaj proglasen nevinim od strane Pretresnog
veca u vezi pomaganja i podsticanja na ubistvo tri Zene,
tvrdedi da je Pretresno vece pogresilo kada je zakljucilo da
nisu ispunjeni uslovi zlo¢inacke namere i krivicnog dela
pomodi i podsticanja. U trecoj tacci zalbe, Tuzilastvo se us-
protivilo zaklju¢cima Pretresnog veca u vezi sa silovanjem,
mucenjem i okrutnim postupanja prema svedoku 61 i za
okrutno postupanje prema svedoku 1.'¥

Zalbeno veée je odbacilo argument Tuzilagtva i potvrdilo
oslobadaju¢u presudu Idriz Balaja u vezi ove tacke. Na-
kon analize raspolozivih dokaza Pretresnog veca, Zalbeno
vece je utvrdilo da, iako Svedok 1 nije bio Zrtva namernog
postupka ili nepostupka sa posledicom teske fizicke patnje,
tretiranje je u njemu izazvalo teske dusevne patnje i pred-
stavljalo tezak udarac protiv ljudskog dostojanstva Svedoka
1. Shodno tome, Zalbeno veée je delimi¢no usvojilo zalbenu

180 Ibid.
181 Ibid.
182 Ibid, par. 118.
183 Ibid.
184 Ibid, par. 122.
185 Ibid, par. 475.
186 Ibid.

187 Presuda Pretresnog Veca — Sazetak optuznice, 21. jul 2010; http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/acjug/sq/100721.pdf.
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tac¢ku Tuzilastva i ponistilo je zaklju¢ak Pretresnog veca da
tretiranje svedoka 1 nije predstavljao okrutno postupanje.
Iako je Tuzilastvo dokazalo da su vojnici OVK podinili
okrutno postupanje protiv svedoka 1, nije dokazano da je
g. Balaj bio odgovoran za ovo okrutno postupanje. Stoga,
Zalbeno vece je podrzalo oslobadaju¢u presudu Idriz Balaja
u vezi sa ovom tackom.

Zalbu je uputio i Lahi Brahimaj, gde je zahtevao ukidanje
njegove osudujuce presude u vezi mucenja i okrutnog
postupanja Svedoka 6 i 3.1

U tackama zalbe 1.1i2, Brahimaj je naveo da je Pretresno vece
pocinilo mnoge greske kada je zakljucilo da je on bio odgo-
voran za mucenje svedoka 6. U tackama zalbe 3-8, Brahimaj
je izneo brojne primedbe na zakljucke Pretresnog veca da
je on bio odgovoran za mucenje i okrutno postupanje sve-
doka 3. U tacki zalbe 9, Brahimaj je tvrdio da je Pretresno
vecée pogresilo u pogledu njegove krivice za mucenje sve-
doka 3, uz obrazloZenje da TuzZilastvo nije moglo da dokaze
materijalne ¢injenice za jedan od motiva koje sadrze osnovu
utvrdivanja odgovornosti za mucenje.

Zalbeno vece je odbacilo ove tacke i potvrdilo kaznu Lahi
Brahimaju.'®

Vracanje slucaja na ponovno sudenje

Zalbeno Veée je usvojilo tacku 1 zalbene osnove Tuzilastva,
uz suprotno misenje sudije Robinsona, i ukinuo odluku Pre-
tresnog veca:'*

(a) oslobadajucu presudu izrecenu Ramush Haradinaju i Id-
riz Balaju za uce$ce u udruzenom zloc¢inackom poduhvatu s
ciljem pocinjenja krivi¢nih dela u komandi OVK i zatvoru u
Jablanici na osnovu tacaka 24, 26, 28, 30, 32, i 34. optuznice;

(b) oslobadaju¢u presudu izrecenu Lahi Brahimaj za uces$ée
u udruzenom zloc¢inackom poduhvatu s ciljem pocinjenja

krivi¢nih dela u komandi OVK i zatvoru u Jablanici na os-
novu tacaka 24, 26, 30, i 34. optuznice;

(c) oslobadajucu presudu izre¢enu Ramush Haradinaja, Id-
riz Balaja, i Lahi Brahimaja za individulanu krivi¢nu odgo-
vornost na osnovu tacaka 24. i 34. optuznice; i

(d) oslobadajucu presudu izrecenu Lahi Brahimaju u vezi
tacke 26 optuznice, i nalozilo da se Ramush Haradinaju, Id-
riz Balaju, i Lahi Brahimaju ponovo sudi po ovim tackama.

Drugi Zalbeni osnov tuzilastva je odbacen, dok je tredi
Zalbeni osnov bio delimi¢no prihvacen, iako je potvrdeno
oslobadanje Idriza Balaja krivice po odgovarajucoj tacki
optuznice 37.

Zalbeno vece je odbacilo tacke 10-19 zalbe Lahi Brahima-
ja i potvrdilo osudujucu presudu koje je izreklo Pretresno

vece. !

Prvostepena presuda II

Nakon ponovnog sudenja, Pretresno vece je izreklo
presudu 29. novembra 2012. godine, gde su svi optuzeni
oslobodeni krivice po svim tackama optuzbe. Vece je nar-
edilo oslobadanje svih okrivljenih. Od dvojice takozvanih
“klju¢nih” svedoka od strane Tuzilastva, jedan nije do$ao
kad je bio pozvan, dok je drugi promenio iskaz kada je do$ao
na sudenju, i kaznjen je na dva meseca kazne zatvora zbog
promene iskaza koju je prvenstveno dao u Tuzilastvu.'
Zalbeno vece je takode utvrdilo da TuZilagtvo nije pred-
stavilo direktne dokaze za izvrsenje udruzenog zloc¢inackog
poduhvata.'®

Vece je zaklju¢ilo da Haradinaj, Balaj i Brahimaj nisu
krivi¢cno odgovorni kao pripadnici udruzenog zlo¢inackog
poduhvata, niti za zlocine navedene u optuznici, te ih je pot-
puno oslobodilo krivice po svim tackama optuznice.'™*

188 Ibid.

189 Presuda Pretresnog Veca — Sazetak optuznice, 21. jul 2010; http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/acjug/sq/100721.pdf.

190 Predmet IT-04-84; http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/cis/sq/cis_haradinaj_et_al.pdf.

191 Ibid.

192 Presuda Pretresnog Veca Haskog Tribunala, 29. novembar 2012 - http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/tjug/sq/121129_summary.pdf.

193 Ibid.

194 Presuda Pretresnog Vec¢a Haskog Tribunala 2012 - http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/tjug/sq/121129_summary.pdf
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Tranziciona pravda u Srbiji - Komisije za

utvrdivanje istine

Danijela Rankovi¢

Uvod

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija nestala je
u ratovima koji su vodeni u njenim republikama i pokra-
jinama u periodu od 1991. do 2001. godine. OruzZani su-
kobi koji su vodeni u Sloveniji (jun-jul 1991), Hrvatskoj
(1991-1995), Bosni i Hercegovini (1992-1995), na Ko-
sovu (1998-1999) i u Makedoniji (januar-avgust 2001)
obelezeni su masovnim krsenjima ljudskih prava i teskim
povredama medunarodnog humanitarnog prava, geno-
cidom, etni¢kim ¢i$¢enjima, progonima i deportacijama
vise stotina hiljada civila i ostavili su za sobom vise od
sto hiljada Zrtava. Zaostavstina ratne proslosti predstav-
lja tesko breme duboko nacionalno podeljenim drustvima
bivée SFR]J, koja nastoje da svoje drzave urede po prin-
cipu funkcionalne demokratije. U pokusaju suocavanja
sa nasledem bola, besa i povreda prava kao posledicama
sukoba, drzave su se okrenule nizu razlicitih tranzicionih
mehanizama. Tranziciona pravda kao sredstvo kojim se
drustva u tranziciji bore sa nasledem masovnih kr$enja
ljudskih prava u proslosti, nudi posleratnim drustvima
oprobane i savremenim dru$tvima jedine poznate meha-
nizme koji omogucavaju gradanima/kama suocavanje sa
ratnom prosloséu, pravdu za zrtve, razumevanje i prihva-
tanje odgovornosti za ratne politike kao nuzan preduslov
da se spreci ponavljanje zlo¢ina u buduénosti.

Srbija je propustila mnoge prilike da u punom obimu
pristupi procesu suo¢avanja sa proslo$¢u i da primeni me-
hanizme tranzicione pravde kako bi stvorila preduslove
za utvrdivanje Cinjenica o ratnim sukobima u biv$oj Ju-
goslaviji i preuzimanje odgovornosti za zloCine pocinjene

tokom tih ratova. Nerazumevanje tranzicione pravde i
odsustvo ikakve iskrene namere politickih elita u Srbiji
da se bave procesima drustvenih oporavaka dovelo je do
ustanovljavanja opste kulture poricanja uloge Srbije u ra-
tovima u bivs$oj Jugoslaviji. To poricanje najizrazZenije je u
politickom diskursu, medijima, pravnim procesima i obra-
devedesetih vodio ratnu politiku, nije u stanju da se suoci
sa stvarno$¢u srpske odgovornosti za raspad Jugoslavije i
ratove koji su potom izbili, niti da osudi nacionalisticku
politiku a time se i distancira od nje.

Mehanizme tranzicione pravde koje vlasti i civilno drustvo
preduzimaju radi suocavanja sa teskim kr$enjima ljudskih
prava pocinjenim u proslosti ¢ine sudenja, komisije za
istinu, programi reparacija, i institucionalne reforme (lus-
tracija i veting).

Neadekvatna politicka podrska institucijama koje su
zaduzene za sprovodenje mera tranzicione pravde re-
flektuje se na njihov rad. Tome u prilog govore podaci
iz izvestaja ,Tranziciona pravda u post-jugoslovenskim
zemljama: Izves$taj za 2010-2011. godinu“ o sistemskom
uspostavljanju tranzicione pravde u postjugoslovenskim
zemljama Fonda za humanitarno pravo, uradenog u sarad-
nji sa Fondom za humanitarno pravo Kosovo, udruzenjem
»Iranzicijska pravda, odgovornost i sje¢anje u Bosni i Her-
cegovini’, Centrom za demokratiju i tranzicionu pravdu,
Inicijativom mladih za ljudska prava i Center for Research
and Policy Making. Naime, podaci pokazuju da sudenja
za ratne zlodine predstavljaju najvazniji oblik tranzicione
pravde koji se primenuje u postjugoslovenskim zemljama.
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Kao glavna primedba na rad pravosuda koje se bavi ratnim
zlo¢inima, istic¢e se neefikasnost.!*®

Ucinak sudenja za ratne zlocine u Srbiji takav je da presude
nisu donele pravdu za Zrtve, niti su javnost u Srbiji upoznale
sa zloc¢inima koje su pocinili pripadnici vojnih i polici-
jskih snaga Srbije. Neadekvatno sankcionisanje pocinilaca
krivicnih dela ratnih zlo¢ina, kao i netransparentnost
sudenja, ogledaju se u stavovima gradana i gradanki Srbije.
Istrazivanja javnog mnjenja'®® pokazuju da vecina gradana
i gradanki Srbije (82%) nije upoznata ili veoma malo zna o
radu Tuzilastva za ratne zloc¢ine, dok 85% ispitanika ne zna
da navede ni jedno sudenje za ratne zloc¢ine pred domadéim
sudovima.

Uspostavljanje Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Ju-
goslaviju (MKSJ) imalo je za cilj da se pred lice pravde iz-
vedu osobe odgovorne za teska krsenja medunarodnog
humanitarnog prava na tlu bivse Jugoslavije i da se time do-
prinese sprecavanju daljeg vrsenja zlocina i uspostavljanju i
ocuvanju mira. Ve¢inom presuda koje su donete u Tribunalu
prekinut je lanac negiranja zlo¢ina i nekaznjivosti i ustanov-
ljene su Cinjenice i odgovornosti za zlocine pocinjene deve-
desetih. Zrtvama ratnih zloc¢ina Tribunal je ponudio osecaj
pravde jer su na odgovornost za ratne zlocine pozvani po-
jedinci u skladu sa njegovom nadleznosc¢u da utvrduje in-
dividualnu krivicnu odgovornost ¢iji su osnovi direktna i
komandna odgovornost.

Istrazivanja javnog mnjenja u Srbiji pokazuju da Cinjenice
koje je Tribunal utvrdio nisu na pravi nacin doprle, a samim
tim ni uticale na gradane i gradanke Srbije. Vecina gradana i
gradanki Srbije (66%) smatra da osnivanje Haskog tribunala
nije bilo potrebno, dok stav da je prvenstvena svrha sudenja

za ratne zloc¢ine pred Tribunalom da svu krivicu za ratna
stradanja svali na Srbe deli 40% gradana/ki, a u odnosu na
istrazivanja sprovedena prethodnih godina povecao se i
procenat onih koji smatraju da ne treba saradivati sa Tri-
bunalom jer ta saradnja nije donela nista dobro. U odnosu
na 2009. godinu znatno je skocio procenat gradana/ki koji
smatraju da Srbija treba da pomaze optuzenim Srbima u
Hagu sa 34% na 43%. Polovina ispitanih smatra da Rado-
van Karadzi¢ i Ratko Mladi¢ nisu odgovorni za zloc¢ine za
koje im se sudi pred Tribunalom, dok 23% ispitanika misli
da je Mladi¢ odgovoran. Rezultati pokazuju da 49% ispitanih
smatra da Tribunal ne doprinosi saznavanju istine, iako ¢ak
90% gradana/ki nije procitalo ni jednu presudu Tribunala,
a da 62% ne prati sudenja ili to ¢ini retko. Iz godine u god-
inu se smanjuje broj ljudi koji zna za zlo¢ine pocinjene na
teritoriji bive Jugoslavije ili moze da navede neki od tih
dogadaja, a 49% smatra da su ubistva Bo$njaka u Srebrenici
genocid, sto je za 12% manje nego u 2009. godini.

Presude su samo deo kompleksnog procesa tranzicionih
mera koji obuhvata i druge nepravne aktivnosti. Ozbiljni
napori - kao $to je Zakon o odgovornosti za kr$enje ljud-
skih prava (Zakon o lustraciji, 2003) i Komisija za istinu i
pomirenje — neslavno su propali. Izostankom $irih napora
da se utvrde Cinjenice i imenuju odgovorni, potezi koji su do
sada povuceni ostaju veoma udaljeni od istinskog procesa
suocavanja s prosloséu.’”’

Komisije za utvrdivanje istine

Komisije za utvrdivanje istine su privremena, zvani¢na
vansudska tela osnovana radi istrage zakonitosti prethod-
nih zloupotreba ljudskih prava ili kr$enja medunarodnog
humanitarnog prava, sa zadatkom da istraZe, izveste i da

195

196

197

Sudenja traju dugo, o$teceni nisu informisani o toku postupka; mali je broj novih postupaka, u zakonodavstvu Republike Srbije nema
instituta komandne odgovornosti te je ono zbog toga neuskladeno sa standardima koje je MKS] uspostavio u pogledu komandne odgo-
vornosti; istrage koje priprema i pokrece Tuzilastvo za ratne zlo¢ine Republike Srbije (TRZ) traju dugo i u relevantnom broju slucajeva
ne rezultiraju optuznicom; praksa TRZ je da menja optuznicu uoci donosenja presude, umanjujuci odgovornost optuzenih na koman-
dnim pozicijama; Apelacioni sud u Beogradu potvrduje niske zatvorske kazne prvostepenog suda; zastita svedoka-saradnika izaziva
veliku zabrinutost budu¢i da Jedinica za zastitu svedoka funkcionise kao grupa za pritisak, koja ima zadatak da spreci pripadnike vojske
i policije da svedoce o ratnim zlo¢inima; indiferentan odnos Vlade Srbije ogleda se i kroz finansijska sredstva namenjena za rad Veca i
Tuzilastva za ratne zlocCine. Izvor: ,Tranziciona pravda u post-jugoslovenskim zemljama: Izvestaj za 2010-2011. godinu” o sistemskom
uspostavljanju tranzicione pravde u postjugoslovenskim zemljama, Fond za humanitarno pravo, 2012.

Istrazivanje , Attitudes towards war crimes issues, ICTY and the national judiciary®, Beogradski centar za ljudska prava i Misija OEBS-a
u Srbiji, 2011.

Konferencija ,Suocavanje sa proglo$éu u Srbiji: Sta dalje?” u organizaciji Fonda “Biljana Kovacevié¢-Vuéo’, Fonda “Heinrich Béll” i Cen-

tra za kulturnu dekontaminaciju, 19-20. januar 2012.
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predloze reforme, i zvani¢no priznaju prosla nedela koja su
zatagkana ili poricana. Njihove osnovne funkcije su da pruze
verodostojan opis povreda prava pocinjenih u proslosti i da
obezbede priznanje iskustava koja su doZivele zrtve, Cije
svedoclenje je najvazniji izvor u istrazivanju. Komisije za
utvrdivanje istine predstavljaju javnu platformu za Zrtve
krsenja ljudskih prava, kako bi one ispricale svoje price o
patnjama koje su prezivele, a koje su u prethodnom periodu
bile negirane ili relativizovane. Upravo su javna svedocenja
Zrtava'®® bila neophodna mera kojom se iskazuje postovanje
dostojanstva Zrtava, podstice gradanska solidarnost kroz
razumevanje univerzalne ljudske patnje, kao i $ira debata
o pitanjima koja su prethodno bila isklju¢ena iz javnog dis-
kursa. Medu ostalim ciljevima komisija za istinu, znacajno
mesto zauzimaju i javna priznanja zlo¢ina od strane pred-
stavnika/ca drzave i prate¢i gestovi izvinjenja. Iako se
predstavljaju sa razli¢itim stepenom naglaska, komisija za
istinu moze da ima neki ili sve od pet osnovnih ciljeva: da
otkrije, rasvetli i zvani¢no prizna krsenja prava u proslosti;
da odgovori na posebne potrebe Zrtava; da doprinese pravdi
i odgovornosti; da u glavnim crtama izlozi institucionalnu
odgovornost i preporuci reforme; i da podstakne pomirenje

i smanji sporenje oko proslosti.’*

Rasvetliti i priznati istinu

Zvani¢no utvrdivanje ¢injenica o kr$enju ljudskih prava u
proslosti podrazumeva uspostavljanje dobro dokumen-
tovane grade o inaCe desto osporavanim dogadajima,
razjasnjenje problemati¢nih dogadaja i podroban opis
obrazaca nasilja. Osnovni cilj rasvetljavanja nasilnih
dogadaja jeste da se u drustvu prekine sa ¢utanjem o spor-
nom i bolnom istorijskom razdoblju i njegovim poricanjem.

Kako bi pruzile verodostojne opise povreda ljudskih prava
u proslosti, komisije organizuju javna slusanja prica Zrtava
kr$enja ljudskih prava. Za javna slusanja koristi se i termin
“kazivanje istine” ¢ime se naglasava da je svako iskustvo
kr$enja ljudskih prava neupitna istina o stradanju svake
pojedina¢ne osobe. Slusanje, belezenje i pamcenje bol-
nih iskustava zrtava krsenja ljudskih prava, kako pokazuju

iskustva drugih komisija za istinu, moze da donese satis-
fakciju za Zrtve. Iako pokusaji da se utvrdi istina izazivaju
velike potrese u drustvu, narocito tamo gde se ona prikriva
ili postoji vise zvani¢nih istina, komisija prvenstveno zas-
niva svoje nalaze na direktnom svedocenju zrtava.

Za neke Zrtve i prezivele, komisija za istinu ne saopstava
toliko novu istinu koliko zvani¢no priznaje istinu koju oni
uglavnom znaju. U postupku prikupljanja svedocenja i ob-
javljivanja zvani¢nog izvestaja, komisija nudi zvani¢nu pot-
vrdu dugo precutkivanih ¢injenica.?®

Iskustvo juznoafri¢ke komisije pokazuje da su javna slusanja
dovela do porasta razumevanja javnosti za patnje Zrtava, a
da su za neke Zrtve ovi procesi delovali kao katarza ili is-
celjenje®!. Moguénost da se Zrtvama javno priznaju patnje i
povrati ljudsko dostojanstvo i kroz druge mere tranzicione
pravde jeste neizmeran doprinos komisija za istinu humani-
tarnom pravu.

Zahtev za istinom kao odgovor ranijim rasprostranjenim
zloupotrebama prava, delom je posledica ograni¢enog sud-
skog pristupa tranzicionoj pravdi. Sudski proces se ne-
ophodno usredsreduje na specificna dela specificnih po-
jedinaca i tezi da ukloni naglasak sa opsteg. Predlog da se
osnuje Komisija za utvrdivanje istine uprkos postojanju
Tribunala moZe navesti na pomisao da se sam Tribunal ne
bavi utvrdivanjem istine. Cinjenice koje utvrduje sud, pred-
stavljaju autoritet i igraju vaznu istorijsku ulogu, ali zbog
same prirode sudenja, istine na osnovu ovih ¢injenica su usko
usmerene i vezane za uslove pojedina¢nih zlocina za koje su
odredene osobe optuzene. Suprotno tome, zajednicka karak-
teristika mandata raznih komisija za istinu jeste zahtev da se
analizira i izve$tava ne samo o kr$enjima prava koje je ucinilo
pojedino lice, ve¢ i o Sirem kontekstu u kojem je do njih
doslo, ispitujuéi posebno strukturne elemente vlade, snaga
bezbednosti i ostalih institucija drustva koje su, prvenstveno,
omogudile da do takvih tipova kr$enja prava uopste dode.
Komisija za utvrdivanje istine ima potencijal da usmereno os-
vetljava Citave sektore drustva koji se inace nikada ne bi nasli
u zizi krivicnog gonjenja. One mogu svojom istragom obuh-

198 ,,O javnim svedocenjima pred juznoafrickom Komisijom za istinu i pomirenje, govori se kao o iskustvu posle koga niko, nikada vise,

nije mogao da porice zloc¢ine iz proslosti te nacije* (Bogdan Ivani$evi¢, komparativna studija o efektima komisija za istinu, International

Center for Transitional Justice, 2009. str. 2).

199 Priscilla Hayner, ,Zasto komisije za istinu®, u: Neizrecive istine, Samizdat B92, Beograd 2003.

200 Priscilla Hayner, ibid.
201 Priscilla Hayner, ibid.
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vatiti i analizirati ulogu medija, sudstva, intelektualaca ili ver-
skih ustanova. Zasnivajuci se na svojim procenama, komisija
moze i da predlozi konkretne korake koje treba preduzeti u
smislu restrukturiranja drustva, tretiranja krsenja ljudskih
prava iz proslosti i spre¢avanja njihovog ponavljanja.

Kazivanja istine pred komisijama imaju za cilj da doprinesu
pravdi i odgovornosti, tako $to svojim radom komisije do-
prinose borbi protiv nekaznjivosti, koja se opet svojim
najve¢im delom nalazi u domenu sudstva. Pored sudskog
utvrdivanja krivi¢ne odgovornosti pojedinaca za odredena
dela krsenja ljudskih prava, najvecu interesnu grupu rada
komisija za istinu ¢ine gradani i gradanke koji ne znaju ili
odbijaju da saznaju i prihvate istinu o kr$enjima ljudskih
prava u proslosti. Komisije ¢esto u svom mandatu imaju za-
datak da tumace utvrdene Cinjenice o zlo¢inima i kr§enjima
ljudskih prava i da objasne zasto su se zloc¢ini dogodili, kao i
koje su to politicke i drustvene okolnosti uticale na Cinjenje
tih dela. Potrebno je da dru$tva u tranziciji kojima je izvestaj
namenjen saznaju ne samo cinjenice o kr$enjima prava, ve¢
i da shvate $ta je u njihovim politicko-drustvenim okol-
nostima dovelo do posebno surove prirode samog sukoba.
Potrebno je da gradani i gradanke nadu put za prihvatanje i
razumevanje uzroka patnji i samim tim za izbegavanje istih
gre$aka u buduénosti. ,Razumevati, naravno, ne znaci pori-
cati okrutnosti, izvoditi presedan iz besprimerenog ili pojave
objasnjavati tolikim analogijama i uopstavanjima da se vise
ne oseca uticaj stvarnosti. [...] Razumevanje je ispitivanje i
svesno podnosenje tereta koji su nam navalili dogadaji — bez
poricanja i bez poniznog trpljenja, kao da sve sto se stvarno
dogodilo nije moglo da se dogodi na drugi nacin. Ukratko,
razumeti znaci spremno se suociti sa realno$cu i usprotiviti
joj se bez premisljanja — ma kakva ona bila“>*

Cilj tumacenja ¢injenica i okolnosti pod kojima je doslo do
zlo¢ina i teskih krsenja ljudskih prava u proslosti treba da
bude usredsredivanje na proces autorefleksije gradana i
gradanki. Ako jedno drustvo zeli ili treba da se razvije kao
moderno gradansko drustvo, zasnovano na postovanju ljud-
skih prava, onda se svi oni koji Zele da budu gradani/ke tog
drustva moraju suoditi sa istinom o onome §to je pocinjeno
»unjihovo ime*, uz priznanje da to, u najmanju ruku, implici-
ra precutnu saglasnost. ,Saucesnistvo s rezimom proizilazi

iz samog gradanskog statusa koji pripada pojedincima i
pojedinkama, a gradanska politicka zrelost moze se steci i
priznati jedino ukoliko se prihvati gradanska odgovornost:*®

Kako se prihvatanjem gradanske odgovornosti za pocinjene
zloc¢ine u proslosti moze povratiti poverenje medu sunarod-
nicima i ublaziti strah da se zlo¢ini mogu ponoviti? Kolika i
kakva je uloga kazivanja istine u tom procesu?

Pablo de Greift *** zastupa tezu da kazivanje istine pred ko-
misijama otvara moguénost da se izgubljeno poverenje pov-
rati ili ponovo stekne. Naime, poverenje Zrtve je uni$teno
iskustvima nasilja i zlostavljanja i jedan broj Zrtava se plasi
da bi se proslost mogla ponoviti. Njihov strah je specifican
i moze ih plasiti to $to su politi¢ki identiteti (nekih) gradana
formirani na vrednostima koje su omogudile krsenje ljudskih
prava u proslosti. Kako se poverenje moze odrzati u situaciji
kada jedni sumnjaju da drugi jo$ uvek nose sklonosti da, bilo
zbog otvorene netrpeljivosti ili jednostavno zbog slabosti,
ponove zlocine? Pablo de Greiff tvrdi da se kazivanje istine,
pamcenje i javno priznanje istine o krsenju ljudskih prava u
proslosti mogu smatrati poc¢ecima nastojanju da se zadovolji
zahtev za uspostavljanjem drustvenog poverenja. Institucio-
nalizovan napor da se suoci sa proslos¢u moze se posmatrati
od strane onih koji su pretrpeli nasilje kao pozitivan napor
da se raskrsti sa proslos¢u, da se razumeju dugoro¢ni obrasci
socijalizacije i da se u tom smislu pokrene novi politicki pro-
jekat. Drugu grupu ljudi koja moze imati koristi od kazivanja
istine ¢ine oni koji nisu toliko zabrinuti da bi pro$lost mogla
da se ponovi ve¢ da, nezavisno od onoga sto se moze desiti u
buduénosti, mi imamo dug (odgovornost) prema onima koji
su stradali. Oni Zele da dobiju priznanje za svoje patnje, ne
nuzno zato $to se plase ponavljanja nasilja, ve¢ zbog onoga
$to su vel izdrzali. Drustveno poverenje na svim stranama
moze se povecati ukoliko postoji volja da se setimo svih onih
koji su stradali, te kazivanje istine, u najboljem slucaju, uka-
zuje na spremnosti da se stvari rade drugacije u buduénosti.

Komisija za istinu i pomirenje Savezne Republike
Jugoslavije

Komisija za istinu i pomirenje osnovana je dekretom
predsednika tadasnje Savezne Republike Jugoslavije, Vo-

202 Hana Arent, Izvori totalitarizma, Feministicka 94, 1998, str. xviii-xix.

203 Dasa Duhacek, Breme naseg doba, Beogradski krug, Centar za Zenske studije i istrazivanje roda, Beograd, 2010.
204 Pablo de Greiff, “Truth-Telling and the Rule of Law;” in Telling the Truths: Truth Telling and Peace Building in Post-Conflict Societies,

Notre Dame: University Of Notre Dame Press, 2006.
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jislava Kostunice, 29. marta 2001,%* na inicijativu Gorana
Svilanovi¢a, tadasnjeg ministra inostranih poslova SRJ i
predsednika Gradanskog saveza Srbije.*®® Odluka o osniva-
nju Komisije dosla je iznenada i mimo opisanih i pre-
porucenih procesa, inicijativa i dijaloga.*” U Odluci se na-
vodi da se Komisija osniva zbog potrebe da se ispitaju uzroci
i tokovi sukoba koji su doveli do raspada SFR] i rata, kao i da
se razotkriju sve ¢injenice o dogadajima na ¢itavom podrucju
gde su se odvijali sukobi i brojna krsenja ratnog i humani-
tarnog prava kao i ljudskih prava, $to je rezultiralo velikim
brojem ljudskih Zrtava i velikim materijalnim razaranjima,
kako bi se postiglo suocavanje sa istinom i opste pomirenje
Lunutar zemlje i medu narodima u regionu® Clanove/ice
Komisije, njih 19, imenovao je predsednik u okviru Odluke o
osnivanju. Ne postoje javni podaci o tome na koji nacin i pre-
ma kojim kriterijumima su odabrani ¢lanovi ove Komisije.

Na osnovu izjava pojedinih ¢lanova i ¢lanica Komisije, na-
kon samog ¢ina osnivanja Komisije nije bilo jasnog plana

$ta bi Komisija trebalo da radi.?®

Dve nedelje nakon prvog
svecanog sastanka Komisije, 15. aprila 2001, Latinka Perovi¢
i Vojin Dimitrijevi¢ napustili su Komisiju. Predsedniku SR],
odnosno osnivacu Komisije, uputili su otvorena pisma u ko-
jima su obrazlozili svoje odluke. Latinka Perovi¢ je smatrala
da se Komisija ne stvara na nacin na koji je ova osnovana, da
je nastajanje komisije proces koji se zasniva na zahtevu za
suocavanjem koji mora proizadi iz drustva. Navela je da ne
uspeva sebi da nade mesto u drzavnoj komisiji koja je Cvrsto
institucionalizovana, ¢iji mandat nije jasan i da je ocekivala
da ¢e Komisija biti sasvim nezavisna u odnosu na svog
osnivaca, kao i u svom radu. Takode, ocenila je da strategija
rada ovog tela nije jasna i da ona tu ne prepoznaje ,,0zbiljan
plan da se ude u preispitivanje odgovornosti Srbije i zlo¢ina
koji su pocinjeni u ime srpskog drustva“>®

Vojin Dimitrijevic je, izmedu ostalog, naveo da komisija koja
donosi sudove o dogadajima koji su se odigrali van teritorije
Srbije, a sastavljena je iskljucivo od gradana Srbije (u kojoj
¢ak nema nikoga iz Crne Gore), ne moze izgledati nepris-
trasno, niti moze imati odgovarajudi pristup dokumentima,
svedocima i drugim izvorima koji se ne nalaze na teritoriji
Srbije. Na osnovu uvida u Odluku o osnivanju i materijala
za prvi sastanak Komisije, Vojin Dimitrijevi¢ je izdvojio
kao problemati¢ne cinjenice da je drzava prenela suvise
mala ovlas¢enja na Komisiju koja nije dobila ni moguénost
da izdaje obavezujuce pozive svedocima. Smatrao je da
podruéje delovanja buduce Komisije nije definisano na
odgovarajudi nacin, bududi da je ono ¢isto istorijsko i foku-
sirano na dogadaje uoci raspada SFR]J, te da nije dobro $to
je Komisiji tako dat mandat da se bavi uzrocima sukoba,
umesto rasvetljavanjem zloc¢ina:

Razni su uzroci rata a jedna su pravila humanitarnog prava,
koja u oruzanom sukobu moraju da postuju i napadac i na-
padnuti. Kao $to se moglo pretpostaviti, bestijalnost u nasim
ratovima me kao pravnika najvi$e zanima. Medutim, o¢ekuje
se da Komisija ustanovljava velike istine: ja se bojim Velikih
Istina jer se u njihovo ime i radi njihovog $irenja primenjivalo
surovo nasilje. Pomirenje moze da zapo¢ne mnogo skromni-
jim sredstvima. Tu nisu vazne namere, ni ko je bio u pravu,
a ko ne, niti ¢ije se ponasanje moze objasniti i razumeti (i
mozda opravdati), ve¢ ko je bio ¢ovek a ko necovek.

Vojin Dimitrijevi¢ je takode verovao da je Komisiji dato ne-
realno $iroko polje rada, $to je prema njegovoj oceni izaziva-
lo bojazan da ¢e se radom ovakve komisije samo kompromi-
tovati ideja o istini i pomirenju na prostoru bivse Jugoslavije.

Prvi sastanak Komisije je odrzan 17. aprila 2001. Na njemu
je Komisija je usvojila Osnovna pravila rada (programski
dokument). 2° Ovim dokumentom kao osnovni ciljevi rada

205 Odluka o osnivanju Komisije za istinu i pomirenje, Sluzbeni list SR], br. 15/2001.

206 Goran Svilanovi¢ je Komisiju video kao nacin da se srpska javnost suoc¢i sa svedocenjima o zloc¢inima koji su pocinjeni na teritoriji

bivse Jugoslavije u ime srpskog nacionalnog i drugih interesa, ali je istovremeno Komisiju posmatrao kao uvod u sudenja odgovornima

za zloc¢ine, a nikako kao alternativu utvrdivanju krivicne odgovornosti (Beogradski centar za ljudska prava, “Izvestaj o stanju ljudskih

prava u Jugoslaviji za 2001. godinu’, Beograd 2002, str. 284; Ana Krajnc i Emilija Marinkov, “Komisija za istinu i pomirenje’, u Zbornik

studentskih radova, Beograd 2005.).

207 “Pravo na istinu” u Suzbijanje nekaznjivosti u Srbiji: Opcije i prepreke, Impunity Watch, 2008. str. 26.

208 Razgovore sa Latinkom Perovi¢, Slavoljubom Puki¢em, Ljubodragom Dimi¢em, Vojinom Dimitrijevi¢em i Gordanom Ristic¢,

nekadas$njim ¢lanovima i ¢lanicama Komisije za istinu i pomirenje Savezne Republike Jugoslavije vodio je tokom 2007 i 2008. godine

Caslav Lazi¢, istraziva¢ IW/YIHR. Delovi razgovora objavljeni su u istrazivanju Suzbijanje nekaznjivosti u Srbiji: Opcije i prepreke,

Impunity Watch, 2008.

209 Pisma su objavljena u dnevnom listu “Danas’, pismo Vojina Dimitrijevi¢a 18.04.2001. a Latinke Perovi¢ 21.04.2001; Razgovor sa

Latinkom Perovi¢, ibid; Razgovor sa Vojinom Dimitrijevi¢em, ibid.

210 Odluka o osnivanju, ibid.
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Komisije odredeni su:

1.1. Cilj rada Komisije za istinu i pomirenje (u daljem
tekstu: Komisija) je da kroz suocavanje sa istinom
o sukobima u SFR] i drzavama naslednicama, koji
su izazvali zlo¢ine protiv mira, brojna krsenja ljud-
skih prava, ratnog i humanitarnog prava, doprinese
ops$tem pomirenju unutar SR Jugoslavije i sa susednim
narodima.

1.2. Komisija ima za cilj da svestrano ispita i utvrdi uz-
roke i tokove sukoba, koji su doveli do raspada bivse
drzave i rata, i izazvali zastrasujuca ljudska stradanja i
razaranja dobara u prosloj deceniji.

Predvideno je da ¢e Komisija u okviru svog rada spro-
voditi istrazivanje ,o drzavnoj krizi i dru$tvenim suko-
bima koji su doveli do rata“ i ,nastojati da rasvetli lanac
uzroc¢nosti dogadaja koji su predmet istrazivanja“. O svom
radu Komisija je imala obavezu da obavestava javnost, kao
i da tezi uspostavljanju saradnje sa srodnim komisijama,
telima i drugim domacim i stranim vladinim i nevladinim
organizacijama i telima. Garantovana je nezavisnost i samo-
stalnost kako Komisije tako i njenih ¢lanova, ali se istovre-
meno Osnivac¢u (predsedniku Republike) daje ovlascenje
da, uz saglasnost dve tre¢ine ¢lanova Komisije, ,imenuje i
razre$ava ¢lanove Komisije”?!!

Osnovnim programskim dokumentom koji je usvojen
15. januara 2002, ustanovljeno je da ¢e Komisija teziti da
»utvrdivanjem istine otkloni mnoge uzroke i oblike nespo-
razuma i uspostavi poverenje medu dru$tvenim grupama i
narodima®, a njen cilj je da podstice i organizuje istrazivanja:

1. o osnovnim uzrocima politickog, ekonomskog, drus-
tvenog i moralnog propadanja SFRJ;

2. oratovima i drugim sukobima na prostoru bivse
Jugoslavije, koji su izazvali velike ljudske Zrtve, etnicka
¢iscenja, izbeglistvo, logore, ekonomska razaranja i
unistavanja, rusenje spomenika kulture, pojavu dik-
tatura, medunarodnu izolaciju zemlje, opstu kriminali-
zaciju drustva;

3. o kr$enju Jjudskih prava i povredama medunarodnog
javnog, humanitarnog i ratnog prava.*?

Komisiji je mandatom dat trogodi$nji vremenski period u
okviru koga je trebalo da zavrsi zadati posao. Na kraju svog
mandata Komisija je trebalo da objavi izvestaj sa rezultatima
celokupnog istrazivanja i da saopsti svoje preporuke vladi.

Komisija je 28. maja 2002. sazvala okrugli sto pod nazivom
»Komisija za istinu i pomirenje godinu dana posle: Dokle se
stiglo i kuda se ide”. Ovaj okrugli sto, prema re¢ima ¢lanova
Komisije, bio je prilika da se planovi Komisije predstave $iroj
javnosti. Ucesnici okruglog stola su ostro kritikovali ¢lanove
Komisije zbog neaktivnosti i izbegavanja da se bave krup-
nim kr$enjima ljudskih prava i zlo¢inima koje su pocinile
srpske snage.

Clanovi i ¢lanice Komisije su u maju 2003. predstavili
javnosti Prednacrt Programa Drzavne komisije za istinu
i pomirenje. Pod tackom ,1. Suocavanje sa proslos¢u” sta-
jalo je da treba saciniti izve$taj o masivnom krsenju ljudskih
prava u sukobima na prostoru biv$e Jugoslavije tokom 90-ih.
Dubrovnik, Vukovar, Sarajevo, Bijeljina, Srebrenica, Strpce
bili su pomenuti kao mesta zloc¢ina koje je pocinila srpska
strana, a zatim su sledili zlo¢ini hrvatskih snaga pocinjeni
u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini. Naglasak na krenju
ljudskih prava, svirepostima i razaranjima iz 90-ih ovoga
puta bio je mnogo jaci nego u prethodnim dokumentima,
mozda i kao odgovor na kritike koje su za okruglim stolom
upucene Komisiji. Pod tackom 2. navedeno je: ,Izvestaj: Uz-
roci zapadnobalkanskih ratova u 90-im“. Vremenski raspon
koji treba da obuhvati istorijska analiza bio je zadivljujuci:
pored ostalog Komisija ,¢e nastojati da objasni istorijsku
pozadinu stvaranja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (Ju-
goslovenski ili Juzno Slovenski pokret u Srbiji, Hrvatskoj i
Sloveniji u 19. veku)“; a zatim, ,Prvi svetski rat, uspon to-
talitarnih ideologija u Evropi (komunizam u Rusiji i fagizam
u Italiji i Nemackoj, pobeda fagizma u gradanskom ratu u
Spaniji) i njihov uticaj na Kraljevinu Jugoslaviju (diktatura
od 6. januara 1929, ubistvo Kralja Aleksandra, ubistvo hr-
vatskog poslanika Radi¢a u parlamentu, totalitarni pokreti
u zemlji, Drugi svetski rat® sve do ,sistema socijalistickog

samoupravljanja“?"3

211 Pravila rada Komisije preuzeta iz teksta “Jugoslovenska Komisija za istinu i pomirenje 2001-?", Dejan Ili¢, “Re¢” br. 73.19/2005, budu¢i

da su osnovni dokumenti o radu Komisije bili dostupni za posetioce na internet strani Komisije za istinu i pomirenje u jesen/zimu

2003/2004. kada je pisan tekst. Od aprila 2004. internet strana Komisije za istinu i pomirenje ne postoji.

212 “Jugoslovenska Komisija za istinu i pomirenje 2001-?", Dejan Ili¢, ibid.

213 Dejan Ili¢, “Jugoslovenska Komisija za istinu i pomirenje 2001-?’} ibid.
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Nakon formiranja Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore
(SCG)**, Ministarski savet SCG nikada nije doneo zvani¢nu
odluku o sudbini Komisije - drzava ju je ostavila da se sama
ugasi bez resenog statusa i bez sredstava za nastavak rada.
Komisija je prestala s radom bez ikakvog zvani¢nog doku-
menta ili odluke o tome.

Razlozi neuspeha Komisije za istinu i pomirenje
Savezne Republike Jugoslavije

Porededi ciljeve i zadatke Komisije, onako kako su navedeni
u njenim osnovnim dokumentima, sa pet osnovnih ciljeva
komisija za utvrdivanje istine koje daje Priscilla Hayner,
dolazimo do sledec¢ih zakljucaka:

1. cilj: otkriti, rasvetliti i zvani¢no priznati krSenja prava u
proslosti*'®

Glavna briga Komisije, ono $to je dobila u mandat od
svog osnivaca, bilo je razotkrivanje i osvetljavanje razloga
i uzroka sukoba. Sa stanovista ljudskih prava, posebno u
onom vidu koji se tice tranzicione pravde i rada komisija
za istinu, neprihvatljivo je u prvi plan staviti uzroke sukoba
istovremeno potisnuvsi u pozadinu ¢injenice o konkretnim
krsenjima ljudskih prava i ratnim zloc¢inima, te utvrdivanje i
opisivanje matrica zlocina i dogadaja. Od osnivacke Odluke
pa do samog svog kraja - Komisija u svojim dokumentima,
a njeni ¢lanovi/ice u svojim izjavama - naglasavala se potre-
ba da se sa razlicitih aspekata protumaci i objasni ono $to
je prethodilo ratovima u bivsoj Jugoslaviji. Zbog ovoga se
moze zakljuciti da su ozbiljna krsenja ljudskih prava i ratni
zlo¢ini pocinjeni u oruzanim sukobima u bivsoj Jugoslaviji
bili od drugorazrednog znacaja u radu Komisije.

2. cilj: odgovoriti na posebne potrebe Zrtava*¢

Zrtve ratnih zlo¢ina u bivioj Jugoslaviji nisu bile u fokusu
rada Komisije, $to se moze videti i na osnovu osnovne doku-
mentacije kojom je odreden opseg rada Komisije. Komisija
nije odrzala nijedno javno svedocenje zrtava kr$enja ljudskih

prava u proslosti, niti su ¢lanovi i ¢lanice Komisije obavili
ijedan razgovor sa zrtvama. Na insistiranje predstavnika/ca
organizacija civilnog drus$tva i organizacija za ljudska prava,
Komisija je tokom 2002. godine najavljivala javna saslusanja
— projekat prikupljanja svedocenja vezanih za najznacajnije
zlo¢ine iz prethodnih ratova — Srebrenica, Vukovar, Strpci,
Kosovo, operacija “Oluja”. Najavljena javna svedocenja su ot-
kazivana i na kraju nikada nisu ni odrzana.?"” Komisija nije
obavila nijedan razgovor sa Zrtvama krsenja ljudskih prava.
Alex Boraine je u maju 2001. u svojstvu specijalnog savet-
nika Komisije, uputio preporuku da Komisija osim srpskih
Zrtava mora da se bavi i Zrtvama drugih naroda na prostoru

bivse Jugoslavije, $to se nikada nije dogodilo.?'®

3. cilj: doprineti pravdi i odgovornosti*®

Ovaj cilj Komisiji nije bio zadat, a jedini koji su govori-
li o utvrdivanju odgovornosti Srbije i zlo¢inima koji su
pocinjeni u ime srpskog drustva, bili su Latinka Perovi¢ i
Vojin Dimitrijevi¢, ¢lanovi Komisije koji su istupili iz nje
neposredno po osnivanju, navodedi i to izmedu ostalog, kao
jedan od razloga za istupanje.

4. cilj: izloZiti u glavnim crtama institucionalnu odgovornost
i preporuciti reforme*

Budud¢i da Komisija nije zapocela, a ni zavrsila svoj posao te
tako ni sacinila izvestaj, ovi ciljevi nisu postignuti.

S. cilj: podstaci pomirenje i smanjiti sporenje oko proslosti**!
Sam pojam “pomirenja” postaoje vremenom, pogotovo u regionu
post-jugoslovenskih zemalja, podlozan razli¢itim interpretacija-
ma i zloupotrebama. Taj pojam moze da podrazumeva direktan
odnos izmedu pojedinaca u lokalnim zajednicama, odnos medu
gradanima iste drzave, razumevanje izmedu etnickih, politickih
ili drustvenih grupa na nacionalnom nivou, ili odnos izmedu
gradana razlicitih drzava, ali i odnos priznanja i pomirenja sa
odgovorno$éu za zlocine iz proslosti. Zrtve mozda nece ni sma-
trati da je pomirenje cilj kojem treba teziti.

214 Ustavna povelja drzavne zajednice Srbije i Crne Gore i Zakon o sprovodenju Ustavne povelje drzavne zajednice Srbije i Crne Gore,

Sluzbeni list SCG br. 1/2003, stupila na snagu 4.2.2003.

215 Priscilla Hayner, ,Zasto komisije za istinu®, u Neizrecive istine, Samizdat B92, Beograd 2003.

216 Priscilla Hayner, ibid.

217 U obrazloZenju je navedeno da je Komisija zbog izostanka oé¢ekivane finansijske podrske prinudena da odlozi nastavak rada na organi-

zaciji planirane serije svedocenja (“Pravo na istinu’, u Suzbijanje nekaznjivosti u Srbiji: Opcije i prepreke, Impunity Watch, 2008. str. 34).

218 “Pravo na istinu’, u Suzbijanje nekaznjivosti u Srbiji: Opcije i prepreke, Impunity Watch, 2008. str. 31.

219 Priscilla Hayner, ibid.
220 Ibid.
221 Ibid.
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Komisija je definisala, kao jedan od svojih prioritetnih
ciljeva rada, da se kroz suo¢avanje sa istinom o sukobima u
SFR]J i drzavama naslednicama doprinese opStem pomiren-
ju unutar SR Jugoslavije i sa susednim narodima. Takode,
saznavanje istine, onako kako ga je definisala Komisija,
trebalo je da doprinese pomirenju sa susednim narodima,
drzavama i medunarodnom zajednicom. U stalnom ponav-
ljanju zahteva da se ,inostrana javnost“ obavesti o rezulta-
tima istrazivanja, to jest da se bude u stalnom ,dijalogu sa
medunarodnom zajednicom, njenim telima i institucijama
(uklju¢ujudi i Haski tribunal)®, kao i na osnovu izjava nekih
¢lanova Komisije, moguce je zakljuciti da je glavna namera
Komisije da se “pomiri” sa medunarodnom zajednicom.
Komisija se nije ni obracala gradanima Srbije, niti zZrtvama
iz drugih etnickih zajednica - ona je svoju poruku oblikovala
za publiku izvan zemlje.?*?

Mnoge su druge kritike upucene na rad Komisije za istinu i
pomirenje SR] koja nije dosla ni blizu bilo kakve istine, niti
je doprinela bilo kakvom pomirenju. Zagovornici ljudskih
prava su pomeranje datuma od kog treba zapoceti istori-
jska istrazivanja na jednu deceniju pre pocetka ratnih su-
koba odmah razumeli kao Komisijinu potrebu da opravda
ponasanje srpske strane posle raspada Jugoslavije. S obzi-
rom na to kako je Komisija osnovana i pod kojim uslovima
je radila, ona je bila osudena na neuspeh zbog nacionalnih
narativa iz ¢ijih okvira nikako nije mogla da iskoraci.**
Upotrebivsi Komisijuusvrhejacanjaisirenjanacionalistickog
utemeljujuceg narativa u pogledu na regionalne konflikte,
njeni ¢lanovi postigli su da za izvesno vreme kompromituju
ideju o osnivanju komisije za istinu na prostoru bivse Jugo-
slavije, $to je uspeo da ispravi tek konsultativni proces za
osnivanje Regionalne komisije za utvrdivanje cinjenica o
ratnim zlo¢inima i drugim teskim kr$enjima ljudskih prava
pocinjenih na teritoriji bivée Jugoslavije 1991-2001 (RE-
KOM-a).2%

Zakljucak

Postoji nekoliko zajednickih osobina svih komisija za istinu,
medutim one primarno ostaju tela koja se ne mogu osno-

vati po utvrdenim $ablonima, jer svaka komisija mora biti
sastavljena tako da odgovara potrebama i moguénostima
pojedinih drustava. U procesu $ireg traganja za istinom,
komisija mora imati potencijal da koncipira proces koji
angazuje $iru javnost i koji bi pritom podstakao donosioce
odluka, pojedine institucije, medije i ostale ¢inioce, da pre-
ispitaju svoju ulogu u nasilju koje je prethodilo. Idealan pre-
duslov da bi komisija za utvrdivanje istine radila efikasno i
efektivno jeste da se iznedri iznutra, iz potrebe drustva da
se menja.

Nerazumno je ocekivati da ¢e komisija stati na kraj svim
poricanjima i lazima i ne moze se ocekivati da Ce bilo kakva
komisija ,resiti“ sva neslaganja ili razli¢ita poimanja istorije,
narocito tamo gde je istorija duboko ukorenjena i gde se do
nje mnogo drzi, kao $to je to u bivsoj Jugoslaviji. “Sve sto
komisija za istinu moze da postigne jeste da smanji broj lazi
koje bi se kao neosnovane interpretacije dogadaja mogle da
nadu u javnom diskursu.*

Konacno, cilj komisije za utvrdivanje istine ne bi trebalo da
bude da zatvori vrata proslosti, ve¢ da ih otvori za mnogo
$iru raspravu i iskreno razmatranje svega $to se desilo u
proslosti, uvazavajuci sve tekoce i slozenosti toga.

Mnogi su razlozi za neuspeh Komisije za istinu i pomirenje
Savezne Republike Jugoslavije, medutim, jedan se namece u
odnosu na ostale: neznanje i nerazumevanje koncepta ljud-
skih prava i tranzicione pravde. Kada Zrtve ratnih zlocina
nisu u centru paznje jedne komisije, kada se sakriva, ne vidi
ili odbija da se suoci sa odgovorno$¢u za vlastito ucesce u
ratnim sukobima, kada se pokus$a zloupotreba institucija
drzave da bi se opravdala vlastita uloga u ratnim sukobima,
kada se ne napravi prekid sa politikom koja je dovela do
ratnih sukoba, jasno je da nisu zadovoljeni osnovni zahtevi
neophodni za uspe$no funkcionisanje bilo kog mehanizma
tranzicione pravde. Upravo ovaj “nedostatak” biv§e Komisi-
je ukazuje na potencijal REKOM-a, inicijative za osnivanje
komisije za istinu, koja se javila kao unutras$nja potreba
gradanki i gradana postjugoslovenskih drzava da se suoce
sa ratnom prosloscu.

222 Dejan Ili¢, “Jugoslovenska Komisija za istinu i pomirenje 2001-?, “Re¢” br. 73.19/2005.

223 Utemeljujudi narativi ¢esto postavljaju merila prema kojima se odlucuje da li neko unutar odredene grupe, zajednice, ili drustva jeste

ili nije punopravan ¢lan: sasvim jednostavno, oni sluze kao sredstva za politi¢ko ili pravno poricanje statusa punopravnog gradanina

pojedincima ili grupama unutar drustva. Njima se uspostavljaju odnosi mo¢i koji proizvode razlike.

224 Regionalna komisija za utvrdivanje ¢injenica o ratnim zlo¢inima i drugim teskim krsenjima ljudskih prava na podruéju nekadasnje

SFRJ.

225 Michael Ignatieff, , Articles of Faith®, in Index on Censorship 5/96, September 1996. http://archive.niza.nl/uk/publications/001/ignatieff.htm.
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Uloga medija u procesu utvrdivanja

odgovornosti

Aida Dzanovié i Norbert Sinkovié

‘Nije zlocin samo ubistvo, nije zlo¢in samo optuzba sadrZana
u optuznici Haskog tribunala ili pred nacionalnim sudovima
- zlocin je mnogo $iri, to je kontekst u kome su stvarani uslovi
koji su od reci vodili do konkretnog ina‘.

Natasa Kandi¢
Uvod

Zadatak autora ovog teksta jeste analiza uloge medija u pro-
cesu utvrdivanja odgovornosti. Utvrdivanje odgovornosti je
po stavu autora nezamislivo bez pozivanja na odgovornost
medija za ratove koji su vodeni tokom 1990-ih na tlu bivse
Jugoslavije. Opsezna literatura i brojni naslovi o ulozi medija
u ratovima na prostoru bivse Jugoslavije niti dvojbe niti spore
ulogu koju su radio, televizija i Stampa odigrali u proizvodnji
rata, i to kao ,deo njegove prve linije’ (Tompson Mark, 2000).
Mediji su pripremili rat, raspirili mrZznju, propagandom ga (p)
odrzavali i pratili kroz, ritam zlo¢ina (Mimica Aljosa, 2001).
Takvo uces$ce medija u sveopstoj dezorijentaciji, dezintegrac-
iji, desocijalizaciji i dehumanizaciji ponukalo je autore teksta
na promisljanje pomenute tematike. U tom promisljanju au-
tori polaze od opsteg mesta oko kojeg nema upitnosti: da li su
mediji odgovorni? Za autore je medijska odgovornost neupit-
nost i polazna teza. Ako u obzir uzmemo ¢injeni¢nu gradu
potkrepljenu iskustvom i radom novinara, istrazivaca i drugih
drustvenih delatnika iz svih republika bivée SFR], koji su dali
doprinos pozamasnom broju naslova na temu uloge medija
u ratovima 1990-ih, bespredmetnim nam se ¢ini pokusaj
(re)interpretativne analize takvog, ve¢ postojeceg materijala

i grade. Ve¢inom, prikupljeni materijal govori o pomenutoj
neupitnoj odgovornosti stampe i televizije za predratni, ratni
ali i poratni scenarij 1990-ih godina.

Stoga smo kao autori ovog rada, namesto interpretacije,
odabrali odnos vlast/mediji. U tom odnosu poseban ak-
cenat bic¢e na pojmu diskursa kojeg smo, u teorijsko razma-
tranje, uveli preko francuskog filozofa Michel Foucault-a.
Promislja¢emo o de/resocijalizatorskoj ulozi medija, odnosno
o tome kako mediji od nosilaca propagande i antidemokrat-
skih vrednosti mogu, izmedu ostalog, kroz ulogu u procesu
utvrdivanja odgovornosti, postati ,aktivni sudionici proc-
esa resocijalizacije’ (Sa¢i¢ Nermina, 2004). I najzad, kako
rad ne bi ostao iskljucivo na teorijskoj refleksiji, promisljace
se i o Inicijativi za REKOM, u kojoj autori vide moguénost
za prakti¢no uozbiljenje uloge medija u procesu utvrdivanja
odgovornosti, kroz medijsko iznosenje ¢injenica o ratnim
zlo¢inima i drugim teskim povredama i krsenjima ljudskih
prava, do istine o nestalim, izbeglim, proteranim i raseljenim.
Elaboraciju o REKOM-u prati¢e komparativna analiza re-
gionalne inicijative na primeru Srbija — Bosna i Hercegovina.

Dispozitiv, diskurs, paradigma — teorijski uvid

,“ oo [U propagandi] preko medija veliki, mozda presudan
znacaj ima autoritet medija kao glasa vlasti i sile, on je
mozda i veci od snage propagandnih argumenata i lukavih,
sofistikovanih metoda ubedivanja i ispiranja mozga. Za |[...]
najveci deo publike televizija i novinarstvo u celini su olicenje
autoriteta® — re¢i su etnologa Ivana Colovié¢a u jednom od

226 Colovié, Ivan (1994): Pucanje od zdravija, Beograd, Beogradski krug.
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tekstova u kojima se bavi ulogom medija u razaranju Jugo-
slavije, ulozi propagande u tom razaranju, kao i na¢inu na koji
je publika percipirala informacije odaslate putem medija. Up-
ravo su reci ovog autora polazna osnova elaboracije u kojoj
diskurs prepoznajemo kao kljuéno mesto vlastno-medijskog
odnosa. Da bismo upotpunili razumevanje celokupne tema-
tike teksta, najpre ¢emo poci od pojmovnog odredenja dis-
kursa. Etimolo$ko znacenje ovog termina dolazi od latinske
imenice discursus $to znaci govor, razgovor, rasprava. I to je
najednostavnije rezonovanje ovog pojma. Ako pratimo ra-
dove modernih lingvista - poput Ferdinand de Saussure-a,
ili radove rodonacelnika biopoliticke teorije - Michel Fou-
cault-a, mozemo pronadi i sloZenije odrednice.

Stoga se ne¢emo zadrzati tek na jednostavnom razumevanju
diskursa kao (raz)govora ili rasprave govornih subjekata, ve¢
e nas on vi$e zanimati kao govor ,u akciji} kao (o)smisljeno
povezivanje refleksija i artikulacija, koje se za predmet naseg
rada, savr$eno uklapaju u sliku medija u Jugoslaviji 90-ih
godina. Podimo od definicije diskursa. Za razumevanje dis-
kursa u kontekstu naseg rada, neophodno je osvrnuti se na
Foucault-ov pojam dispozitiva, kojem je diskurs - tek jedan
od mogucih modaliteta.

Konkretno, po Foucault-u:

1. dispozitiv je heterogeni skup koji ukljucuje sve jezi¢no
i nejezi¢no: diskurse, institucije, zgrade, zakone, polici-
jske mere, filozofske propozicije. Dispozitiv kao takav
jeste mreza koja se uspostavlja medu tim elementima;

2. dispozitiv uvek ima odredenu stratesku funkciju i uvek
je povezan sa odnosima moci;

3. kao takav, dispozitiv proizilazi iz odnosa mo¢i i odnosa
znanja®”.

Kao $to vidimo, Foucault je u jedan od elemenata dispozi-
tiva uvrstio diskurs. Sta je po Foucault-u diskurs? ,Razume-
vanje pravila pomocu kojih se objekti, subjekti, koncepti i
strateSka polja formiraju i $ire’ (Foucault prema Petrovi¢
Tanja, 2010). Po slovenackoj antropologinji Tanji Petrovi¢,
‘diskurzivna struktura nije samo ,kognitivni‘ ili ,kontempla-

tivni’ entitet, nego je i artikulacijska praksa koja uspostavlja
i organizuje drustvene odnose” (Petrovi¢, 2010:69). Ako se
vratimo predmetu naseg istrazivanja - ako se vratimo medi-
jima, njihovoj ulozi u $irenju mitova, propagande, mrznje,
manipulacije - vide¢emo zasto nam je diskurs polazna os-
nova analize. Za pocetak, posveticemo nekoliko redaka
tekstovima Politikine rubrike, ‘Odjeci i reagovanja“. Prema
re¢ima autorice Radine Vuceti¢, politicke dogadaje s kraja
osamdesetih godina ve$to su pratili ,odjeci’ na stranicama
dnevnog lista Politika., ‘.. mitinzi Srba i Crnogoraca s Ko-
sova, iznikli u ,antibirokratsku revoluciju’, usvajanje aman-
dmana na Ustav SR Srbije, zao$travanje situacije na Ko-
sovu, miting na U¢u, Zuta greda, $trajk albanskih rudara
u Starom trgu [...] proslava 600-godisnjice kosovske bitke
na Gazimestanu, potezanje pitanja ravnopravnosti Srba u
Hrvatskoj [...] otcepljenje Slovenije..* (Vuceti¢, 2001:13),
korespondirali su sa Politikinim ,odjecima’. Dogodio se
narod, Sre¢an put tovarisi, Srpski narod odreduje granice Sr-
bije, Svet ne sme zaboraviti monstruozni zlocin nad srpskim
narodom i sl. Prve refleksije o jedinstvenom a ,ugroZzenom’
srpskom nacionalnom bicu i prvi odasilja¢ netrpeljivosti
prema sunarodnicima dolazi iz ,viSe od cetiri hiljade tek-
stova objavljenih u rasponu od gotovo tri prilicno burne
(politicke) godine... (Mimica, 2001:25).

Sta ovaj prikaz govori? Govori o diskursu koji se postepeno,
prvobitno kroz literarnu - kvazinau¢nu gradu izlaganu u
najc¢itanijem dnevnom listu, ,kovao‘ pripremajudi teren za
prakti¢no delovanje. ,,Odjeci i reagovanja“ navedeni su kao
eklatantan primer politicke instrumentalizacije medija. No,
kako ne bi ostali usamljeni u procesu sveopste instrumen-
talizacije od vlasti toga vremena, valja pomenuti i ulogu
elektronskih medija. Delom ve¢ formirane, mada sa poseb-
nim zamahom prosirene diskurzivne obrasce, od dnevnog
lista Politike preuzimaju Drugi dnevnik Televizije Beograd i
posebno Dnevnikov dodatak. Informativne emisije su (oso-
bito za vreme rata u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini) ve¢
postojeci govor mrznje pojacale slikom i tonom.””® Analize
pojedinih medija, njihovih sadrzaja, nacina na koji su pisali,
informisali, izve$tavali nekoliko godina pre pocetka raspada
Jugoslavije, pokazuju da su uvertiru u potonji, krvavi raspad
zemlje upravo nacinili mediji. Oni to svakako ne bi mogli

227 U Nadzoru i kazni Michel Foucault nas uci da moc proizvodi znanje, da su moc i znanje ‘izravno implicirani jedno drugim’ te ‘da nema

relacije mo¢i bez korelativna ustanovljenja nekoga podrucja znanja, ni znanja koje u isto vrijeme ne pretpostavlja i ne ustanovljuje

relacije mo¢i’ (Foucault, 1994:27).

228 O ratnom novinarstvu i nacinu na koji su mediji izvestavali za vreme rata u Jugoslaviji pogledati vise u: “Proizvodnja rata’, autor Mark

Tompson.
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bez vladajucih politickih struktura i tu se nalazi klju¢no
mesto kada je re¢ o prethodno pomenutom diskursu, jer
,diskurs predstavlja vrstu dominacije koja uvodi govor,
pravila i podele u sistem dominacije ili ,mikrofizike vlasti,
(Turen Alan, 2011:12). Diskurs je instrument u rukama
dominacije. U konkretnom slucaju, diskurs je instrument u
rukama $tampe i elektronskih medija, a oni su ,produzena
ruka‘ vlasti. Bez diskursa, kao manipulativne osnove u ru-
kama vladajuce politicke strukture - ¢iju ,mikrofiziku vlasti‘
¢ine mediji, ,kovanje rata‘ (Tompson, 2000) bilo bi nedostat-
no. Kroz prikaze, priloge, ¢lanke, izvestaje (rubrike, TV
emisije), koji su imali propagandni, kvazinau¢ni karakter,
vr$i se postepena degradacija drugog. Drugi su krivci za po-
gibelj srpskog naroda, drugi su zaposeli svesrpske zemlje i
ugrozili srpski Zivalj, Jugoslavija je projekat ,zatiranja‘ srp-
skog identiteta i sI**. Da bi pomenuti diskursi imali odjeka
medu, u nacionalnom smislu, neosve$tenom masom, bila je
neophodna (de)konstrukcija drugoga. A drugi su definisani
kao neprijatelji par excellence.

U svom ekspozeu pod naslovom ,,Videnje drugog, autorka
Olivera Milosavljevi¢ kaze: ,, Tako je Politika pisala ono $to je
elita govorila a narod dobro pamtio, naime da su ,neprijatelji
Srba Srbe ucinili Srbima), ili da su ,srpska pitanja pokrenu-
li i otvorili drugi, uspravili su nas udarcima, otreznili
uvredama’. Pojedinacne slike ,drugih’ [...] formirane su na-
menski, onda kada je politika diktirala potrebu pronalazenja
,Zzrtvenog jarca’ (Milosavljevi¢, 2001:81). Ako se pozovemo
na francuskog filozofa Jacques Derrida-u, priseti¢emo se
teze o drugosti kao izvoru vlastite osobnosti i identiteta,
koju on preuzima od Lakana. Derrida kaze: ,,Ova su, pak,
uvjetovana stalnim postojanjem onoga drugog u svakome
nasem djelovanju i odnosenju. To drugo, kao temelj mnogo-
brojnih diskursa s kraja stoljeca, ono je $to su-odreduje
subjekt (jastvo, um, duh...) kao prvo, koje svoj identitet
ne moze navlastito odrediti tek iz samoga sebe. Identitet
pojedinac¢nosti (osobe, nacije ili kulture) otvoren je dru-
gome, te je istodobno otvoren drugim, odnosno od drugoga“
(Krivak Marijan, 2008:119). Drugi su konstitutivni element
,nase’ sopstvenosti. Ako se vratimo stereotipnoj, manipula-
tivnoj funkciji medija pred pocetak i tokom 90-ih godina,
vide¢emo da pomenuti diskursi o ,drugosti‘ nisu nastali tek
tako, bez dublje istorijske refleksije. Stereotipi unos$eni u
prostor javne komunikacije, koji su ,izo$travali‘ sliku nepri-
jatelja, ,ukazivali su na nepresusne istorijske argumente za
spor i sukob s njima‘ (Milo$evi¢ Branislav, 2001:37). I to nas
dovodi do jo$ jedne bitne teze gde ,diskurs mozemo iden-

tifikovati na osnovu razli¢itih mogucnosti, koje se otvaraju
za reanimaciju ve¢ postojecih tema’ (Ilc Blaz, 2010:50). Re-
animaciji i reaktualizaciji ve¢ postojecih diskursa o drugi-
ma kao bitno drugacijima, ,krivima‘ za istorijske poraze, i
,remetiocima’ integracije i opstojnosti ,svesrpskih zemalja’,
doprinelo je ono $to Foucault smesta u domen nauke i
znanja: intelektualna elita. Memorandum Srpske akadem-
ije nauka i umetnosti proizvod je akademskih i kulturnih
radnika. Sadrzaj pomenutog Memoranduma ,neizbrisiv je
trag necasne uloge intelektualaca u izgradnji i obrazlaganju
etnickih stereotipa, raspirivanja nacionalne mrznje i reviz-
iji istoriografije’ (Mimica, 2001:19). Primer intelektualaca
prate i autori vrlo zvucnih naziva knjiga kao i repertoari beo-
gradskih pozori$ta. Svi su sa izrazitim ,nacionalim pec¢atom":
;Rado Srbin ide u vojnike”, ,'Propast carstva srpskog®,
,'Seoba Srbalja“.... U masovnoj kulturi, muzicku produkciju
prate naslovi ,rodoljubnih’ pesama: ,'Ko to kaze, ko to laze
Srbija je mala“, ,"'Vidovdan®, ,Od Topole pa do Ravne Gore®,
,'Ubi¢emo, zaklacemo, ko sa nama nece”... Dakle, rec je o
mobilizaciji kompletnog drustva za istu stvar — oslobodenja
od drugih, od suvisnih. Svi pomenuti mehanizmi (mediji,
akademija, kultura) svojevrsne su ,mikrofizike vlasti.

Sve su to heterogeni a latentni mehanizmi kojima vlast nas-
toji vrsiti ,propagandu’ nad odredenom populacijom. Kroz
elaborat o odnosu vlast/mediji, ali i odnosu vlasti i akadem-
ije/kulture, vidimo ,podelu poslova’ pod neposrednom kon-
trolom te iste vlasti. Narod je valjalo probuditi i nacionalno
,osvestiti' stoga je sve resurse jedne drzave i drustva trebalo
staviti ,u pogon’ Javnost takvog drustva nije postojala, jer
je sledila ,tautoloska ponavljanja opstih mesta i zakljuc¢aka’
(Milosevi¢, 2001:41), koja su stvorena iz politickog diskursa
i rekli bismo, vrlo veste, operativne primene istog. No, kako
ne bi ostali iskljucivo na prikazu $tampe i medija u Srbiji pred
pocetak 1990-ih, necasno bi bilo ne pomenuti ulogu koju su
mediji iz svih republika bivse Jugoslavije imali u falsifiko-
vanju i laznom izve$tavanju za vreme ratova koji su vodeni u
Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i nesto kasnije na Kosovu. O
tome postoji znatan broj studija u kojima je detaljno opisana
uloga Stampanih i elektronskih medija u $irenju ,osvojenih’
teritorija i ratiSta. Za potrebe ovog rada koristena je jedna
od njih: ,Proizvodnja rata® Marka Tompsona.

Pomenuti dispozitiv i diskurs u naslovu poglavlja imaju svoje
znacenje i mesto. Kroz primer diskursa, koji smo posmatrali
kao jedan od modaliteta dispozitiva, nastojali smo pokazati
ulogu koju su mediji kao deo ,mikrofizike vlasti‘ odigrali u

229 O navedenom videti vi$e u “Odjeci i reagovanja” (Vreme kada je narod govorio), okrugli sto odrzan u organizaciji Fonda za humani-

tarno pravo Beograd.
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mobilizaciji drustva pocetkom 1990-ih godina. Kako mediji
ne bi ostali usamljeni u tom procesu, paznju smo u neko-
liko redaka posvetili i onome $to se svrstava u polje znanja
i nauke — akademiju i kulturu. Svi mehanizmi mobilizacije
zavisni su od jednog — vlasti. Otuda diskurs kao klju¢no
mesto u odnosu vlast/mediji. Medutim, i paradigma koja se
pominje u naslovu poglavlja ima svoje mesto i znacenje. Nju
posudujemo od francuskog sociologa Alana Turena i ona
nosi prosvetiteljsku misao izlaganja. Za paradigmu Turen
kaze: ,Paradigma nije samo instrument u rukama vlasti ve¢
i formiranje odbrambenog i kritickog stava... (Turen, 2011).
Alanova paradigma se zasniva na kritickom stavu prema
istorijskoj celini. On je vidi u tzv. subjektivaciji koja nije
nista drugo do sposobnost ljudskih bi¢a da sebe formiraju
i menjaju, kako individualno tako i kolektivno. Ako diskurs
moze da sluzi nadzoru i propagandi, paradigma jednako
naglasava slobodu i ljudska prava. Da bismo iz diskursa evo-
luirali u paradigmu, kao novu sastavnicu politickog sistema
i njegovih potencijalnih ,mikrofizika vlasti®®, trebamo se
suociti sa istinom i pogledati je u oc¢i.

Za pocetak, rekao bi Puro Susnji¢, trebamo vratiti dostojan-
stvo nasim rec¢ima. “Vratimo li dostojanstvo nasim recima,
ima nade da vratimo dostojanstvo nama samima“ (Sugnji¢,
1995: 79).

De/resocijalizatorska uloga medija — empirijski
uvid

Kako smo ve¢ u prvom delu rada naveli, smatramo da RE-
KOM ima resocijalizatorsku ulogu u biv§im zemljama SFRJ.
Ono $to je takode bitno, kada govorimo o ovoj inicijativi, jeste
¢injenica da je zajedno sa dru$tvom neophodna i resocijali-
zacija medija. U ovom delu rada bavicemo se dostignutim
rezultatima ovog procesa kroz prizmu medija i pomocu
kvantitativno-kvalitativne analize diskursa. Teoreticari sma-
traju da je diskurs svakako forma koristenja jezika, kako smo
to ve¢ i naveli. Ova odrednica je ponekad previse suzena i
nije uvek adekvatna. Jednostavno, studije diskursa ne ana-
liziraju isklju¢ivo samo jezik, ve¢ Zele da znaju ko govori,
kako, zasto i kada. Tekstovi, kao i govori, imaju svoje koris-
nike, autore i ¢itaoce. Kada govorimo o pisanoj komunikaciji
ili pisanoj interakciji, tada nemamo interakciju face-to-face:
¢itaoci imaju pasivniju ulogu u toj interkaciji. Ali nikako ne
mozemo tu interakciju omalovazavati. Taj proces se takode
odvija u jednom kontekstu kao i govorni ¢in. Kontekst je
jedna od karakteristika socijalne ili komunikativne situacije
koja ima znacajan uticaj na govor ili na tekst. Upravo ova

karakteristika bitno uti¢e na to da se napravi jedan veliki
korak od “opipljivog“ znacenja pojma diskurs, ka apstrak-
tnijem znacenju (Van Dijk, 1998: 1-14). Kontekst mozemo
definisati kao “specifican mentalni model, ili subjektivna in-
terpretacija ucesnika (socijalne, interakcijske ili komunika-
tivne) situacije u kojima oni u¢estvuju“ (Van Dijk, 2008:26).
Kontekst u velikoj meri zavisi od kulture u kojoj se formira
odredena poruka. Novine se nikada ne ¢itaju u kulturnom,
socijalnom vakumu, kao $to se ni drugi medijski sadrzaji ne
konzumiraju bez navedenih faktora. Razumevanje poruke je
uslovljeno usvajanjem ve¢ pomenutog kulturnog konteksta.
Zapravo, ovako dolazimo do institucionalizovanog kontek-
sta koji je neophodan za razumevanje poruke.

U prvom delu rada smo objasnili vezu koja je postojala ali i
jo$ uvek postoji izmedu politicke i drustvene elite i izmedu
medija. Posto je u fokusu nase analize medijski diskurs, mo-
ramo naglasiti i to da u vecini slu¢ajeva diskurs u medijima
znaci odvajanje vremena i mesta u toku stvaranja teksta i
konzumiranja poruke.

Upravo zbog prolongiranja vremena interakcije bitan je
kontekst, jer obezbeduje stabilnost poruke (Talbot, 2007).
Posto je tema ovog rada suocavanje sa proslos¢u kroz
prizmu uloge medija koji deluju u dve drzave (BiH i Srbija),
neophodno je spomenuti i interkulturalnu komunikaciju.
Ova vrsta komunikacije je uvek markirana odstupanjima od
ocekivanih interakcijskih normi, $to rezultira bogatim izvo-
rom za stvaranje kulturnih stereotipa (Fetzer i Lauerbach,
2007). Ova stereotipizacija je prisutna u javnom govoru isto
toliko koliko i u privatnim interakcijama.

U nastavku rada ¢emo, pomocu ovog teorijskog okvira,
uz rezultate analize pokusati da predstavimo mainstream
poruke medija u vezi sa inicijativom REKOM, ciji je cilj da
stvori uslove za uspostavljanje novih veza izmedu drzava
bivée Jugoslavije, tako §$to se osniva jedna nezavisna,
medudrzavna Regionalna komisija za utvrdivanje Cinjenica
o svim Zrtvama ratnih zlocina i drugih teskih krsenja ljud-
skih prava pocinjenih na teritoriji bivée SFR] u periodu
1991-2001.

Metod istrazivanja je kvantitativno-kvalitativna analiza
sadrzaja tekstova posvecenih REKOM-u.

Jedinica analize je tekst u celini uklju¢ujuéi nadnaslov, na-
slov, podnaslov, a koji je objavljen na sajtu Radio televizije
Srbije, Radio televizije Republike Srpske i Radio televizije

230 Pri ¢emu prevashodno mislimo na medije.
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Bosne i Hercegovine u periodu od godinu dana od pocetka
regionalne kampanje za podrsku REKOM-u (26. april 2011),
bez obzira na novinarski Zanr. Za potrebe analize izraden
je poseban kodni list, u kojem je registrovan medij, datum,
Zanr, duzina teksta, autorstvo, lokacija, povod, tema, pre-
cepcija zZrtava, subjekt, objekt i vrednosni kontekst.

Korpus analize Cine objavljeni tekstovi na internet prezen-
tacijama javnih servisa (Radio televizija Srbije, Radio tel-
evizija Federacije Bosne i Hercegovine i Radio televizija Re-
publike Srpske) u periodu od godinu dana od dana pocetka
kampanje “Milion potpisa za REKOM®. Analizirani period
obuhvata godinu dana u okviru koga su pretrazivani saj-
tovi javnih servisa Srbije i BiH. Pretraga je vr$ena pomocu
klju¢ne re¢i (REKOM) i pomocu vremenske odrednice.
Ovakvim formiranjem uzorka hteli smo da dodemo do
tekstova koji su po medijskim kué¢ama zasluzili da budu
dostupni $irokoj javnosti putem interneta. Ukupan broj de-
tektovanih tekstova je 12, pri ¢emu je RTS objavio 6, RTE-
BiH 4, a RTRS 2.

Veé¢ ovde mozemo zakljuciti da medijske kuce nisu bile
zainteresovane za temu osnivanja regionalne komisije. Ovo
potvrduju i dobijeni rezultati dublje analize.

Zanr je centralna kategorija analize diskursa. Zanrovi ¢ine
konvencionalni $ablon za komunikativna reSenja pojedinih
problema. Ti drustveni problemi ¢ine spoljasnju strukturu
(socijalnu i institucionalnu) Zanrova (Fetzer, Lauerbach,
2007). Zapravo, to znaci da novinari biraju zZanr reagujuc¢i na
pojedine informacije i u zavisnosti od procene kakav uticaj
zele da postignu kod auditorijuma u vezi sa tim problemom
ili pojavom. Cista vest, izvestaj, svakako da reflektuje stroge
¢injenice u vezi sa temom. Dotle reportaza ili komentar delu-
ju znatno bolje na emocije primalaca poruke. Zanr odreduje
i pocetnu citalacku poziciju. Tekstovi uvek nude odredeni
dijapazon za potencijalnu ¢italacku poziciju, ali predlazu
i preferiranu interpretaciju za usvajanje “najpozeljnije”
pozicije (Fetzer, Lauerbach, 2007). Zanrovska podela ana-
liziranih sadrzaja svedena je na dve kategorije: vest i izvestaj.
Ovi izri¢ito faktografski zanrovi ukazuju na to da su med-
iji bili fokusirani samo na neke ¢injenice i izjave a nisu se
potrudili da u skladu sa njihovom drustvenom ulogom kao
javni servisi, objasne i priblize sustinu REKOM-a svom au-
ditorijumu. Cist faktografski pristup tesko moze doprineti
senzibilizaciji javnosti prema temi suocavanja s proslos¢u i
isto tako ne moze ponuditi sustinski znacaj ove inicijative.

Duzina teksta igra vaznu ulogu u medijima. Ako je tekst
dugacak, to je znak za citaoca da je tema vazna, ali ako je
kratak, poruka je da data vest ne igra veliku ulogu.

izvestaj - RTRS _| 8.33%
vest - RTRS ' 8.33%
izvestaj - ... ’ ‘ 0%
vest-RTFBIH | [ ) 33.33%
izvestaj - RTS | I J 25%
vest - RTS ' 25%
)

Grafikon br. 1 — Zanrovska podela

Duzina tekstova u posmatranom periodu pokazuje da su
mediji bili zainteresovani za REKOM samo onoliko ko-
liko im “Zanrovske granice“ dozvoljavaju. Odnosno, vest
i izve$taj kao forma ve¢ imaju svoja ogranicenja gde nema
mesta analitickom pristupu ili dubljem razmatranju teme.

Lokacija

Posmatrajuci lokacije, mozemo zakljud¢iti da su svi mediji u
svom izvestavanju ostali “izmedu svojih drzavnih granica.
Tako je u prilozima RTS-a Beograd bio na prvom mestu,
za RTFBiH skoro pa u potpunosti samo je Sarajevo bilo
interesantno, dok je za RTRS to bila Banjaluka. Ono $to je
upadljivo u ovom rezultatu jeste ¢injenica da nijedan javni
servis nije pokusao da proveri kako reaguje javnost u sused-
noj drzavi ili entitetu. Ovo je posebno zabrinjavajuce kada
je u pitanju BiH gde entiteti apsolutno isklju¢uju reakcije
drugih entiteta u vezi sa REKOM-om. Ovo ukazuje na
duboku podeljenost zajednica za koje ¢ak ni ¢injenica da je
rat devedesetih ostavio pecat na gotovo svim porodicama ne
moze da bude zajednicki reper za dijalog.

Povod

Posmatrajuci dobijene rezultate, mozemo zakljuciti da ovi
mediji, u pra¢enom periodu na svojim sajtovima nisu pokazali
nikakvu medijsku inicijativu za prosirenje teme koju REKOM
nudi, ve¢ su se isklju¢vio fokusirali na aktuelne dogadaje ili na
pres konferencije. Zabrinjavajuce je da su se analizirani javni
servisi apsolutno pokazali kao institucije koje ne vide ili ne
poznaju sustinsku ulogu svog postojanja: stvaranje kohezije
putem kanalisanja raznih struja u javnom dijalogu.

Autorstvo

Ova kategorija pokazuje angazovanost novinara i medijske kuce
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Grafikon br. 2 — Povod

da ispuni svoj zadatak i da bude na samom izvoru informacije.
Pohvalno je $to su svi mediji poslali svoje izvestace na teren, pa
smo tako dobili izvorne medijske produkte na sajtovima.

Tema

Tema je sledeci segment analize. Ova kategorija posebno je
znacajna, ako znamo da su mediji ti koji namec¢u odredene
informacije ili pojave svom auditorijumu. Oni daju okvire o
¢emu publika treba da razmislja.

Iako smo u kodnom listu naveli poprili¢no $irok dijapazon
moguénosti, mediji su, u analiziranim tekstovima, bili foku-
sirani na REKOM samo kao na jednu regionalnu inicijativu,
zanemarujuc¢i njenu kljuénu ulogu, njen cilj i postavljajuci
je kao svakodnevnu pojavu - Sto, prizna¢emo, nije ta¢no,
posebno zbog toga sto se radi o postkonfliktnim drustvima
gde su vrlo retke zajednicke inicijative iz bivsih zemalja Ju-
goslavije. Mediji nisu iskoristili priliku da govore o proslosti
u svetlu ¢injenica i da tako resocijalizuju ne samo drustvo
kome se obracaju ve¢ i sami sebe.

20%
B O REKOM-u samo kao

inicijativi - RTS
30%
O REKOM-u samo kao
inicijativi - RTFBiH

O REKOM-u samo kao
inicijativi - RTRS

Grafikon br. 3 — Tema

Zrtve i REKOM

Za bivsu Jugoslaviju je karakteristi¢na jedna stvar: u javnom
diskursu se retko govori o svim Zrtvama rata i sukobljene
strane insistiraju na “spostvenim” gubicima. Inicijative koje
u fokusu imaju polozaj Zrtava a ne pocinilaca ratnih zlocina
su retke, pa je zbog toga bilo interesantno videti kako su ovi
mediji tretirali Zrtve, i da li su iskoristili REKOM da pokrenu
javni dijalog o Zrtvama, o njihovom polozaju.

Rezultati analize pokazuju da Zrtve, iako formalno prisutne
u tekstovima, nisu tretirane kao kategorija kojoj je neophod-
na veca drustvena podrska, ve¢ su svedene na nivo obi¢ne
fraze, “REKOM je bitan zbog svih Zrtava“

sve zrtve - RTS
ne spominju se zrtve - RTS
sve zrtve - RTFBiH

sve zrtve - RTRS

druge zrtve - RTS

Grafikon br. 4 - Pristup Zrtvama u prilozima

Subjekti

Pod subjektima podrazumevamo one aktere u tekstu
koji deluju, daju izjave, koji govore o odredenim temama,
drugim akterima. Analiza je pokazala da su dominantnu
ulogu imali predstavnici nevladinog sektora - oni su bili
pitani, oni su dali izjave u najve¢oj meri. Na drugom mestu
su politicari. Svakako je za ocekivati ovakav rezultat s obzi-
rom na cinjenicu da je REKOM krenuo upravo iz sektora
nevladinih organizacija. Zabrinjavajuce je da u analiziranom
periodu siroka drustvena javnost nije dobila moguénost da
govori o ovoj temi i da taj dijalog bude zabeleZen na strani-
cama javnih medijskih servisa.

Objekti

Kao objekat u ovom radu oznaceni su svi akteri u tekstu o
kojima subjekat govori. Na prvom mestu su bili inicijativa i
zrtve. Alj, kao $to smo ve¢ spomenuli, Zrtve su prisutne vise,
“sablonski”, bez detaljnijeg uvida u to zasto je zapravo bitno
podrzati Inicijativu REKOM.

Fond za humanitarno pravo
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Vrednosni kontekst

Ova kategorija pokazuje odnos novinara prema temi. Anali-
za pokazuje da je u medijskim proizvodima uglavnom prisu-
tan neutralan stav, dok su u najmanjem procentu prisutni
negativni stavovi.

Interesantno je spomenuti da smo u dva teksta naisli na neg-
ativan stav novinara prema sadrzaju teksta: jedan je prilog sa
sajta RTFBiH u kom se naglasava “propali projekt® REKOM,
dok je drugi tekst sa sajta RTRS u kojem je Organizacija
porodica zarobljenih, poginulih boraca i nestalih civila Re-
publike Srpske pozvala ove kategorije stanovni$tva da se ne
odazivaju na pozive Koalicije za regionalnu komisiju i da ne
daju podrsku ovoj inicijativi.

Zakljucak

U ovom radu autori su ponudili kontekstualizaciju uloge
medija u predratnom i ratnom periodu, pokusavaju¢i da
destruktuiranjem javnog diskursa ukazu na klju¢nu poz-
iciju medija. Kao $to je navedeno, diskurs koji je formiran
od strane politicke i intelektualne elite a koji je prezentovan
pomocu medija drustvima u zemljama biv$e Jugoslavije, bio
je od klju¢ne vaznosti na putu disolucije Jugoslavije. Bro-
jne analize ratnog perioda su pokazale da su mediji igrali
aktivnu ulogu u krvavim desavanjima, ali isto tako ni posle
zavrSetka ratova i pocetka demokratizacije drustava oni
nisu prosli neophodnu promenu koja bi omogucila da od
javnih glasila partija i ideoloskih struja postanu javni servisi

u pravom smislu te re¢i. Lako su presli preko sopstvene ul-
oge, pravdajudi se instrumentalizacijom od vlasti i politike.
Analizom smo ukazali na to da javni diskurs ni danas nije u
sluzbi gradana: on ne otvara klju¢ne teme razvoja drustva,
kao $to je suocavanje sa prosloséu. Dodatni problem je
odnos prema Zrtvama: mediji ne razumeju ili ne Zele da ra-
zumeju zrtve. One su tretirane kao obi¢na fraza, koja nema
svoju drustvenu tezinu. Rad je ukazao i na to da je klju¢na
stvar otvaranje javnih dijaloga u medijima o drugim zajed-
nicama biv$e Jugoslavije i da je neophodna promena procesa
“getoizacije” auditorijuma. Javni medijski servisi, koji su fi-
nansirani iz budzeta ili putem RTV pretplate, imaju obavezu
prema svojim zajednicama, da im pomazu u suoc¢avanju sa
prosloscu, ¢ime Ce i sami prodi put resocijalizacije. Sustina
uce$¢a medija u procesu resocijalizacije jeste, “..kada se
objektivno prisutna (psiholoska) potreba usmjeri u pravcu
koji odgovara i komunikatoru i primaocu” (Sai¢, 2004:139).
Tacnije, uspe$nost procesa resocijalizacije zavisan je od
nacina i metoda kojima se nove vrednosti, drugacije od ra-
nije stecenih, “usaduju” u individuu.

Mediji postaju aktivni uCesnici procesa resocijalizacije onda
kada se “konsultuju” sa konzumentima tj. potrosac¢ima
medija, jer su mediji prenosnik njihovih potreba i inte-
resa. To podrazumeva naglaseniju ulogu u strukturi aktera
u diskursu: mediji viSe ne mogu biti podredeni iskljuc¢ivo
politickoj i intelektualnoj eliti, ve¢ moraju preuzeti ak-
tivniju ulogu u kreiranju drustava, za pocetak - tako $to ce
postati korektori javnog mnjenja stvarajuci nove okvire za
razmisljanje o ratovima devedesetih.



Slucaj Klecka

Florent Spahija

Optuznica®® protiv desetorice poznatih c¢lanova OVK
potvrdena je 26. avgusta 2011.* Ona tereti Fatmira Li-
maja i ostalu devetoricu za ratne zloc¢ine protiv civilnog
stanovniStva i ratnih zarobljenika, kaZnjive po bivéem
Krivicnom zakoniku SFR]J, bivéem Krivi¢cnom zakonu Ko-
sova, kao i po Zenevskoj konvenciji i njenim protokolima®*,

Specijalno tuzilastvo Kosova, odnosno tuzilac Eulex-a
Maurizio Salustro, od 2010. godine je vodio istragu pro-
tiv optuzenih Fatmira Limaja, Nexhmi Krasniqija, Nasera
Shale, Sabita Shale, Nasera Krasniqija, Arbena Krasnigqija,
Behlula Limaja, Bekima Shurdhaja, Shabaan Shale i Refki
Mazrrekua.

Ko su optuzeni i za $ta se oni tacno terete?

Fatmir Limaj,”* roden 4. februara 1971. godine u selu Banje
kod Maliseva, bio je pripadnik i komandant OVK u Brigadi
121, poznat po nadimku ,Celiku” ili »Daja“. U vreme podi-
zanja optuznice, bio je poslanik u Skupstini Kosova. Limaj je
optuzen po tri tacke optuznice, da je u saizvrsilastvu izvrsio
ratne zlo¢ine protiv civilnog stanovni$tva i ratnih zaro-
bljenika, kao i po dve tacke optuznice za ratne zloc¢ine protiv

ratnih zarobljenika. Period u kojem se Limaj optuzuje, tra-
jao je od januara do sredine juna 1999. godine. Nakon rata,
Limaj je razvio uspe$nu politicku karijeru, stigavsi do samog
vrha vlasti, dok je u meduvremenu proglasen nevinim u
postupku pred Medunarodnim krivi¢nim sudom za biv$u
Jugoslaviju.

Arben Krasniqi* roden 5. oktobra 1978. godine u selu
Donje Trpeze kod Maliseva. Krasniqi je bio pripadnik OVK,
i obavljao je duznost zatvorskog ¢uvara u Kle¢ki. Ziveo je
neko vreme u Svajcarskoj, gde je bio uhapsen i isporué¢en Ko-
sovu. Krasniqi je optuzen da je u saizvrsilastvu izvrsio ratne
zlocine protiv civilnog stanovnistva i ratnih zarobljenika.
Prema optuznici zlo¢ini su izvrseni u Klec¢ki, opstina Lipl-
jane, od januara do juna 1999. godine.

Naser Krasniqi**’, roden 11. oktobra 1973. godine u Ora-
hovcu, nastanjen u selu Banje, bio je pripadnik OVK, tokom
rata poznat po nadimku “Bashkim Fino” U optuZnici se
kaze da je bio rukovodilac u Pritvornom centru u Klecki,
i optuzuje se po Sest tacaka optuznice, u saizvrsilastvu, za
ratne zlocine protiv ratnih zarobljenika, u periodu od sredi-
ne januara do sredine juna 1999. godine.

231 Ime je odabrano zbog zatocenic¢kog centra, koji je bio smesten u ovom selu.

232 Optuznica sadrzi broj tuzilastva PPS. nr: 07/2010.

233 Zadnje rociste za potvrdivanje optuznice odrzano je u Okruznom sudu u Pristini, dana 26. avgusta 2011.

234 Optuznica sa brojem PPS. nr: 07/2010 datum 25. jul 2011.
235 Ibid, strana 91 10.

236 Ibid, strana 1i 2.

237 Ibid, strana 3, 41i5.
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Nexhmi Krasniqi**, roden 16. oktobra 1962. godine u selu
Trpeze kod Drenasa (Srbice), bio je pripadnik OVK. Tokom
rata koristio je nadimak “Skifteri 500”. Bio je komandant
devet jedinica Vojne policije. Optuzen je po sedam tacaka
optuznice, za ratne zlocine protiv civilnog stanovnistva i
ratnih zarobljenika, kao i po Sest ta¢aka optuznice za ratne
zlocine protiv ratnih zarobljenika. U optuznici je navedeno
da su zlo¢ini izvr$eni u periodu od sredine januara do sredi-
ne juna 1999. godine.

Behlul Limaj**, roden 3. decembra 1965. godine u selu
Banje kod Maliseva, bio je pripadnik OVK, u kojoj je bio
jedan od komandanata. Optuzen je da je u saizvrsilastvu
izvrsio ratne zlocine protiv civilnog stanovnistva, kao i rat-
nih zarobljenika.

Refki Mazrreku*®, roden 29. oktobra 1971. godine u
Malisevu, bio je pripadnik OVK, poznat pod nadimkom
“Van Damme”. Mazrreku je optuZen da je u saizvrsilastvu
izvrSio ratne zlocine protiv civilnog stanovnistva i ratne
zlocine protiv ratnih zarobljenika.

Naser Shala®, roden 26. oktobra 1972. godine, u selu Banje
kod Maliseva, bio je pripadnik OVK poznat pod nadimkom
“Ftyra”. U optuznici se kaze da je imao rukovode¢i polozaj
u pritvornom centru u Klecki, kao upravnik ovog zatvora.
Shala je optuzen da je u saizvrsilastvu izvr$io ratne zlocine
protiv civilnog stanovnistva i ratnih zarobljenika.

Sabit Shala*??, roden 10. juna 1972. godine u selu Klecka,
opstina Lipljan. Bio je pripadnik OVK, poznat pod nadim-
kom “Cungi”. Obavljao je poslove zapisnicara u pritvornom
centru, gde je upisivao zatvorenike. Sabit Shala je optuzen
da je u saizvrSenju izvr$io ratne zlocine protiv civilnog
stanovni$tva i ratnih zarobljenika.

Shaban Shala??, roden 19. marta 1958. godine u selu
Klec¢ka, opstina Lipljane, bio je pripadnik OVK. Shaban
Shala je optuzen da je u saizvrsilastvu izvr$io ratne zlocine

protiv civilnog stanovnistva i ratnih zarobljenika.

Beslim Shurdhaj**, roden 29. avgusta 1974. godine u selu
Banje kod MaliSeva, bio je pripadnik OVK. Shurdhaj je
optuzen da je u saizvrsilastvu izvrsio ratne zlocine protiv
civilnog stanovnistva i ratnih zarobljenika.

Kako je zapoceo slucaj Klecka?

Kada se u prolece 1998. godine Agim Zogaj pridruzio OVK,
tesko da je mogao da zamisli kako ¢e jednog dana uéi u rat
sa svojim tada$njim ratnim drugovima. Zogaj je bio obican
borac, jedan od onih koji su komandanta svoje brigade, Fat-
mira Limaja, u potpunosti idealizovali. Pored toga, Zogaj
je uzivao i poverenje, zbog Cega je imenovan za ¢uvara im-
provizovanog zatvora Klecka.

Kao Cuvar zatvora, vodio je blok evidencije u tajnosti, u
kome je zapisivao detalje o zatvorenicima: imena, licne po-
datke, razloge za pritvor, datum prijema, oslobadanja ili eg-
zekucije. Kada se situacija smirila nakon rata, ove beleske su
se postepeno pretvorile u pricu. Njen autor postao je poznat
kao “svedok X"

Njegova pric¢a pocinje opisom ubistva Nebojse Duricica i
Veljka Markovica, dvojice srpskih policajaca, koji su drzani
u zatvoru Klecka u duzem vremenskom periodu i koje je
svedok X ubio, po naredenju Fatmira Limaja, 4. ili 5. aprila
1999.

Svedok X je pokazao EULEX-u mesto egzekucije i sahrane
oba tela, koja su zatim pronadena ta¢no na mestu koje je on
opisao. Njihov identitet potvrden je DNK analizom, $to se
poklopilo sa opisom svedoka X. Sprovedena obdukcija ut-
vrdila je da je uzrok smrti kod obe Zrtve - viSestruke rane
nanete vatrenim oruzjem - bio u skladu sa pricom svedoka X.

Svedok X je naveo da je kosom za ko$enje trave izvrsio ub-
istvo jo$ jednog Srbina, i ukazao na dva moguca mesta eg-

238 1Ibid, strana 5,61 7.
239 Ibid, strana 8i9.

240 Ibid, strana 10i 11.
241 Ibid, strana 11,121 13.
242 1bid, strana 14.

243 1Ibid, strana 15.

244 1Ibid, strana 151 16.

245 Izjava svedoka X pred tuziocem dana 4, 9, 11, 16. i 17. februara, 10, 16. i 25. marta, 9. juna, 20. avgusta, 5. i 7. oktobra 2010. Svedocenja
svedoka X data pred policijom datuma 20. i 30. novembra 2010. i 3. decembra 2010. Svedocenja svedoka X pred odbranom optuzenih

dana 5, 6,7.19. jula 2011.
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zekucije i sahranjivanja. Ekshumacija je dovela do otkrivanja
masovne grobnice u kojoj se nalazilo pet tela. U istoj grob-
nici, pronadena je i kosa. Autopsija posmrtnih ostataka dve
osobe utvrdila je da su uzrok smrti bili “rezovi u podrucju
vrata, naneti o$trim se¢ivom”,

Svedocenje je otkrilo i da je svedok saradnik X**¢ ukazao
na to da su se u masovnoj grobnici nalazila tela jo$ cetiri
zarobljena Srbina. Svedok X je zabelezio imena i datume
rodenja te Cetiri osobe. Njihov identitet je potvrden putem
DNK analize. Obdukcija je utvrdila da je troje od njih ubi-
jeno vatrenim oruzjem.

Bivsi Cuvar zatvora je obezbedio istraziteljima i sluzbene
dokumente OVK, poput presude vojnog suda, disciplinske
odluke, liste zatvorenika, pismene zahteve, datume pritvora
i oslobadanja niza zatvorenika koji su bili zadrzani u zatvoru
Klecka.

U jednoj od poslednjih beleski, svedok X je ukazao na prob-
leme koje je imao sa Limajem i njegovim ljudima nakon rata.
On navodi da ga je Limaj prisilio da se prijavi u jednu psihi-
jatrijsku bolnicu kako bi kompromitovao sopstvenu izjavu
koju je prethodno dao KFOR-u protiv njega.

Osim izjava svedoka X, optuznica je bila zasnovana na
svedocenjima ostalih svedoka: svedoka Y, anonimnog sve-
doka I, svedoka A i anonimnog svedoka H, koji su potvrdili
navode iz izjave svedoka X.

Dnevnici svedoka X drzani su u tajnosti nakon rata u njego-
voj kudi, i samo je jedna osoba (svedok Y) znala za dnevnik,
jer je svedok X zahtevao od njega da ove dnevnike dostavi
sudskim organima u slu¢aju da se njemu nesto desi. Prema
optuznici, odnosi svedoka X sa Limajem i njegovom gru-
pom su se promenili nakon rata, pogotovo nakon istrage u
MKS]J protiv Fatmira Limaja, Isaka Musliua i Haradina Bal-
aja o ratnim dogadajima u zatvoru Lapusnik.

Nakon hapsenja i odlaska Limaja u Hag, kako je navedeno
u optuznici, njegovi ljudi su odveli svedoka X u Albaniju,
sa instrukcijama da se Ziv ne vrati. Uprkos tome, svedok
X se vratio na Kosovo drzedi u tajnosti svoje boraviste i
izbegavajuci kontakt sa Limajevom grupom.

Svedok X je preziveo nekoliko pokusaja atentata. U junu
2009. godine ranjen je iz vatrenog oruzja u svojoj kudi u
Prizrenu. Takode, u julu 2007. godine je pronasao u svom
automobilu granatu. Nakon ovog sluc¢aja svedok X je dao
policiji Kosova sveobuhvatnu izjavu u vezi sa njegovim
odnosima sa Fatmirom Limajem i njegovom grupom, kao i
o svim pretnjama koje je dobijao od njih.2*

Pred tuziocem, svedok X je naveo da je Demir Limaj, brat
Fatmira Limaja, pretio njemu i njegovoj porodici, navodeci
kako mu je rekao da ukoliko bude izjavio nesto u vezi sa
ratom, “di¢i ¢u u vazduh tebe i tvoju porodicu” Takve pret-
nje je dobio i od ostalih Limajevih ljudi.?*

U avgustu 2011, Limaju i devetorici njegovih saboraca je
potvrdena optuznica. Gotovo citava optuZnica je zasnivana
na izjavama svedoka X, koje su smatrane pouzdanim i do-
voljno detaljno opisanim.

Prema optuznici, Fatmir Limaj i ostali saizvrsioci su “pov-
redili telesni integritet i zdravlje neodredenog broja srpskih
i albanskih civila i srpskih vojnih zatvorenika, zatocenih
u pritvorskom centru u selu Klecka, opstina Lipljane. Ovi
srpski i albanski civili i srpski vojni zatvorenici su, prema
navodima u optuznici, drzani u nehumanim uslovima
(ukljucujuli vezivanje zatvorenika lancima, izlaganje ek-
stremnim hladno¢ama, nedostatak higijene, hrane i cesta
premladivanja)”. Optuzbe za izvr$enje ovih krivi¢nih dela
obuhvataju period od januara 1999. do sredine juna 1999.
godine.

Agim Zogaj je od 2009. godine davao iskaze istraziteljima
EULEX-a o zlo¢inima pocinjenim u Klecki za vreme rata.
4. februara 2010. godine, Zogaj je dao iskaz Specijalnom
tuzilastvu Kosova u svojstvu osumnji¢enog za zlocine
pocinjene u Klecki. Ispitivanje osumnjicenog Zogaja se
nastavilo sve do kraja avgusta 2010. godine. Specijalni
tuzilac Maurizio Salustro je 5. oktobra 2010. u svojim
kancelarijama saslusao Zogaja u svojstvu svedoka. Od tog
trenutka tuzilastvo je zapocelo postupak da se svedok Zogaj
proglasi svedokom saradnikom u sluc¢aju Klecka.

Sud je primio zahtev tuzilastva da Zogaj bude proglasen sve-
dokom saradnikom, a tuzilac je svedoka Zogaja uveo u pro-
gram EULEX-a za zasti¢ene svedoke, daju¢i mu nadimak X.

246 Svedok Agim Zogaj, poznat kao svedok X, proglasen je od strane Okruznog suda u Pristini svedokom saradnikom 25. avgusta 2010.

godine.
247 Optuznica sa brojem PPS. nr: 07/2010, 25. juli 2011, strana 18.
248 Ibid.
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Optuznica i pocetak sudenja

Krajem avgusta 2011. godine, Fatmir Limaj i njegovih devet
saboraca nasli su se u Okruznom sudu u Pristini, pred sudi-
jom za potvrdivanje optuznice.**

Tuzilac je pocetkom avgusta 2011. godine, u Okruznom
sudu podigao optuznicu protiv Fatmira Limaja i ostalih,
optuzujudi ih za ratne zlocine protiv civilnog stanovnistva i
ratnih zarobljenika. Prvi zahtev tuzioca bilo je odredivanje
pritvora i ku¢nog pritvora za vecinu okrivljenih osim Fat-
mira Limaja, koji je u to vreme imao imunitet.

Krajem septembra, Ustavni sud Kosova je razresio pitanje
imuniteta i odluke suda za osobe koje uZivaju imunitet,
odredujudi da oni uzivaju imunitet samo u vreme dok vrse
duznost na svom radnom mestu.** Shodno tome, Ustavni
Sud je dao odobrenje specijalnom tuziocu Mauriziu Salust-
ru da zahteva ku¢ni pritvor za Fatmira Limaja. Sud je postu-
pio na osnovu zahteva tuzilastva i protiv Limaja je odredio
meru kuénog pritvora, ogranicavaju¢i mu slobodu kretanja i
komunikaciju sa ostalim osobama.

Ovom odlukom, sud je onemogucio Limaju da se pojav-
ljuje u Skupstini Kosova i da obavlja duznost poslanika u
Skupstini, ogranicivé$i mu slobodu kretanja i komuniciranje
sa svim ostalim osobama, izuzev porodice.

Ve¢ pocetkom oktobra 2011. godine, sudski postupak je
pre samog pocetka doziveo tezak udarac. Svedok saradnik
tuzilastva Agim Zogaj, u postupku poznat kao svedok X,
izvr$io je samoubistvo u Nemackoj.**

Pored toga, sastav veca sudija je promenjen pre samog
pocetka rasprave. Prema izvorima EULEX-a u to vreme, ovo
je obavljeno zbog li¢nih razloga predsednika veca, posto je
on trebao da napusti misiju u vreme trajanja rasprave.

Sudenje za zloc¢ine u logoru Klecka zapocelo je 11. novem-
bra 2011. godine.

Svi okrivljeni su se izjasnili da nisu krivi po svim tackama
optuznice. Advokat Fatmira Limaja Karim Khan, advokat

iz Velike Britanije registrovan na Kosovu samo zbog ovog
slu¢aja, jo§ na prvoj raspravi je zahtevao odlaganje ras-
prave za kraj februara ili pocetak marta 2012. godine, uz
obrazlozenje da odbrani treba vie vremena da bi se pripre-
mila i da bi tuzilac trebalo da kompletira sve dokaze.

U meduvremenu, tuzilac je sudu i odbrani dostavio izjave
svedoka, koje je ispitivao u to vreme.

Vece je nalozilo odbrani da pismeno dostavlja svoje zahteve
u vezi sa manjkavostima koje su naveli u vezi sa svedoc¢enjem
svedoka X i ostalih dokaza, kao i u vezi sa ostalim razlozima
koje su naveli za odlaganje sudenja. Odbrana je zahtevala da
se isam tuzilac udalji sa sudenja i dobije status svedoka, ali je
ovaj zahtev odbijen od strane Specijalnog tuzioca EULEX-a.

Odbrana je na vedini roci$ta bila u punom sastavu.
PrvooptuZeni Limaj je imao dva advokata i tri pravna asis-
tenta, dok su ostali okrivljeni imali po jednog branioca.

Nakon odrzanih rocista, Okruzni sud u Pristini je doneo od-
luku o zahtevu odbrane da se proglase neprihvatljivim sve
izjave i dnevnici svedoka saradnika Agima Zogaja, kao i o
zahtevu tuzilastva da se ovi dokazi proglase prihvatljivim.
Nakon saslu$anja argumenata obe strane, i u skladu sa
¢lanom 154 Zakonika o kriviécnom postupku, sud je doneo
odluku da se “sve izjave i dokazi svedoka saradnika Agima
Zogaja proglase neprihvatljivim’, kako je naveo predsednik
veca Jonathan Welford-Carroll.?2

U obrazlozenju odluke, predsednik veca je izmedu ostalog
izjavio da je tuzilac zasnovao slucaj na svedocenju svedoka
saradnika, a da je ista osoba, u jednoj fazi, bila u svojstvu
osumnjicenog u ovom slucaju.

Zbog samoubistva svedoka Agima Zogaja, koji nije mogao
da svedoci pred sudom, predsednik veca naveo je da “sud
zbog specifi¢nosti svedocenja svedoka Zogaja, ne moze pro-
glasiti krivim jednu osobu samo na osnovu iskaza svedoka
saradnika”.

Nakon ove odluke, tuzilastvo i odbrana su predstavili svoje
zavr$ne reci.

249 Rasprave odrzane u Okruznom sudu u Pristini, pod oznakom K.A. nr 505/11 pred sudijom za potvrdivanje Ingo Risch, dana 24. i 25.

avgusta 2011.

250 Odluka broj Nr. ref: AGj 138/11, broj predmeta KO98/11. Dostupno na: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/KO98-11_SHQ_AKT-

GJYKIM.pdf

251 Dostupno na: http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,135; http://gazetajnk.com/?cid=1,979,175.
252 Rasprava odrzana u Okruznom sudu u Pristini, dana 21. marta 2012. Dostupno na: http://gazetajnk.com/?cid=1,979,1693.
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Nakon zavr$nih rec¢i, 30. marta 2012. godine, onda kada
se ocekivalo da se svi okrivljeni u slu¢aju Klecka proglase
nevinim zbog nedostatka dokaza, Sudsko vece koje su ¢inili
Jonathan Wellford-Carroll (predsednik), Shqipe Qerimi i
Dean Pineles (¢lanovi), odlucilo je da se slu¢aj protiv Fatmi-
ra Limaja, Nasera Krasniqija, Nexhmija Krasniqija i Nasera
Shale odvoji i da se sudenje protiv njih nastavi.?** Pored toga,
Vece je oslobodilo $est Limajevih saboraca zbog nedostatka
dokaza: Arbena Krasnigija, Behlula Limaja, Refkija Mazr-
rekua, Sabita Shale, Shabana Shale i Besima Shurdhaja.

Odluka da se sudenje nastavi za Cetvoro okrivljenih, medu
kojima je bio i Fatmir Limaj, sud je obrazlozio time da su
okrivljeni imali komandne pozicije i da je tuzilastvo pred-
stavilo dokaze u vezi sa ovim pozicijama. Sudsko vece je
zahtevalo od tuzioca da promeni optuznicu u celini, kako
bi u svojim tackama obuhvatila tacno za koje komandne
pozicije se optuzuju okrivljeni i koje su bile odgovornosti
svakog od njih.

Medutim, Specijalni tuzilac EULEX-a, Charles Hardaway
je izjavio da “tuzilastvo nece izmeniti pravne kvalifikacije ili
dela za koja je optuzilo okrivljene”

Tuzilastvo je smatralo da su “prikupljeni dokazi u pred-
metu Klecka vise nego dovoljni da bi omogucili sudskom
vecu da donese osudujuéu presudu za Cetvoro okrivljenih”
2. maja 2012. godine, Sudsko vece je ostale okrivljene u
slu¢aju Klecka, uklju¢ujudi i Fatmira Limaja, proglasilo nev-
inim po svim tackama optuZnice, zbog nedostatka dokaza.>*

Zalbu na presudu je najavio specijalni tuzilac Maurizio
Salustro, u slucaju svih okrivljenih.

Na dan oslobadanja, nakon $to je izasao iz sudnice,
prvooptuzeni Limaj je izjavio: "Danasnji dan i ova odluka
jasno pokazuju da je na$ oslobodilacki rat bio pravedan i Cist,
rat u sluzbi izgradnje, ne samo naseg naroda, ve¢ rat koji je
otvorio perspektivu regiona... Ja sam ponosan $to sam bio
ucesnik tog rata... Ponosan sam za ono $to sam ucinio za
svoju zemlju, za svoje sugradane, i takode sam ponosan na

doprinos koji je dala Oslobodilacka Vojska Kosova.’
Ponovno sudenje

Dana 20. novembra 2012, Vrhovni sud Kosova je prihvatio
zalbu Specijalnog tuzilastva u vezi sa oslobadaju¢om presu-
dom za Fatmira Limaja i njegova tri saborca u slucaju Klecka,
i doneo odluku da vrati predmet na ponovno sudenje.?** Sud
je u svojoj odluci obrazlozio da su izjave i dnevnik glavnog
svedoka Agima Zogaja, poznatog kao svedok X, prihvatljivi
kao dokaz. U obrazlozenju svoje odluke, predsednik veca
Gerrit-Marc Sprenger, naveo je da je Okruzni sud pomesao
prihvatljivost, odrzivost i pouzdanost iskaza svedoka X.

Sud je takode ukazao da Zogaj nije potpisao svaku stranu
svojih iskaza, ali mu je tuzilastvo procitalo iskaze i on je sve
notirao svojim potpisom.

24. novembra 2012. godine, predsednik veéa Okruznog
suda u Pristini Dariusz Sielicki, razmotrio je zahtev specijal-
nog tuzioca Maurizia Salustra za odredivanje mere pritvora
za Fatmira Limaja i trojicu optuzenih.

Predsednik veca je prihvatio zahtev tuzioca i odredio meru
pritvora od mesec dana za Fatmira Limaja, Nasera Shalu,
Nasera Krasnigija i Nexhmija Krasnigija. Sud je obrazlozio
svoju odluku time da okrivljeni mogu pokusati da izbegnu
pravdi ili da uticu na dokaze. Dva dana kasnije, branioci
okrivljenih podneli su zalbe na odluku predsednika veca,
medutim Vrhovni sud je odbio sve zahteve odbrane za
ukidanje mera pritvora. Sudsko vece je naslo da je postav-
ljanje mere pritvora bilo u skladu sa zakonom.

Posle Fatmira Limaja i trojice njegovih saboraca, Vrhovni
sud je nalozio ponovno sudenje i za ostalih $est optuzenih u
slu¢aju Klecka, za ratne zlocine protiv civilnog stanovnistva
i ratnih zarobljenika: Arbena Krasniqija, Behlula Limaja,
Refkija Mazrekua, Sabita Shalu, Shabana Shalu i Besima
Shurdhaja. Obrazlozenje ove odluke bilo je isto kao u slucaju
odluke u vezi sa Limajem i ostalima. Tuzilac u predmetu,
Maurizio Salustro je i u ovom slucaju zahtevao od suda da se

253 Presuda na srpskom. Dostupno na: http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/judgments/criminal-proceedings/DCPrishti-
na/2013-01-21%20DC%20Pristina%206%20Accused/2013-01-21%20D C%20Pristina%204%20Accused/Klecka%20Judgment%204%20

Accused_02%2005%2012_FINAL%20Serb%20-%20REDACTED.pdf

254 Ibid
255 Dostupno na: http://www.gazetajnk.com/?cid=1,979,3870.
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okrivljenima izrekne mera pritvora. Okruzni sud u Pristini je
usvojio ovaj zahtev tuzioca i ¢etvoricu od $estoro optuzenih
je zatvorio u pritvor, dok je dvojici optuzenih izrecena mera

kuénog pritvora.

Ponovno sudenje Fatmiru Limaju i njegovim saborcima

%6, gde su svi

odrzano je pred Osnovnim sudom u Pristini
optuzeni ponovno oslobodeni u septembru 2013. godine,

zbog nedostatka dokaza.?’

256 Od 1. januara 2013. godine, sudski sistem na Kosovu je izmenjen, ukinuti su okruzni i opstinski sudovi i umesto njih uspostavljeni

Osnovni, Apelacioni i Vrhovni sud.
257 Dostupno na: http://gazetajnk.com/index.php?cid=1,1018,6445.
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hkolla Rajonale pér Drejtési Tranzicionale té cilén e organizon Fondi pér té Drejtén Humanitare, Shoqgata e Avokatéve né
S Sarajevé dhe Fondi pér té Drejtén Humanitare Kosové, éshté njé program i edukimit joformal mbi strategjité e drejtésisé
tranzicionale dhe ballafagimit me té kaluarén. Pjesémarrésit morren pjese né ligjératat rreth fakteve té gjetura né gjykimet
para Tribunalit té Hagés, mekanizmat jo-gjyqésore pér vértetimin e fakteve mbi krimet e sé kaluarés, e drejta e viktimave té
shkeljeve té té drejtave té njeriut pér reparacionet, kontributi dhe roli i mediave né krijimin e sé vértetés dhe pérgjegjésisé,
kulturés dhe konfliktit té kujtimeve né procesin e pajtimit tek shoqgérité e post konfliktit. Studentét gjithashtu kané mundésiné
pér té vizituar vendet e vrasjeve né Kroaci, Bosnjé e Hercegoviné dhe né Kosové, ku té mbijetuarit e krimit dhe familjet e tyre
flasin pér kulturén e kujtimit né lidhje me viktimat. Shkolla e paré rajonale pér drejtésiné tranzicionale éshté organizuar né
janar té vitit 2013 ku kané marr pjesé 25 té rinjé nga Bosnja e Hercegovina, Kosova dhe Serbia. Mes tyre ishin studentét né pér-
fundimin e studimeve apo né ato post diplomike universitare, anétare dhe anétaré té partive politike, aktivisté té€ organizatave

té té drejtave té njeriut dhe profesionisté té rinj té punésuar né sektorin publik dhe civil.

ME qéllim té nxitjes sé vendimmarrésve té ardhshém pér ballafaqim mé intensiv me té€ kaluarén né shogqérité e tyre dhe duke
iniciuar njé debat publik pér futjen e temés sé drejtésisé tranzicionale né sistemin e edukimit formal dhe fuqizimin e zérit té
té rinjve né procesin e pajtimit, Fondi pér té Drejtén Humanitare ka vendosur té publikojé koleksionin e 10 eseve finale té stu-

dentéve té Shkollés Rajonale mbi Drejtésiné Tranzicionale né Buletinin e eseve té studentéve.

Qéllimi i Shkollés Rajonale géndron né nevojén e identifikuar pér pjesémarrje mé aktive té brezit té ri né procesin e krijimit
té pérgjegjshmérisé dhe pajtimit né vendet e dala pas luftés nga ish-Jugosllavia, ku ishin vraré mé shumé se 130,000 njeréz. Mé
shumeé se njé dekadé rajonin e réndojné ¢éshtjet e pazgjidhura nga kaluara e afért — se si t'i referohemi atyre qé jané pérgjegjés
pér krimet e luftés, pér té luftuar kundér refuzimit té gjeré té fakteve né lidhje me krimet e kryera, cilat jané masat adekuate
dhe té drejtat pér té korrigjuar padrejtésiné e béré ndaj viktimave dhe familjeve té tyre né ményré qé té arrihet pérgjegjshméria
institucionale pér krimet dhe té pranohet e vérteta né lidhje me dhunén té cilén e kemi mbijetuar. Njékohésisht, programet
pér edukimin jo-formal né shtetet e ish-Jugosllavisé nuk ju ofrojné té pasqyrén e vérteté dhe objektive té ngjarjeve té viteve té
90-ta, por faktet e krimeve paraqiten né ményré selektive apo injorohen krejtésisht.-Vendet qé dolén nga ish-Jugosllavia nuk
jané té vetmet qé jané pérballur me sfida té ngjashme - né kohé kur ky Buletin éshté duke u botuar - Afrika e Jugut rishqyrton
procesin e pajtimit pas vdekjes sé ish-presidentit Nelson Mandela. Viktimat né Guatemalé ende presin rigjykim e ish-kryetarit
té shtetit, té dénuar pér genocid dhe krime kundér njerézimit, pasi Gjykata Kushtetuese anuloi dénimin dhe e dérgoi ¢éshtjen
pér rigjykim. Népér shumé vende né Afrikén e Veriut qé kané hyré né tranzicion gjaté dy viteve té fundit, intenzivisht éshté

duke u menduar dhe duke u folur pér strategjité né lidhje me ballafagimin me té kaluarén.

Shumé vende té botés e parashtrojné kété pyetje: cilat jané strategjité e suksesshme qé duhet té zbatohen qé té ballafagohet me
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trashégiminé e njé té kaluare té dhunshme dhe né té njéjtén kohé ndértimin e njé shoqérie demokratike té bazuar né respekti-
min e sundimit té ligjit dhe institucioneve té pérgjegjshme dhe né kété ményré té garantohet mos pérséritja e krimit. Pérgjigjet
e mundshme pér kéto dhe sfidat e tjera, me té cilat pérballen shoqgérité post konfliktuale, jané tema té eseve té botuara né

Buletin e eseve té studentéve.

Eseté e studentéve té shkollés rajonale paragesin njé kontribut té réndésishém né diskutimet mbi strategjité e drejtésisé tran-
zicionale dhe pajtimit né rajon: nga temat kryesore té definuara qé merren me njé nga problemet brenda njé shteti deri tek
analiza krahasuese e problemeve specifike né té dyja vendet. Disa autoré jané pérqgendruar né ¢éshtjet gjyqésore dhe ndjekjes
penale té té dyshuarve pér krime té luftés ndérsa disa kané analizuar pérpjekjet e deritanishme té pércaktimit té fakteve mbi
krimet e sé kaluarés né rajon. Né eseté e tyre, studentét u pérpoqén pér té gjetur pérgjigje né pyetjet nése pérpjekjet aktuale,
memorialet dhe démshpérblimi né rajon jané ¢éshtje adekuate né uljen e tensionit ndéretnik né pérputhje me nevojat e vikti-
mave. Disa kané ofruar pérgjigje té reja dhe kreative pér sfidat e drejtésisé tranzicionale pér té béré kété proces mé gjithpérf-

shirés, mé té pérgjegjshém dhe késhtu mé efektiv.

Disa konkluzione mund té nxirren nga ky Buletin. Té kuptuarit se drejtésia tranzicionale éshté njé proces i gjaté dhe gjithépérf-
shirés dhe nuk éshté aplikim i njéhershém i strategjive pér té pérmbushur géllimin afatshkurtér, ishte géndrimi i pranuar né
mesin e autoréve té eseve - strategjité e drejtésisé tranzicionale nuk jané dhe nuk duhet té jené kontraditore. Pérvec késaj si
konkludim nénkuptohet se té kuptuarit dhe aplikimi i vetém njé nga mekanizmat e drejtésisé tranzicionale si¢ jané mekaniz-
mat pér krijimin e pérgjegjshmérisé asesi nuk mund té garantojé suksesin e procesit, né té kundértén, suksesi i drejtésisé
tranzicionale mund té vendoset vetém né natyrén e mirékuptimit komplamentar té mekanizmave té saj. Sé fundmi, mund té
konkludojmé se pér pérdorimin e té gjitha mekanizmave nuk mund té keté kompromis - kompromisi éshté i lejuar vetém pér

céshtjen e kohés sé zbatimit té strategjisé sé caktuar té drejtésisé tranzicionale.

Pérveg pérfundimeve té réndésishme, analizave té kujdesshme, té menduarit té pavarur dhe diskutimeve grupore té autoreve
dhe autoréve té kétyre eseve té botuara né Buletinin por edhe té gjithé studentéve té Shkollés Rajonale, thesari mé i madh
jané pikérisht veté ata. Edhe pse té gjithé vijné nga vendet e goditura nga lufta dhe nga komunitetet e ndryshme, kané treguar
ndjeshmeéri té theksuar pér vuajtjen e ‘tjetrit. Né té njéjtén kohé nga rezultatet akademike té realizuara nuk u éshté ndérlikuar
shprehja e déshirés sé madhe pér té fituar njohuri té reja. Angazhimi i tyre pér ¢éshtjet e drejtésisé tranzicionale éshté dicka qé

vecanérisht duhet té theksohet dhe té pérshéndetet.

Né rajon, ku ¢éshtjet e pazgjidhura nga e kaluara ende me sukses parandalojné krijimin e njé paqeje stabile dhe té qén-
drueshme né té ardhmen, brezat e ardhshém qé do té vijné, jané té gatshém té mésojné né lidhje me té kaluarén e dhunshme
té komunitetit té tyre dhe té diskutojné hapur rreth pérgjegjésive té paraardhésve té tyre duke ofruar njé optimizém frymézues

atyre qé jané duke punuar aktivisht dhe me pérkushtim pér té ndértuar pajtimin.

Marijana Toma



Cili éshté ¢mimi i drejtésisé née Bosnjé

dhe Hercegoviné?

Suzana Bozi¢

Hyrje

Lufta né Bosnjé dhe Hercegoviné zgjati nga prilli i vitit 1992
deri né dhjetor té vitit 1995 dhe pérfundoi me nénshkrimin
e Marréveshjes pagésore té Dejtonit.

= 95.940 persona u vrané gjaté luftés né BeH;!

= 9.000 persona akoma evidentohen si té zhdukur;?

= 657 éshté numri aktual i kampeve té pérqendrimit,
vendeve té izolimit, té identifikuara bazuar né vendi-
met e Gjykatés Ndérkombétare Penale pér ish- Jugosl-
laving;?

=  rreth 200.000 persona kané kaluar népér forma té ndry-
shme té izolimit (burgimit);*

= supozohet se rreth 400.000 persona vuajné nga sindro-
ma e stresit pas traumés (PTSD).5

Gjashtémbédhjeté vjet pas lufte, Bosnja dhe Hercegovina
ballafaqohet me njé varg problemesh shoqérore: varféria,
kriminaliteti dhe korrupsioni jané vetém disa nga sfidat né
ndértimin e kétij vendi.

Pas viteve té luftés, gjenocidit dhe vuajtjeve mbetén plagét
e thella dhe ndarjet mes njerézve. Pushteti i zgjedhur né

ményré demokratike né té gjitha nivelet po ndikon né kriji-
min e atmosferés sé frikés dhe mosdurimit.

Ndértimi i paqes, bashkéjetesés dhe tolerancés mes njerézve
né njé ambient té tillé pérbén njé sfidé té madhe pér té gjitha
organizatat dhe individét, té cilét kané mision jetésor kriji-
min e njé shogérie mé té drejté, mé té ndershme, mé toler-
ante dhe té ndjeshme boshnjako-hercegovase.

Qé nga pérfundimi i luftés né BeH jané iniciuar disa nisma
ndérkombétare, shtetérore dhe lokale nga fusha e drejtésisé
tranzicionale. Ka filluar procedimi penal ndaj pérgjegjésve
pér shkeljen e té drejtave té njeriut dhe krime té luftés; in-
stitucionet qgeveritare té niveleve té ndryshme sikurse edhe
disa organizata té shoqérisé civile kané zhvilluar dhe vazh-
dojné té zhvillojné aktivitete né fushén e verifikimit té fak-
teve dhe tregimit té sé vértetés; éshté miratuar legjislacioni
pérkatés qé né masé té caktuar rregullon fushén e repara-
cioneve; jané kryer dhe po kryhen aktivitete né drejtim té
verifikimit té kapaciteteve profesionale dhe integritetit mor-
al té té punésuarve né administratén publike; jané themeluar
institucione té reja kurse disa té vjetra jané zhbéré dhe jané
miratuar ligje té caktuara reformatore. Megjithaté, kéto ini-
ciativa nuk kané rezultuar me arritjen e konsensusit brenda

Komisioni ndérkombétar pér persona té zhdukur, ICMP, 2013.
Harta boshnjake e krimeve té luftés, IDC.

BwWw N =

Libri boshnjak i té vdekurve, Qendra hulumtuese-dokumentuese, Sarajevé (IDC), 2013.

Shoqata e té burgosurve né kampet e pérqgendrimit té Bosnjé dhe Hercegovinés, Shoqata kroate e té burgosurve né kampet e

pérgendrimit gjaté luftés atdhetare né Bosnjé dhe Hercegoviné, Shoqata e té burgosurve né kampet e pérqendrimit nga Republika Serbe.

5  Organizatat e shogérisé civile né Bosnjé dhe Hercegoviné.
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shoqérisé boshnjako-hercegovase pér ményrat e tejkalimit
té traumave té kohés sé luftés.®

Programi i reparacioneve - éndérr apo realitet?

Reparacionet, def.: géllimi i kétij mekanizmi éshté satisfak-
sioni material apo jomaterial i viktimave té shkeljeve té té
drejtave té njeriut, pér shkak té démeve materiale dhe joma-
teriale té shkaktuara, dhe risocializimi i tyre, gé do té duhej
realizuar pérmes programeve shtetérore.

Pérmes programit té reparacioneve ndikohet né ményré té
drejtpérdrejt né tejkalimin e pasojave té krimeve dhe rikth-
imin e dinjitetit té népérkémbur té viktimave. Qofté pér hir
té drejtésisé apo pér shkak té obligimit moral, shteti ka pér
detyré té hartojé, financojé dhe zbatojé programe té repa-
racionit pér shkak té 1éshimit té béré me mosplotésimin e
obligimit té tij primar: nuk ka mbrojtur té drejtat e gjithé
qytetaréve té tij.

Dilema kryesore qé shtrohet kétu éshté se si t'i jepet kup-
tim té drejtés pér reparacion ashtu qé ajo té jeté e efektshme
dhe té arrihen géllimet e pérmendura. Ményra mé efikase
do té ishte pérmes krijimit té njé programi gjithépérfshirés
té reparacioneve, i cili do ti pérmbante té pesé format
themelore té definuara sipas Rezolutés sé Asamblesé sé
Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara.

Né rezolutén e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé, té mi-
ratuar mé 16 dhjetor 2005, té titulluar Parimet dhe direkti-
vat themelore pér mjete juridike dhe reparacion pér viktimat
e shkeljeve té rénda té té drejtave universale té njeriut dhe
shkeljeve serioze té sé drejtés ndérkombétare humanitare,
jané definuar pesé format themelore té reparacioneve, té
cilat hasen né shkallé té ndryshme né shoqgérité e ngarkuara
me trashégiminé e shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut
dhe krime té luftés. Kéto jané: kompensimi, paraget sat-
isfaksionin material té viktimave pérmes dhénies sé njé
shume monetare, qé paguhet pérnjéheré, si pensione mu-
jore apo forma tjera té pagesés bazuar né ligj dhe akte tjera
nénligjore, si dhe pérmes inicimit té procedurave penale apo
civile pér shkak té démit material respektivisht jomaterial,
i cili éshté shkaktuar gjaté periudhés sé shkeljes sé té dre-
jtave té njeriut; restitucioni paraqet kthimin e viktimave né
gjendjen qé ka ekzistuar para fillimit té shkeljeve té té dre-
jtave té njeriut: 1énia né liri, sigurimi i té drejtave dhe lirive
qytetare, kthimi i pronés, kthimi né vendin nga i cili jané zh-
vendosur etj.; rehabilitimi, paraqet ofrimin e mbéshtetjes

psikologjike dhe formave tjera té ndihmés (mjekésore) pér
shkak té traumave té pérjetuara gjaté luftés dhe léndimeve
fizike; format e ndryshme té satisfaksionit, respektivisht
metodat simbolike pérmes sé cilave do té zbuten pasojat e
démit: zgjidhja e fatit té personave té zhdukur dhe format e
ndryshme té reparacioneve simbolike si¢ éshté kérkimfalja,
ngritja e monumenteve, verifikimi i fakteve pér krimet dhe
té ngjashme; dhe garancité pér mospérséritje, kétu béjné
pjesé procedurat me té cilat do té garantohet se né té ardh-
men nuk do té pérsériten shkeljet e té drejtave té njeriut:
demobilizimi, shpérbérja e formacioneve paraushtarake,
shkatérrimi i armatimit, kontrolli civil mbi shérbimet e sig-
urisé, reformimi i shérbimeve té sigurisé, reforma né gjyqé-
sor etj.

Vlen té theksohet se forma dominuese e reparacionit né té
gjitha shoqérité éshté kompensimi. Programet mé té suk-
sesshme té reparacioneve deri mé tani jané treguar ato qé
pérfshijné té gjithé llojet e démtimeve dhe té gjitha kategorité
e qytetaréve dhe qé i vlerésojné nevojat e secilit shfrytézues
potencial individualisht. Por, shembulli i grupit mé té madh
té viktimave té luftés né Bosnjé dhe Hercegoving, té bur-
gosurit né kampet e pérqgendrimeve, tregon se sa e véshtiré
éshté té administrohet qasja individuale né vlerésimin e
nevojave té secilés viktimé. Ndodhé qé njé individ, i cili i ka
mbijetuar torturés té posedojé kapacitete té brendshme pér
ta pérballuar traumén. Nga ana tjetér, dikush qé ka pérjetuar
té njéjtén torturé, madje edhe ai qé ka pérjetuar shkallé mé
té lehté té torturés, apo fare nuk éshté torturuar mund té
jeté i traumatizuar, sepse burimi i traumés éshté veté fakti
i burgimit té tij joligjor, frika e vazhdueshme nga torturimi
apo vdekja dhe mungesa e kapaciteteve té brendshme pér
t'u pérballur me traumén. Si njéri ashtu edhe personi tjetér
mund té konsiderohen viktima, megjithaté, gjendjet e tyre
psikologjike dallojné né masé té madhe.

Pyetja qé shtrohet kétu éshté se né ¢faré ményre duhet t'iu
qaset shteti kétyre personave? A duhet qé problemi té shi-
het nga aspekti parimor dhe shteti té ofrojé té njéjtin lloj té
reparacionit pér té dy personat, apo né programin e repara-
cionit duhet té pérfshihet vetém personi, qé vuan pasojat e
burgimit, edhe nése ndaj tij/saj nuk éshté ushtruar torturé?

Nése kemi parasysh se mjetet qé posedojné vendet né tran-
zicion jané shumeé té kufizuara dhe ato gjithashtu nevojiten
pér inicimin e aktiviteteve dhe reformave né fushat tjera
té réndésishme pér funksionimin e shtetit, problemi kom-
plikohet edhe mé shumé. Numri mé i madh i shteteve né

6  Strategjia e drejtésisé tranzicionale né Bosnjé dhe Hercegoviné, 2010-2013.
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tranzicion e trajtojné problemin e reparacioneve pérmes qa-
sjes kolektive, i cili bazohet né kritere té ndryshme.”

Pérvoja tregon se, né procesin e reparacioneve, kéto shtete
u japin pérparési atyre qé kané mé shumé nevojé pér to, re-
spektivisht atyre kategorive té popullsisé qé jané politikisht
meé fragjile. Pér shembull, programi fillestar i reparacioneve
né Kili pérfshinte vetém familjet e personave té vraré apo té
zhdukur, gjé qé pérputhej me mandatin e Komisionit kilian
pér té vértetén dhe pajtim (té hetojé fatin e té vraréve dhe
té zhdukurve). Né Kili, nga ana tjetér, dhjetéra mijéra njeréz
ishin viktima té torturés dhe formave tjera té trajtimit ¢n-
jerézor dhe degradues dhe si té tillé paraqisnin viktima té
ndéshkimit dhe burgimit té paligjshém né kampe té ndry-
shme, por ata nuk ishin pérfshiré né programin fillestar té
reparacioneve.?

Né rastin e Bosnjé dhe Hercegovinés kriteri pér pranimin e
pagave mujore akoma mbetet léndimi trupor, me pérjash-
tim té viktimave té dhunimit, megjithése kompensime, me
arsye té ndryshme, mund té marrin edhe kategorité tjera té
qytetaréve, sic jané familjet e civiléve té vraré dhe té zhdu-
kur, ushtarét invalidé té luftés dhe kategorité tjera té pop-
ullsisé.’

Duhet théné se shtetet, né radhé té paré ato qé kané dalé
nga konflikti, si¢ éshté BeH, jané né vecanti té interesuara
qé t'i plotésojné té drejtat e pjesémarrésve té luftés, para
sé gjithash ato té invalidéve té luftés, me qéllim qé roli i
tyre té pranohet né shoqéri, sepse kané luftuar pér interes
shtetéror, me ¢’rast edhe kané pésuar. Né pérpjekje pér té
zgjidhur té gjitha problemet e pérmendura, respektivisht
qé asnjé kategori e popullsisé té mos diskriminohet dhe té
mos lihet pas dore, né teoriné e sé drejtés tranzicionale ka
hyré edhe qasja e treté. Esenca e saj éshté qé té pércaktohet
njé kompensim i caktuar pér té gjitha kategorité e prekura
té popullsisé dhe qé paralelisht me zhvillimin ekonomik té
shtetit té realizohet qasja individuale ndaj secilit person, si-
pas vlerésimit té nevojave. Sidoqofté, ky model akoma éshté
né nivel té teorisé.'

Né fund do té gjendemi para realizimit té programit té repa-
racioneve, respektivisht para pyetjes: si do té financohet ky
program? Teorikisht ekzistojné tre burime té mundshme té
financimit: kryesi i krimit, shteti dhe bashkésia ndérkom-
bétare.

Viktima ka mundési qé, gjaté procedurés penale kundér té
dyshuarit pér té cilin ekziston dyshimi i bazuar se i ka shkak-
tuar atij dém material apo jomaterial, apo pas marrjes sé
vendimit té plotfugishém kundér té dyshuarit, té paraqesé
padi pér kompensimin e démit. Né praktiké ky nuk éshté
treguar opsion real sepse né té shumtén e rasteve kryesit e
veprave penale nuk jané sa duhet ekonomikisht té fugishém
qé té mund ta paguajné kompensimin sipas kérkesés. Buri-
mi i dyté éshté shteti, i cili éshté i obliguar té sigurojé mjete
sepse ka déshtuar né mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve
té tij. Sa i pérket burimit té treté, duhet théné se deri mé
tani nuk éshté shénuar ndonjé rast i sigurimit té mjeteve té
konsiderueshme pér programet e reparacionit nga fondet e
shteteve tjera apo fondacionet ndérkombétare. Pér kété ka
arsyetim sepse shteti ka pér detyré té planifikojé, finan-
cojé dhe udhéheqé programet e reparacionit — pér shkak
té léshimeve qé i ka béré.

Démshpérblimi

Duke u nisur nga Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme
té Kombeve té Bashkuara: Parimet dhe direktivat theme-
lore pér mjete juridike dhe reparacion pér viktimat e shke-
ljeve té rénda té té drejtave universale té njeriut dhe shke-
ljeve serioze té sé drejtés ndérkombétare humanitare si dhe
Konventés IV té Gjenevés pér Mbrojtjen e Personave Ci-
vilé né Kohé té Luftés dhe Konventés III té Gjenevés pér-
kitazi me Trajtimin e Robérve té Luftés'!, BeH ka obligim
té definojé té drejtén né démshpérblim né bazé té statusit
té viktimave té luftés, respektivisht viktimave civile dhe us-
htarake té luftés. Né pérputhje me rezolutén e lartpérmen-
dur, démshpérblimet paragesin kompensim té démit “pér
té gjitha démet e matshme ekonomikisht, né pérpjesétim
me seriozitetin e shkeljes dhe me rrethanat e secilit rast, qé
rezultojné nga shkeljet e rénda té sé drejtave universale té

7 Udhézues népér drejtésiné tranzicionale BeH, www.undp.ba

8  Udhézues mbi reparacionet, pérgatiti Pablo de Greift, Beograd, 2011, fagja 51.

9  Ligji mbi bazat e mbrojtjes sociale, mbrojtjes sé viktimave civile té luftés dhe mbrojtjes sé familjeve me fémijé, Gazeta zyrtare Federatat e

Bosnjé dhe Hercegovinés, numér 36/99, 6 shtator 1999, me ndryshimet dhe plotésimet e publikuara né Gazetén zyrtare té Federatés sé

Bosnjé e Hercegovinés, numér 54/04 dhe 39/06.

10 Udhézues népér drejtésiné tranzicionale né Bosnjé e Hercegoviné, www.undp.ba

11 Konventa e III e Gjenevés pér trajtimin e robérve té luftés - 12.08.1949.
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njeriut dhe shkeljet serioze té sé drejtés humanitare ndér-
kombeétare, si¢ jané:

a) léndimi i integritetit trupor dhe dhembjet shpirtérore;

b) mundésia e humbur pér punésim, arsim dhe privilegje
sociale;

c) démimaterial dhe humbja e té ardhurave, duke pérfshi-
ré humbjen e aftésisé pér puné;

d) démi moral;

e) shpenzimet e pérfagésimit ligjor, mjekimit, késhillimit
psikologjik dhe shérbimeve sociale”*?

Bosnja dhe Hercegovina zbaton dy ményra sa i pérket té dre-
jtés pér démshpérblim. Ményra e paré realizohet né bazé té
vendimeve administrative, qé do té thoté né bazé té ligjeve
té entiteteve, té cilat rregullojné té drejtat e viktimave civile
té luftés dhe ushtaréve invalidé té luftés, kurse i dyti bazohet
né inicimin e padive civile né bazé té Ligjit pér marrédhéniet
detyrimore, té cilat Federata e BeH dhe Republika Serbe i
kané marré nga ish-Jugosllavia. Megjithaté, sistemi aktual i
kompensimit né BeH éshté i ngarkuar me kufizime té shum-
ta. Konkretisht, nuk ekziston ndonjé qasje gjithépérfshirése
pér kompensimin e té gjitha viktimave té luftés né gjithé ter-
ritorin e BeH, qé rezulton me trajtimin e pabarabarté té disa
kategorive té viktimave né raport me tjerat, dhe mungesén e
ploté té kompensimit pér grupe té caktuara té viktimave, si¢
jané viktimat e torturés qé nuk kané pésuar léndime trupore
né pérqgindje té caktuar.

Gjaté procesit konsultativ me pérfagésuesit e shoqatave té
viktimave dhe organizatat e shoqgérisé civile, ¢ merren mé
kéto ¢éshtje, me rastin e pérgatitjes sé Strategjisé sé drejté-
sisé€ tranzicionale né Bosnjé dhe Hercegoviné éshté theksuar
né vecanti:

= Mosefikasiteti dhe pagéndrueshméria e démshpérbli-
meve pérmes vendimeve gjyqésore;

= Mungesa e konsistencés kur béhet fjalé pér démshpér-

blimin e viktimave pérmes vendimeve administrative:
trajtimi i ndryshém i viktimave civile té luftés né dy
entitetet dhe dallimet né trajtimin e veteranéve dhe in-
validéve té luftés dhe viktimave civile té luftés brenda
entiteteve;

= Pagéndrueshméria e sistemit ekzistues té pagesave sé
kompensimeve;

=  Démshpérblimet pér viktimat e torturuara né vendet e
burgosjes nuk jané siguruar sa duhet.

Sa i pérket legjislacionit pér reparacione, i vetmi ligj i tillé
éshté Ligji (né nivel gendror) pér personat e zhdukur®, i
cili rregullon té drejtén e viktimave civile té luftés pér kom-
pensim. Legjislacioni i entiteteve rregullon kompensimin
e luftétaréve dhe viktimave civile té luftés. Né Federatén e
BeH ligjet e tilla jané: Ligji mbi parimet e mbrojtjes sociale,
mbrojtjes sé gjithé viktimave civile té luftés dhe mbrojtjes
sé familjeve me fémijé', Ligji mbi té drejtat e luftétaréve
dhe anétaréve té familjeve té tyre dhe Ligji pér té drejtat e
luftétaréve té demobilizuar dhe familjeve té tyre.’* Né Re-
publikén Serbe kemi Ligjin pér mbrojtjen e viktimave civile
té luftés sé Republikés Serbe’® dhe Ligjin pér té drejtat e
luftétaréve, invalidéve té luftés dhe familjeve té ushtaréve
té Republikés Serbe.'” Republika Serbe ka miratuar edhe
Ligjin pér té drejtén né démshpérblim pér démet materiale
dhe jomateriale, té shkaktuara si pasojé e luftés gjaté periud-
hés nga 20 maji 1992 deri mé 19 gershor 1996," por ky ligj
rralléheré shfrytézohet né praktiké pér kategorité tjera, me
pérjashtim té luftétaréve.

Kompensimi

Ekzistojné katér grupe té pagesave té kompensimeve né té
dy entitetet e BeH: 1) kompensimi i invalidéve, veteranéve
té luftés (kompensime individuale ushtarake), 2) pagesat
pér familjet e ushtaréve té vraré dhe té zhdukur (kompen-
sime familjare ushtarake), 3) kompensimet pér viktimat ci-
vile té luftés (kompensime individuale civile) dhe 4) pagesat
pér familjet e civiléve té vraré apo té zhdukur gjaté luftés
(kompensimi familjare civil). Pér dallim nga viktimat civile,

12 Parimet e pérgjithshme dhe direktivat... (A/RES/60/147, 21. mars 2006), paragrafi 20.

13 Gazeta Zyrtare BeH, 50/04.
14 Gazeta Zyrtare FBeH, 36/99, 54/04, 39/06, i 14/09.
15 Gazeta Zyrtare FBeH, 61/06, 27/08 i 2/08.

16 Gazetat Zyrtare RS, 25/93, 32/94, 37/07, 60/07, 111/09, 118/09 i 24/10.

17 Gazetat Zyrtare RS, 46/04 i 53/04.
18 Gazetat Zyrtare RS, 49/051 1/09.
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qé duhet té vértetojné se kané pésuar léndime trupore té
paktén né shkallén prej 60%, luftétarét duhet té déshmojné
léndime trupore né shkallén prej 20%, pér ta realizuar té
drejtén né kompensim. Kéto kritere vlejné né té dy entitetet.

Né bazé té hulumtimeve té detajuara, té kryera nga Linda
Popiq dhe Belma Panjete, té cilat merren me ¢éshtjet qé kané
té béjné me luftén, né Federatén e BeH né vitin 2009 kishte
98.249 pérfitues té kompensimeve nga kategoria e vetera-
néve, kompensime té kombinuara individuale dhe familjare,
pér dallim nga numri prej vetém 10.950 pérfituesve té kom-
pensimeve civile, kompensime té kombinuara individuale
dhe familjare.’ Nga ky numér prej rreth 11.000 pérfituesve
té pagesave civile, vetém 621 ishin viktima té dhunés sek-
suale. Gjendjen e keqéson mé tej fakti se, si¢ éshté théné
mé larté, kjo kategori e viktimave haset vetém né Federatén
e BeH, nga viti 2006. Né vitin 2009, né Republikén Serbe
kishte vetém 3.843 pérfitues té kompensimeve civile, indi-
viduale dhe familjare, natyrisht se disa nga ato ishin viktima
té dhunimit, por pér kété nuk ka té dhéna, ndérsa 69.451
persona pérfitojné paga ushtarake individuale dhe familjare.

Por, nuk jané shqetésuese vetém shifrat. Si¢ theksojné me té
drejté Popiq dhe Panjeta éshté e nevojshme té béhet dallimi
mes tre llojeve té kompensimeve: kompensimet, pensionet
ushtarake dhe pagat pér miréqenie sociale. Popiq dhe Pan-
jeta argumentojné se pensionet ushtarake nuk i takojné as
kategorisé sé kompensimeve e as asaj té miréqenies sociale,
sepse nuk kané pér géllim rritjen e té ardhurave ose té sigu-
rojné zhdémtimin por, vetém té paguajné pér shérbimin e
veteranéve, prandaj kompensimet e luftés dallojné shumé
nga ndihmat sociale.

Né rastin e ndihmave sociale e drejta pér t'i gézuar ato varet
nga lartésia e té ardhurave, pagesat béhen shumé heré, éshté
e mundur té humbet e drejta e gézimit té tyre, nése realizo-
hen té ardhura té kénaqshme, kurse qéllimi i pérgjithshém i
tyre éshté ndihma pér té varfrit.

Kompensimet e luftés jané njé formé e reparacioneve, e
drejta pér to fitohet nése individit i jané shkelur té drejtat
e njeriut, ka vetém njé pagesé té vetme apo pagesa béhet
né dy-tre késte, ka pér qéllim korrigjimin e padrejtésisé sé

béré dhe nuk mund té humbet, sepse kjo e drejté nuk mund
té merret. Prandaj, duke njohur miré dallimin mes kétyre
kategorive, éshté evidente se kategorizimi i kompensimeve
né BeH nuk éshté i pércaktuar. Ajo i trajton kompensimet e
luftés pér viktimat si njé formé té pérkujdesjes sociale.

Si kompensimet individuale ashtu edhe ato familjare té
veteranéve paguhen né baza mujore, kurse kompensi-
met familjare civile dhe ato té veteranéve varen, té paktén
pjesérisht, nga té ardhurat e tyre dhe e drejta pér t'i gézuar
ato bazohet né té ardhurat familjare, pérpos faktoréve tjeré.
Kjo e dhéné né ményré té qarté e kategorizon kété lloj té
pagesave si formé té ndihmés sociale, ku nuk do té duhej té
ishte duke pasur parasysh se qéllimi i tyre nuk éshté zgjidhja
e problemeve té varférisé, por kompensimi pér shkeljen e té
drejtave té njeriut. Kjo e drejté mund té humbasé varésisht
nga shkalla e invaliditetit, qé si rregull nuk ndodhé me ras-
tin e kompensimeve té luftés, pér shkak se konsiderohet qé
shkelja e té drejtave asnjéheré nuk mund té anulohet.

Pér kété arsye mund té themi se sistemi i reparacioneve né
BeH nuk njeh kompensime, té cilat né térési i pérgjigjen kat-
egorisé sé pércaktuar ndérkombétare té kompensimeve té
luftés. Mé té péraférta me kété kategori jané pikérisht kom-
pensimet pér viktimat civile té dhunés seksuale né Feder-
atén e BeH: kéto kompensime nuk varen nga té ardhurat,
qéllimi i tyre éshté pérgjigjja né shkeljet e té drejtave té njeri-
ut e jo zbutja e varférisé, kurse viktimat asnjéheré nuk mund
ta humbin té drejtén né kompensim. Gjérat jané ndryshe né
Republikén Serbe, atje kriter pér kompensim éshté invali-
diteti trupor, kurse trajtimi i viktimave té dhunés seksuale
nuk dallon nga trajtimi i viktimave tjera civile té luftés.

Shkurtimisht, kompensimet e luftés né BeH nuk mund té
konsiderohen si kompensime ashtu si¢ i pércakton e drejta
ndérkombétare “sepse pranueshmeéria nuk bazohet né té dre-
jtén e shkelur. Né vend té késaj, e drejta né pérfitim bazohet
né shkallén e invaliditetit, e cila mundet por, nuk éshté e thé-
né t'’i pérgjigjet pérvojés sé viktimés sé shkeljes sé réndé té té
drejtave té njeriut dhe shkeljeve serioze té sé drejtés ndérkom-
bétare humanitare’”

Prandaj lind pyetja se né cilén formé té kompensimit té démit

19 Popiq, L. i Panjeta, B. (2010): “Kompensimi, drejtésia tranzicionale dhe kredia e kushtézuar ndérkombétaré né Bosnjé dhe Hercegoviné:

Pérpjekjet pér té reformuar pagesat qeveritare pér viktimat dhe veteranét e luftés 1992-1995” Publikimet e hulumtimeve té pavarura

té mbéshtetura nga Ambasada e Mbretérisé sé Norvegjisé né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Ambasada e Zvicrés né Bosnjé dhe

Hercegoviné. Gusht 2009, Sarajevé.
20 Popiq i Panjeta (2010), vérejtja e mésipérme 9.
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duhet véné theksin? A duhet insistuar né prioritetin shogéror
pér njohjen e viktimave? Apo sé pari duhet té ofrohet reha-
bilitimi, ndihma dhe mbéshtetja pérkatése mjekésore dhe
psikologjike? Apo ndoshta hapi i paré qé duhet béré éshté
forcimi financiar i viktimave dhe privilegjimi i tyre né arsim
dhe punésim? Né shumicén e shteteve té botés, kur u pyetén
pér formén e déshiruar té kompensimit, viktimat e dhu-
nés seksuale u pérgjigjén se mé shumé preferojné shérbime
qé iu pérgjigjen nevojave té tyre themelore dhe nevojave té
familjeve té tyre se sa kthimin e pronés dhe kompensime né
té holla.*

Problemi né Bosnjé e Hercegoviné éshté mé i thellé. Vik-
timat nuk jané njohur né ligjet ekzistuese (té burgosurit e
kampeve té pérqendrimit), statusi i tyre nuk dallon né té dy
entitetet (viktimat e luftés sé dhunés seksuale) dhe asnjéheré
nuk jané realizuar ato, pér té cilat kané té drejté sipas ligjit
ekzistues, familjet e personave té zhdukur. Ish té burgosu-
rit né kampet e pérqendrimit, sipas té dhénave flitet pér
200.000 persona té mbajtur né njé nga sé paku 657 kampet
e pérgendrimit, apo vendet e ndalimit né Bosnjé dhe Herce-
goving, sipas ligjit nuk konsiderohen kategori e viktimave.
Pra, té dy entitetet e rregullojné statusin e luftétaréve dhe
viktimave civile té luftés, por nuk e pérfshijné kategoriné e
atyre gé u mbajtén dhe u torturuan né kampet e pérqgen-
drimit nése nuk plotésohen kriteret e léndimeve trupore.
Me fjalé tjera, bazuar né ligjet e entiteteve, nése ndonjé
person nuk ishte pjesétar i asnjérés nga ushtrité e BeH dhe
nése nuk mund té déshmojé invaliditetin trupor né shkal-
lén prej 60%, ai nuk mund ta realizojé té drejtén né asnjé
formé té kompensimit pérkundér faktit se éshté mbajtur,
torturuar, rrahur apo nénshtruar formave mé té tmerrshme
té torturés. Megenése kjo e drejté nuk ekziston as né nivel
shtetéror, ish té burgosurit e kampeve té pérqendrimit edhe
sot ballafaqohen me shkelje té rénda té té drejtave té njeriut
pér shkak té kétyre mangésive né ligj.”

Cdo té miré, Bosnjé dhe Hercegoviné!

“Civilizimi vlerésohet né bazé té asaj se si i traj-
tojmé grupet mé vulnerabile”

Kur flasim pér kategoriné e té burgosurve té kampeve té
pérgendrimit gjendja éshté shumé komplekse. Ekziston njé

numér i madh i organizatave té késaj kategorie té viktimave,
té grumbulluara né tre shoqata.

Shoqata e té burgosurve né kampet e pérqendrimit né Bos-
njé dhe Hercegoviné me seli né Sarajevé pérfagéson 55.000
burra dhe gra, ish té burgosur té kétyre kampeve. Ky numér
iu referohet té dhénave qé ka né dispozicion shoqata, listave
té ndryshme sipas komunave, vendeve té mbajtjes dhe njé
varg kriteresh tjera, si dhe bazés elektronike té té dhénave
pér té burgosurit né kéto kampe, pér té cilén mund té themi
lirisht se paraget burimin mé té besueshém té informatave.
Né databazén elektronike pér té burgosurit né kampet e
pérqgendrimit jané pérfshiré rreth 30% e numrit té pérgjith-
shém me té cilin disponon shoqata. Atyre u jané léshuar vér-
tetime te vlefshme mbi statusin e té burgosurit né kampet
e pérgendrimit, kurse gjithé té tjerét i nénshtrohen rishi-
kimit gé shkon disa vite pas, me qéllim té parandalimit té
kegpérdorimeve. Vlerésohet se nga numri i pérgjithshém i
té burgosurve né kampet e pérqendrimit, rreth 20.000 prej
tyre kané ngritur padi. Shumica nga ata jané té regjistruar né
databazén elektronike té shoqatés, kurse njé pjesé jané per-
sona qé akoma nuk jané pérfshiré né bazén elektronike té té
dhénave, ndérsa pérfshirja e tyre, nése i plotésojné kushtet,
do té béhet pas pérpunimit sukcesiv, respektivisht varésisht
se si vijné léndét pér procesim.?

Sa i pérket numrit té vendimeve té plotfugishme mbi padité
e té burgosurve né kampet e pérqendrimit pér kompensi-
min e démit jomaterial, té dhénat nuk jané té plota, kurse
gjendja né terren ndryshon pér ¢do dité.

Deri mé tani jané shpallur rreth 2.500 vendime té shkal-
lés sé paré né lidhje me padité e té burgosurve né kampet
e pérqendrimit pér kompensimin e démit jomaterial, nga
té cilat 99% ishin pozitive. Vendimet jané shpallur nga njé
numér i madh i gjykatave né Federatén e BeH dhe Repub-
likén Serbe. Njé trend pak i shprehur i refuzimit té kérkesave
éshté véné re né fillim té punés me kéto 1léndé, meqenése
disa gjykata/gjykatés morén njé géndrim té tillé. Mirépo,
pasi qé Gjykata Supreme e Federatés sé BeH vendosi se té
burgosurit né kampet e pérqendrimit kané té drejté né kété
formé té kompensimit té démit, pothuajse nuk pati mé raste
té refuzimit té kérkesave, me pérjashtim té disa rasteve spo-

21 Rubio Marin, Ruth (2009): The Gender of Reparations. Unsettling Sexual Hierarchies while Redressing Human Rights Violations,

Cambridge University Press

22 Viktimat e luftés dhe gjinia — e vérteta e ndjeshme, drejtésia, reparacionet dhe mospérséritia né Bosnjé dhe Hercegoviné, Maja Soshtariq,

Seri perspektive: raport hulumtues, Impunity Watch, 2012.

23 Shogqata e té burgosurve né kampet e pérqendrimit né Bosnjé dhe Hercegoviné, mars 2013.
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radike né disa gjykata té Republikés Serbe.

Numri i aktgjykimeve té plotfugishme sillet mes 300 dhe
350, kurse jané ekzekutuar vetém dy prej tyre: Zijahudin
Smailagiq, Banja Lluké dhe Samir Pojskiq, Travnik.
Gjaté vitit 2013 pritet njé numér i madh i aktgjykimeve té
plotfugishme sikurse edhe fillimi i shumé procedurave té
ekzekutimit. Megjithaté, kohézgjatja e procedurave paraget
njé shqetésim tjetér, procedura mund té zgjasé jashtézakon-
isht shumé, pér shembull, ekzekutimi i vendimit né rastin e
cekur mé larté né Banja Lluké zgjati pothuajse 6 vjet.

Dega e Shoqatés kroate té té burgosurve né kampet e pérqen-
drimit gjaté Luftés atdhetare né BeH né kantonin e Hercego-
vase-Neretvane numéron 2.860 ish té burgosur né kampet e
pérgendrimit, 1.277 nga té cilét jané ushtaré (branitelj — mbro-
jtés) dhe 1.583 civilé. Gjithsej jané ngritur 1.112 padi, pér té cilat
deri mé tani nuk éshté marré asnjé vendim i plotfuqishém.**

Shoqata e té burgosurve né kampet e pérqendrimit nga Re-
publika Serbe e ka seliné né Banja Lluké. Né bazé té té dhé-
nave, me té cilat disponon, deri mé tani jané ngritur padi
individuale pér 57 kampe té pérqendrimit. 17 1éndé kané
pérfunduar né shkallén e paré, ankesat jané né procedim né
Gjykatén Kushtetuese té BeH, 4 aktgjykime jané negative,
ankesat jané né proces, 9 jané refuzuar, kurse pér 4 aktgjy-
kimet pozitive nuk éshté béré pagesa e démeve materiale.
Aktualisht 27 1éndé jané né proceduré.”

Marré né pérgjithési, rezultatet e té gjitha padive pér dém-
shpérblim material jané shumé problematike. Proceset jané
té shtrenjta kurse pagesat pérfundimtare, madje edhe pas
urdhrit té gjykatés, jané té pasigurta. Vendimet pér shumén
e pagesés varen né térési nga gjykimi i gjykatésit, me cka i
hapet rruga manipulimit té qarté politik.

Federata e BeH dhe Republika Serbe e kané shpallur kom-
pensimin pér ish té burgosurit e kampeve té pérqendrimit
si borxh publik, me ¢'rast afati pér kryerjen e pagesés né
Republikén Serbe éshté 25 vjet, kurse né Federaté 50 vjet.
Pér ti paguar borxhet, entiteteve do tiiu duhet té priva-
tizojné dicka nga prona shtetérore apo t'i japin me konce-
sion. Duhet theksuar se té burgosurit kroaté né kampet e
pérgendrimit kané té drejté t'i marrin pensionet invalidore

nga BeH né rast se paragesin prova té mjaftueshme (viktima
civile té luftés/veterané té luftés), sikurse edhe pensionet
kroate invalidore té luftés, né pérputhje me marréveshjen
ndérshtetérore mes Kroacisé dhe BeH. Pensionet kroate
jané jashtézakonisht té larta bazuar né standardet e BeH.*

Ligji mbi té drejtat e viktimave té torturés dhe viktimave ci-
vile té luftés né nivel shtetéror, i cili duhet té rregullojé sta-
tusin e té burgosurve né kampet e pérqendrimit dhe té sigu-
rojé té drejta té barabarta pér kompensim, éshté duke u har-
tuar qe disa vite. Né vitin 2005, té tre grupet e té burgosurve
té kampeve té pérgendrimit né BeH ia paraqitén raportin e
tyre té paré Komitetit kundér torturés (CAT). Kishte edhe
dy pérpjekje té pasuksesshme (2006 dhe 2010) pér harti-
min e projektligjit. Pérkundér késaj, me rastin e paragitjes
sé raportit para Komitetit t¢ Kombeve té Bashkuara kundér
torturés (CAT), autoritetet e BeH pérmendén miratimin sé
shpejti té ligjit kombétar mbi té drejtat e viktimave té tor-
turés dhe viktimave civile té luftés dhe themelimin e Fondit
kombétar pér kompensimin e démit viktimave. Asgjé nga
kéto premtime nuk éshté realizuar. Projektligji i ri pér mo-
mentin ndodhet né Ministriné pér té Drejtat e Njeriut dhe
Refugjaté, e cila, sé bashku me shoqatén e té burgosurve
té kampeve té pérqendrimit boshnjaké dhe kroaté, té ud-
héhequr nga organizata me pérvojé ,Vive Zene“ nga Tuzlla,
qé merret me terapiné dhe kéndelljen e viktimave té luftés, e
koordinoi kété proces.

Ligji pérmban formulén e zgjidhjes pér ¢éshtjen e harmo-
nizimit té kompensimeve ditore pér té burgosurit e kam-
peve té pérqendrimit. Shoqata e té burgosurve né kampet
e pérgendrimit nga RS refuzoi té marré pjesé né pérgatitjen
e projektligjit, edhe pse disa organizata individuale morén
pjesé né konsultime.

Viktimat e dhunimeve gjaté luftés dhe formave tjera té dhu-
nés seksuale vazhdojné té jené kategori problematike, qé flet
pér diskriminim né aplikimin e ligjeve né BeH. Pérderisa né
Republikén Serbe viktimat e dhunés seksuale té luftés kon-
siderohen thjesht si viktima civile té luftés dhe duhet té kalo-
jné procedurén standarde pér té déshmuar démtimin trupor
né masén prej 60%, né Federatén e BeH, nga viti 2006, kéto
viktima jané pranuar si kategori e posagme.”

24 Shogqata kroate e té burgosurve né kampet e pérqendrimit gjaté luftés atdhetare né BeH, mars 2013.

25 Shoqata e té burgosurve né kampet e pérqendrimit nga Republika Serbe, mars 2013.

26 Viktimat e luftés dhe gjinia — e vérteta e ndjeshme, drejtésia, reparacionet dhe mospérséritja né Bosnjé dhe Hercegoviné, Maja Soshtariq,

Seri perspektive: raport hulumtues, Impunity Watch, 2012.
27 Njéjté.
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Familjet e personave té zhdukur gjithashtu ballafagohen
me probleme dhe rralléheré e shfrytézojné té drejtén e tyre
pér démshpérblim. Ligji pér personat e zhdukur né nivel
shtetéror ka si grup té cakut familjet e civiléve dhe ushtaréve
té zhdukur.?®

Né ményré qé té sigurohen pagesat pér kompensim, Ligji pér
personat e zhdukur parasheh krijimin e Fondit pér personat
e zhdukur, gé deri mé tani nuk ka ndodhur. Familjet kané
té drejté né pagesé retroaktive nga dita e miratimit té ligjit,
kurse pas themelimit té Fondit shfrytézuesit do té duhet té
heqin doré nga té gjitha kompensimet tjera, né ményré qé
té fitojné té drejtén e pércaktuar me ligj. Pér fat té keq, pér
shkak té mungesés sé Fondit familjet ende nuk po i gézojné
té drejtat e pérmendura dhe kjo éshté njé nga arsyet qé ata i
kané paraqitur ankesat e tyre para organeve relevante kom-
bétare dhe ndérkombétare. Familjet e té zhdukurve e kané
gjetur veten né njé qark vicioz: pérkundér ekzistimit té ligjit
qé u garanton kompensim financiar, mekanizmat financiaré
qé sigurojné kéto lloje té pagesave pér momentin nuk ekzis-
tojné, duke i léné ata pa asgjé. Né fund duhet théné se ven-
dimet e Gjykatés Kushtetuese té BeH né lidhje me ¢éshtjen e
personave té zhdukur vazhdojné té mos zbatohen.”

Pérfundimi

Ashtu si¢ thuhet né raportin Popiq-Panjeta, fakti qé flasim
pér Bosnjé dhe Hercegovinén, e cila 18 vite mé paré doli nga
vuajtjet e tmerrshme té luftés dhe ku ende nuk éshté krijuar
skema konkrete dhe gjithépérfshirése pér kompensim, e bén
té qarté pse grupet e ndryshme té interesit, duke pérfshiré
viktimat dhe ushtarét (branitelji), kané géndrime té ndry-
shme mbi nevojat pér té ardhurat ekzistuese qé lidhen me
luftén dhe rrjedhimisht kané kéndvéshtrime té ndryshme

mbi ligjshmériné e ndryshimeve dhe reformave.

Nga aspekti i sé drejtés dhe praktikés ndérkombétare, vetém
pérfitimet e viktimave té dhunés seksuale dhe dhunimeve né
Bosnjé dhe Hercegoviné kané ngjashmeérité e mjaftueshme
me karakteristikat e kompensimit apo té ardhurat nga
reparacionet. Gjitha pagesat tjera paraqesin njé kompleks
interesant té karakteristikave té nxjerra qofté nga modelet
e ndihmés sociale, qofté nga modelet e reparacioneve apo
masave kompensuese.

Pér fat té keq, shumica e viktimave qé pranojné ndonjé for-
mé té té ardhurave qé lidhet me ngjarjet e luftés, né té vér-
teté marrin kategoriné plotésisht té gabuar té kompensimit,
até gé ka pér géllim zbutjen e varférisé, e jo kompensimin
pér té cilin ata me té vérteté kané té drejté, e qé nuk varet
nga invaliditeti apo lartésia e té ardhurave, por vetém nga
ajo qé kané pérjetuar.

Céshtja e kompensimit té viktimave té luftés né Bosnjé
dhe Hercegoviné né formé té barrés financiare paraqet
shqetésim serioz. Cili éshté ¢mimi i drejtésisé né Bosnje dhe
Hercegoviné dhe a do ta arrijné ta pérjetojné até shumé nga
viktimat?

Detyrimet ligjore dhe morale té shtetit té Bosnjé dhe Herce-
govinés ndaj té gjitha viktimave nga lufta e kaluar nuk do té
zhduken me reformén e sistemit té mbrojtjes shéndetésore
dhe sociale. Qéndrueshmériné e kérkesave pér kompensim
e gjejmé né shembujt nga gjithé bota, si¢ jané edhe shembuijt
konkret té kérkesave qé lidhen me ngjarjet nga Lufta e Dyté
Botérore, madje edhe 60 vjet pas pérfundimit té saj.

Sepse pér drejtési nuk éshté asnjéheré voné, apo jo?

28 Gazeta Zyrtare BeH, 50/04.

29  Viktimat e luftés dhe gjinia — e vérteta e ndjeshme, drejtésia, reparacionet dhe mospérséritja né Bosnjé dhe Hercegoviné, Maja Soshtariq,

Seri perspektive: raport hulumtues, Impunity Watch, 2012.



Memorialét né Bosnjé dhe Hercegovineé -
reparacion simbolik apo manipulim

politik

Seid Buri¢

Hyrje

Bosnja dhe Hercegovina éshté shogéri e pas konfliktit e cila
ardhmériné e saj duhet ta ndértojé pérmes ballafaqimit pér-
fundimtar me té kaluarén dhe punés sé vazhdueshme né
tejkalimin e interpretimeve té ndryshme té historisé, té cilat
i kontribuojné ruajtjes sé gjendjes aktuale dhe vazhdimit té
mosbesimit né mes té qytetaréve té pérkatésive té ndryshme
etnike. Drejtésia tranzicionale si metodé qé zbatohet né
shogérité me histori té shkeljeve masive dhe té rénda té té
drejtave té njeriut dhe té drejtés humanitare, posedon me-
kanizma qé ndihmojné kalimin nga gjendja e pas konflik-
tit né gjendjen e sundimit té ligjit, paqges dhe demokracisé,
duke parandaluar pérséritjen e krimeve dhe duke mundésu-
ar zbutjen e pasojave té krijuara. Né mesin e mekanizmave
té drejtésisé tranzicionale vend té veganté zé reparacioni, i
cili ka pér qgéllim satisfaksionin material dhe jo material té
viktimés.* Mé 16 dhjetor 2005, Asambleja e Pérgjithshme

e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara miratoi Parimet
dhe direktivat themelore pér mjete juridike dhe repara-
cion pér viktimat e shkeljeve té rénda té té drejtave uni-
versale té njeriut dhe shkeljeve serioze té sé drejtés ndér-
kombétare humanitare, me ¢’rast jané definuar pesé forma
kryesore té reparacioneve, té cilat né masé té ndryshme
evidentohen né shoqérité me histori shkeljesh té rénda té té
drejtave té€ njeriut dhe krime lufte.

Né bazé té géndrimit té Asamblesé sé Pérgjithshme té Or-
ganizatés sé Kombeve té Bashkuara, format kryesore té
reparacionit jané:

1. kompensimi,
2. restitucioni,
3. rehabilitimi,
4. format e ndryshme té satisfaksionit té cilat paragesin
metoda simbolike pér zbutjen e démeve, e ku béjné pjesé

30 Né vendimin e Gjykatés Ndér-Amerikane pér té drejtat e njeriut né rastin Velasquez-Rodriguez kundér Honduruasit (viti 1988)
pérmenden pesé detyrime kryesore té shtetit (1. shteti éshté i detyruar té ndérmarré té gjitha masat e nevojshme pér té parandaluar

shkeljen e té drejtave té njeriut; 2. né rast se ka ndonjé léshim né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, shteti éshté i detyruar qé té hetojé

né ményreé efikase té gjitha pohimet pér krime; 3. shteti éshté i detyruar qé té béjé publike kush jané viktimat e kush kryesit; 4. shteti ka

pér detyré té procedojé té gjithé ata pér té cilét ekziston dyshimi i bazuar se kané urdhéruar apo i kané kryer personalisht krimet dhe té

organizojé proceduré gjyqésore efikase dhe korrekte; 5. shteti ka pér detyré té pérgatisé programe té reparacionit pér viktimat pér shkak

té vuajtjeve népér té cilat kané kaluar, né ményré qé té zvogélohen pasojat e krimeve dhe krijohet ndjenja e ploté e drejtésisé), ndérsa

jané definuar katér mekanizma té drejtésisé tranzicionale té cilat paraqesin bazén, por jo edhe listén pérfundimtare té mekanizmave:

1. drejtésia penale, 2. tregimi i té vértetés, 3. reparacionet, 4. reformat institucionale, gjithmoné duke pasur parasysh se konteksti

shogéror dikton ményrén e zbatimit té konceptit té drejtés tranzicionale. Duhet theksuar se asnjé nga kéta mekanizma si i vetém nuk

mund té arrijé géllimet e drejtésisé tranzicionale. Pér pérmbushjen e kétyre géllimeve kérkohet vullnet politik, rol aktiv i shoqérisé civile

dhe konsultime té gjera né relacionin shogéri civile-pushtet.
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zbardhja e fatit té personave té zhdukur dhe format e
ndryshme té reparacioneve simbolike si¢ jané kérkim-falja,
ngritja e monumenteve pérkujtimore, verifikimi i fakteve
mbi krimet e kryera dhe té ngjashme.

5. garantimi i mos pérséritjes.

Bosnja dhe Hercegovina akoma nuk ka strategji pér qasje
sistematike dhe gjithépérfshirése ndaj reparacioneve, duke
pérfshiré kétu edhe qasjen ndaj memorialéve si njé katego-
ri e vecanté e reparacioneve simbolike. Mosekzistimi i njé
strategjie né nivel té BeH ka rezultuar me gjendje kaotike
né fushén e ngritjes sé pérmendoreve té cilat né té shumtén
e rasteve u kushtohen pjesétaréve té njérit grup etnik, pér-
derisa numri i memorialéve ,multietnike“ éshté i papér-
fillshém.*' Edhe pse memorialét jané kategorizuar né gru-
pin e reparacioneve, ato duhet shikuar mé tepér se njohje
e vuajtjeve té viktimave, prandaj duhet té jené té dukshme
dhe publike dhe té nxisin biseda shoqérore pér té kaluarén.

Gjendja e memorialéve né Bosnjé dhe Hercegoviné

Né Bosnjé dhe Hercegoviné ekzistojné tre apo katér histori
zyrtare mbi té kaluarén, té cilat jané pérfshiré né sistemin
arsimor dhe ndikojné né zhvillimin e kulturés sé kujtimit.
Historité e tilla, né vend se té ndihmojné né arritjen e pajti-
mit dhe ballafagimin pérfundimtar me té kaluarén, krijojné
konflikte té reja. Problemi kryesor né politikén e memori-
aléve né hapésirén e BeH éshté mungesa e koordinimit né
nivel shtetéror, prandaj éshté evidente praktika e ngritjes sé
monumenteve qé shénojné ngjarje té caktuara pa vértetim
gjyqésor té fakteve pér krimet e kryera gjaté konfliktit té ar-
matosur. Monumentet zakonisht u kushtohen ,heronjve lo-

kal®, té cilét pér pjesétarét e njé grupi etnik jané heronj, kur-
se grupi tjetér etnik i sheh ata si kriminelé dhe kryes té ve-
prave penale.> Memorialét e kétij lloji pérpos qé nxisin
konflikte té reja, mé sé shpeshti té natyrés verbale dhe poli-
tike, si né nivelin lokal ashtu edhe né nivelet tjera, né té
njéjtén kohé e véshtirésojné zbatimin e Aneksit té VII-té té
Marréveshjes pagésore té Dejtonit, duke ngjallur pasiguri te
té kthyerit dhe ndjenjén se jeta e pérbashkét éshté e pamun-
dur.* Gjendja aktuale e memorialéve né BeH duhet té anali-
zohet me kujdes né ményré qé té mundésohet pérshtatja e
saj me dokumentet ligjore dhe programore. Qéndrimet né
teoriné e drejtésisé tranzicionale pér rolin e memorialéve
jané té ndryshme. Nga njéra ané thuhet se memorialét du-
het té ngrihen né vendet qé mund té ngjallin reagime té cak-
tuara, té kontribuojné né nxjerrjen e mésimeve nga e kalua-
ra dhe té garantojé mos pérséritjen e ngjarjeve té tilla, kurse
nga ana tjetér thuhet se kujtimi publik, e né kété kuadér
edhe ngritja e memorialéve, shkakton pasoja negative té ci-
lat mund té ¢ojné né konflikte mes pérfagésuesve té grupeve
té ndryshme etnike, posacérisht kur béhet fjalé pér kujtesén
qé lidhet me versionet kundérthénése té historisé sé kohéve
té fundit, gjé qé bashkésive lokale né tranzicion nganjéheré
mund t'iu shkaktojé mé tepér dém se sa dobi. Dhénia e lejes
pér ngritjen e njé monumenti nga departamenti pér urba-
nizém pérgjithésisht éshté kompetencé e vetéqeverisjes lo-
kale, me kusht gé iniciativa té vijé nga institucionet, organi-
zatat joqeveritare, bashkésité fetare dhe elitat politike. Buri-
met e financimit pér ngritjen e monumenteve apo memori-
aléve jané buxhetet komunale por edhe fondet e ndryshme
né kuadér té ministrive kantonale dhe federale, té cilat jané
té lidhura me mbrojtjen e veteranéve, invalidéve dhe vikti-
mave civile té luftés. Né kété fushé shpesh shfagen situata ku

31 Dallimet mes memorialéve dhe monumenteve kuptohen né pérputhje me sqarimet e dhéna nga historiani James Young: ,,Monumentet

paragesin njé néngrup té memorialéve: objekte materiale, skulptura dhe instalacione qé shérbejné pér té pérkujtuar njé

person apo ngjarje.(...) Memoriali mund té jeté njé dité e caktuar, konferencé apo hapésiré, pra nuk éshté e théné té jeté vetém

monument. Monumenti nga ana tjetér gjithmoné éshté njé lloj i memorialit“. James Young. ,Struktura e kujtesés”, né: Maja
Brkljaciq dhe Sandra Prlenda, ,Kultura e kujtimit dhe historia“, Golden marketing — Libri teknik, Zagreb, 2006, fage 201.
32 Gjykimet pér krimet e luftés té kryera gjaté konfliktit té armatosur né Bosnjé dhe Hercegoviné po zhvillohen para Gjykatés

Ndérkombétare Penale pér ish Jugosllaviné (GJNPJ/ICTY); 16 gjykata né Bosnjé dhe Hercegoviné (Departamenti pér krime lufte dhe

Gjykatat e B e H, dhjeté gjykata kantonale dhe pesé gjykata té qarkut dhe Gjykata themelore e Distriktit Br¢ko); Dhomén pér krime lufte

té Gjykatés sé Qarkut né Beograd (Serbi) dhe né gjykatat e shteteve tjera, né pérputhje me parimet e juridiksionit universal.

33 Aneksii VII-té i Marréveshjes pagésore té Dejtonit parasheh kthimin dhe rindértimin e pronés, qé nénkupton kompensimin e

drejté té démit pér pronén e shkatérruar dhe kthimin e té zhvendosurve né vendbanimet e tyre (kthimin fizik dhe té géndrueshém),

dhe obligon institucionet e pushtetit qé té krijojné té gjitha parakushtet e nevojshme pér pérmbushjen e dispozitave té pérmendura.

Parashihet mundésia e sigurisé dhe lévizjes sé liré, zgjidhja e ¢éshtjes sé personave té zhdukurve, hegjen e legjislacionit diskriminues né

fuqi gjaté periudhés sé luftés, ndalimin e gjuhés sé urrejtjes né media, inicimin e procedurave kundér atyre qé kané shkelur té drejtén

humanitare ndérkombétare dhe atyre qé e pengojné kthimin.



Shkolla Rajonale e Drejtésisé Tranzicionale - Bulletin

ngritja e pérmendoreve pér pjesétarét e formacioneve ush-
tarake financohet nga buxheti, kurse pérmendoret pér vikti-
mat civile, qé jané né numér mé té vogél, financohen eksklu-
zivisht nga familjet. Praktiké e shpeshté me rastin e ngritjes
sé monumenteve pérkujtimore éshté pérkujtimi i pérbas-
hkét i ushtaréve dhe viktimave civile té luftés, me ¢ka béhet
pérpjekje té tregohet uniteti i kétyre dy kategorive krejtésis-
ht té ndryshme. Bazén ligjore pér ngritjen e monumenteve
né Bosnjé dhe Hercegoviné e paraget ligji i entiteteve dhe
kantoneve pér planifikimin hapésinor dhe shfrytézimin e
territorit dhe ligjet e sipérpérmendura té Distriktit Brgko,
standardet dhe kriteret e té ciléve pér ngritjen e memori-
aléve nuk jané né pérputhje me ato té mekanizmave té
drejtésisé tranzicionale. Pérpos ligjeve té pérmendura, né
nivel shtetéror ekzistojné dokumente té caktuar ligjore dhe
programore sikurse edhe institucione té cilat merren me
¢éshtje té memorialéve, por elitat politika ende nuk e kané
hartuar projektligjin qé do ta rregullonte ngritjen e monu-
menteve.** Konsiderohet se pér aprovimin e njé ligji té tillé
né Parlamentin e Bosnjé e Hercegovinés nuk mund té si-
gurohet shumica e nevojshme, meqgenése né kété institucion
jané té pérfagésuara partité politike, anétarét e té cilave mo-
hojné kryerjen e krimeve, sikurse edhe faktin se né Srebre-

nicé kishte gjenocidi.*® Partité politike né pushtet dhe
anétarét e shquar té tyre jané vendimmarrésit kryesoré pér
kété céshtje, duke pércjellé né kété ményré mesazhin e qarté
pér até se kush éshté viktima e kush kryesi i krimit (ku shpe-
shheré géndrimet e njé partie politike paraqiten si géndrime
té popullit, sepse ajo veten e konsideron pérfagésuese té
gjithé popullit). Pérpos fyerjeve té késaj natyre né adresé té
viktimave, vendosja e monumenteve dhe ngritja e objekteve
té kultit né disa raste éshté politizuar sé tepérmi dhe ato
qéllimisht ndértohen né vendet e vuajtjeve té grupit tjetér
etnik, veprime kéto qé cenojné mé tej dinjitetin e viktima-
ve.** Né BeH objektet shkollore dhe hapésirat e fabrikave,
hoteleve, gendrave sportive, stadiumeve, shitoreve, resto-
ranteve shpeshheré kané gené vende té ekzekutimit dhe
keqtrajtimit si té individéve ashtu edhe té njé numri té madh
té pjesétaréve té njé grupi etnik. Né vende té tilla, g€ nga
fillimi i konfliktit té armatosur e deri mé sot vazhdimisht po
ngrihen monumente, té cilét né té shumtén e rasteve kané
karakteristika religjioze té popullit shumicé né até vendba-
nim dhe promovojné versionin e historisé sipas kuteve té
tyre, duke injoruar té kthyerit, pérkatésia etnike e té ciléve
né monumentet né fjalé kualifikohet si kriminale apo agre-
sore. Nuk duhet harruar as faktin se edhe monumentet e

34 Ligji pér personat e zhdukur (Dispozita e Nenit 20 té Ligjit pér personat e zhdukur qé parasheh té drejtén e familjeve té kérkojné qé

“vendet e varrimit dhe zhvarrimit (individuale apo té pérbashkéta) té shénohen, pa marré parasysh nga numri i viktimave, respektivisht

personave té zhdukur’, pas miratimit paraprak nga Instituti pér persona té zhdukur dhe me pajtimin e pushtetit lokal; Aneksi i VIII-

té i Marréveshjes sé paqes sé Dejtonit (Komisioni pér ruajtjen e monumenteve nacionale) dhe Kriteret pér emértimet e shkollave

dhe simbolet (Analiza e zbatimit té kritereve pér emértimin e shkollave dhe shénimin e ngjarjeve e vitit 2008, vértetoi se ky ligj nuk

po zbatohet dhe se 556 shkolla né BeH (27%) kané simbole pérkujtimore qé kryesisht kané té béjné me monumentet e ngritura pér

luftétarét e vraré né luftén e fundit.

35 ,, Uné kétu pohoj se nuk éshté kryer gjenocid! Nuk ka pasur gjenocid! Ka ekzistuar njé plan sipas té cilit disa té huaj dhe politikané

té caktuar boshnjakeé jané pérpjekur té na 1éné fajin dhe pérgjegjésiné pér dicka qé nuk e kemi béré. Qéllimi ishte i qarté, si do té

mbijetonte Republika Serbe nése ajo ka lindur nga gjenocidi... Milorad Dodik, Kryetar i Lidhjes sé socialdemokratéve té pavarur-SNSD

dhe Kryetar i Republikés Serbe- me rastin e promovimit té partisé SNSD né mitingun qendror paraelektoral né Srebrenicé, né vitin

2012. (Dnevni avaz- 24.09.2012).

36 Srebrenica- Rasti i ndértimit té kishés ortodokse prané varrezés masive ,Budak 2 nga e cila jané ekshumuar trupat e 137 viktimave

té gjenocidit, pak mbi Qendrén Memoriale né Potogare. Sipas informatave té Késhillit nismétar kundér lokacionit pér ndértimin e

kishés né Budak, nén objektin qé po ndértohet gjenden mbetje tjera njerézore té viktimave té gjenocidit, me ¢ka po béhen pérpjekje té

métejme pér mbulimin e krimit.

Sarajevé- Rasti i iniciativés pér ngritjen e kryqit pérkujtimor dhe kishés né Zlatishte (Trebeviq) mbi Sarajevé, né pérkujtim té serbéve

té vraré. Né kété vend ndodhej njé nga bastionet e Ushtrisé sé Republikés Serbe nga ku éshté granatuar dhe éshté gélluar né ményré jo

selektive nga snajperét gjaté kohés sé rrethimit té qyteti té Sarajevés, qé rezultoi me vrasje e mijéra personave. Me vendimin e Gjykatés

Ndérkombétare Penale pér ish Jugosllaviné éshté vértetuar pérgjegjésia e gjeneralit té Ushtrisé sé Republikés Serbe, Stanislav Galiqit.

Né hapésirat pérreth Zlatishtes nuk éshté vraré asnjé civil i pérkatésisé serbe, prandaj analistét né B e H mendojné se njé monument i

keétillé, me formén dhe lokacionin e caktuar, nuk do t'i i kontribuonte té vértetés dhe pajtimit, pérderisa autoritetet e Republikés Serbe

jané té mendimit se né kété ményré shprehet respekti pér serbét e vraré né Sarajevé.

Prijedor- Rasti i ngritjes sé monumentit pér ushtarét serbé né Trnopolje, pjesétaréve té€ njésive qé po té njéjtin vend kané torturuar dhe

keqtrajtuar boshnjakét dhe kroatét e Prijedorit.
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ngritura nga té kthyerit shpesh pérmbajné kualifikime té
njéjta apo té ngjashme, si¢ u theksuan mé paré.*” Pérkundér
numrit té madh té monumenteve té ngritura, ngritja e té ci-
lave po vazhdon ende, ekzistojné lokacione qé deri mé sot
nuk jané shénuar si vende té kryerjes sé krimit pér shkak se
kété nuk e lejon geveria lokale apo pér shkak té privatizimit
té objekteve, té ciléve u éshté kthyer funksioni qé kané pasur
para konfliktit té armatosur.®® Ngritja e monumenteve né
kété ményré po minon mundésité pér pajtim, démton pro-
cesin e ballafagimit me té kaluarén dhe keqpérdor viktimat,
nga e cila pérfitojné vetém politikanét lokal. Pérpos kétyre
shembujve negativ, jané shénuar raste kur monumentet e
ngritura né ményré té qarté e pérmbushin detyrén e shéni-
mit té vendeve té vuajtjeve dhe krimeve, dhe nuk pérmbajné
kurrfaré simbole respektivisht tekste nacionaliste dhe reli-
gjioze, g€ né ndonjé ményré ofendon té tjerét. Iniciativat pér
ngritien e monumenteve pér shénimin e krimeve ndaj
pjesétaréve té grupeve tjera etnike jané té rralla, por kemi
edhe shembuj té tillé mes té cilave pérmendet rasti i shéni-
mit té vuajtjeve té popullsisé jo boshnjake né vendin e quaj-
tur Kazan mbi Sarajevé.* Monumentet pérkujtimore pa
simbole fetare i karakterizon fakti se né to jané shkruar
vetém emrat e viktimave, data e vrasjes sé tyre dhe se a béhet

fjalé pér viktimé civile té luftés apo pjesétar té ndonjé njésie
té caktuar ushtarake. Po té analizojmé numrin e kétyre mo-
numenteve né territorin e njérit apo entitetit tjetér mund té
konstatohet me siguri se memorialé té tillé mund té gjejmé
vetém né hapésirén e Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés,
pérderisa né monumentet né Republikén Serbe gjithmoné
dominojné simbolet religjioze dhe kombétare. Bazuar né
gjendjen aktuale né gjithé territorin e B e H del qarté se fus-
ha e memorializimit duhet té rregullohet né ményré ligjore
dhe até né nivel shtetéror, né ményré qé té pengohen mani-
pulimet me numrin dhe ndjenjat e viktimave. Ligji né kété
fushé duhet té pércaktojé, para sé gjithash, standardet dhe
kriteret qé duhet té plotésohen me rastin e ngritjes sé mo-
numenteve pérkujtimore, por edhe pér organizimin e gjithé
aktiviteteve komemorative qé kané té béjné me kéto memo-
rialé. Anketa e kryer nga ana e Programit pér Zhvillim té
Kombeve té Bashkuara né B e H (UNDP) tregoi se zgjidhja e
késaj ¢éshtje pérmes miratimit té ligjit dhe standardizimit té
ngritjes s€ memorialéve ka mbéshtetjen e shumicés sé qyte-
taréve té BeH, ku 75.1% e tyre jané té mendimit se duhet té
miratohet ligji né nivel té BeH qé do té rregullonte ndérti-
min e monumenteve dhe memorialéve.* Né kuadér té pér-
gatitjes sé Strategjisé pér drejtésiné tranzicionale né BeH

37

38

39

40

Kriteret pér simbolet shkollore definojné se cilét jané simbolet e pranueshme shkollore: ‘Pllakat pérkujtimore té luftés me emrat e
té vdekurve, vitin e tyre té lindjes dhe rénies, té cilat nuk pérmbajné interpretime dhe kualifikime té luftés, si dhe monumentet qé nuk
kané mesazhe té shkruara me pérmbajtje ofenduese dhe té papranueshme”” Kriteret pér emértimin e shkollave dhe simbolet, II Kriteret
pér simbolet shkollore, 1. Simbolet e pranueshme shkollore (C).

Rogatica — Monumentin e ngritur pér viktimat serbe té vitit 1992 né vendin e quajtur Kukavice ka mbishkrimin se objekti éshté ngritur
né shenjé té kujtimit té pérhershém pér “patriotét serbé té vraré né ményré mizore nga ana e krimineléve myslimane”; mbishkrime té
ngjashme gjejmé edhe né Federatén e BeH, zakonisht té formuluara: ,viktima té masakrave cetnike®, ,té vraré nga granatat e shkrehura
nga pozitat e agresoréve” dhe késhtu me radhé.

Vishegrad - Hoteli ,Vilina vlas® gjaté konfliktit té armatosur shérbente si kamp pér dhunimin e femrave, ndérsa sot né até vend nuk ka
asgjé qé do té pérkujtonte krimet e tmerrshme qé kané ndodhur aty. Kryetarja e Shoqatés sé grave — viktima té luftés, Bakira Haseciq
mendon se hoteli né fjalé do té duhej mbyllur dhe té shndérrohet né gendér memoriale, por meqé kjo nuk éshté e mundur sepse ai
tashmé éshté privatizuar, aty té paktén duhet té vendoset njé shenjé pérkujtimi. Autori i udhézuesve turistiké, Tim Clancy, né shenjé
respekti ndaj viktimave e ka hequr hotelin ,, Vilina vias“ nga udhézuesit turistiké té BeH. Kéto vend duhet té promovohen si ,vende

té ndérgjegjes” ashtu qé né kété hotel té mbahen konferenca pér té drejtat e femrave dhe dhunén seksuale, bashké me prezantimin e
fakteve pér até qé ka ndodhur né kété vend né té kaluarén.

Sarajevé — Rasti i shénimit té krimeve kundér qytetaréve jo boshnjaké né rajonin e Kazanit, mbi Sarajevé, té kryera gjaté vitit 1993

nga Brigada e 10-té malore e Armatés sé Republikés sé B e H, me té cilén komandonte Mushan Topaloviq Caco. Pas lufte, nga

shpella e Kazanit jané nxjerré mbetjet mortore té 29 personave, kurse jané identifikuar vetém dhjeté viktima. Iniciativa pér ngritjen

e monumentit né Kazan ka ardhur nga ana e Zévendés-kryetarit té Federatés sé B e H, Svetozara Pudariq, me pérkrahjen e Kryetari

té komunés sé Qytetit té Sarajevés, prof.dr. Alija Behmen. Nga viti 1994 deri mé sot, pér krimet né Kazan jané dénuar me burgim né
kohézgjatje nga 10 muaj deri né gjashté viete 14 pjesétaré té Armatés sé Republikés sé B e H. Pér kété krim té luftés kundér popullatés jo
boshnjake té kryer né Sarajevén e rrethuar mbahet pérgjegjés komandanti i Brigadés sé 10 malore Mushan Topaloviq Caco, i cili éshté
i dyshuari kryesor pér vrasjen e civiléve, por edhe bashkéluftétaréve té tij. Caco u vra né vitin 1993 gjaté konfrontimit té Udhéhegjes sé
Armatés sé Republikés sé Bosnjé dhe Hercegovinés me, si¢ éshté théné atéheré, “kriminelét nga radhét e veta”.

E shprehur sipas pérkatésisé etnike té respondentéve, kété qéndrim e ndajné 84.1% e boshnjakéve, 70.8% e serbéve, 52.6% e kroatéve
dhe 85.6% e pjesétaréve té nacionaliteteve tjera. Ballafaqimi me té kaluarén dhe qasja né drejtési nga perspektiva e opinionit, UNDP,
2010, fage 28 (www.undp.ba).
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éshté paraparé zhvillimi i njé procesi konsultativ me té
punésuarit né institucionet e shtetit, ekspertét dhe qyte-
tarét, né ményré qé té definohen standardet pér memoriali-
zim, té béhet arsimimi i nevojshém, té arrihet konsensus né
lidhje me ditét e pérkujtimit té pérbashkét dhe ndértimit té
kompleksit té pérbashkét memorial pér té gjitha viktimat e
luftés né BeH.* Dallimet mes qytetaréve shfagen kur béhet
fjalé pér ngritjen e njé monumenti kryesor pér té gjitha vik-
timat e luftés né BeH. Idené e ngritjes sé njé memoriali té ri
e pérkrahin rreth 64% e respondentéve né BeH (84% e bosh-
njakéve, 58% e kroatéve dhe vetém 39% e serbéve), rreth
75% e respondentéve nga Federata e Bosnjé dhe Hercego-
vinés dhe rreth 43% nga Republika Serbe, pérderisa respon-
dentét nga Distrikti Brgko e pérkrahin kété ide né pérqindje
shumeé té larté (mbi 90%).

Mendimi i qytetaréve pér monumentet e ngritura deri tani
éshté pozitiv dhe pak a shumé uniform. Késhtu pér shem-
bull, 72% e respondentéve jané té mendimit se monumentet
dhe memorialét e ngritura deri mé tani jané té dobishém pér
procesin e ballafagimit me té kaluarén. Shikuar né bazé té
entitete rezultatet duken késhtu: 80% e té pyeturve nga Fe-
derata e BeH mendojné se memorialét jané té dobishém pér
procesin e ballafagimit me té kaluarén, kurse kjo pérqindje
né Republikén Serbe éshté rreth 67, pérderisa né Distriktin
e Br¢kos 63% e respondentéve theksuan se monumentet e
tilla nuk jané té dobishme.” Nése i analizojmé rezultatet e
UNDP-sé duket qarté géndrimi pozitiv ndaj monumenteve
té ngritura deri mé tani, arsyen pér kété duhet kérkuar né
faktin se shumica e monumenteve té ngritura reflektojné
piképamje té njéanshém pér té kaluarén dhe ngjarjet qé pér-
kujtohen, qé né asnjé ményré nuk i ndihmon ballafaqimit
me t€ kaluarén e pérbashkét dhe pajtimit pérfundimtar.

Strategjia e drejtésisé tranzicionale dhe memori-
alét né Bosnjé e Hercegoviné

Megé ballafagimi me té kaluarén éshté me réndési pér njé
té ardhme té géndrueshme né BeH dhe pér shkak té in-
terpretimeve té ndryshme té sé kaluarés sé kohéve té fun-
dit, kétij problemi duhet qasur né ményré sistematike dhe

gjithépérfshirése, pér té dhéné rezultate té caktuara. Késhilli
i Ministrave té BeH ka nisur aktivitetet pér hartimin e Stra-
tegjisé pér drejtésiné tranzicionale né BeH e cila bazohet né
Raportin mbi konsultimet e kryera, té cilin Késhilli i Mini-
strave té BeH e miratoi né maj té vitit 2009. Ministria pér té
Drejtat e Njeriut dhe refugjaté e BeH, Ministria e Drejtésisé
sé BeH dhe Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
(UNDP) mbajtén konsultime, gjaté té cilave pérfaqésues
té qgeverisé, organizatave té shoqérisé civile dhe shoqatave
tw viktimave paraqitén qéndrimet e tyre, gjé qé pérkufizoi
nevojén pér zgjidhjen e problemeve nga e kaluara pérmes
pérgatitjes sé Strategjisé né nivel shtetéror. Né vitin 2010,
UNDP-ja hulumtoi géndrimin e opinionit publik, ku 90%
e respondentéve u shprehén se geveria e BeH duhet té
pérgatis njé plan konkret pér ¢éshtjet e ballafaqimit me té
kaluarén. Strategjia e drejtésisé tranzicionale ka géllime té
definuar qartg, té cilat duhet té arrihen brenda periudhés sé
caktuar, ku qéllimi kryesor éshté korrigjimi i padrejtésive té
ndodhura gjaté konfliktit té armatosur prej vitit 1992 deri né
1995. Duhet theksuar edhe até se strategjia éshté marréve-
shje politike, né pérputhje me rregullimin kushtetues dhe
ligjor té BeH dhe standardet ndérkombétare qé rregullojné
mbrojtjen e té drejtave elementare njerézore. Strategjia e
drejtésisé tranzicionale merret me ¢éshtjet relevante nga
fusha e drejtésisé tranzicionale, posacérisht ato té cilat deri
mé tani nuk jané shqyrtuar né ményré adekuate nga ana e
institucioneve té geverisé, ku vend té vecanté zéné memo-
rialét.

Né bazé té rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme té Orga-
nizatés s¢ Kombeve té Bashkuara, satisfaksioni i viktimave
paraget njé nga format e reparacioneve, prandaj, né pér-
puthje me kété, céshtja e memorializimeve né Strategjiné e
drejtésisé tranzicionale Klasifikohet né fushén e reparacio-
neve, ndonése ajo éshté mé e komplikuar né krahasim me
veté reparacionet dhe vepron jashté késaj sfere, né fushén e
vértetimit té fakteve, té drejtave té njeriut, ndértimit té be-
simit né institucionet qeverisése, tregimit té sé vértetés dhe
pajtimit.”® Si¢ edhe éshté théné, ¢éshtja e memorializimit né
BeH paraget njé fushé e cila pér momentin éshté térésisht
e pa organizuar, me rritje té vazhdueshme té pakénaqési-

41 Né vitin 2011, né varrezat Vlakovo té Sarajevés éshté zbuluar Monumenti i paqes, kushtuar té gjitha viktimave qé humbén jetén né B e

H gjaté luftérave té kaluara si dhe pjesétaréve té vraré té misioneve pagésore né B e H.

42 Ballafagimi me té kaluarén dhe qasja ndaj drejtésisé nga perspektiva e publikut - Raporti special i Programit té Kombeve té Bashkuara

pér Zhvillim né B e H (UNDP-ja B e H), 2010, fage 27.

43 Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara mé 16 dhjetor 2005 miratoi Parimet dhe direktivat themelore pér

mjete juridike dhe reparacion pér viktimat e shkeljeve té sé drejtés ndérkombétare dhe shkeljeve serioze té sé drejtés ndérkombétare

humanitare.
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ve dhe kundérthénieve té shumta. Me rastin e hartimit té
Strategjisé pér drejtésiné tranzicionale jané identifikuar kéto
probleme dhe éshté théné se:

1. procesiimemorializimit éshté politizuar dhe shpreh
piképamje té njéanshme mbi ngjarjet e sé kaluarés;

2. evidentohen mospérputhje dhe mos koordinim legjis-
lativo-institucional sa i pérket inicimit, aprovimit
dhe financimit té ndértimit té memorialéve.

Gjendjen e tanishme mé sé miri e pasqyron fakti se famil-
jet e viktimave té cilat duan té organizojné komemoracione
né vendet e kryerjes sé krimeve vazhdojné t'u nénshtrohen
maltretimeve té ndryshme. Disa komuna né BeH kané re-
fuzuar té japin miratimin urbanistik pér ngritjen e monu-
menteve edhe pse familjet e viktimave ishin té gatshme ta
financojné ndértimin e tyre. Pér pasojé, njé numeér i caktuar
i vendeve ku jané kryer krime masive mbeten akoma té
pashénuara. Monumentet e vendosura jané cak i shkatérri-
meve, mohimeve, heqgjeve dhe démtimeve té vazhdueshme,
qé shogérohet me ofendime, pérgojime té viktimave dhe
mohim té statusit té tyre.** Memorialét e ndértuara né BeH
jané paraqitje statiko-fizike té njé ngjarje té caktuar histor-
ike me karakteristika té theksuara sakralo-religjioze, té cilat
shpeshheré ngriten né aférsi té objekteve té shenjta té kon-
fesioneve pérkatése. Funksioni kryesor i memorialéve do té
ishte provokimi i reaksioneve emocionale si mes familjeve té
viktimave ashtu edhe mes anétaréve té bashkeésisé etnike té
cilés i takonin viktimat. Me kété lidhet funksioni pedagogjik
i memorialéve, i cili ende nuk realizohet pér arsye se mun-
gon dialogu pér até se ¢ka paraqesin memorialét sikurse
edhe pér tema bashkékohore shoqérore qé kané té béjné me
¢éshtjet e memorialéve.

Memorialét dhe religjioni né BeH

Edhe pse deri mé tani ndikimin mé té madh né fushén e
memorializimit né BeH e ka pasur politika, asnjéheré nuk
duhet harruar rolin e madh qé ka religjioni dhe bashkeésité
fetare né pércaktimin e pamjes sé monumenteve, raportit
ndaj viktimave dhe pérkujtimin e njé komuniteti. Institu-
cionet fetare jané béré gendra e kujtesés sé njé populli né
ri-afirmimin e tij nacional dhe religjioz. Bashkésité e tre re-
ligjiioneve monoteiste, kisha ortodokse dhe katolike si dhe
bashkésia islame, me shekuj té téré kané pasur rol té vecanté
né shoqériné e Bosnjés dhe Hercegovinés dhe rregullisht
kané pérdorur simbolet universale fetare té njohura né
gjithé botén, si¢ jané kryqi, gjysméhéna, citatet nga Bibla
dhe Kurani, por edhe ato qé tashmé kané qené té nacionali-
zuara. Po té nisemi nga qéndrimet themelore té religjionit,
do té shohim se mésimet e tij lidhen me ngjarje dhe monu-
mente, kurse luftérat gjithmoné jané té mbéshtjella me vel-
lon mitologjike qé ka té béjé me trima, viktima, pérmendore
dhe fitore. Klerikét kané pasur rol té vecanté gjaté kohés sé
konfliktit té€ armatosur sepse shpesh kané mbajtur ceremoni
fetare dhe kané dhéné mésime religjioze pér ushtarét, né
prezencé té fotografive té udhéheqésve té atéhershém (shu-
mica nga té cilét sot jané kriminelé lufte) ku nuk mungo-
nin simbolet dhe ikonografia fetare.** Formimi i identitetit
kombétar éshté i lidhur me konceptet té cilét pércaktojné
kufirin né raport me té tjerét, theksojné dallimet (qé né
realitet jané minimale) dhe krimet gé njé bashkési etnike
i ka kryer ndaj tjetrés né té kaluarén e afért dhe té largét.
Konflikti i armatosur né BeH u zhvillua brenda njé shoqérie
multi-konfeksionale, né té cilén vetém tash, nga njé distancé
e caktuar kohore, qé ndoshta nuk éshté e mjaftueshme,
mund ta shohim instrumentalizimin e religjionit né lufté.
Pas gjithé kétyre zhvillimeve, duket sheshazi se simbolet

44  Disa nga monumentet qé kané ngjallur reagime té shumta né opinionin e Bosnjé Hercegovinés, si¢ éshté rasti me vendosjen e

monumentit né varrezén boshnjaké Strazhishte né Vishegrad, pér té cilén inspektori komunal pér urbanizém dhe ndértim mori vendim

qé té largohet sepse ishte ngritur pa leje pérkatése dhe né truallin qé éshté proné e Bashkeésisé Islame té Bosnjé dhe Hercegovinés.

Mospajtime té médha né Republikén Serbe provokoi mbishkrimi ku thuhet se monumenti u kushtohet ,té gjithé boshnjakéve té vraré

dhe té zhdukur, fémijéve, grave dhe burrave, viktima té gjenocidit né Vishegrad“. Né rastin e kampit Omarska (né Prijedor) né vendin e

vuajtjeve dhe torturimit nuk ekziston asnjé shenjé kujtimi. Familjet e viktimave kérkojné qé né vendin e kampit, qé tani éshté né pronési

té Arcelor Mittal-it, té€ ngritet monumenti né ményré qé té shénohen vuajtjet e pérjetuara gjaté luftés sé kaluar. Por, as Arcelor Mittal

e as pushtetarét e Priedorit nuk lejojné ngritjen e monumentit. Grumbullimi né kété vend vuajtjesh lejohet vetém njé dité né vit, mé 6

gusht. Shoqata e popujve té rrezikuar kérkoi nga qeverité evropiane qé té ushtrojné presion ndaj Arcelor Mittalit qé té lejojé ndértimin

e monumentit.

45 Operacionet ushtarake dhe vrasja e pjesétaréve té komuniteteve tjera shpeshheré éshté paraqitur si lufté né emér té Zotit, si déshmi

e besimit, lufté e shenjté, vetémbrojtje, lufté né emér té kryqit té shenjté, ndérsa té vrarét né kéto operacione nga radhét e veta

konsiderohen heronj té sakrifikuar pér fe dhe komb. Shumica e monumenteve kushtuar atyre jané shndérruar né vende té shenjta, me

njé numeér té madh té simboleve dhe mesazheve religjioze.
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religjioze té shoqéruara me mbishkrime me fjalét vuajtje,
eksod dhe gjenocid, dominojné né monumente, kurse pér
gjithé kété fajtoré jané ekstremistét e kombit tjetér.*® Arsyen
e ,monumenteve njé nacionale* mund ta kérkojmé né fak-
tin se luftérat né shoqgérité shumé-konfeksionale cojné né
homogjenizim né té gjitha aspektet, duke pérfshiré kétu
edhe fushén e memorializimit, duke pérhapur vazhdimisht
idené se njé vend i caktuar paraqet fortesén e fundit té botés
ortodokse, katolike apo myslimane. Eshté interesant besimi
i pérhapur né BeH dhe né Ballkan se objektet qé simbolizo-
jné pérkatésiné religjioze mund té ndihmojné né shman-
gien e fateve tragjike dhe arritjen e shenjtérisé sé njé vendi
dhe pér kété arsye né monumentet e ngritura jané prezenté
simbolet religjioze (kryqi, gjysméhéna dhe ylli, citatet nga
librat e shenjté etj.), praktiké kjo qé éshté né kundérshtim
me mésimet themelore té religjioneve konkrete. Prezenca e
gjithé kétyre simboleve religjioze né procesin e memorial-
izimit duhet kérkuar né lidhjen shkak-pasojé me parimin qé
dominonte gjaté kohés sé konfliktit té€ armatosur né BeH, i
cilin nénkupton se konfrontimi pérfundimtar me armikun
vjen vetém pas konfrontimit paraprak me simbolet dhe
objektet e tij, gj¢ q¢ ndihmon né pércaktimin e territorit
té ushtrisé dhe popullit fitimtar.”” Pas lufte, objektet fetare
ishin té parat né listé pér rindértim, e pas tyre vjen vendosja
e monumenteve pér viktimat e grupit pérkatés etnik ne vend
té caktuara. Simbolet religjioze nuk duhet té vlerésohen si
dicka a priori té drejtuar kundér tjetrit dhe té huajés, e as si
elemente té pages. Atyre u japin domethénie interpretimet
e castit.

Qasje e re ndaj memorializimeve né B e H

Sot né BeH ekziston njé numér i shembujve té cilét e kané
arritur vlerén simbolike pérmes shprehjeve té pastra artis-
tike, pa pérfshirje té€ panevojshme té religjionit né gjithé kété
tregim.*

MEé 9 maj 2009, né Ditén e Evropés dhe Ditén e fitores mbi
fashizmin, né Sarajevé u zbulua monumenti kushtuar fémi-
jéve té vraré né Sarajevén e rrethuar, pavarésisht pérkatésisé
sé tyre kombétare. Monumenti éshté ndértuar sipas zgjed-
hjes ideore té njé skulptori sarajevas, i cili, sé bashku me ar-
tisté tjeré, e punoi monumentin pér mé shumé se njé vit dhe
u pérpoq qé pérmes punés sé tij té dérgojé mesazhin sim-
bolik pér fémijét e vraré né lufté, derisa ishin duke luajtur,
duke rréshqgitur me saja, duke mésuar né shkollé apo duke
fjetur né shtrat. Ky shembull tregon qarté se si mund té dér-
gohet njé mesazh i fugishém pérmes njé vepre artistike, pa
u shérbyer me simbole fetare apo fjalé qé né ¢farédo ményre
mund ta léndojné tjetrin. Né vitin 2012 né Sarajevé u shénua
pérkujtimi i njé ngjarjeje nga koha e konfliktit té armatosur,
qé nuk nénkuptonte patjetér vendosjen e monumentit si ob-
jekt fizik, por kjo u bé pérmes veprave artistike. Manifestimi
»Vija e kuqe e Sarajevés®, i ideuar nga njé grup artistésh,
éshté mbajtur me rastin e 20 vjetorit té fillimit té rrethi-
mit té gytetit nga ana e Armatés Popullore té Jugosllavisé
dhe Ushtrisé sé Republikés Serbe. Né qendér té qytetit jané
vendosur 11.541 karrige té kuqe, pérmes sé cilés né ményré
simbolike éshté paraqitur ¢do qytetar i Sarajevés i vraré
gjaté kohés sé rrethimit. Me mijéra qytetaré dhe njé numér
i madh i zyrtaréve nga vendi dhe bota dolén né rrugé pér t'i
nderuar viktimat. Para Flakés sé pérhershme éshté mbajtur
njé koncert me pjesémarrjen e njé numri té madh té koreve
dhe solistéve. Né vitrinat e té dy anéve té qytetit, qytetarét
kané mundur té shohin ekspozitén e posteréve nga koha e
rrethimit, qé tregon pér ményrén se si zhvillohej jeta né ato
kushte, ku pérkundér 300 granatave, aq sa mesatarisht binin
mbi Sarajevé brenda dités, né qytet organizoheshin shfagje
teatrale dhe koncerte, botoheshin gazeta ditore dhe mba-
heshin festivale. Kjo ngjarje kishte jehoné té madhe né opin-
ionin publik té gjithé botés, té atillé qé nuk mund ta keté as-
njé monument i vendosur dhe qé praktikisht paralajméron
njé ményré té re té memorializimit pér rajonin toné. Projekti

46 Sipas Juergensmeyeru-it njé nga hapat kryesor né zhvillimin e nacionalizmit ideologjiko-religjioz éshté identifikimi i armiqve (duke

véshtruar politikén nga prizmi religjioz béjné qé rrénjét e problemeve shoqgérore dhe politike portretizohen me terminologji religjioze;

armiqté e tyre jané ose pjesétarét e religjionit tjetér ose jané jo religjiozé, por veprojné kundér religjionit, pér shembull, sekularistét).

47  Sipas vlerésimeve té ndryshme gjaté kohés sé konfliktit té armatosur né BeH u rrénuan mes 1000 dhe 1100 xhami, 340 kisha dhe

manastire ortodokse dhe 450 kisha dhe manastire katolike.

48 NEé vitin 2012 né Sarajevé u hap Galeria e paré memoriale né B e H “11/07/95” né té cilén jané ekspozuar né ményré té pérhershme

eksponate né shenjé kujtimi té gjenocidit té kryer né Srebrenicé, né vitin 1995. Projekti pér kété galeri éshté zhvilluar pér disa vite

nga fotografi Tarika Samaraha. Galeria ka hapésiré té duhur dhe éshté rregulluar sipas standardeve mé té larta. Pjesa mé e madhe e

hapésirave té galerisé éshté dedikuar pér ekspozitén e pérhershém, pérderisa pjesa tjetér éshté paraparé pér ekspozita té pérkohshme.

Fotografité e autorit Tarika Samaraha bashké me video dokumentet — hartat e gjenocidit dhe deklaratat e déshmitaréve té mbijetuar,

portretet e viktimave dhe hartat e vendeve né té cilat deri mé sot jané gjetur varrezat masive, té ekspozuara né Galeriné “11/07/95’, jané

né funksion té ruajtjes sé kujtesés pér vuajtjet e srebernicasve.
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meé i réndésishém nga kjo fushé né periudhén e pasluftés pa
médyshje se éshté shénimi i pérhershém i gjenocidit té kryer
ndaj boshnjakéve né Srebrenicé. Me vendimin e Pérfaqé-
suesit té larté, Wolfgang Petrich, né vitin 2000 éshté siguru-
ar trualli i pérhershém né Potocgare (Sebrenicé) pér ngritjen
e memorialit dhe varrosjen e té gjitha viktimave té gjeno-
cidit. Né anén tjetér té rrugés, pérballé hapésirés memo-
riale gjendet “Fabrika e akumulatoréve” — objekt i kohés sé
paraluftés, qé shfrytézohej si seli e batalionit holandez gjaté
vitit 1994-1995 (baza Charlie). Me urdhéresén e vitit 2003
té Pérfagésuesit té larté, Paddy Ashdown, éshté pércaktuar
qé ky lokacion t’i takojé “Qendrés Memoriale té Srebrenicés
né Potogari” Hapésira Memoriale né Potogar, né konteks-
tin e ¢éshtjes sé memorialéve, mund té pérmendet si shem-
bull i ekuilibrimit té dukshém né mes objekteve religjioze/
sakrale dhe memorialéve té cilat né plotésojné njéri-tjetrin.
Né Qendrén Memoriale té vitit 2010 éshté varrosur edhe
njé viktimé e besimit katolik, me ¢ka u bé e qarté se né té
njéjtin vend mund té kryhen rituale té ndryshme religjioze,
pér ti pérkujtuar dhe nderuar pérgjithmoné viktimat e
gjenocidit, duke respektuar plotésisht identitetet e tyre fe-
tare dhe nacionale pa tensione dhe manipulime té panevo-
jshme.* Pérpos kétyre shembujve té ndértimit té objekteve
pérkujtimore, né shumé qytetet té garantuara pandérpreré
kané mbetur shenja té dukshme té eksplodimit té granatave
né trotuare, asfalt dhe rrugét e qytetit, té cilat mé pas jané
mbushur me ngjyré té kuqe, duke paraqitur né kété ményré
njé formé té€ vecanté té memorializimit. Mbetjet e kétilla né
Sarajevé quhen ,tréndafilat sarajevas® té cilat jané ruaj-
tur deri mé sot né pothuajse té gjitha pjesét e qytetit dhe
paragesin monumente té vecanta si vérejtje pér gjeneratat
e ardhshme.®

Né bazé té asaj qé éshté théné mé larté mund té pérfundo-
jmé se praktika e deritanishme e ngritjes sé monumenteve

né BeH nuk éshté né pérputhje me parimet e drejtésisé
tranzicionale né shoqérité e pas konfliktit. Gjendja aktuale i
kontribuon thellimit té vazhdueshém té mosbesimit, rritjes
sé tensioneve etnike dhe zvogélimit té hapésirés pér dialog
konstruktiv né mes té grupeve té ndryshme etnike. Miratimi
i ligjit né nivel shtetéror nuk do t’i zgjidhte né térési té gjitha
céshtjet qé lidhen me procesin e memorializimit, por do
té ndihmonte né pérmirésimin e gjendjes sé pérgjithshme.
Duhet pérjashtuar mundésia e ¢farédo zhvendosjeje apo
shkatérrimi té dhunshém té monumenteve qé tashmé jané
vendosur, me qéllim gé té parandalohen situata tjera té kon-
fliktit. Kohéve té fundit duket se procesi i memorializimit po
bartet nga hapésirat e parqeve té qyteteve, shesheve, kam-
peve dhe vendeve tjera té vuajtjeve né libra dhe format e
~memorializimit elektronik®, té cilét po béhen gjithnjé e mé
té réndésishém né procesin e ballafagimit me té kaluarén
dhe pérmbushjen e géllimeve té drejtésisé tranzicionale.
Vend té réndésishém né kuadér té kétij procesi zé ,Libri
boshnjak i té vdekurve®, pér té cilin frangeskani boshnjak
dhe profesor i Teologjisé frangeskane né Sarajevé, at Ivan
Sharceviq thoté: ,Para nesh jané katér libra té rende, té
rendé si e kaluara joné. Por kjo éshté e vérteta joné, e vérteta
e réndé dhe ¢liruese. Ky éshté monumenti i paré i pérbashkét
pér té gjithé né Bosnjé dhe Hercegoviné, libér kujtimi me em-
rat e boshnjako-hercegovasve - pérkujtim (gjermanisht Den-
kmal) pér té gjitha viktimat e luftés, monumenti si vérejtje

« 51

(Mahnmal) pér té ardhmen’ ' Ky regjistér me 95.940 emra
ndihmon né ményré origjinale qé té parandalohet manipu-
limi duke ia kthyer identitetin dhe dinjitetin ¢do viktime té
numéruar. Ngjashém me shembullin e Jasenovcit dhe ven-
det tjera ku u kryen krime gjaté Luftés sé II-té Botérore,
edhe né kété rast mund ta shohim réndésiné e pércaktimit
té numrit dhe identitetit té viktimave, né ményré qé té pa-
mundésohen manipulimet né té ardhmen.*? ,Libri boshnjak
i té vdekurve” paraqet njé kulturé té re té kujtimit né BeH,

49 Né hapésirat e Qendrés Memoriale ,,Srebrenica-Potogari“ éshté varrosur edhe Rudolf Hren, viktimé e gjenocidit né Srebrenicé, i cili

pér heré té fundit éshté paré mé 10 korrik 1995. Pesémbédhjeté vjet mé pas, né vitin 2010, trupi i Rudolfit éshté identifikuar né njé nga

varrezat masive né rrethinat e Srebrenicés.

50 Rrethimi i Sarajevés ka zgjatur 44 muaj dhe konsiderohet njé nga mé té gjatat né historiné bashkékohore. Vlerésohet se gjaté kohés sé

rrethimit né qytet kané réné mesatarisht 300 granata né dité. Cdo granaté qé ka eksploduar né rrugg, rrugé té betonuar apo ndonjé

platformé té forté ka léné kratere né formé té lules.

51 Shargeviq Ivan; Kultura e kujtimit: ,,Libri boshnjak i té vdekurve; Gazetat elektronike. Mund té keni qasje né: http://www.e-novine.

com/drustvo/78460-Bosanska-knjiga-mrtvih.html.

52 ,Mé nuk do té keté lojé me numra sepse ne aplikojmé standarde né bazé té té ciléve ata qé duan té flasin pér numra duhet té thoné

emra. Sé dyti, pérmes késaj ne ruajmé kujtimin pér bashkéqytetarét tané dhe pérpigemi ta lirojmé narrativin e pérditshém nga mitet

ideologjike, interesat politike dhe nacionale, kurse gjérat t'i quajmé me emrin e vértet — e kéto jané emri dhe mbiemri i viktimés* -

Mirsad Tokaga (http://www.video.radiosarajevo.ba/novost/100710/bosanska-knjiga-mrtvih-95940-zrtava-bh-drzavljana).
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e cila nuk ka pér qéllim ta barazojé krimin dhe njékohésisht
paraget njé monument trans-nacional dhe trans-religjioz
pér té gjitha viktimat e konfliktit té armatosur. Pérpos késaj
forme té memorializimit kemi edhe versionet elektronike
té shénimit té vuajtjeve dhe krimeve té kryera, pérmes té
ciléve njeriut bashkékohor i mundésohet qasja né ngjarje,
deklarata té déshmitaréve, dokumente dhe vizita virtuale né
vendet e krimit. Né hapésirat e BeH pérmendet Muzeu vir-
tual i rrethimit té Sarajevés - koleksioni FAMA, qé paraqet
njé lloj banke té diturisé pér pérdorim gjeré, i cili éshté né
dispozicion pér té gjithé profesionistét qé merren me antro-
pologji, sociologji, marrédhénie ndérkombétare, té drejta té
njeriut, histori, psikologji, art, filozofi dhe media. Koleksioni
FAMA né té ardhmen duhet ta keté vitriné e vet né kuadér
té Muzeut té rrethimit té Sarajevés, pér té cilén komuna
Qendér tashmé e ka siguruar truallin, kurse qyteti i Bar-
celonés ka shprehur déshirén pér té ndihmuar ndértimin e
hapésirave té muzeut.*® Koleksioni gjithashtu ofron mundé-
si té krijimit té njé modeli rajonal té€ edukimit pér interpreti-
min e periudhés sé shpérbérjes sé Jugosllavisé gjaté viteve
1991 - 1999. Iniciativa e té rinjve pér té drejta té njeriut né
BeH gjithashtu ka dhéné kontributin e vet duke paragitur né
harté gjenocidin né Srebrenicg, i cili i dedikohet edukimit
té brezave té rinj pérmes animacioneve dokumentare si njé
nga modelet e reja, né té cilat qasja éshté e lehté pérmes in-
ternetit.>* Projekti éshté ndértuar né faza bazuar né faktet
nga dokumentet e institucioneve qé jané marré me gjeno-
cidin né Srebrenicé dhe né ¢do harté jané paraqitur pikat
kryesore ku gjenden provat (dokumentet e shkruara, skicat,
fotografité, videot).

Né vend té pérfundimit

Mund té konkludohet né fund se problemet né fushén e me-

morialéve né hapésirat e BeH burojné nga pamundésia pér
njé qasje gjithépérfshirése ndaj késaj céshtjeje, si né kuadér
té entiteteve ashtu edhe né Distriktin e Br¢kos. Strategjia
pér drejtésiné tranzicionale né BeH pércakton zgjidhjen
pérmes sé cilave do té realizohet vizioni i memorialéve si
formé e reparacionit simbolik.*® Praktika e deritanishme né
ngritjen e monumenteve ka treguar mosnjohje té ploté té
konceptit té drejtésisé tranzicionale, duke thelluar vazhdi-
misht tensionet dhe mungesén e dialogut né mes qytetaréve.
Miratimi i rregullores ligjore né nivel shtetéror dhe vendosja
e kritereve té caktuara do ta pérmirésonte gjendjen posacgér-
isht né fushén e memorialéve, té cilét jané ngritur pa verifi-
kimin paraprak té fakteve nga ana e gjykatés dhe do ta bartte
vendimmarrjen nga niveli lokal né até gendror. Duhet théné
qarté se asnjé strategji apo zgjidhje ligjore nuk do t'i kénaqé
té gjitha grupet etnike né BeH, sepse kéndvéshtrimet e
ndryshme pér ngjarjet e viteve té néntédhjeta do té vazhdoj-
né edhe mé tej té prodhojné mospajtime né fushén e memo-
rialéve, megjithaté éshté detyré e secilit shtet qé ta rregullojé
kété fushé, duke e paré até si njé nga té drejtat e garantu-
ara té viktimave pér shkak té vuajtjeve qé kané pérjetuar.
Mbetet té shpresohet se né té ardhmen e afért do té jeté i
mundur miratimi i ligjit i cili do té rregullojé gjithé fushén e
memorialéve apo té paktén ngritjen e monumenteve né ven-
det e varrezave masive, pér ¢cka mund té gjenden shembuj
né sistemet ligjore té shteteve fqinje.*® Ndryshimet e kon-
teksteve shoqgéroré dhe politike né rajonin toné, e me kété
edhe né BeH, duhet té ¢cojné ne ndryshimin e raporteve ndaj
memorialéve dhe té kaluarés, bashké me edukimin dhe in-
formimin e vazhdueshém, posacgérisht té gjeneratave té reja,
pér ngjarjet gjaté konflikteve té armatosura, né ményré qé
dicka e ngjashme té€ mos pérséritet né té ardhmen.

53  http://www.famacollection.org/bhs/¢
54  http://www.srebrenica-mappinggenocide.com/bh-m/

55  Vizioni i mekanizmit: Sigurimi i sé drejtés pér reparacion dhe ruajtja e kujtimit kolektiv pér ngjarjet e periudhés 1992-1995, né ményré

qé té tejkalohen pasojat e shkeljeve té té drejtave universale té njeriut dhe té drejtés humanitare ndérkombétare, rikthimi i dinjitetit té

gjitha viktimave té luftés dhe sigurimi i rikthimit té tyre né shoqéri. —Strategjia e drejtésisé tranzicionale né Bosnjé dhe Hercegoviné pér

periudhén 2012-2016.

56 Republika e Kroacisé qysh né vitin 1996 miratoi Ligjin pér shénimin e vendeve té varrezave masive nga lufta e fundit ( NN 100/96)

me qéllim qé ta ruajé pérheré kujtimin pér viktimat. Té gjitha ¢éshtjet e réndésishme qé lidhen me ményrén e pércaktimi té vendit

té varrezave masive dhe shénimit té tyre duke vendosur njé pérmendore unike, jané pércaktuar me ligj. Monumenti éshté vepér e

skulptorit akademik Slavomir Drinkoviq dhe ka tekst identik ku thuhet se monumenti éshté ngritur né kujtim té mbrojtésve dhe

civiléve kroaté té vraré gjaté agresionit serbomadh kundér Republikés sé Kroacisé, kurse né nénshkrim thuhet ,, nga kombi kroat*.

Sidoqofté, né Kroaci ka pasur edhe varreza masive ku viktima nuk ishin vetém kroatét por edhe pjesétaré té nacionaliteteve tjera, si¢

éshté, pér shembull, varreza masive né Golubnjag, nga e cila jané ekshumuar dhe identifikuar pjesétaré té komunitet serbé dhe varreza

masive Vasiq bare né Cetingrad, ku jané ekshumuar dhe identifikuar boshnjakét. Kéto varreza jané né procesin e shénimit, por shtrohet

pyetja: a éshté e pérshtatshme qé kudo té vendoset i njéjti memorial? Gazetat kombétare numér 100/96.
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Analizeé krahasuese e teksteve té

historise

Sanjin Hamidicevi¢/Nenad Miskovi¢

Hyrje

Ky hulumtim merret me pércaktimin e raporteve né mes
pérmbajtjes sé programit mésimor né tekstet e historisé dhe
procesit té ballafaqimit me té kaluarén. Pyetja qé shtrohet
kétu éshté: nése pérmbajtja e teksteve mésimore (shkollore)
kontribuon né pranimin e fakteve pér ngjarjet e sé kaluarés
né territorin e ish-Jugosllavisé apo jo, dhe nése programet
shkollore, ashtu si¢ paraqiten ngjarjet nga e kaluara e popuj-
ve, g€ jetojné né BeH dhe Serbi né tekstet e historisé, i kon-
tribuojné pajtimit né shoqérité e paskonfliktit né territorin
e ish-RSFJ-sé?

Duke konsideruar se programet mésimore né tekstet e
léndés sé historisé, qé shfrytézohen né sistemet arsimore né
Serbi dhe BeH, nuk i paragesin ngjarjet né té njéjtén ményré
apo né ményré té ngjashme, ne pérpigemi té theksojmé
nevojén e rishikimit té teksteve mésimore né nivel rajonal,
pér té kontribuar né pajtimin e shoqérive té paskonfliktit né
territorin e ish- RSFJ-sé.

Kemi analizuar gjithsej 17 tekste shkollore pér shkolla fillore
dhe té mesme nga lénda e historisé (tre nga Serbia, katérm-
bédhjeté nga BeH, nénté nga té cilat né gjuhén boshnjake,

katér né shkollat ku mésimi zhvillohet né gjuhén kroate dhe
njé tekst shkollor nga Republika Serbe).

Edhe pse né shikim té paré mund té duket se mostra nuk
éshté pércaktuar né ményré té duhur, pér shkak té numrit
jo té njéjté té teksteve mésimore nga Serbia, dhe atyre né
gjuhén boshnjake dhe kroate, kjo nuk géndron. Specifika
e sistemit arsimor né Bosnjé dhe Hercegoviné me numrin
e madh té programeve té ndryshme arsimore dhe rrjedhi-
misht numér té madh té teksteve shkollore, kérkon qé té
analizohen shumé tekste té historisé. Nga ana tjetér, sistemi
arsimor né Serbi éshté mé i thjeshté né krahasim me até
té BeH dhe pér kété arsye numri i teksteve mésimore qé
shfrytézohen né sistemin arsimor éshté shumé mé i vogél.

Pérkundér faktit qé mostra nuk éshté reprezentative, duke
marré parasysh té gjithé faktorét qé ndikojné né ofertén dhe
shpérndarjen e teksteve mésimore, té€ dhénat € shfrytézuara
né kété analizé mund ti konsiderojmé metodologjikisht
korrekte.

Né kété hulumtim kemi analizuar vetém disa pjesé té tek-
steve shkollore, qé trajtojné ngjarje té caktuara historike ku
jané konfrontuar né ményré té drejtpérdrejt apo indirekte

Vendi i shfrytézimit Numri

Gjuha Numri

Bosnja dhe Hercegovina 14

Boshnjake 9

Federata e Bosnjé dhe Hercegovinés 13

Kroate 4

Republika Serbe 1

Serbe 4

Serbi 3
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popujt nga territoret e ish-RSFJ-sé apo ato qé jané objekt
diskutimesh publike né vendet e dala nga shteti dikur i pér-
bashkét, né ményré qé mé pas t'i krahasojmé pérmbajtjet
e kétyre teksteve pér ményrén e paraqitjes sé ngjarjeve té
zgjedhura historike: Lufta e Kosovés, Lufta e Paré Botérore
(arsyeja e fillimit té saj), Shpérbérja e Jugosllavisé (konfliktet
e armatosura né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Kroaci), kriza
né Kosové dhe Metohi dhe Bombardimi i Jugosllavisé.

Lufta e Kosovés 1389.

Né tekstet shkollore qé jané né shfrytézim né hapésirén e
Bosnjé dhe Hercegovinés Lufta e Kosovés e vitit 1389 pér-
mendet né kontekst té depértimit té ushtrisé osmane né
Evropén Juglindore, prandaj késaj ngjarjeje, né librat e his-
torisé, i kushtohen mesatarisht 50 fjalé. Ngjarje paragitet né
pérputhje me faktet historike, pa u dhéné réndési aspekteve
té panevojshme.

Né pérgjithési theksohet se ushtria osmane i mundi forcat
serbe dhe té feudaléve tjeré Ballkanik, qé pati pér pasojé
rénien e Serbisé né marrédhénie vasale ndaj sulltanit dhe
Perandorisé Osmane. Mé sé shumti informacion gjejmé
né librin e historisé pér klasén e katért té shkollés fillore té
botuesit ‘Bosanska rije¢’ (‘Fjala boshnjake’), ku pérmendet
bashképunimi i princit Lazar dhe mbretit boshnjak Tvrtka,
si dhe Vuk Brankoviqit, kryesisht né kontekstin se zotérimet
e Vuk Brankovigqit ishin shndérruar né bazé ushtarake pér
veprimet né drejtim té Hungarisé, Bosnjés dhe Zetés. Né
tekstin mésimor pér vitin e paré té shkollave té mesme pro-
fesionale té botuesit ‘Enti pér tekste dhe mjete mésimore’
nga Sarajeva Lindore, né pjesén kryesore té tekstit pér luftén
e Kosovés flitet pér ,kolosét serbé” té cilét u ,mblodhén [...]
me qéllimin gé t'iu kundérvihen turqve“’, ndérsa nén teks-
tin pérshkrues ku ilustrohet portreti i Lazar Hrebeljanoviqit
pérmenden edhe kolosi serb Vuk Brankoviq dhe kolosi
boshnjak Vlatko Vukoviq.

Njé paraqitje interesante té ngjarjeve e gjejmé né librin
shkollor pér vitin e dyté té gjimnazit, té botuesit ,Saraje-
vo publishing” viti 2003, ku lidhet rénia e Magedonisé me
luftén né Fushé Kosové. Gjithashtu éshté interesant konstat-
imi se pér ,luftén mitike éshté shkruar shumé [...] por, fakti
se osmanét korrén fitore edhe pérkundér vdekjes sé Sulltan
Muratit éshté e vérteté e pakundérshtueshme*s.

Nga té gjashté tekstet shkollore té analizuara ku pérmendet

Lufta né Fushé Kosové, me sé paku (njé fjali e vetme) pér
kété ngjarje éshté shkruar né tekstin pér vitin e dyté té gjim-
nazit té botuesit nga Mostari ,Skolska naklada“ (,Humbjet e
ushtrisé serbe né Crnoment dhe Kosové u treguan sundim-
taréve evropiané se nga Lindja po i kércénonte njé rrezik i
madh nga osmanlinjté:*)

Eshté analizuar edhe terminologjia e pérdorur pér
pushtuesit dhe né katér tekste shkollore té destinuara pér
mésim né gjuhén boshnjake pérdoret termi osmanlinjté, né
testet shkollore pér nxénésit me mésim né gjuhén kroate
pérdoren emértimet: turqit, osmanlinjté turq dhe osman-
linjté, pérderisa né tekstet qé jané né pérdorim né entitetin
boshnjako-hercegovas té Republikés Serbe né ményré eks-
plicite pérdoret emértimi turgit.

Gjendja éshté pak mé ndryshe kur flitet pér tekstet shkollore
qé jané né pérdorim né territorin e Republikés sé Serbisé.
Ajo qé bie né sy me rastin e analizés sé teksteve té historisé
éshté se, ndonése nuk mohohet e dhéna qé ushtria turke
fitoi né kété betejé, kjo nuk thuhet né ményré eksplicite,
por né plan té paré vendoset triméria, rezistenca e madhe
kundér ushtrisé turke disa heré mé té forté dhe vuajtjet e
popullit serb.

Térheq vémendjen fakti se Luftés sé Kosovés i jepet shumé
mé tepér réndési se qé kishte objektivisht pér depértimin e
turqve né kété territor. Nga ana tjetér, Luftés sé Maricés, e
cila i parapriu Luftés sé Kosovés, i éshté kushtuar shumé mé
pak vémendje dhe réndési, edhe pse sipas mendimit té shu-
micés sé autoréve pikérisht ajo kishte réndési vendimtare né
depértimin e ushtrisé turke.

Lufta e Paré Botérore (shkaku i fillimit té saj)

Kur analizohen pérshkrimet e ngjarjeve historike té Luftés
sé Paré Botérore né tekstet mésimore qé jané né pérdorim
né Serbi, éshté vecanérisht interesante ményra se si shihet
né shkaktarin e drejtpérdrejt té Luftés sé Paré Botérore, re-
spektivisht né atentatin ndaj trashégimtarit té fronit austro-
hungarez, Franc Ferdinantit dhe gruas sé tij, mé 28 gershor
té vitit 1918, té cilin e kryen anétarét e organizatés “Mlada
Bosna” (“Bosnja e Re”) me né krye Gavrilo Principin. Né té
tre tekstet shkollore té 1éndés sé historisé shkaku pér fillimin
e luftés éshté dhéné né ményré té njéjté, né njé mésim qé
pérfshiné 109 deri né 145 fjalé. Ajo qé dallon né pérmbajtjen
e kétyre teksteve té historisé, e qé ka té béjé me shkakun e

57  Mira Shobot et al, Historia pér vitin e I té shkollave té mesme profesionale, (Sarajeva Lindore: Enti pér tekste dhe mjete mésimore, 2010), 87.

58 Elma Hashimbegoviq et al, Historia (Historija Istorija Histori) pér vitin e II-té té gjimnazit, (Sarajevé: Sarajevo Publishing, 2003), 169.
59  Franko Mirosheviq et al, Historia 2, (Mostar: Skolska naklada. Zagreb: Skolska knjiga, 2001), 126.
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shpérthimit té Luftés sé Paré Botérore, éshté pérpjekja e au-
toréve té librit shkollor Historia pér klasén e teté té shkollés
fillore, né botim té “Entit pér tekste mésimore” qé atentato-
rin Gavrilo Principi ta paraqesé si shtetas té Austro-Hun-
garisé, i cili nuk kishte kurrfaré bashképunimi e as lidhje me
Serbiné.

Si shkak pér shpérthimin e Luftés s¢ Paré Botérore ishte
atentati i Sarajevés, mé 28 qershor té vitit 1914, me
¢’rast i riu serb nga Bosnja dhe Hercegovina, Gavrilo
Principi, vrau trashégimtarin e fronit austro-hungarez,
Franc Ferdinandin. Qarqet lufténxitése né Vjené e aku-
zuan Serbiné pér organizimin e atentatit (edhe pse
Gavrilo Principi ishte shtetas i Austro-Hungarisé)...*

Nga analiza e librave shkollore té historisé,qé jané né pér-
dorim né territorin e BeH, konstatojmé se ecuria e ngjarjes
sé 28 gershorit té vitit 1914 éshté shénuar, gjerésisht apo
shkurtimisht, né té gjitha tekstet e analizuara. Né disa libra
té historisé pérmendet edhe tentimi pér atentat i Nedeljko
Cabrinoviqit ndaj Franc Ferdinandit, kurse né tekstet tjera
jo. Prezantimi i késaj ngjarjeje né librat shkollore éshté i
ndryshém, prej rreth 100-fjalésh deri né rreth 500 fjalé, ku
vetém né dy tekste shkollore gjejmé tekst shtesé historik.

Posacérisht éshté interesante ményra se si karakterizohet
Gavrilo Principi. Né tekstet shkollore pér vitin e katért té
gjimnazit, té botuesit ,Sarajevo publishing” e vitit 2004,
thuhet se Gavrilo Principi éshté nacionalist serb, i cili e
konsideronte ,Franc Ferdinandin si rrezikun mé té madh
pér idené e bashkimit té serbéve dhe sllavéve té Jugut né
pérgjithési, nén udhéhegjen serbe“, pérderisa né botimin e
vitit 2007 ky pérshkrim mungon, por éshté plotésuar me njé
paragraf té titulluar ,Fjala e fundit e Nedeljko Cabrinoviqit,
né gjykimin e atentatoréve” i cili flet pér rrethanat né té cilat
atentatoréve u lindi ideja pér té vraré Franc Ferdinandin. Né
librin e historisé pér klasén e teté té shkollés fillore té bot-
uesit ,Bosanska rijec”, viti 2007, né njé fragment té posagém
té nxjerré nga transkripti i gjykimit té Gavrilo Principit, ai
pérshkruhet si nacionalist jugosllav qé déshironte bashkim-
in e gjithé jugosllavéve. Gjithashtu, né librin e entitetit bosh-

njako-hercegovas té Republikés Serbe né tekstin pérshkrues
té ilustrimit té Gavrilo Principit shkruan se ,kreu atentat i
nxitur nga ideja jugosllave“?. Né librin e historisé sé klasés
sé shtaté té shkollés fillore, té botuesit mostaras “Alfa” e vitit
2009, thuhet se té gjithé atentatorét ishin té kombésisé ser-
be, gjé qé éshté né pérputhje me faktet historike.

Gjithashtu ekzistojné mospérputhje sa i pérket kualifikimit
té organizatés ,Mlada Bosna“ (,Bosnja e Re“), anétarét e sé
cilés e kryen atentatin: organizaté e fshehté, organizaté e
[fshehté terroriste, organizaté revolucionare, organizaté revo-
lucionare terroriste, dhe ,,organizaté, e cila /vérejte e autorit/
luftoi me mjete terroriste kundér pushtetit austro-hungarez
né Bosnjé dhe Hercegoviné “63.

Lidhjet e organizatés ,Mlada Bosna“ me Mbretériné e Ser-
bisé pérmenden né tre tekste mésimore. Né librin e his-
torisé pér klasén e teté té shkollés fillore, té botuesit ,Bo-
sanska rijec, theksohet se atentatorét kishin mbéshtetjen e
»disa organizatave sekrete né Serbi®, pérderisa né librin pér
vitin e katért té gjimnazit, té botuesit ,Skolska knjiga“ (,Li-
bri shkollor”), shkruan se motivi i atentatit ishte konflikti i
interesave né mes Austro-Hungarisé, té cilin Franc Ferdi-
nandi déshironte ta riorganizojé, dhe Mbretérisé sé Serbisé,
e cila kishte pér qéllim té shtrihet né territorin e Bosnjé dhe
Hercegovinés dhe se pas saj géndronte organizata sekrete
revolucionare serbe ,Bashkim ose vdekje®, por ¢ mé shumé
njihej me emrin ,,Crna ruka“ (Dora e Zezé). Lidhjet mes tyre
jané pérmendur né ményré indirekte né tekstin e historisé
pér klasén e shtaté té botuar nga ,Skolska naklada“ Kéto lid-
hje nuk pérmenden né pjesén kryesore té tekstit, ku flitet
mbi atentatin, por prané fotografisé sé Gavrilo Principit
shkruan ,...qé nga viti 1912 jetoi né Serbi. Aty vendosi lidhje
me organizatén e fshehté, qé kishte té njéjtat qéndrime sikur
edhe ‘Mlada Bosna™®*, shkatérrimin e sundimit austro-hun-
garez né Bosnjé dhe Hercegoviné.

Kur béhet fjalé par pérfshirjen e drejtpérdrejt té autoriteteve
té Mbretérisé sé Serbisé né atentatin e Sarajevés, né njé
tekst shkollor thuhet se ekzistonte dyshimi i pjesémarrjes
sé qarqeve té caktuara ushtarake té Mbretérisé sé Serbisé né

60 Gjorgje Gjuriq, Momcilo Pavloviq, Historia pér klasén e teté té shkollés fillore, (Beograd: Enti pér tekste shkollore, 2011), 54.

61 Zijad Shehiq et al, Historia (Historija Istorija Histori) pér vitin e katért té gjimnazit, (Sarajevé: Sarajevo Publishing, 2004), 55.

62 Mira Shobot et al, Historia pér vitin e pare té shkollave té mesme profesionale, (Sarajeva Lindore: Enti pér tekste dhe mjete shkollore,

2010), 156.
63  Stjepan Bekavac et al, Historia 7, (Mostar: Alfa, 2009), 154.

64 Ivan Dukiq et al, Historia 7, (Mostar: Skolska naklada. Zagreb: Skolska knjiga, 2003), 131.
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organizimin e atentatit, né njé libér tjetér shkruan se asn-
jéheré nuk éshté sqaruar nése qeveria serbe ishte e pérfshiré,
pérderisa né té tretin pohohet se Austro-Hungaria dyshonte
né pérfshirjen e saj, prandaj kérkoi hetime ku do té merrte
pjesé edhe veté.

Dihet se pas vrasjes sé Franc Ferdinandit Austro-Hungaria
dérgoi ultimatum ku mes tjerash thuhej se ajo déshiron té
zhvillojé hetime né territorin e Serbisé, por Mbretéria e
Serbisé kété ultimatum nuk e pranoi me ¢ka nisi domino-
efekti, qé rezultoi me shpérthimin e Luftés sé Paré Botérore,
qé pérfshiu edhe vendet tjera né Evropé. Interesante éshté
meényra se si paraqitet ky ultimatum dhe cka thuhet se éshté
prapavija e tij. Pérderisa né shumicén e teksteve vetém pér-
mendet se béhej fjalé pér ultimatum té papranueshém pér
Serbing, né disa prej tyre béhet lidhja né mes pérzierjes sé
Mbretérisé sé Serbisé né organizimin e atentatit dhe ultima-
tumit qé pasoi, pérderisa vetém né tekstet e botuesit ,Sara-
jevo publishing” térhiget vérejtja né ngjarjet mes atentatit
dhe kérkesés né formé ultimatumi, respektivisht thuhet se
Austro-Hungaria qgéllimisht dérgoi njé kérkesé pér té cilén
paraprakisht e dinte se do té refuzohej, duke i hapur ,rrugé
zgjidhjes radikale“®. Né njé nga librat shkolloré té anali-
zuara, i cili éshté né pérdorim né Republikén Serbe, nuk
pérmendet fare ultimatumi i Austro-Hungarisé, por vetém
thuhet se atentati ishte shkak pér fillimin e Luftés sé Paré
Botérore.

Bazuar né ményrén e paraqitjes sé atentatit té Sarajevés né
teté tekstet e analizuara té historisé, mund té pérfundojmé
se pérshkrimi éshté sipérfagésor kurse disa fakte nuk jané
pérmendur me géllim qé t'iu pérshtaten nevojave té poli-
tikés ditore. Interesant éshté fakti se nuk ekziston pajtuesh-
méri pér karakterin e organizatés ,Mlada Bosna“, kurse
vetém né tekstet mésimore té botuesit ,Sarajevo publishing®
éshté treguar qéllimi i vérteté i Austro-Hungarisé me rastin
e kérkesés drejtuar Mbretérisé sé Serbisé. Por, né té njéjtén
kohé duhet pérmendur se né tekstin e té njéjtit botues té vitit
2004, Gavrilo Principi karakterizohet si nacionalist serb, qé
kishte pér géllim bashkimin e gjithé sllavéve té Jugut nén
udhéhegjen serbe, pérderisa né botimin e vitit 2007 ky kara-
kterizim éshté térhequr nga teksti. Vlen gjithashtu té pér-
mendet se né tekstet mésimore té destinuara pér shkollat ku
mésimi zhvillohet né gjuhén kroate béhet lidhja e aktivitetit
té ,Mlada Bosna“ me organizatat nga Mbretéria e Serbisé.

Shpérbérja e Jugosllavisé

Konfliktet e armatosura né territorin e Bosnjé e
Hercegovinés, Kroacisé dhe Kosovés

E pérbashkéta e té gjitha teksteve shkollore té historisé né
territorin e Serbisé éshté se shkatérrimi i Jugosllavisé shihet
si njé proces qé daton nga lindja e RSFJ-sé dhe konsiderohet
se procesi shpérbérjes ka mundur vetém té shtyhet. Autorét
e té tre teksteve mésimore pajtohen se gjaté ekzistimit té Ju-
gosllavisé ¢éshtjet kombétare dhe fetare jané ndrydhur dhe
se ka mbizotéruar frika nga paraqitja e nacionalizmave.

Neé “Tekstin pér klasén e teté té shkollés fillore’, té autoréve
Predrag Vajagiq dhe Nenad Stoshiq, kur flitet pér shkaqet
qé cuan né shpérbérjen e Jugosllavisé pérmenden partité
me ideologji dhe orientime nacionaliste qé angazhoheshin
pér pavarésiné e republikave té tyre: Bashkésia Demokratike
Kroate né Kroaci me Franjo Tugjmanin né krye dhe Partia e
Aksionit Demokratik né Bosnjé dhe Hercegoving, té cilén e
udhéhiqte Alija Izetbegoviq.®® Vlen té pérmendet se né kété
tekst fare nuk pérmenden partité né Serbi, Partia Socialiste
e Serbisé, e cila né krye me liderin e saj Slobodan Milloshe-
viq nuk éshté angazhuar pér pavarésiné e Serbisé, por qé pa
médyshje ka ndikuar né shpérthimin e konflikteve té arma-
tosura pérmes pérhapjes sé nacionalizmit serb.

Gjithashtu, ajo qé térheq vémendjen éshté njésia mésimore,
qé trajton pasojat e luftés né Kroaci dhe Bosnjé e Herce-
goviné:

Pasojat e kétyre luftérave ishin katastrofale pér té gjithé
banorét, pavarésisht pérkatésisé sé tyre nacionale dhe fetare.
Gjaté kétyre konflikteve pésoi njé¢ numeér i madh i civiléve, u
shkatérrua prona dhe u krye shpérngulja e dhunshme e po-
pullsisé (spastrim etnik). Jané kryer krime té shumta nga té
gjitha palét ndérluftuese. Numri i pérgjithshém i té vdekurve
né Bosnjé dhe Hercegoviné vierésohet né rreth 100.000, kurse
né Kroaci ky numeér éshté rreth 20.000. Fshatra té téré jané
djegur ndérsa civilét jané masakruar. Né konfliktet né Po-
drinjé u shuan 3.500 ushtaré dhe civilé serbé, mé sé shumti
né Bratunac dhe rrethiné. Masakra né Srebrenicé éshté
krim i luftés dhe krim kundér njerézimit, e kryer nga ushtria
e Republikés Serbe me ndihmén e formacioneve paraushta-
rake, ndaj ushtaréve dhe civiléve boshnjaké. T¢ dhénat pér

65  Zijad Shehiq et al, Historia (Historia, istorija, povijest) pér vitin e katért gjimnaz, (Sarajevo: Sarajevo Publishing, 2007), 64.
66 Predrag Vajaqiq, Nenad Stoshiq, Tekst shkollor pér kiasén e teté té shkollés fillore, (Beograd: Shtépia botuese ,Klett®, 2011), 194-195.

10[9



Shkolla Rajonale e Drejtésisé Tranzicionale - Bulletin

numrin e pérgjithshém té viktimave jané té diskutueshme.
Sipas disave jané vraré rreth 8.000 njeréz, kurse disa té
tjeré i vierésojné kéto shifra si té tepruara. Né ndérkohé,
komandanti i pérgjithshém i Ushtrisé sé Republikés Serbe,
Ratko Mladiq, i cili udhéhoqi operacionin pér marrjen e
Srebrenicés, dhe oficeré tjeré serbé jané akuzuar pér krime
lufte duke pérfshiré edhe krimin e gjenocidit para Gjykatés
Ndérkombétare Penale pér ish- Jugosllaviné. Mé 26 shkurt
2007, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé né Hagé, duke
vendosur sipas padisé s¢ BeH kundér RFJ-sé, e kualifikoi kété
krim si gjenocid, por nuk e lidhi Serbiné me kété ngjarje. Disa
oficeré dhe ushtaré té Republikés Serbe jané dénuar pér kété
krim né Hagé...*

Né pjesén e tekstit para se té pérmendet krimi né Sre-
brenicé, flitet pér numrin e viktimave nga radhét e popul-
lit serb né aférsi té Srebrenicés, qé jané rezultat i hulum-
timit té kryer nga Milivoje Ivanisheviq, drejtor i Institutit
pér hulumtimin e vuajtjeve serbe dhe njéri nga anétarét e
ekipit mbrojtés té Radovan Karaxhiqit, i cili aktualisht po
gjykohet para Tribunalit té Hagés, né bazé té akuzave pér
krime té luftés né Bosnjé dhe Hercegoviné. Duket se né kété
ményré béhet pérpjekje qé té arsyetohet krimi né Srebrenicé
dhe gé ai té paraqitet si mé pak i papranueshém. Aspekti
tjetér i patolerueshém éshté pazari me numrin e viktimave
né Srebrenicé né njé tekst shkollor, pérkundér faktit se né
aktgjykimet e shumta té Tribunalit té Hagés éshté vértetuar
se kishte mé shumé se 7.000 viktima, pérderisa Komisioni i
Qeverisé sé Republikés Serbe vlerésoi numrin e viktimave
té Srebrenicés né mes 7.000 dhe 8.000.%® Loja me numrin e
viktimave deri né njéfaré mase i zbut tmerret e krimeve. Njé
detaj qé gjithsesi térheq vémendjen éshté se fjalét “Masakra
e Srebrenicés” jané me shkronja bold. Edhe pse né vazhdim
té tekstit thuhet se Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé né
Hagé kété krim e ka kualifikuar si gjenocid, lind dyshimi
se té shkruarit e tekstit me bold éshté pérpjekje pér kon-
testimin e kétij kualifikimi. Problem tjetér éshté se né librin
shkollor éshté futur njé pohim i pasakté se kinse Gjykata
Ndérkombétare e Drejtésisé nuk e lidhi Serbiné me gjeno-
cidin né Srebrenicé. E vérteta éshté se me vendimin e vitit
2007, Serbia éshté shpallur pérgjegjése pér mosparandali-

min e gjenocidit dhe mosdénimin e pérgjegjésve, dhe rrjed-
himisht éshté shpallur pérgjegjése pér shkeljen e Konventés
pér parandalimin dhe dénimin e krimit té gjenocidit. ®

Librat e historisé, qé shfrytézohen né Bosnjé dhe i Herce-
goving, kryesisht theksojné se shpérbérja e RSFJ-sé u para-
pri nga shfagja e krizés ekonomike, procesi i demokratizimit
dhe nacionalizmi. Si shembull i nacionalizmave té theksuar
né vecanti merret marrédhénia mes serbéve dhe shqip-
taréve né Kosové. Né tekstin shkollor pér vitin e katért té
gjimnazit e botuesit ,Sarajevo publishing” e vitit 2004, kon-
siderohet se ,qendra kryesore e pércarjeve nacionaliste, té
cilat e shkatérruan Jugosllaviné gjendej né Serbi“”®, kurse
té njéjtén e gjejmé edhe né botimin e kétij teksti shkollor
né vitin 2007. Aty thuhet se nacionalizmi né Serbi gjeti
mbéshtetjen e akademikéve me Memorandumin e SANU
(Akademia Serbe e Shkencave dhe Arteve) té vitit 1986, ku
yvihet né dukje pozita e réndé e Serbisé dhe kombit serb”
dhe hidhet poshté vlerésimi pér hegjemoniné e Serbisé gjaté
Jugosllavisé sé paré. Pérmendet ngecja ekonomike e Serbisé,
[...] rrezikimi i serbéve dhe pohohet se ekzistojné forca té
organizuara antiserbe“”. Kétu duhet theksuar té dhénén in-
teresante se né librin pér vitin e katért té gjimnazit té autorit
Matkoviq, gjejmé edhe burimin historik, respektivisht pjesé
nga Memorandumi i SANU, té pérkthyera né gjuhén kroate.

Shfagja e Slobodan Millosheviqit lidhet me mitingjet nacio-
naliste té organizuara nga ai, duke pérgatitur késhtu ambi-
entin pér hegjen e autonomisé sé Kosovés dhe Vojvodinés.
Né disa tekste shkollore theksohet pakénagésia e kreut poli-
tik serb, i cili konsideronte se me Kushtetutén e vitit 1974
Serbia kishte humbur sovranitetin mbi territorin e vet.

NE tekstet e analizuara, autorét theksojné se né Kongresin e
XIV-té té Komitetit Qendror té Lidhjes Komuniste té Jugo-
sllavisé u shfagén dallime né mes pérfagésuesve té republi-
kave, pérderisa Matkoviq thoté se ,delegatét nga Serbia dhe
Mali i Zi treguan agresivitet té madh duke i sulmuar ashpér
delegatét nga Kroacia dhe Sllovenia“’.

Sjelljet nacionaliste té partive intensifikohen edhe mé shumé

67 Gjorgje Gjuriq, Momgilo Pavloviq, Historia pér klasén e teté té shkollés fillore, (Beograd: Enti pér tekste shkollore, 2011), 185-186.

68  Shtesé né Raportin e 11 gershorit 2004 mbi ngjarjet pér dhe rreth Srebrenicés, prej 10 deri mé 19 korrik 1995.

69 Mund ta gjeni né: http://www.icj-cij.org/docket/files/91/13685.pdf.

70  Zijad Shehiq et al, Historia (Historia, Istorija Povijest) pér vitin e katért té gjimnazit, (Sarajevé: Sarajevo Publishing, 2004), 162.
71  Hrvoje Matkoviq, Franko Mirosheviq, Bozho Goluzha, dhe Ivica Sharac, Historia 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 264.
72  Hrvoje Matkoviq, Franko Mirosheviq, Bozho Goluzha, dhe Ivica Sharac, Historia 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 267.
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me futjen e sistemit shumé-partiak, ku paraqitet tendenca
pér shképutjen e republikave té caktuara. Né tekstin e histo-
risé pér klasén e teté té autorit Valente thuhet se ,platforma
Izetbegoviq-Gligorov parashihte riorganizim té brendshém
rrénjésor, té bazuara né raporte konfederative mes repub-
likave“”®, pérderisa autori Matkoviq konsideron se ,Re-
publikat e Kroacisé, Sllovenisé, Bosnjé dhe Hercegovinés
dhe Magedonisé insistonin qé kriza shtetérore té zgjidhet
pérmes marréveshjes té bazuar né respektimin e vecantive
té secilés republiké. Slobodan Milosheviqi, nga ana tjetér,
pérpiqej ta pamundésojé kété, respektivisht kérkonte pérf-
shirjen e republikave né bashkésiné jugosllave me organizim
centralist..”*

Né tekstet e historisé dedikuar nxénésve me mésim né
gjuhén boshnjake, zhvillimi i métejmé i ngjarjeve pasohet
nga shpallja e pavarésisé sé Sllovenisé dhe Kroacisé, referen-
dumi né Bosnjé dhe Hercegoviné, njohja ndérkombétare né
prill té vitit 1992 dhe pranimi né OKB, né maj té vitit 1992.
Ngjarjet e mévonshme jané pérshkruar né librin e klasé sé
teté nga botuesi ,Bosanska knjiga“ (,Libri boshnjak®), ku
thuhet se pas miratimit t¢ Memorandumit pér Pavarési nga
Kuvendi i Bosnjé dhe Hercegovinés mé 15 tetor 1991, ,krye-
tarii atéhershém i SDS, Radovan Karaxhiq, sot i akuzuar pér
krime lufte nga Gjykata Ndérkombétare né Hagé, kércénoi
hapur, para sé gjithash kreun politik dhe popullin mysli-
man, se né rast té pavarésimit té Bosnjés dhe Hercegovinés
do té shpérthejé lufta dhe populli mysliman do té zhduket
nga kéto hapésira“®. Gjithashtu theksohet se deputetét e
SDS e léshuan Kuvendin e BeH pas shpalljes sé pavarésisé
dhe formuan ,kuvendin e vecanté ku miratuan Kushtetutén
e ‘kombit serb né Bosnjé dhe Hercegoviné’ dhe e shpallén
‘entitetin kombétar serb’ si njési federative té mbetjes sé Ju-

gosllavisé“’.

Interesante éshté e dhéna se né tekstin e historisé pér vitin e
katért té gjimnazit, té botuesit ,Bosanska knjiga“, gjejmé njé
fragment nga libri Historia e Bosnjés e vitit 1995, té autorit
Noel Malcolm, i cili éshté mé i gjaté se gjithé pérshkrimi
i ngjarjeve qé lidhen me shpérbérjen e RSFJ-sé dhe shpal-
ljes sé Pavarésisé sé Bosnjé dhe Hercegovinés. Né kété frag-
ment mes tjerash thuhet se ,Millosheviqi kishte lidhje me
planet panserbe té Dobrica Qosiqit dhe Akademisé Serbe,
kurse Tugjmani deklaroi se shumica e myslimanéve bosh-
njaké jané ‘pa dyshim me prejardhje kroate’ dhe se Bosnja
dhe Hercegovina formon me Kroaciné ‘njé térési té pan-
dashme gjeografike dhe ekonomike™, se éshté ,e qarté qé
Millosheviqi po shkon drejt rivizatimit té kufijve*”, flitet
pér ,propagandén nga Beogradi pér ‘rrezikimin’ e serbéve
né Bosnjé dhe Hercegoviné“’s, pastaj se ,partia SDS e Karax-
hiqit ua ndaloi serbéve té merrnin pjesé né referendum dhe
vendosi pengesa rrugéve né ményré qé kutité e votimit té
mos sillen né territoret, qé ishin nén autoritetin e tyre“”,
dhe se pas rezultateve té referendumit ,pjesétarét e forma-
cioneve paraushtarake ngritén barrikada népér rrugé dhe u
pozicionuan snajperé né aférsi té ndértesés sé Kuvendit né
Sarajevé“,

Né librin shkollor té Matkoviqit: Historia 4, pér vitin e
katért té gjimnazit, i gjithé faji pér kéto ngjarje i pérshkruhet
Serbisé, respektivisht serbéve, posacérisht pér luftén, duke
theksuar se ,u nénshkruan disa armépushime, por té gjitha
kéto i shkeli agresori serb“, dhe se ,agresori kreu krime té
padégjuara: shkatérroi vendbanime té téra, kisha, monu-
mente té kulturés, rrugé, granatoi spitale, ushtria serbe sé
bashku me cetnikét masakroi dhe vrau masovikisht ush-
tarét dhe civilét e zéné rob“? Po theksojmé se né kété tekst

73 Leonard Valenta, Historia pér klasén e teté té shkollés fillore, (Sarajevé: Bosanska rije¢, 2007), 187.
74  Hrvoje Matkoviq, Franko Mirosheviq, Bozho Goluzha, dhe Ivica Sharac, Historia 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 268
75 Hadzhija Hadzhiabdiq, Edis Dervishagiq, Alen Muliq, i Vahidin Mehiq, Historia, libér shkollor pér klasén e teté té shkollés fillore, (Tuzla:

Bosanska rije¢, 2008), 141.

76 Hadzhija Hadzhiabdiq, Edis Dervishagiq, Alen Muliq, i Vahidin Mehiq, Historia, libér shkollor pér klasén e teté té shkollés fillore, (Tuzla:

Bosanska rije¢, 2008), 141.

77  Hadzhija Hadzhiabdiq, Edis Dervishagiq, Alen Muliq, i Vahidin Mehiq, Historia, libér shkollor pér vitin e katért té gjimnazit, (Tuzla:

Bosanska rije¢, 2007), 174.

78 Hadzhija Hadzhiabdiq, Edis Dervishagiq, Alen Muliq, i Vahidin Mehiq, Historia, libér shkollor pér vitin e katért té gjimnazit, (Tuzla:

Bosanska rije¢, 2007), 174.

79 Hadzhija Hadzhiabdiq, Edis Dervishagiq, Alen Muliq, i Vahidin Mehiq, Historia, libér shkollor pér vitin e katért té gjimnazit, (Tuzla:

Bosanska rije¢, 2007), 174.

80 Hadzhija Hadzhiabdiq, Edis Dervishagiq, Alen Muliq, i Vahidin Mehiq, Historia, libér shkollor pér vitin e katért té gjimnazit, (Tuzla:

Bosanska rije¢, 2007), 174.

81 Hrvoje Matkoviq, Franko Miroseviq, Bozho Goluzha, i Ivica Sharac, Histori 4, Mostar: Skolska naklada, 2003), 275.
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shkollor trajtohen kapitujt e ,Luftés atdhetare” dhe ,Luftés
né Bosnjé dhe Hercegoviné“. Konflikti mes HVO (Késhilli
kroat i mbrojtjes) dhe Armatés sé Republikés sé Bosnjé dhe
Hercegovinés nuk pérmendet fare, por flitet ,pér konflikt
né té cilén secila palé pérpiqej té dominojé“®® né territorin
e Bosnjés sé Mesme. Thuhet se ,né korrik (Karaxhiqi dhe
rrethi i tij) mori nén kontroll nga OKB-ja zonat e mbrojtura
té Zhepés dhe Srebrenicés, me ¢’rast vrané disa mijéra mys-
limané“®, dhe se pas kércénimeve té NATO-s ,serbét zuné
rob 370 ushtaré té Kombeve té Bashkuara dhe i mbajtén
si pengje, duke i lidhur népér pemé apo shtylla prané ob-
jekteve té tyre ushtarake“®. Kapitulli pérfundon me fjaliné:
»Lufta, té cilén e filloi dhe e zhvilloi Sllobodan Milosheviqi
népér hapésirat e ish-Jugosllavisé pérfundoi me disfatén e
konceptit serbomadh:®®

Njé ekstrem tjetér, né pérshkrimin e ngjarjeve qé shogéruan
shkatérrimin e Jugosllavisé, e gjejmé né tekstin e historisé sé
entitetit boshnjako-hercegovas té Republikés Serbe, ku zh-
villimet, gé ¢uan né shpérbérjen e RSFJ-sé lidhen me Kush-
tetutén e vitit 1974, né kontekstin e dhénies sé statusit au-
tonom pér krahinat e Kosovés dhe Vojvodinés, ngjarje kéto
qé prezantohen sikur ,Vojvodina dhe Kosova té ishin ndaré
nga Serbia“’. Udhéheqésia serbe né vitin 1987 ,filloi té kor-
rigjojé padrejtésité qé i ishin béré me Kushtetutén e vitit
1974“%, Amendamentet né Kushtetutén e Serbisé té vitit
1989 jané lidhur me ,veprimet agresive té terroristéve shq-
iptaré dhe débimin e serbéve nga Kosova dhe Metohia“®,
dhe se APJ parandaloi konfliktet eventuale né mes popul-
latés serbe dhe shqiptare. Shpérbérja e RSF]-sé paragqitet si

rrjedhim logjik i rénies sé komunizmit, ku ,rénia e sistemit
njépartiak né Jugosllavi shénoi edhe falimentimin e idesé
pér jeté té pérbashkét™?. Shpallja e pavarésisé sé Sllovenisé,
e mé pas edhe té Kroacisé ,i frikésoi serbét né Kroaci*’,
dhe se Kushtetuta e re kroate ,ua mori serbéve statusin e
popullit konstitutiv*2. Né pjesén, ku flitet pér konfliktet e
armatosura né territorin e ish-Jugosllavisé thuhet se lufta,
e cila karakterizohet si nacionale dhe fetare, né Kroaci filloi
né vitin 1991, kurse né Bosnjé dhe Hercegoviné vitin pasues.

Né dy-tre tekste shkollore serbe:1. Pavloviq, Z., Bosniq
Korica, J: Mozaik i sé kaluarés, BIGZ $kolstvo, Beograd; 2.
Gjuriq, Gj., Pavloviq, M: Historia pér klasén e teté té shkollés
fillore, Enti pér tekste mésimore, Beograd) pérmenden dhe
sqarohen konfliktet né Kosové dhe Metohi né fund té viteve
té 90-ta té shekullit té kaluar. Autorét pérmendin se fuqité
peréndimore u kané dhéné shqiptaréve mbéshtetje té hapur,
megjithaté nuk tregohet se pér ¢’arsye ka ndodhur kjo. Né
asnjérin nga tekstet né fjalé nuk pérmenden viktimat civile
té kombésisé shqiptare gjaté konfliktit né mes Ushtrisé Clir-
imtare té Kosovés me forcat e sigurisé.

Aksionet e pérditshme té armatosura té grupeve terror-
iste shqiptare, me emrin Ushtria Clirimtare e Kosovés,
banditizmi dhe konfliktet me forcat e rendit, né té cilat
po pésonte njé numeér gjithnjé e mé i madh i civiléve, e
pérkeqésuan dukshém gjendjen né Kosové., Né fund u
pérfshiné edhe vendet peréndimore, posagérisht SHBA-
té, duke u dhéné shqiptaréve pérkrahje té hapur. Pas
bisedimeve té pasuksesshme né Rambuje dhe Paris dhe
refuzimit té palés serbe qé té nénshkruaj kérkesat ulti-

82 Hrvoje Matkoviq, Franko Miros$eviq, Bozho Goluzha, i Ivica Sharac, Historia 4,(Mostar: Skolska naklada, 2003), 275.

83 Hrvoje Matkoviq, Franko Mirosheviq, Bozho Goluzha, dhe Ivica Sharac, Historia 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 281.

84  Hrvoje Matkoviq, Franko Mirosheviq, Bozho Goluzha, dhe Ivica Sharac, Historia 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 282.

85 Hrvoje Matkoviq, Franko Mirosheviq, Bozho Goluzha, dhe Ivica Sharac, Historia 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 282.

86 Hrvoje Matkoviq, Franko Mirosheviq, Bozho Goluzha, dhe Ivica Sharac, Historia 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 283.
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mative pér térheqjen e ushtrisé dhe policisé nga Kosova,
né shkurt té vitit 1999 pasoi agresioni i NATO-s, i cili
zgjati nga 24 marsi deri mé 10 gershor té vitit 1999 ...

Ajo, qé bie né sy né njé nga tekstet shkollore éshté pjesa e
rrumbullakuar né ményré té vecanté e mésimit, e cila sugje-
ron qé t'iu kushtohet mé shumé vémendje krimeve té kryera
ndaj serbéve:

Pyesni nése dikush nga familja apo rrethi juaj i afért u
shpérngul né territorin e Serbisé gjaté viteve té néntédhjeta.
Flisni pér luftén me diké qé ka marré pjesé né té.**

Vérejtje pérmbyllése

Pothuajse né té gjitha tekstet e analizuara vihet re ajo qé
Dubravka Stojanoviq e quan ,niveli i paré i konstruksionit
sipérfagésor té historisé”, e cila mund té quhet edhe fakto-
grafike. Autorét, né kété nivel, ,ua pérshtatin faktet historike
nevojave té politikés ditore”. Ashtu si¢ precizon Dubravka
Stojanoviq né analizén e saj té teksteve mésimore serbe té
fillim-viteve té 90-ta: ,Mé sé shpeshti jané zbatuar tre meto-
da: disa fakte nga historia largohen, né disa fakte tjera insis-
tohet mé shumé se sa qé i pérgjigjet realitetit historik, kurse
disa tjera deformohen deri né té pavérteta historike®

Metodat e konstruksionit sipérfagésor té historisé jané pér-
dorur pa dallim pothuajse né té gjithé tekstet e historisé dhe
pothuajse né té gjitha njésité mésimore qé i kemi analizuar.

Né bazé té pérmbajtjes sé analizuar, Lufta e Kosovés né
tekstet serbe dhe né Republikén Serbe akoma vazhdon
té paraqitet pérmes idesé sé ,kombit-viktimé®, né vend té
shqyrtimit objektiv té késaj ngjarjeje historike. Gjithashtu,
mbeten té hapura pyetjet, qé lidhen me atentatin e Sara-
jevés, respektivisht ményra se si paraqitet dhe kush ishte né
té vérteté Gavrilo Principi, personazh i organizatés ,Mlada
Bosna“ dhe cili ishte roli i Serbisé dhe Austro-Hungarisé né
shpérthimin e Luftés sé Paré Botérore. Kjo éshté posacérisht
me réndési, sepse pa studimin me themel té kétyre fakteve
nuk mund té arrihet né qéndrimin se terrorizmi shfrytézo-
het si prelud né krijimin e “ Jugosllavisé serbe”.

Kur flitet pér pérmbajtjen e teksteve mésimore, qé kané
té béjné me shpérbérjen e Jugosllavisé, respektivisht pér
konfliktet e armatosura né territorin e ish RSFJ-sé, mund
té konkludojmé se gjendja nuk éshté e kénagshme. Sig¢
thuhet né raportin “Drejtésia tranzicionale né shtetet post-
jugosllave — Raporti pér vitin 2009” né shkollat fillore dhe
té mesme té Serbisé dhe BeH-sé mésohet pér periudhén
jo shumé té largét kur jané zhvilluar konfliktet e armato-
sura. Raporti thekson se ndonése té gjitha tekstet jané liruar
nga diskursi vulgar nacionalist, pothuajse té gjitha jané té
ngarkuara me njé dozé, mé té madhe apo mé té vogél, té
njéanshmeérisé:

Kjo i ka béré ato joadekuate pér edukimin e fémijéve, i
cili do té duhej té bazohet né respektimin e fakteve dhe
interpretimin profesional dhe politikisht té paanshém
té tyre. Né tekste vérehet njéanshméri né qasjen ndaj
temave qé lidhen me shpérbérjen e RSF té Jugosllavisé
dhe konfliktet e armatosura. Pérgjegjésia pér shpérbérjen
e dhunshme té Jugosllavisé i éshté pérshkruar ekskluziv-
isht apo jo-proporcionalisht palés ,tjetér" Ndonése shu-
mica e teksteve nuk e konteston se edhe pjesétarét e gru-
pit etnik shumicé ishin pérgjegjés pér kryerjen e krimeve
té lufteés, kéto krime jané pérshkruar keq, pa pérmendur
té dhéna konkrete, pér dallim nga pérshkrimet e deta-
juara té krimeve pér té cilat éshté pérgjegjése pala tjetér.
Tekstet e historisé jo rrallé heré ia pérshkruajné palés
tjetér pérgjegjésiné pér ,spastrime etnike” dhe lloje tjera
té krimeve, kurse heshtin faktet se edhe pala e tyre ka
kryer krime té tilla.*

Me rekomandim té Késhillit té Evropés tekstet shkollore
né Bosnjé dhe Hercegoviné jané reviduar, me géllim qé té
largohen mésimet qé trajtojné kété problematiké. Rishikimi
i teksteve vihet re né rastin e librit té historisé pér vitin e
katért té gjimnazit, té botuesit ,Sarajevo Publishing”, né
vitet 2004 dhe 2007, ku jané ndryshuar apo hequr térésisht
pérmbajtjet qé kané mund té ndikojné né zgjimin e nacio-
nalizmave mbrojtése.

Problem shtesé paraget edhe edukimi i gjeneratave té reja

93  Gjorgje Gjuriq, Momgilo Pavloviq, Historia pér klasén e teté té shkollés fillore, (Beograd: Enti pér tekste shkollore, 2011), 186.
94 Zoran Pavloviq, Jovo Bosniq Korica, Mozaik i sé kaluarés, (Beograd: BIGZ $kolstvo, 2011), 146.
95  Stojanoviq, Dubravka, Konstruksioni i té kaluarés— rasti i teksteve mésimore serbe té historisé. E shikuar mé: 26.03.2013. Mund té

gjendet né: http://cpi.hr/download/links/hr/7008.pdf.

96  Drejtésia tranzicionale né vendet post-jugosllave — Raporti pér vitin 2009. E shikuar mé: 26.03.2013. Mund té gjendet né: http://www.

hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2012/04/Tranziciona_pravda_u_post-jugoslovenskim_zemljama-izvestaj_za_2009-_1_.pdf.
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sipas idesé komb-viktimé. Né njé nga tekstet mésimore né
Serbi nxénésve u jepet pér detyré: Pyesni nése dikush nga
familja apo rrethi juaj i afért u shpérngul né territorin e Ser-
bisé gjaté viteve té néntédhjeta. Flisni pér luftén me diké qé
ka marré pjesé né té.””

Insistimi né viktima serbe apo refugjaté serbé né Serbi nga
shtetet pérreth paraget shembull té shkélqyeshém té pér-
pjekjes pér imponimin e idesé pér kombin-viktimé. Rréfi-
met e tilla zakonisht jané subjektive dhe pérplot me ngarke-
sa emotive dhe negative. Ato zakonisht shoqérohen me
pérshkrime tmerruese mbi vuajtjet e pjesétaréve té popullit
serb. Informacionet e marra né kété ményré, pérpos qé nuk
kané mbéshtetje historike, ngjallin friké, tension dhe ankth
te personat qé i dégjojné kéto tregime. Kjo mund té keté pa-
soja serioze pér raportin e gjeneratave té reja ndaj kombeve
fqinje, por edhe né veté procesin e pajtimit. Prandaj me
ploté té drejta Dubravka Stojanoviq pérfundon analizén e
saj né “Konstruksioni i sé kaluarés — rasti i teksteve mésimore
serbe té historisé”:

Megenése né meényré té njéjté brutale jané paraqi-
tur edhe marrédhéniet me popujt tjeré fqinj, mund
té thuhet se tekstet shkollore té historisé zhvillojné njé
model paranoik té vetédijes historike qé mund té pér-
béjé bazé solide pér urrejtje dhe pérbuzje ndaj popujve
fqinj, me ¢cka mundésité pér keqkuptime, konflikte dhe
revanshizma té tjera mbeten pérheré té hapura. Duke
konstruktuar dimensione té tilla té vetédijes historike,
arsimi merr funksionin e réndésishém mobilizues me
veprim té vonuar, sepse kapitali i urrejtjes dhe modeli
i sjelljes sé imponuara né vitet e hershme té jetés pércil-
len edhe né té ardhmen, me ¢ka zvogélohet mundésia e
ballafaqimit racional me té kaluarén dhe té tashmen.*®

Sistemi arsimor i veganté, jounitar, i bazuar né vlera té pér-
bashkéta, qé ka ekzistuar né territorin e Bosnjés dhe Herce-

govinés, prej vitit 1992 gradualisht éshté shndérruar né tri
sisteme té ndara arsimore ,,né fillim vetém né emér, e pastaj
edhe njé varg karakteristikash tjera, [...] sistemi arsimor serb
— iimportuar nga Serbia, ai kroat — i importuar nga Kroacia,
dhe ai boshnjak, sistemi arsimor i méhershém, i paraluftés,
paksa i ndryshuar i Republikés sé Bosnjés e Hercegovinés“®.
Akademik Adila Pashaliq-Kreso éshté e mendimit se ndarjet
nuk jané shfaqur e as nuk jané pérhapur me fillimin e luftés
né BeH, por konsideron se ato jané pérgatitur, kultivuar dhe
ruajtur me kujdes, kurse jané lansuar atéheré kur pér kété
kishte nevojé — ,si mjet shtesé pér realizimin e géllimeve
dhe detyrave té luftés, té cilat né thelb kishin pér géllim
ndarjen e BeH dhe bashkéngjitjen e territoreve té saj fqinjit
lindor dhe peréndimor“'®. Pas nénshkrimit té Marréveshjes
pagésore té Dejtonit, kompetencat né sferén e arsimit u
jané 1éné niveleve mé té ulté té pushtetit, respektivisht en-
titeteve, ndérsa né entitetin e Federatés sé BeH kéto kom-
petenca jané bartur edhe né kantone. Késhtu qé sot Bosnja
dhe Hercegovina nuk ka Ministri té Arsimit né nivel qen-
dror por, 13 ministri, ku secila ka té drejté té marré vendime
pér planprogramet dhe tekstet mésimore qé pérdoren. Kjo
ka mundésuar qé edhe né periudhén e pasluftés té vazhdo-
het me afirmimin e ,grupit té léndéve nacionale me géllim
té forcimit té vetédijes dhe pérkatésisé kombétare [...] zh-
vlerésimin e tjeréve®, me ¢’rast ,né vend té afirmimit kom-
bétar [...] krijohet intolerancé dhe pércarje kombétare® !
Karakteristiké e té gjitha teksteve mésimore, té analizuara
né BeH dhe Serbi, éshté tendenca e tyre pér t’i paraqitur
marrédhéniet mes popujve fqinj si té paracaktuara pér té
qené konfliktuoze, se vazhdimisht gjaté historisé jané karak-
terizuar me dallime, mospajtime dhe mosdurim té patejkal-
ueshém. Me kété synohet té imponohet pandryshueshméria
dhe pérgjithésimi né perceptimin dhe karakterizimin e pop-
ullit tjetér pér t'i arsyetuar konfliktet e armatosura, gjé qé né
ményré aktive e pengon arritjen e pajtimit.

97  Zoran Pavloviq, Jovo Bosniq Korica, Mozaik i sé kaluarés, (Beograd: BIGZ $kolstvo, 2011), 146.
98  Stojanoviq, Dubravka. “cpi.hr” Modifikuar pér heré té fundit mé 2013. E shfletuar né 26 mars 2013. http://cpi.hr/download/links/

hr/7008.pdf.

99  Adila Pashaliq-Kreso, “Mutacioni shumévjecar dhe rezistenca e virusit té ndarjeve té luftés né sistemin arsimor boshnjako-hercegovas

“, Bosnja dhe Hercegovina né rrugé drejt shtetit modern? Perspektiva dhe pengesa, redaktor Azra Xhajiq, Christophe Solioz dhe Tobias K.

Vogel (Sarajevé: Fondacioni Heinrich Boll, Zyra rajonale né Sarajevé, 2004), 184-185.

100 Adila Pashalig-Kreso, “Mutacioni shumévjecar dhe rezistenca e virusit té ndarjeve té luftés né sistemin arsimor boshnjako-hercegovas

“, Bosnja dhe Hercegovina né rrugé drejt shtetit modern? Perspektiva dhe pengesa, redaktor Azra Xhajiq, Christophe Solioz dhe Tobias K.

Vogel (Sarajevé: Fondacioni Heinrich Boll, Zyra rajonale né Sarajevé, 2004), 184.

101 Adila Pashalig-Kreso, “Mutacioni shumévjecar dhe rezistenca e virusit té ndarjeve té luftés né sistemin arsimor boshnjako-hercegovas

“, Bosnja dhe Hercegovina né rrugé drejt shtetit modern? Perspektiva dhe pengesa, redaktor Azra Xhajiq, Christophe Solioz dhe Tobias K.

Vogel (Sarajevé: Fondacioni Heinrich Boll, Zyra rajonale né Sarajevé, 2004, 187.
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Dallimet né paraqitjen e ngjarjeve té ndodhura para
mé shumé se gjashté dekadash, por qé kishin ndikim té
jashtézakonshém né shpérbérjen e Jugosllavisé té krijuar
sipas idesé qé ekzistonte né kohén e atentatit té Sarajevés,
tregon se sa éshté i réndésishém studimi i sé kaluarés té ba-
zuar né fakte. Posacérisht éshté me réndési qé té studiohen

faktet, qé lidhen me shpérbérjen e Jugosllavisé dhe konflik-
tet e armatosura né territorin e ish-RSFJ-sé, né ményré qé té
pamundésohet shfrytézimi i arsimit pér ngjalljen e urrejtjes
ndaj tjetrit tek pjesétarét e gjeneratave qé vijné, si dhe éshté
e nevojshme qé tekstet mésimore té shkruhen né té njéjtén
tavoliné.



Té gjitha drejtésité tranzicionale serbe

Miroslav Kevezdi

Hyrje

Qéllimi i kétij punimi éshté pércaktimi i parimeve bazé té
drejtésisé tranzicionale né Serbi. Termin drejtési tranzicio-
nale e hasim relativisht rrallé né diskursin publik né Serbi,
por edhe, ndonjéheré kur ai pérmendet ose nuk kuptohet
si duhet ose interpretohet né ményré té gabuar apo kalo-
het népér té si népér digka té paréndésishme. Nga ana tjetér,
ky term mund té jeté vendimtar pér té kuptuar dinamikén
shogérore-politike té shoqérisé sé Serbisé. Né bazé té qén-
drimeve ndaj drejtésisé tranzicionale éshté e mundur té
vlerésohen aktorét politiké dhe té béhen parashikimet e
lévizjeve té ardhshme né skenén shogéroro-politike jo vetém
té Serbisé por edhe né rajon. Drejtésia tranzicionale éshté e
réndésishme né raportet ndérkombétare né té njéjtén masé
sa jané té réndésishme edhe ndarjet shogéroro-politike dhe
raportet e forcave té aktoréve politiké né Serbi té nxjerra si-
pas kétij parimi.

Mospranimi i problematikés sé drejtésisé tranzicionale né
shoqgériné serbe shihet edhe né mungesén relative té infor-
macionit apo literaturés, e cila do té mund té ndihmonte
né strukturimin e njohurive dhe géndrimeve té publikut né
raport me kété ¢éshtje té réndésishme. Né kété punim gén-
drimet tona do t'i bazojmé né kornizén teorike té vendosur
nga teoricieni norvegjez Jon Elster (Jon Elster) né librin e tij

“Mbyllja e librave: Drejtésia Tranzicionale nga Perspektiva
Historike, té publikuar né vitin 2004.'> Kéndvéshtrimet
pér drejtésiné tranzicionale, pérpos né artikuyj té ndryshém,
Elsteri i paraqiti edhe né librin Ndéshkimi dhe Reparacioni
né Tranzicionin Drejt Demokracisé, té vitit 2006. Teoria e
tij pér drejtésiné tranzicionale do té na shérbejé si bazé pér
shqyrtimin e késaj problematike né Serbi, duke prekur njé
aspekt shumé té réndésishém té saj: faktin se né Serbi pér
drejtésiné tranzicionale mund té flitet né shumés. Né Serbi
nuk ekziston vetém njé proces i drejtésisé tranzicionale por,
ka disa té tillé. Secila drejtési tranzicionale né praktiké iu
referohet drejtésive tjera tranzicionale, kurse kéto raporte e
pércaktojné politikén serbe, si até té brendshme ashtu edhe
té jashtme.

Prandaj, ky punim ka pér qgéllim pérkufizimin e drejtésisé
tranzicionale, pércaktimin e proceseve té drejtésisé tranzi-
cionale prezente né Serbi dhe té raporteve mes tyre. Punimi
nuk pretendon té nxjerré konkluzione pérfundimtare, por i
qaset ¢éshtjes né até ményré qé tiparet karakteristike té jené
hipotezat, vértetimi i té cilave do té jené objektivat e hulum-
timeve né té ardhmen.

Teoria e drejtésisé tranzicionlae sipas Jon Elster

Elster i qaset drejtésisé tranzicionale nga perspektiva his-
torike, duke pérmendur raste té drejtésisé tranzicionale

102 Elster, Jon. (2005) Dhénia e llogarive — drejtésia tranzicionale nga perspektiva historike. Beograd: Revista Rrethi Beogradas.

103 Elster, Jon. (2006) Ndéshkimi dhe Reparacioni né Tranzicionin drejt Demokracisé. New York: Cambridge University Press.
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qé né kohén e Greqisé antike, gjaté shekullit V para erés
sé re dhe né Francé pas Revolucionit té vitit 1789 (Elster,
2004), dhe duke vazhduar me numérimin e shembujve té
ndryshém nga periudha tjera historike, vecanérisht pas vitit
1945 (Elster, 2004, 2006). Ai zgjedh raste né bazé té té cilave
i pércakton elementet kryesore té drejtésisé tranzicionale
sic jané struktura, kryesit, viktimat, kufizimet, emocionet
dhe politika. Disa nga kéto elemente qé konsiderohen pjesé
pérbérése e ¢do drejtésie tranzicionale mund té ndryshojné.
Rasti i Serbisé sigurisht qé i ka specifikat e veta, por mund
té thuhet se ato jané gjithashtu varicione té elementeve té
njohura, té pérbashkéta abstrakte.

Sipas Elsterit ,drejtésia tranzicionale pérbéhet nga proce-
set e gjykimit, lustrimit dhe reparacioneve, té cilat zhvillo-
hen pas tranzicionit té njé regjimi politik né tjetrin“ (Elster,
2005:15). Edhe pse autori shqyrton edhe raste nga periudha
antike, Elster tregon se historia moderne e drejtésisé, pas
tranzicionit né demokraci, né thelb fillon me humbjen e
Gjermanisé, Italisé dhe Japonisé né Luftén e Dyté Botérore,
né vitin 1945 (Elster, 2005:91).

Gjaté shqyrtimit té drejtésisé tranzicionale, Elster para sé
gjithash konstaton se rénia e regjimeve autokratike do té
shpie né situaté né té cilén regjimi do té pérgjigjet pér té
kéqijat e béra né té kaluarén dhe do té shfaget nevoja pér
ndérprerjen e ndikimit té tij né té ardhmen. Pyetja e dyté
éshté se si té ndértohet njé regjim i ri dhe mé i miré. Pyetja e
treté, si t'iu qasemi viktimave té luftés. Kéto pyetje té drejtu-
ara kah e kaluara jané né té vérteté pyetjet pér ményrat se si
pérgjigjen shoqgérité ndaj krimeve dhe vuajtjeve.

Pérfundimi i drejtésisé tranzicionale duhet té rezultojé me
njé varg vendimesh legjislative, administrative dhe juridike.
Pér tu arritur rezultatet e pérmendura duhet pérgjigjur né
disa pyetje themelore. Sipas Elsterit, pyetja e paré nga e cila
varen gjitha pyetjet tjera éshté nése duhet té merremi me

krimet e sé kaluarés (né disa tranzicione éshté vendosur qé
té mos hapen ¢éshtjet nga e kaluara).'™* Nése pérgjigja éshté
pozitive, atéheré pasojné pyetjet pér kryesit e krimeve, vikti-
mat, kornizén kohore, pérmasat e gjykimit dhe té ngjashme.
Pas pérfundimit té konflikteve té armatosura, shtetet fituese
mund té kérkojné reparacione nga shtetet e mundura apo t’i
ndéshkojné ato né ményré individuale apo né grup. Qéllimi
i reparacioneve mund té jeté gjithashtu edhe retribucioni'®
apo parandalimi, jo vetém thjeshté kompensimi i démit.

Krimet dhe autorét e krimeve

Pas vendimit pér té filluar ballafagimi me té kaluarén, duhet
vendosur c¢ka do té konsiderohet krim dhe kush do té llog-
aritet autor i krimit. Pérgjigjen né kété pyetje e pércakton
pérkufizimi i fjalés akuzé. Krimet mund té pérfshijné katér
kategori té individéve né bazé té aktiviteteve té tyre: e para,
ekzistojné ata qé kané dhéné urdhrin pér kryerjen e veprave
kriminale; e dyta, ekzistojné ata qé kané zbatuar urdhrat; e
treta, pérgjegjésia mund tiu pérshkruhet edhe hallkave té
ndérmjetme né zinxhirin komandues né mes atyre gé japin
urdhra dhe atyre qé i zbatojné ato; e katérta, ndihmésit — ata
qé me vetédije i lehtésojné kryerjet e krimeve, pér shembull
— ata qé e mbajné viktimén deri sa té tjerét e torturojné (El-
ster, 2005:178-179).

Elster krijon tipologjiné e kryesve té krimeve té luftés né
kété ményré:

»Oportunistét, humbésit dhe keqdashésit, té gjithé jané
té shtyré nga déshira pér pérfitim. Oportunistét kérkoj-
né pérfitime materiale, ndérsa humbésit pérfitime
psikologjike qé do t'i bénte té duken me réndési né syté
e tyre dhe té tjeréve, pérderisa keqdashésit kénagen
duke paré armiqté dhe rivalét e tyre té poshtéruar.
Megjithése kategoria e humbésve mbivendoset me kat-
egoriné e keqdashésve, asnjéri prej kétyre grupeve nuk
mund té kategorizohet né tjetrin.

104 Rastet e Spanjés gjaté vitit 1976-78 apo Brazilit, ku pérmbajtja nga hapja e ¢éshtjeve té krimeve vinte si pasojé e veté-amnistimit té

ushtrisé, kurse né Rodezi ajo u imponua nga geveria britanike. ,Né ish Bashkimin Sovjetik mungesa pothuajse e ploté e drejtésisé

tranzicionale pas rénies sé regjimit komunist nuk ishte pasojé e vendimit té ndérgjegjshém kolektiv, por rezultat i mungesés sé ¢farédo

kérkese té organizuar pér drejtési (Elster, 2005:176).

105 Me retribucion nénkuptojmé ndéshkimin: ,Koncepti i retribucionit nénkupton se krimineli e meriton dénimin sepse ka kryer ndonjé

vepér té keqe morale apo shoqgérore. Aspekti tjetér i retribucionit nénkupton se dénimi duhet té pércaktohet né bazé té démit qé i

éshté shkaktuar viktimés, e jo né bazé té fajit moral té kriminelit. Pér dallim nga kjo, shkolla utilitariste beson se té gjitha ndéshkimet

jané té kéqija pér faktin se e pamundéson arritjen e lumturisé njerézore. Ajo mund té justifikohet vetém nése pérmes saj parandalohet

ndonjé fatkeqési apo dém mé i madh. Kjo éshté esenca e teorisé sé zmbrapsjes/paralajmérimit sipas té cilés ndéshkimi ka pér géllim

parandalimin e kriminelit nga pérséritja e sulmeve té tij apo zmbrapsja e té tjeréve nga kryerja e veprave té ngjashme: (Martin,

2003:397-398).
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Konformistét jané té motivuar nga frika e humbjes ma-
teriale. Kjo nuk éshté thjesht ekuivalent i déshirés pér
pérfitim material, sepse pér shumicén e njerézve sakri-
fikimi i karrierés éshté dicka shumé mé serioze se sa
shansi qé karriera té ndértohet.

Fanatikét dhe parimorét jané té ngjashém me kéto
grupe pér faktin se veprimet e tyre udhéhigen nga
pasojat, por dallohen nga ato pér shkak se motivimi i
tyre mé i réndésishém nuk buron vetvetiu nga pasojat.
Parimorét dallohen nga fanatikét me gatishmériné e
tyre pér ta ndryshuar drejtimin kur kuptojné se ¢ésht-
ja éshté e pavlefshme apo té mos i shérbejné mé asaj.
Disa nga kryesit e veprave penale qé transformohen
nga rezistues hyjné né kété kategori. Mospérfillésit dal-
lohen nga gjitha grupet tjera sepse arsyet pér té cilat
ata dénohen fare nuk i pérfshijné motivet* (Elster,
2005:222-223)1%6

Né procesin e drejtésisé tranzicionale shtrohet pyetja se si
té veprohet me kryesit e kétillé té veprave penale. Historia
na méson pér njé varg masash té mundshme ndéshkuese:
persekutim, puné e detyruar, burgim, dénim me burgim me
kusht, marrja e té drejtave qytetare dhe politike, humbja pas
vdekjes e ,statusit té viktimés®, konfiskimi dhe dénime né té
holla. Gjithashtu, kur béhet fjalé pér pastrimin (lustracio-
nin) duhet pércaktuar masat e nevojshme konkrete né bazé
té té cilave do té sanksionohen zyrtarét publik.

Kryesit e veprave penale qé e kuptojné se kané béré keq
normalisht se e ndjejné fajésiné. Ndjenja e fajésisé ndikon
qé kryesi té pendohet né pérpjekje pér ta zbutur démin e
shkaktuar apo, nése kjo éshté e mundur, qé t’i shkaktohet
vetes njé dém i ngjashém si ményré alternative e kthimit té
»baraspeshés morale té universit” (Elster, 2005:367).

Viktimat

Kur béhet fjalé pér kompensimin e viktimave duhet sé pari

té vendoset se pér cilat lloje té vuajtjeve do té jepet statusi
i viktimés. Vuajtjet mund té jené materiale (humbja e pro-
nés), personale (shkelja e té drejtave njerézore) apo té pa-
prekshme (humbja e mundésive). Pastaj, duhet vendosur se
cilin nga familjarét dhe anétarét e varur té familjes sé vik-
timave ,primare” do ta pérfshijmé né kuadér té viktimave
»sekondare“ (Elster, 2005:189-190).

Vuajtjet né formé té démit material shprehen pérmes sta-
tusit té pronés. Ajo mund té jeté e paluajtshme dhe per-
sonale. Nése éshté personale mund té jeté né formé té ob-
jekteve fizike apo mjeteve financiare. Njé formé e démit
material éshté shkatérrimi i pronés. Kjo formé e humbjes
zakonisht ,kompensohet me mé pak zemérgjerési se sa pro-
na e konfiskuar“!”” Njé problem i ndjeshém éshté ¢éshtja e
pronésisé sé dyfishté. Parimi udhéheqés né kété rast duhet
té jeté se prona, e cila nuk kontestohet brenda njé numri
té arsyeshém té viteve duhet té jeté proné e ploté, si¢c edhe
pércaktohet sipas ligjeve té té gjithé popujve. Sa mé shumé
qé té jeté i shprehur komponenti emotiv né kérkesat pér
reparacion, gjé qé ndodh né shumicén e rasteve, dhe sa mé
shumé qé emocionet té dobésohen me kohé, qé gjithashtu
ndodh shpeshheré, aq mé shumé kemi arsye t€ presim se me
kalimin e kohés restitucioni do té béhet mé i rrallé.'*® Resti-
tucioni i té mirave té grabitura éshté i drejtuar kah e kaluara
dhe i bazuar né té drejtat. Zgjidhja alternative — kompen-
simi — éshté i drejtuar kah e ardhmja dhe éshté utilitariste
(Elster, 2005:264-271).

Vuajtjet personale kané té béjné me vitet e kaluara né burgje
apo kampe té pérgendrimit, ku viktimat jo vetém qé jané
privuar nga liria, por shpesh edhe jané keqtrajtuar.

Né kuadér té vuajtjeve té padukshme (qé nuk mund té prek-
en) hyjné mungesa apo humbja e mundésive. Gjaté kohés
sé regjimeve autokratike disa mundési mund t'iu mohohen
té gjithé qytetaréve, grupeve té caktuara apo té kufizohen
vetém pér njé elité té privilegjuar. Alokimi i kompensimeve
pér vuajtjet personale mund té varet nga kohézgjatja dhe

106 Elster thekson se llojet e ndryshme té kryesve té krimeve provokojné reaksione té ndryshme emocionale. Konformistét dhe

mospérfillésit ngjallin zemérim dhe indinjaté, fanatikét dhe keqdashésit urrejtje, oportunistét dhe humbésit pérbuzje. Pérderisa

konformistét dhe mospérfillésit shkaktojné kéto emocione té caktuara pér shkak té asaj qé béjné, akterét e kategorive tjera nxisin

reagime emocionale pér shkak té asaj qé jané. Né mesin e késaj kategorie té dyté, fanatikét dhe keqdashésit na shtyjné né urrejtje sepse

jané té kqinj; oportunistét dhe humbésit ngjallin pérbuzje sepse jané té dobét (Elster, 2005:224).

107 Elster pérmend shembullin e Norvegjisé ku ligji kishte pér qéllim qé t'iu ndihmohet té mbijetuarve gjaté restaurimit, e jo qé té kthehen

pasurité e paraluftés.

108 Kujtimet zbehen me kalimin e kohés. Emocionet do té zbehen né masén qé kujtimet nxisin emocione. Kujtimi i ngjarjeve me ngarkesé

emotive humbet mé ngadalé. Emocionet e dobésojné por nuk e eliminojné harresén (Elster, 2005:342).
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intensiteti i vuajtjeve té kaluara apo nga shkalla e nevojave
té tanishme. Si¢ thekson Elster ,kompensimi asnjéheré nuk
éshté i mjaftueshém, prandaj nevojitet té ekzistojé lidhja
kauzale né mes démeve té pésuara né té kaluarén dhe nevo-
jave té tanishme* (Elster, 2005:286, 340).

Krimet qé shkaktojné vuajtje mund té provokojné dy lloje
té reagimeve te viktimat (apo palét e treta). E para, mund té
shfaqet déshira qé autoréve té krimit t'u shkaktohen vuajtje
sipas parimit ,sy pér sy, dhémb pér dhémb”. E dyta, mund
té ekzistojé déshira qé démi té anulohet, té paktén né njé
masé té caktuar apo pér aq sa éshté e mundur. Né sistemet
bashkékohore juridike ndéshkimi nuk arsyetohet me nevo-
jat e viktimave. Démshpérblimi pér viktimat e krimeve éshté
i ndaré nga dénimi i kryesve té krimeve (Elster, 2005:262).

Elster thekson se éshté e véshtiré té anulohet démi i shkak-
tuar: ,né vend té késaj mund té pérpiqemi qé té vendoset
gjendja e cila do té ekzistonte sot sikur té mos kishte ndod-
hur démi né fjale“'*”

Emocionet

Emocionet kané rol té réndésishém né pércaktimin e fuq-
isé sé kérkesés pér retribucion (ndéshkim). Elster pohon se
emocionet e kané ,gjysmé-kohén e zbérthimit té shkurtér®,
por thekson se ekzistojné katér mekanizma, té cilat mund
ta ngadalésojné dobésimin e tyre. Kéto jané: komunikimi
né mes viktimave té krimit, parimet e nderit qé i mbajné
gjallé kujtimet deri sa té pérmbushet etja pér hakmarrje,
mbetjet e dukshme fizike té krimeve si dhe vazhdimi i méte-
jshém i gjérave né gjendjen e shkaktuar nga krimet (Elster,
2005:348). Emocionet ndikojné né motivim ku shquhen:
déshira pér hakmarrje, déshira pér drejtési retributive
(ndéshkuese) substanciale dhe déshira qé té ndigen parimet
procedurale korrekte né zbatimin e drejtésisé substanciale.
Arsye shtesé pér respektimin e sundimit té ligjit né drejtési-
né tranzicional éshté se liderét e rinj déshirojné qé sa mé
shumé té distancohen nga veprimet e paligjshme té para-
ardhésve té tyre.'' Megjithaté, shoqérité e kétilla shpesh
gjenden para dilemés nése duhet té veprojné né até ményré
duke u distancuar nga regjimi paraprak apo ta dénojné ash-

pér regjimin, ashtu si¢ e meriton. Demokracité e reja mund
ta zgjidhin kété dilemé né njé nga tre ményrat e méposhtme:
1. duke insistuar né respektimin e parimeve themelore si¢
éshté ndalimi i miratimit té ligjeve retroaktive apo zgjatjes
sé afatit té parashkrimit/vjetrimit té léndéve, 2. regjimet e
reja mund pranojné hapur né ményré té sinqerté nevojén
pér shkeljen e kétyre parimeve né njé situaté té paprecedent,
3. mé e zakonshmja, mund té ,shfrytézohen dredhité dhe t'i
kemi té dyja“ (Elster, 2005:361-363).

Elster e pérmend kategorizimin e faktoréve gé e rrisin apo
zvogélojné kérkesén pér drejtési tranzicionale sipas Karlos
Ninés. Kérkesén e rrisin: mizoria e krimeve té kryera, numri
absolut dhe relativ i krimeve, identifikimi me viktimat, regji-
mi jodemokratik i imponuar nga njé fuqi e huaj, pérhapja
e njohurive mbi krimet, miréqenia absolute dhe relative e
kryesve pas tranzicionit. Faktorét qé e zvogélojné kérkesén
pér drejtési tranzicionale jané koha e kaluar nga kryerja e
veprés deri né gjykim, identifikimi i shogérive me autorét e
krimeve, gjerésia e pérgjegjésisé, krimet qé jané kryer nga
kundérshtarét e regjimit dhe pérfagésuesit e regjimit dhe
koha qé ka kaluar nga tranzicioni deri te fillimi i gjykimit
(Elster, 2005:344).

Struktura, kufizimet dhe politika
Koha

Pérpos vendimit se ¢ka do té konsiderohet krim dhe kush
do té konsiderohet kryes i krimit, éshté me réndési té mer-
ret vendimi edhe pér kornizén kohore, me fjalé tjera sa do
té shkohet prapa né té kaluarén? Gjithashtu, shtrohet pyetja
kur do té fillohet?

Duke pasur parasysh dimensionin kohor, Elster ofron kété
ndarje té drejtésisé tranzicionale:

1. Drejtésia tranzicionale e drejtpérdrejt (procedura fillon
menjéheré pas tranzicionit dhe pérfundon brenda pesé
vitesh)

2. Drejtésia tranzicionale e prolonguar (procesi fillon pa
shtyrje, né ményré qé mé pas té shtrihet né njé periud-
hé té gjaté kohore derisa té zgjidhen ¢éshtjet. Ky proces

109 Sipas Elsterit ky kriter i gjendjes ekstreme nuk éshté adekuat meqenése nuk merr parasysh vuajtjet té cilat kané ndodhur gjaté
periudhés né mes kohés kur ka ndodhur krimi dhe té tashmes (Elster, 2005:263).

110 Kétu duhet té jemi té kujdesshém. Elster thekson deklaratén nga koha e Vaclav Havelit: ,Bashké me thirrjen pér qeveri té pajtimit

kombétar ishte edhe thirrja 'Ne nuk jemi si ata’ (Njesme jako oni). Skeptikét u pérgjigjén me fjalét 'Po, ne jemi budallenj™ (Elster,

2005:376).

119



Shkolla Rajonale e Drejtésisé Tranzicionale - Bulletin

éshté zhvilluar né Gjermani pas vitit 1945, sikurse edhe
né shumicén e shteteve post-komuniste)

3. Drejtésia tranzicionale e valés sé dyté (ka tre etapa ku
pas procesit té drejtésisé tranzicionale té drejtpérdrejt
pason periudha e latentés, gjaté sé cilés nuk ndérmerret
asgjé, né ményré qé disa dekada mé voné té ndérmerren
masa tjera)

4. Drejtésia tranzicionale e shtyré (masat e para ndérmer-
ren dhjeté apo mé shumé se dhjeté vjet pas tranzicionit)
(Elster, 2005:119).

Kur regjimi jodemokratik éshté jetéshkurtér manifesto-
het tendenca gé kujtimet e krimeve dhe vuajtjeve té jené
té freskéta, prandaj edhe kérkesat pér ndéshkim jané mé
urgjente, késhtu qé pér fillimin e drejtésisé tranzicionale
duhet té pritet mé pak (Elster, 2005:119-120). Paralajmérimi
i drejtésisé sé vendosur para se autorét té pérfundojné né
burg, si¢ ishte rasti né hapésirat e ish Jugosllavisé'"!, mund ta
vonojé tranzicionin duke e forcuar vullnetin pér rezistencé
té udhéhegésit diktatorial (Elster, 2005:149).

Aktorét e drejtésisé tranzicionale

Vendimet kryesore me té cilat mund té ballafagohen regji-
met e reja gjaté drejtésisé tranzicionale jané: ké duhet nxjerré
para gjyqit, respektivisht ké duhet sanksionuar apo kompen-
suar dhe si duhet gjykuar, sanksionuar apo kompensuar.

Drejtésia tranzicionale mund té pérfshijé disa fusha: institu-
cionet mbinacioanle, shtetet nacionale, organet korporative
dhe individét. Né institucionet mbinacionale béjné pjesé
Tribunali Ndérkombétar Ushtarak né Nuremberg, Tribunali
Ndérkombétar Ushtarak pér Lindjen e Largét dhe Tribunali
Ndérkombétar Penal pér Krimet e Kryera né Ruandé dhe
ish-Jugosllavisé. Né aktorét korpoartivé hyjné organizatat
(partité politike dhe kishat), ndérmarrjet ekonomike, shoqa-
tat profesionale dhe kishat.

Krimet e kryera nga regjimi paraprak krijojné tre lloje té
autoréve. Sé pari, ekzistojné autorét e krimeve, ata té cilét
kané kryer krime né emér té regjimit autokratik. Sé dyti,
ekzistojné viktima qé kané pésuar nga krimet. Sé treti,
ekzistojné ata qé kané pérfituar nga krimet. Késaj ndarjje

mund t’ia shtojmé edhe kategoriné e ndihmésve, té cilét jané
pérpjekur t'i zbusin apo parandalojné krimet gjersa ato ishin
duke ndodhur, sikurse edhe ata qé kané rezistuar, kané luf-
tuar apo u jané kundérvéné autoréve té krimeve derisa kéta
ishin akoma né pushtet. Kategori tjetér jané neutralét, ata té
cilét nuk jané as autoré té krimeve, as viktima, as ndihmés e
as rezistues. Pas tranzicionit lajmérohen organizatorét dhe
pérfagésuesit e drejtésisé tranzicionale apo promovuesit e
saj. Kétu béjné pjesé aktorét politiké, qé marrin vendimin
pér fillimin e lustracionit, gjykimeve dhe reparacioneve,
dhe elementét laike (porotét, komitetet e lirimit dhe té ng-
jashme), té cilét mund té inkuadrohen né zbatimin e vendi-
meve té tyre. Né kuptim mé té gjeré, promovuesit jané mé té
zéshmit né kérkimin e drejtésisé. Gjykatésit dhe prokurorét
mund té hyjné né kuadér té késaj kategorie nése udhéhigen
nga motivet politike. Ekzistojné edhe ata qé e pengojné
drejtésiné tranzicionale, do té thoté individét qé pérpigen
t'i kundérvihen kétij procesi, ta ndérpresin apo ta shtyjné.
Elster thekson se individi mund té shfaqet né disa kategori
(Elster, 2005:156).

Elita qé largohet nga skena politike, e cila u takon kryesve
té krimeve, mund té mbéshtetet né fuqiné e saj ushtarake
apo ekonomike pér ta fituar imunitetin. Gjithashtu, mund
té hyjé né politiké dhe té mbrohet me ndihmén e votave
té votuesve té saj. Kjo strategji sipas Elsterit éshté e zbat-
ueshme nése regjimi autokratik ka qené né fuqi pér njé kohé
té mjaftueshme pér té krijuar numér té madh té anétaréve
té partisé dhe bashképunétoréve tjeré dhe nése regjimi
i ri ua mundéson atyre qé té organizohen qofté né formé
té partive politike apo né formé té grupeve pér presion, té
cilat mund té ushtrojné ndikim né partité ekzistuese (El-
ster, 2005:390). Qeverité qé vijné pas ballafaqohen me sfida
té posagme: ,Qeveria e Adenauerit éshté dashur té paguajé
¢mim té dyfishté. Né frontin shtépiak ka paguar ¢mimin pér
shkak té mos-ndéshkimit, té cilén e ka béré me qéllim qé
té arrijé pagen e brendshme. Né frontin ndérkombétar ¢m-
imin qé pagoi pér t'u pranuar né botén peréndimore, ishte
pagesa e reparacionit pér Izraelin (Elster, 2005:396). Sipas
Elsterit aspekti kryesor i politikés sé drejtésisé tranzicionale
pas tranzicionit né Evropén Lindore ishte miratimi i Ligjit
pér lustrim. Pér Elsterin ky proces éshté i diskutueshém.
Al tregon se pas Luftés sé Dyté Botérore né Gjermani filloi

111 Gjaté Luftés né Kosové, né maj té vitit 1999, Gjykata Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllavi ngriti aktakuzén ndaj Millosheviqit

pér krime kundér njerézimit. Akuzat pér shkelje té zakoneve té luftés sé Konventés sé Gjenevés gjaté Luftés né Kroaci dhe Bosnjé e

Hercegoviné dhe pér gjenocid né Bosnjé dhe Hercegoviné jané shtuar njé vit e gjysmé mé voné. Shih: http://www.hlc-rdc.org/images/

stories/pdf/bilten/Bilten11.pdf (shikuar mé 21.03.2013).
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procesi gjithépérfshirés i pastrimit (de-nacifikimit), por ra

ndjeshém kur doli se realizimi i saj ishte i véshtiré.!'

Konceptimi i drejtésisé

Né analizén qé i béri strukturés sé drejtésisé tranzicionale,
Elster insiston qé sé pari té pércaktohen konceptet e dre-
jtésisé dhe sé drejtés, té cilat pérqafohen nga subjektet pér
té cilat flitet. Pasi té pércaktohet konceptimi i drejtésisé
tranzicionale mund té kérkohen shkaqget dhe pasojat e saj,
posagérisht ndikimin gé ka né sjellje. Né konceptimin e dre-
jtésisé dhe veprimet ge lidhen me té kané gjithsesi ndikim
emocionet dhe interesat (Elster, 2005:133-134).

Kur béhet fjalé pér interesat duhet ditur se ekzistojné shumé
lloje, si¢ éshté interesi i kryesve té krimeve, qé t’i ikin ndjekjes
penale, interesi i viktimave, qé té fitojné kompensim dhe
interesi i partive politike, qé ta rrisin elektoratin e tyre. Né
shumé raste interesat shkrihen me arsyet dhe pasionet e
kuptueshme duke krijuar ideologji politike (Elster, 2005:137).

Ekziston edhe ¢éshtja e masave procedurale ndaj shtetit qé
éshté pérgjegjés pér krimet. Elster merr shembullin e Gjer-
manisé kur thekson: ,Nése ndaj saj do té veprohej me butési
Gjermania do té kishte mjete pér nisjen e njé lufte té re
agresive, ndérsa po té mbahej njé géndrim i paméshirshém,
do té kishte motiv té forté qé té niste lufté” (Elster, 2005:320).

Dallohen tre forma institucionale té drejtésisé: drejtésia lig-
jore, drejtésia administrative dhe drejtésia politike. Drejté-
sia e pastér politike ndodh atéheré kur pushteti ekzekutiv
(apo ndonjé fuqi okupuese) né ményré té njéanshme dhe pa
mundési ankese identifikon autorét e krimit dhe vendos ¢ka
té béjé mé ta (Elster, 2005:138). Né skajin tjetér éshté dre-
jtésia e pastér ligjore qé ka katér karakteristika: e para, ligjet
duhet té jené sa mé té qarta né ményré gé t'iu zvogélohet
mundésia gjykatave qé t'i interpretojné ato; e dyta, gjykatat
duhet té jené té ndara nga degét tjera té pushtetit; e treta,
gjykatésit dhe porotét duhet té jené té paanshém kur e in-
terpretojné ligjin; e katérta, drejtésia ligjore duhet t'i pérm-
bahet parimit té procedurés gjyqésoré té paraparé me ligj,
posagérisht parimit se gjykimi duhet té jeté publik, kurse né
seancat gjyqésore duhet té marrin pjesé né ményré té barab-
arté akuza dhe mbrojtja; e drejta né zgjedhjen e avokatit; e

drejta né ankesé; pa zbatim retroaktiv té legjislacionit apo
té ligjit; respektimi i dispozitave pér parashkrim; pércaktimi
i pérgjegjésisé individuale; prezumimi i pafajésisé duke ia
hedh barrén e provés organit té akuzés; e drejta né gjykim té
shpejté (drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar); e drejta
né shqyrtimin e duhur para marrjes sé vendimit (drejtésia e
shpejté éshté gjithashtu drejtési e mohuar) (Elster, 2005:140-
142). Sipas Elsterit kéto té drejta shkelen né ményré rutinore
né drejtésiné tranzicionale, pérderisa né ,rrethanat normale
“kritere shkelen rrallé. Kur grumbullohen shumé shkelje apo
kur shkelen kriteret themelore - drejtésia ligjore zévendéso-
het me drejtésiné politike. Deri te kjo vjen né até moment
kur vézhguesi mund té parashikojé me siguri té ploté pér-
fundimin e té gjitha gjykimeve. Drejtésia ligjore kérkon qé
pérfundimet té jené té mbéshtjellé, deri né njé faré mase, me
vellon e pasigurisé (Elster, 2005:142).

Elster thekson se drejtésia tranzicionale, pothuajse gjithmo-
né, pérfshiné edhe vendime procedurale qé devijojné nga
standardi i ,,drejtésisé sé pastér ligjore*. Kétu hyjné: interni-
met joligjore, faji kolektiv, supozimi i fajésisé e jo i pafajésisé,
zgjedhje e njéanshme e porotéve dhe gjykatésve, pabarazia
mes akuzés dhe mbrojtjes, mosekzistimi i mekanizmit té
ankesés, numri arbitrar i té akuzuarve, gjykatat speciale,
marréveshja mes prokurorisé dhe té akuzuarit, legjislacioni
retroaktiv, zgjatja apo hegja e afatit té parashkrimit, shkur-
timi i kohés sé parashkrimit, drejtésia e vonuar, drejtésia e
shpejtuar (Elster, 2005:192-197).

Pyetja me réndési éshté edhe peshimi i dénimit. Gjaté anal-
izés sé drejtésisé tranzicionale athinase Elster konstaton se
athinasit ,erdhén né pérfundim se trajtimi i ashpér nuk éshté
né favor té qéllimit té drejtésisé, sepse i zeméron viktimat né
vend qé t'i tmerrojé ato“ (Elster, 2005:40). Elster pérmend
edhe rastet qé tregojné se ,,megjithése restitucioni mund té
korrigjojé njé té keqe historike, ai mund té krijojé edhe prob-
leme té reja dhe, ironikisht, edhe padrejtési“ (Elster, 2005:151).

Veprat e kégija nganjéheré mund té justifikohen, prandaj
Elster dallon arsyetimin, kérkim-faljen dhe rrethanat lehté-
suese. Kur ndonjé vepér e keqe arsyetohet, me kété trego-
jmé se ajo nuk pérbén krim. Kur njé krim falet, falja térheq
pérgjegjésiné penale pér veprimin (Elster, 2005:224).

112 Ky proces u éshté 1éné veté gjermanéve, té cilét treguan shumé pak interesim té ballafagohen me té kaluarén e tyre: ,Deri né shkurt té

vitit 1947 gjykatat gjermane kishin pérpunuar digka mé shumé se gjysmén nga 11.674.152 e formularéve té plotésuar (Fragebogen). Nga

kéta 6 milioné individé para gjyqit jané nxjerré 168.696 prej tyre. Nga ky numér vetém 339 jané kualifikuar si autoré té veprave té renda,

3.612 si autoré dhe 13.708 si autoré té veprave té lehta. Pjesa tjetér éshté kualifikuar né kategoriné 'bashképunétoré pasiv’ (Mitlaufer)

ose jané liruar nga akuzat” (Elster, 2005:92).
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Rasti i Serbisé

Qéndrimet né lidhje me drejtésiné tranzicionale né Serbi
mund té pérmblidhen me sa vijon: 1. termi drejtési tranzi-
cionale né Serbi éshté kryesisht i panjohur pér publikun e
gjeré, 2. drejtésia tranzicionale éshté objekt interesimi i njé
rrethi té ngushté té organizatave dhe individéve (pjesé e sek-
torit civil), 3. drejtésia tranzicionale éshté subjekt themelor
i praktikés sé Serbisé si shtet, 4. praktika e shtetit té Serbisé
qé lidhet me drejtésiné tranzicionale éshté shuméfish kon-
traverze.

Kuptimi i drejtésisé tranzicionale né Serbi

Nése do ta pyesnim qytetarin e réndomté té Serbisé pér
kuptimin e termit “drejtési tranzicionale’, pérgjigija mé
e shpeshté do té ishte se ky term pérshkruan gjendjen né
té cilén qytetarit, gjaté procesit té tranzicionit, nuk i éshté
hequr asgjé nga té drejtat e tij, ashtu qé nuk i éshté ekspo-
zuar privatizimit té pandershém, largimit nga puna apo
ndonjé forme tjetér té mohimit té té drejtave sociale apo
ekonomike. Ky perceptim i sé drejtés tranzicionale vjen si
pasojé e té kuptuarit té tranzicionit si proces, gjaté té cilit
shoqgéria dhe shumica e institucioneve té saj kalojné nga
sistemi socialist me ekonomi té planifikuar né sistemin e
bazuar né ekonominé e tregut dhe pronén private.'”®* Kjo
piképamje injoron definicionin shumé té gjeré té Elsterit pér
drejtésiné tranzicionale, ashtu edhe definicionin e ngushté
té drejtésisé tranzicionale té dhéné nga Qendra Ndérkom-
bétare pér Drejtési Tranzicionale (The International Center
for Transitional Justice - ICT]): ,Drejtésia tranzicionale iu
referohet njé séré masave gjyqésore dhe jo-gjyqésore, té
cilat jané implementuar nga ana e shteteve té ndryshme né
pérpjekje pér té pérmirésuar shkeljet masive té té drejtave

té njeriut. Kéto masa pérfshijné ndjekjen penale, komis-
ionet e té vértetés, programet e reparacionit dhe forma té
ndryshme té reformave institucionale®'* Me shkelje té té
drejtave té njeriut nénkuptohet ,dhuna ndaj individéve qé
ushtrohet nga shteti apo grupet e organizuara politike” (Kal-
dor, 2005:14)."** Qéndrimi i TNPJ/ICT] éshté se ,drejtésia
tranzicionale nuk éshté formé e 'vecanté’ e drejtésisé, por
qasje pér arritjen e drejtésisé gjaté kohés sé tranzicionit prej
konfliktit dhe represionit shtetéror. Drejtésia tranzicionale,
pérmes pérpjekjeve pér llogaridhénie dhe kompensimin e
viktimave ofron njohjen e té drejtave té viktimave, promo-
von besimin qytetar dhe forcon sundimin e ligjit“!'® Njé
numeér i vogél i organizatave jogeveritare dhe individéve né
Serbi, té cilét e kané drejtésiné tranzicionale pjesé té pércak-
timit strategjik, veprojné né pérputhje me kété formulim té
termit té drejtésisé tranzicionale qé éshté e kundért me té
kuptuarin e saj nga shumica e qytetaréve.

Dy piképamjet e ndryshme mbi procesin tranzicional shi-
hen né kéto dy terma ’privatizimi’ dhe ’kompensimi, té
cilat né vetédijen e qytetaréve mund te duket se jané né
kundérthénie, megjithése realisht (madje edhe zakonisht)
ato mund té identifikohen me njéri-tjetrin. Kjo mund té
shpjegohet me shembullin e raporteve pronésore: supo-
zojmé se shumica e qytetaréve me tranzicion nénkupton
shitjen e pronés shoqérore pronaréve té rinj, ndaj té ciléve
mbajné géndrim relativisht pajtues, pérderisa gjithashtu su-
pozojmeé se qytetarét né tranzicion rrallé e kuptojné se pro-
nén shoqérore duhet t'ua kthejmé pronaréve té méparshém,
pér té cilén kané qéndrim mé negativ.

Arsyeja pér kété éshté statusi kontravers i té kaluarés sé
Serbisé kur ekzistonte represioni shtetéror apo konflikti, qé
kérkonte drejtési tranzicionale.’” Né kété drejtim mund té

113 Pér shembull, né Studimin e Bankés Botérore TRANZICIONI Dhjeté vitet e para - Analiza dhe mésime nga Evropa Lindore dhe ish

Bashkimi Sovjetik thuhet: ,Pérvoja e tranzicionit, qé do té thoté kalimi nga planifikimi i centralizuar né ekonominé e tregut paraqet

proces qé nuk éshté paré né historiné e deritanishme dhe i cili éshté larg pérfundimit né shumé vende té Evropés Lindore dhe ish-
Bashkimit Sovjetik. http://siteresources.worldbank.org/SERBIAEXTN/Resources/3009031106760681824/TRANZICIJA_Prvih_10_

Godina.pdf (e shikuar mé 20.03.2013.)
114 http://ictj.org/about/transitional-justice (e shikuar 17.03.2013.)

115 Meri Kaldor thekson se dallimet e paqarta né mes shkeljes sé té drejtave té njeriut qé lidhen me luftén si dhuné politike né mes

shteteve, apo grupeve té organizuara politike, apo qé lidhet me krim té organizuar, qé paraget dhuné, té cilén pér shkaqe personale e

ushtrojné grupet e organizuara, shpeshheré pér shkak té pérfitimeve personale.

116 http://ictj.org/about/transitional-justice (e shikuar mé 17.03.2013.)

117 Me kété rast duhet pérmendur se mund té kthehemi disa shekuj mbrapa, le té themi né Luftén e Kosovés té vitit 1389, e cila mbeti

pjesé e vetédijes mitike dhe ideologjisé nacionaliste qé edhe sot éshté e pranishme né jetén politike dhe kulturore. Pér fat té keq, sado e

pabesueshme qé mund té tingéllojé, pamé se disa krime té luftés jané arsyetuar si hakmarrje ndaj ,turqve®, qé pér pese shekuj kané béré

zullum ndaj serbéve.
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pohojmé se né Serbi kané ekzistuar disa procese té drejté-

sive tranzicionale:

Drejtésia pér viktimat e rregullimit shtetéror té para
Luftés sé Dyté Botérore, kur Partia Komuniste, né bazé
té ideologjisé marksiste, e paraqget proletariatin si vik-
timé té eksploatimit kapitalist (Marksi, Engelsi, 1958).
Rrjedhimisht, ajo mendonte se éshté e drejté té shfuq-
izohet represioni i borgjezisé ndaj proletariatit. Pasi
fitoi fuqi politike gjaté Luftés sé Dyté Botérore, Partia
Komuniste erdhi né situaté qé menjéheré pas lufte t'i
zbatojé masat e nacioanlizimit, sekuestrimit, rigru-
pimit dhe veprime tjera pér marrjen e pronés private
nga pronarét e ligishém dhe shndérrimin e saj né proné
shoqérore'’®, dhe né kété ményré shteti kaloi deri né
fund né socializém vetéqeverisés (supozohet se edhe
sot njé numér i madh i qytetaréve té Serbisé mendojné
se kjo ishte e drejté). Kéto veprime mund shihen si njé
formé e posagme e drejtésisé tranzicionale revolucio-
nare.

Drejtésia pér viktimat gjaté kohés sé Luftés sé Dyté
Botérore, gjaté kohés sé luftés, Partia Komuniste u
pozicionua me vendosméri né planin antifashist, pér
dallim nga Ushtria e Mbretérisé Jugosllave, Lévizja
cetnike apo fashiste té Dimitrije Ljotiqit dhe kolabora-
cionistit Milan Nediqit (Zegeviq, Vugeviq, 2011). Gjaté
luftés ushtria partizane u konfrontua me okupatorét
dhe bashképunétorét e tyre dhe doli nga ajo né anén e
fitimtaréve. Pér shkak té viktimave qé pésuan né lufté,
u ndogén dhe u persekutuan bashképunétorét dhe
ndihmésit e okupatoréve si kryes té krimeve. Mund té
thuhet se né Serbi ka gjithnjé e mé pak nga ata qé men-
dojné se kjo ishte e drejté.

Drejtésia pér viktimat e persekutimit komunist'® —
Projekti i Jugosllavisé sé pasluftés kishte kundérshtarét
e vet, té cilét pérfunduan né vende si¢ éshté Goli Otoku.
Shtrohet pyetja sa éshté apo sa ishte njé gjé e tillé e
drejté. Gjaté shpérbérjes sé RSF té Jugosllavisé, qé u
zhvillua paralelisht me rénien e murit té Berlinit dhe
shkatérrimit té Bllokut té Lindjes, fillon procesi i tranzi-
cionit né sistemin shumé-partiak. Né Serbi kontinuite-
tin e PK e merr Partia Socialiste e Serbisé me Sllobodan
Millosheviqin né krye. Pér SPS-né mund té thuhet se
nuk ishte shumé e interesuar pér drejtésiné tranzicio-
nale, gé nénkupton mos kompensimin e viktimave té
komunizmit gjaté dhe pas Luftés sé Dyté Botérore.'
Parti opozitare e SPS-sé njé kohé ishte Lévizja monar-
kiste-cetnike e Pértéritjes Serbe, qé angazhohej pér
restaurimin e monarkisé dhe éshté krijuar me bashké-
punimin e Vuk Drashkoviqit'* dhe Vojislav Sheshelit né
vitin 1990. Me largimin e rrymés sé Sheshelit, u krijua
Lévizja Cetnike Serbe, kurse mé voné edhe Partia Ra-
dikale Serbe. Bazuar né Memorandum mund té thuhet
se Millosheviqi me politikén e tij éshté pérpjekur ta
pérmirésoj pozitén e ,pa drejté“ té Serbéve né Jugosl-
lavi. Kjo politiké e béri SPS-né mé té afért me SRS-né
cetnike. Gjaté kohés sé qeverisjes sé Millosheviqit fil-
loi shpérbérja e dhunshme e RSFJ-sé, ku né anén serbe
rol té réndésishém pati Ushtria e Jugosllavisé, policia,
formacionet paraushtarake, mes té cilave edhe njésité
vullnetare, SRS dhe mbrojtja territoriale.

Drejtésia pér viktimat e konflikteve té armatosura né
ish Jugosllavi — Sipas vlerésimeve nga disa burime té pa-
varura, né luftérat né ish- Jugosllavi vdigén rreth 130.000

122

njeréz.’”? Kéto jané viktima té reja, qé kérkojné drejtésiné

118

119

120

121

122

Lista e akteve ligjore pér konfiskim gjendet né: Ligjin pér kthimin e pronés sé konfiskuar dhe kompensim (“Gazeta zyrtare RS’ nr.

72/2011).

Kétu duhet té pérmendim edhe njé formé té guditshme té kérkesave pér digka qé kushtimisht do té mund ta quajmé kérkesé pér drejtési

tranzicionale. Béhet fjalé pér Memorandumin e Akademisé Serbe té Shkencave dhe Arteve té fundit té vitit 1986, né té cilin kombi serb

u prezantua si viktimé e projektit jugosllav. Né aspektin politik géndrimi ndaj Memorandumit ishte njé nga arsyet e ndarjes sé Ivan

Stamboliqit nga Slobodan Milosheviqi né Kuvendin e VIII té Komitetit Qendror té Lidhjes sé Komunistéve té Serbisé, té mbajtur né

shtator té vitit 1987. Shih:http://www.pescanik.info/images/stories/pdf/memo/memorandum_sanu.pdf

Pér shembull, edhe pse Kisha Ortodokse Serbe ishte genésisht e interesuar qé t'i kthehet prona, té cilén ia kishin marré gjaté kohés sé

komunizmit, Ligji pér kishat dhe bashkésité fetar u miratua né vitin 2006, gjaté kohés sé geverisjes sé Vojislav Koshtunicés, e pas tij

edhe Ligji pér kthimin (restitucionin) e pronave kishave dhe bashkeésive fetare. Ligji pér kthimin e pronés sé marré dhe kompensim

éshté miratuar né vitin 2011 nga Qeveria e Mirko Cvetkoviqit.

Drashkoviq ishte né pushtet né postin e zévendéskryeministrit té Republikés Federative té Jugosllavisé, prej datés 18 janar 1999 deri mé
28 prill 1999, gjaté kohés sé konfliktit té Kosovés dhe bombardimeve té NATO-s.

http://www.hlc-rdc.org/?cat=266 (e shikuar mé 20.03.2013.)
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e tyre tranzicionale. Meri Kaldor e pérshkruan luftén
né hapésirat e ish-RSF té Jugosllavisé si lufté té ,re:
»Luftérat e reja pérshkruhen si luftéra té brendshme ose
luftéra qytetare, apo edhe si 'konflikte té intensitetit té
ulét Sidoqofté, edhe pse shumica e kétyre luftérave ishin
té karakterit lokal, né to jané pérfshiré njé numér i madh
i kanaleve ndérkombétare, ashtu qé éshté e véshtiré té
ruhet dallimi né mes té brendshmes dhe té jashtmes, né
mes agresionit (sulmit nga jashté vendit) dhe represionit
(sulmit nga vendi), apo mes lokales dhe globales* (Kal-
dor, 2005:14). Pér shkak té kétyre paqartésive shtrohet
pyetja: kur flitet pér ngjarjet e viteve té 90-ta béhet fjalé
pér lufté apo luftéra? Nése flitet pér luftéra atéheré kéto
jané konflikte té armatosura né ish-republikat e RSFJ-
s€, Slloveni, Kroaci, Bosnjé dhe Hercegoviné dhe bom-
bardimi i Serbisé nga ana e NATO-s né vitin 1999. Késaj
liste duhet shtuar edhe konfliktin né ish-Krahinén Au-
tonome té Kosovés dhe ,konfliktin e Preshevés né vitin
2001, si par excellence e luftérave qytetare.

5. Drejtésia pér viktimat e regjimit té Millosheviqit pér
njé nga liderét e partisé opozitare, Vuk Drashkoviq, dhe
bashképunétorét e tij té ngushté, té cilét ishin viktima
té atentateve dhe rrahjeve, nga dora e institucioneve
shtetérore. Ivan Stamboliq, kundérshtar i Milloshevigqit,
gjithashtu u vra nga ana e regjimit. Viktima té regjimit
ishin edhe opozitarét tjeré si anétarét e organizatés Ot-
por (Rezitenca) etj. Nga qytetarét tjeré té Serbisé vik-
tima té regjimit ishin edhe pjesétarét e pakicave kom-
bétare, me shtetet amé té té ciléve ,Serbia nuk ishte né
lufté’, boshnjakét, kroatét dhe shqiptarét. ,Vetém sa
pér pérkujtim do té themi se gjaté periudhés 1991-95
né Vojvodiné u vrané dhe (ose) u zhdukén 25 kroaté,
u shkatérruan né themel dy kisha katolike (Vashice
dhe Novi Banovci), kurse kishte edhe disa dhjetéra
démtime té objekteve me ané té mjeteve shpérthyese”
(Zhigmanov, 2011:37-38.). Pér shkak té kétyre krimeve,
Vojislav Sheshel u akuzua nga Gjykata Ndérkombétare
Penale pér ish-Jugosllaviné.'”

Viktimat dhe autorét né drejtésité tranzicionale né
Serbi

Lista e viktimave, kandidaté pér drejtési tranzicionale, né
Serbi éshté e gjaté: pronarét e kapitalit té paraluftés, prole-

tariati, partizanét, cetnikét, bashképunétorét e okupatorit,
fashistét vendoré, banorét e shteteve té okupuara, viktimat
e persekutimit komunist té pasluftés, serbét, viktima té
luftérave té viteve té 90-ta, opozita kundér Millosheviqit.
Pér Serbiné éshté karakteristike se lista e viktimave mund
té kuptohet edhe si listé e kryesve té krimit. Qéndrimi mbi
até se kénd duhet kompensuar dhe prej nga duhet filluar
kompensimi mund, kushtimisht, té merret si masé pér pér-
caktimin e vendit té partive né spektrin politik té Serbisé. E
majta zakonisht éshté interesuar pér drejtési pér viktimat e
konflikteve té armatosura né ish-Jugosllavi dhe drejtési pér
viktimat e regjimit té Millosheviqit. Né té djathté jané ata qé
kérkojné drejtési pér pronarét e kapitalit té paraluftés, pér
ata qé jané paditur si fashisté, pér viktimat e persekutimit
komunist, me njé fjalé pér serbét. Mund té thuhet se sot pro-
letariatin mé nuk e pérfagéson (pothuajse) askush. Kjo na
béné té pohojmé se né Serbi ekzistojné dy drejtési tranzicio-
nale té djathta dhe dy té majta.

Né vitin 2011 Serbia nisi procesin e restitucionit me mirati-
min e Ligjit pér kthimin e pronés se marré dhe kompen-
sim. Sipas kétij ligji pothuajse té gjitha viktimat e drejtésisé
tranzicionale té dyté dhe té treté do té kompensohen, kurse
té drejté pér kthim té pronés apo kompensim nuk kané: 1)
personat fiziké — shtetasit e huaj, pasardhésit e tyre ligjoré,
detyrimin pér kompensimin e té ciléve e ka marré shteti i
huaj né bazé té marréveshjes ndérkombétare; 2) personat
fiziké — shtetasit e huaj, respektivisht pasardhésit e tyre
ligjor, té cilét jané kompensuar ose u éshté njohur e dre-
jta pér kthimin e pronés né bazé té ligjeve té shteteve pér-
katése, edhe né mungesé té marréveshjes ndérkombétare;
3) pjesétarét e forcave okupatore qé kané vepruar né ter-
ritorin e Republikés sé Serbisé gjaté Kohés sé Luftés sé Dyté
Botérore, sikurse edhe pasardhésit e tyre.'**

Pyetja, qé shtrohet, éshté se a jané fashistét vendoré dhe
bashképunétorét e tyre pjesétaré té forcave okupatore? Si-
pas logjikés fashistét vendoré nuk mund té jené forca oku-
puese edhe pse jané bashképunétoré té okupatorit. Sipas
pérkufizimit té ligjit do té kompensohen té gjithé ata, qé
kané luftuar kundér partizanéve, por qé nuk ishin okupa-
toré té jashtém. Megjithaté, njé nga kushtet e restitucionit
(kompensimit) éshté ekzistimi i vendimit pér rehabilitim
(neni 42), bazuar né Ligjin pér rehabilitim, i cili éshté mi-
ratuar né vitin 2006. Né pérputhje me kété ligj béhet

123 http://www.icty.org/case/seselj/4#ind (e shikuar mé 21.03.2013)

124 Ligji pér kthimin e pasurisé sé marré dhe kompensim (“Gazeta zyrtare RS’ Nr. 72/2011).

125 Ligji pér rehabilitim (“Gazeta zyrtare RS’ Nr. 33/2006).
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rehabilitimi i personave té cilét jané privuar nga liria apo
ndonjé e drejté tjetér pér shkaqe politike ose ideologjike
pa vendime gjyqésore apo administrative, ose me vendime
gjyqésore apo administrative, nga 6 prilli 1941 deri mé 25
prill 2006, té cilét kané pasur vendbanim né territorin e
Republikés sé Serbisé. Mund té thuhet se né kété moment
karakteri i Serbisé si shtet, qé vleréson antifashizmin, éshté
né duart e gjykatésve.'”® Né pérputhje me ligjin e pérmen-
dur do té kompensohen pronarét, té ciléve u éshté marré
prona, proces ky qé i pérgjigjet tranzicionit nga socializmi
né kapitalizém.

Kur flitet pér té majtén dhe interesat e saj pér drejtési pér
viktimat e regjimit té Millosheviqit dhe viktimat e konflik-
teve té armatosura né ish-Jugosllavi, atéheré mund té pér-
mendet miratimi i Ligjit pér lustrim, si njé nga té arriturat
e saj.'”” Ky ligj, sipas té gjitha gjasave, do té béhet pjesé e
historisé kété vit, kur té pérfundojé zyrtarisht zbatimi i tij.'*®
Dispozitat e kétij ligji zbatohen né té gjitha rastet e shkeljeve
té té drejtave té njeriut té kryera pas 23 marsit té vitit 1976,
ditén e hyrjes né fuqi té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
e Qytetare dhe Politike, sipas kushteve té pércaktuara me
kété ligj. Gjaté dhjeté vjetve té ekzistimit té tij, ligji nuk éshté
zbatuar kurré.'” Moszbatimi i ligjit né fjalé ka legjitimuar
té gjithé ata persona ndaj té ciléve ai do té mund dhe do

té duhej té aplikohej. Kjo do té thoté se pér sa kohé qé nuk
kérkohet llogari ndaj pérgjegjésve, politikisht ata nuk jané
pérgjegjés. Nga ky aspekt, pushteti i vendosur pas pesé teto-
rit nuk ka béré ndonjé ndryshim, prandaj mund té shtrohet
pyetja: nése dhe né c’'masé éshté iniciuar tranzicioni?'*

Pér viktimat e konflikteve té luftés né ish-Jugosllavi éshté
miratuar Ligji pér organizimin dhe kompetencat e or-
ganeve shtetérore né proceset kundér kryesve té krimeve té
luftés.'® Deri mé 12 mars 2013 para Prokurorisé pér krime
té luftés jané proceduar gjithsej 395 persona, kurse jané
akuzuar 152 persona, qé fajésohen pér 2.894 viktima. Pro-
ceset kané té béjné me krimet pér 1éndét Ovgara, Gjakova,
Zvornik, Shkorpionét, Suha Reka, Velika Peratovica, Medak,
Slunj, Podujevé, Banski Kovacevac, Stara Gradishka, Stari
Majdan, Tenja, Rastovac, etj.'*

Pérvec késaj, éshté miratuar Ligji pér bashképunimin e
Serbisé dhe Malit té Zi me Tribunalin Ndérkombétar pér
ndjekjen penale té personave pérgjegjés pér shkelje té rénda
té sé drejtés humanitare ndérkombétare té kryera né ter-
ritoret e ish Jugosllavisé prej vitit 1991."** Bashképunimi
me Tribunalin e Hagés éshté vendosur né ményré té vazh-
dueshme si kusht pér aderimin e Serbisé né Bashkimin Ev-
ropiani. Serbia e plotésoi kété kusht gjaté vitit 2011.%*

126 ,Gjendemi né kohén kur pasardhésit dhe ithtarét e kolaboracionizmit dhe bashképunimit me okupatorét fashisté gjaté kohés sé Luftés

sé Dyté Botérore, me ndihmén e pushtetit, me té gjitha mjetet po béjné rehabilitimin juridik, politik, shogéror, moral dhe klasor té

bartésve té tyre®, ,Eshté shqetésues agresiviteti me té cilén po béhet kjo dhe mungesa e parimeve dhe masave themelore historike, qé i

detyron té gjithé ata qé merren me histori“ (Zeceviq, Vuceviq, 2011:5).

127 Ligji mbi pérgjegjésiné pér shkeljen e té drejtave té njeriut (“Gazeta zyrtare RS’ Nr. 58/2003 i 61/2003).

128 Ligji fillon té zbatohet tre muaj pas datés sé hyrjes né fuqi, respektivisht nga 11 shtatori 2003 dhe zbatohet pér dhjeté vjet, nga dita e

hyrjes né fuqi, respektivisht deri mé 11 shtator té vitit 2013.

129 Komisioni pér lustrim éshté formuar né vitin 2003. Megjithaté, ai asnjéheré nuk éshté kompletuar né pérbérje té ploté e as qé ka pasur

130

131
132
133

134

kushtet themelore pér puné, kurse pér shkak té mungesés sé pérkrahjes nga qeveria pothuajse té gjithé anétarét e kétij organi kané
dhéné doréhegje né vitin 2004. Se sa i réndésishém ishte lustrimi ndoshta mé sé miri tregon e dhéna se kéto doréhegje asnjéheré nuk
jané shqyrtuar né parlament.

Kétu duhet pérmendur fatin e Zoran Gjingjiqit, kryeministrit té paré té Serbisé demokratike, i cili éshté vraré nga pjesétarét e Njésisé
pér operacione speciale (njé nga aktorét e konflikteve té armatosura né hapésirat e ish RSFJ-s€). Pas vrasje sé tij, sidomos né mungesé
té tematizimit té kontekstit politik té vrasjes, qasja ndaj tranzicionit ishte e tillé qé Gjykatés sé Hagés t'i dorézohen kryesit e kérkuar té
krimeve, pérderisa drejtésia tranzicionale né Serbi éshté shmangur dhe 1éné anash.

Ligji pér organizimin dhe kompetencat e organeve né procedurén kundér kryesve té krimeve té luftés (“Gazeta zyrtare RS’, br. 67/2003).
http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/predmeti_cir.htm (e shikuar mé 22.03.2013)

Ligji pér bashképunimin e Serbisé dhe Malit té Zi me Tribunalin Ndérkombétar pér ndjekjen penale té personave pérgjegjés pér
shkeljet e rénda té sé drejtés humanitare ndérkombétare, té kryera né territoret e ish-Jugosllavisé, prej vitit 1991 (“Gazeta zyrtare e RFJ-
sé “, Nr. 18/2002 dhe “Gazeta Zyrtare SMZ’, Nr. 16/2003).

,Bramerc: Plotésohet kushti kryesor pér BE” né: http://www.vestionline.com/Vesti/Srbija/154505/Bramerc-Ispunjen-kljucni-uslov-za-
EU (e shikuar me daté: 21.03.2013.)
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Viktimat e konfliktit dhe autorét e krimeve né hapé-
sirat e ish- Jugosllavisé, qé kané té béjné me Serbiné

Kur béhet fjalé pér viktimat e konfliktit né hapésirat e ish-
RSFJ-sé e konsiderojmé té réndésishém faktin se viktimat
kryesisht nuk jané shtetas té Serbisé apo se vendet e krimit
rrallé ndodhen né territorin e Serbisé (pa Kosovén). Proce-
set e drejtésisé tranzicionale zakonisht zbatohen né kuadér
té njé shteti pas ndryshimit té regjimit apo ishin rezultat i
konflikteve mes shteteve ekzistuese. Gjendjet ku konflikti
dhe represioni jané zhvilluar, né té njéjtén kohé me shpér-
bérjen e shtetit, i konsiderojmé specifike. Pér kété arsye
nevoja pér tribunal ndérkombétar éshté evidente.

E dhéna se vendet e krimit ndodhen kryesisht jashté Serbisé
dhe se vendet primare té kryerjes sé krimeve nuk jané né
Serbi konsiderohet e réndésishme dhe né vetédijen e pub-
likut nuk ekziston pérvoja e vuajtjeve (deri né momentin
e bombardimeve té NATO-s). Kjo ndikon qé té mos keté
empati pér viktimat e konflikteve té nxitura nga regjimi i
Millosheviqit. Besojmé se kjo ndikon edhe né moskuptimin
dhe mungesén e empatisé kur béhet fjalé pér aktorét e dre-
jtésisé tranzicionale, si pér shembull ata qé iu kundérvuné
Millosheviqit. Njé ndryshim i madh né vetédijen e publikut
ndodhi kur u zbuluan varrezat masive né Batajnicé, Petrovo
Sello apo né ligenin Perugac, né té cilat ishin varrosur tru-
pat e shqiptaréve té Kosovés. Megjithaté, ende ekziston pér-
shtypja se ,.e gjithé kjo“ ka ndodhur diku tjetér, dhe se Serbia
nuk ka té béjé ,mé té“. Mekanizmat shoqgéror té inhibimit
jané ende shumé té fugishém.

Né pérputhje me sa u tha mé larté, i vetmi mekanizém né
Republikén e Serbisé qé u jep té drejté né pérkrahje materia-
le viktimave té shkeljeve té té drejtave té njeriut né té kalu-
arén éshté Ligji pér té drejtat e invalidéve civilé té luftés.'*
Megjithaté, ligji ka té béjé vetém me viktimat, shtetas té Ser-
bisé, ndaj té ciléve, gjaté konfliktit té armatosur, kané ush-
truar dhuné pjesétarét e paléve armiqgésore, kurse i pérjash-
ton viktimat e krimeve té kryera nga pjesétarét e Ministrisé
sé Punéve té Brendshme (MUP) té Republikés sé Serbisé,
Ushtrisé Popullore té Jugosllavisé (JNA) dhe Ushtrisé sé
Jugosllavisé (V]), qofshin ata shtetas té Serbisé apo té huaj
(Kandiq, 2011:3).

Ndarja qé ka béré Elsteri né fanatiké, oportunisté dhe kon-
formisté éshté relativisht e véshtiré té shfrytézohet pa kryer-
jen e njé hulumtimi kualitativ. Gjeneralizimi i pérgjithshém
shpie né stereotipizime. Grupet e ndryshme té plackitésve
qé kané vepruar né fushébeteja mund t'i klasifikojmé si
oportunisté. Mes tyre ka pasur me siguri edhe keqdashés
dhe humbés, sidomos né mesin e pjesétaréve té forma-
cioneve paraushtarake. Te shumica e qytetaréve té Serbisé
mbretéronte njé qéndrim i ¢uditshém konformist né for-
mé te frikés se dicka po humbet (Kosova, ,Vendi i shenjté
serb”..). Kjo friké mund té shihet si rezultat i makinerisé
ideologjike nacionaliste té Millosheviqit, para sé gjithash
asaj mediale. Gjithashtu ekziston konvergjimi i konformi-
zmit dhe fanatizmit né Serbi. Frika nga humbja éshté ploté-
sisht komplementare me mbrojtjen fanatike, qé shihet né
shembullin e Kosovés. Né mesin e aktoréve fanatiké mund
t1 pérfshijmé, kushtimisht, edhe pérfagésuesit e Kishés
Ortodokse Serbe, partité politike si SRS (DSS do té ishte
formé e fashizmit ,né doréza“), ¢etnikét, gardén vullnetare,
shoqatat djathtiste, akademikeé té caktuar dhe té ngjashém.

Pér viktimat flitet rrallé né publik. Viktimat e huaja nuk
na interesojné shumé kurse ,ne“ jemi viktima té komplotit
ndérkombétar, i cili po na rrémben territoret. Kriteret né
bazé té cilave Prokuroria pér krime lufte inicion procedu-
rat éshté i diskutueshém.'®® Né Serbi nuk éshté e pranishme
ndjenja se né kété ményré, mes tjerash, duhet té kompenso-
hen edhe "té tjerét” pér vuajtjet e pésuara né hapésirat e
ish- Jugosllavisé. Sipas kéndvéshtrimit té Elsterit kjo do té
thoté se ndjenja e fajit nuk éshté e pranishme. Pér fat té keq,
praktika e ndéshkimit té autoréve té krimeve té luftés né njé
mjedis té tillé forcon bindjen te publiku pér serbét si vik-
tima. Kjo nuk i kontribuon normalizimit té marrédhénieve
si né rajon ashtu edhe né veté Serbiné.

Gjithashtu e konsiderojmé té réndésishme lidhshmériné e
proceseve té ndryshme té drejtésive tranzicionale té pér-
mendura. Aktorét pérsériten nga tranzicioni né tranzicion,
por né role té ndryshme. Pér shembull, roli i komunistéve
iu kontribuon polemikave dhe moskuptimeve. Komunistét
ishin kundér fashistéve dhe luftuan kundér cetnikéve gjaté
kohés sé Luftés sé Dyté Botérore. Viteve té néntédhjeta, nga

135 Ligji pér té drejtat té invalidéve civilé té luftés “Gazeta zyrtare RS’ Nr. 52/96.

136 ,Ka pasur vetém njé numér té vogél té gjykimeve né krahasim me institucionet né Bosnjé dhe Kroaci. Pér kété mungesé té pérparimit

ka disa arsye, duke pérfshiré edhe resurset e pamjaftueshme té Prokurorisé pér Krime té Luftés si dhe bashképunimit joadekuat pér

zbulimin e krimeve né mes Prokurorisé dhe Shérbimit Policor Serb, qé reflektohet né nismat e pamjaftueshme pér inicimin e hetimeve
pér krime lufte” né: PERKUNDER RRETHANAVE: Procedurat penale pér krime té luftés né Serbi (2007): http://wcjp.unicri.it/
proceedings/docs/ICT]_WC%20Prosecutions%20in%20Serbia_2007_bcs.pdf
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PK éshté ndaré krahu nacionalist nén udhéhegjen e Millo-
sheviqit. Ky krah nuk e kishte problem té hyjé né koalicion
me Partiné Radikale té Serbisé, té cilén e udhéheq vojvoda
cetnik Vojislav Sheshel. Kryetar i Serbisé sot éshté vojvoda
cetnik Tomislav Nikoliq, pérderisa koalicioni né pushtet
pérséri pérbéhet nga pérfaqésuesit e partive qé udhéhignin
vendin viteve té 90-ta (SPS dhe radikalét e deridjeshém —
SNS). Né esencé ekziston kontinuitet i bashképunétoréve
fashisté né historiné serbe. Perceptimi i tyre né Kroaci dhe
BeH éshté jashtézakonisht negativ (sikurse edhe te pjesa e
publikut me orientime antifashiste né Serbi). Ky kontinuitet
e vé né pyetje edhe veté tranziconin, nése ai ekziston kur té
gjithé ata jané aty, né pushtet?

Pérfundimi

Pyetjet e Elsterit se si té krijohen kushtet qé pas rénies sé
regjimit autokratik ai té mbahet pérgjegjés dhe té ndérpritet
ndikimi i tij né té ardhmen, me fjalé tjera si té krijohet njé
regjim i ri dhe mé i miré né Serbi, duket sikur kané gjetur
pérgjigje gjysmake. Disa pérfagésues té regjimit té Milloshe-
viqit jané nxjerré para drejtésisé dhe éshté ndérpreré ndi-
kimi i tyre. Pérkundér késaj, fitohet pérshtypja se ndikimi i
pérgjithshém i regjimit nuk ka humbur.

Ndalimi i ploté individual i pérfaqésuesve té regjimit shpesh-
heré éshté béré me mjete joligjore. Pér shembull, Sllobo-
dan Milloshevigi vdiq gjaté kohés sa po gjykohej né Haggé.
Gruaja e tij, Mirjana Markoviq, kryetare e sé Majtés Jugosl-
lave, nuk éshté né vuajtje té dénimit té shqgiptuar né ményré
ligjore, por ndodhet jashté vendit, né ményré té tillé qé mé
shumeé i pérgjigjet ostracizmit antik se sa marrédhénieve ju-
ridike té shekullit XXI (ashtu si¢ duam ta paramendojmé).
Pérfagésuesit e Partisé Socialiste té Serbisé dhe partive tjera,
qé ishin né pushtet gjaté viteve té ‘90-ta, jané né pushtet
edhe sot. Térhegja kuptimplote nga politika e pérfagésuesve
té regjimit éshté e diskutueshme dhe kjo problematiké sot
parashtrohet pérmes fjalisé naive té 'pjekurisé politike’ té
aktoréve té SPS-sé dhe partive tjera. Lustrim nuk ka pasur
dhe meqé nuk ka pasur as qé do té keté.

Krijimi i njé regjimi té ri dhe mé té miré nuk dha pérgjigje
adekuate né kuptim té reformave né sistemin e sigurisé, ar-
simit, gjygésorit apo né media. Vetém né rastin e mediave
mund té konstatohet se gjaté kohés sé Milloshevigit kishte
numér mé té madh té mediave, té cilat ishin mé pak té var-
ura ekonomikisht apo politikisht se sa mediat e sotshme.
Disa nga penat mé té mira té gazetarisé sé liré pérpiqen me
té madhe pér té mbijetuar apo jané zhdukur. Né strukturat
tjera duket sikur ka ardhur né shprehje kompromisi, mos-
dija apo mosgatishméria pér reforma, gjé qé e ka véné né py-

etje gjithé procesin e tranzicionit dhe i shndérron proceset
né dicka qé vetém shémbeéllen me tranzicionin, gjendemi né
tranzicion qé nuk éshté i tillé.

Pérgjigja né pyetjen se si té sillemi me viktimat e regjimit
éshté e véshtiré nése regjimi nuk pérkufizohet si autokratik
dhe nése nuk ndodh distancimi i mjaftueshém nga ai. Me
fjalé tjera, aktorét e kohérave té konflikteve té armatosura té
viteve té 90-ta jané kthyer né pushtet dhe po béjné gjithcka
qé té mos e pérsérisin gabimin qé e béri pushteti demokratik
me moskryerjen e lustracionit. Pérmes veprimit politik gar-
niturat e tanishme né pushtet do t'i béjné pérgjegjés push-
tetarét e kaluar pér qeverisjen gjaté kohés sé tyre, dhe né
bazé té késaj pritet qé t'i bartin pasoja (pér shembull: pér
gjendjen e keqe ekonomike né Krahinén Autonome té Vo-
jvodinés akuzohet qeverisja e demokratéve, e jo centralistét,
té cilét para dy dekadave e hogén autonominé e Vojvodinés,
kjo do té ¢ojé né presione qé demokratét ta léshojné push-
tetin né krahiné dhe né zvogélimin e métejshém té autono-
misé strukturale té saj).

Emocionet e mbajtura gjallé gjaté dhe menjéheré pas viteve
té 90-ta tashmé jané ,gjysmé té zbérthyera“. Komunikimi
né mes viktimave né Serbi pothuajse nuk éshté i pranishém,
mbetjet e dukshme fizike té shkatérrimeve gjenden né anén
tjetér té kufirit, ndérsa nése shkatérrimet jané né anén toné
kjo flet se ne ishim viktima (bombardimet e NATO-s). Ma-
nipulimi politik ia pérshkruan pasojat e pérgjithshme té
ngjarjeve té viteve té 90-ta, qé edhe sot jané té dukshme,
qeverive post-Millosheviqiane se sa vetes.

Intensiteti i kérkesave pér drejtési tranzicionale né Serbi
zvogélohet me reduktimin e llahtarisé sé krimeve té kr-
yera (pér shembull: numri dhe karakteri i viktimave né Sre-
brenicé), fshehjen e informacionit pér numrin dhe karak-
terin e krimeve, intensifikimin e paragqitjes vetém té vetvetes
si viktimé, mosvénien né pyetje té pasurisé dhe miréqenies
sé profiteréve té luftés dhe gjithé té tjeréve, qé kané pér-
fituar nga ngjarjet e luftés. Drejtésisé tranzicionale né Serbi
nuk i shkon pér shtati fakti se nga koha e krimeve po kalon
gjithnjé e mé shumé kohé, qé shoqéria po identifikohet me
kryerésit e krimeve dhe se nuk éshté krijuar masa kritike
e nevojshme né shoqéri qé do té insistonte pér zbatimin e
kétij procesi.

Interesi i partive pér ta shtuar elektoratin e tyre ndikon qé
ato té mbajné géndrim kompromisi né raport me politikat e
udhéhequra nga regjimet e kaluara, késhtu qé partité ia pér-
shtatin géndrimet e veta profilit té votuesve té krijuar gjaté
viteve té 90-ta, duke mos marré rolin e liderit, por duke iu
pérshtatur trupit votues.
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NEé té njéjtén kohé po zhvillohen edhe proceset tjera té dre-
jtésisé tranzicionale. Proceset e restitucioni dhe rehabiliti-
mit edhe mé shumé po e forcojné té djathtén ekonomike dhe
politike. Kéto interesa pérputhen me interesat e partive qé
njé kohé ishin opozité ndaj regjimit té Millosheviqit, té pain-
teresuara pér restitucion dhe tranzicion (Lévizja e Pértéritjes
Serbe). Sot partité e tilla si SPO dhe DSS fare lehté hyjné né
marréveshje té pérbashkéta me Partiné Pérparimtare té Ser-
bisé dhe Partiné Socialiste té Serbisé, qé len mé pak parti né
opozité se sa gjaté kohés sé Milloshevigqit.

Mund té thuhet se po té mos ndodhte lévizja e shpejté dhe e
tepruar djathtas né gjysmén e dyté té viteve té 80-ta, Serbia
do t'i qasej normalisht kompensimit té viktimave té Luftés
sé Dyté Botérore dhe viktimave té persekutimit komunist.
Kété periudhé megjithaté e karakterizon tendenca e poli-

tikés sé Millosheviqit qé tranzicioni té shihet ashtu si¢ éshté
né Rusi, ku nuk kishte kérkesa té tilla. Kjo ishte arsyeja qé
partité si SPO té mbesin né opozité. Megjithaté, kérkesat pér
restitucionin e kétyre aktoréve ekzistojné dhe po plotéso-
hen, pérderisa obligimet ndaj viktimave té konflikteve né
ish-Jugosllavi dhe viktimave té regjimit té Millosheviqit nuk
jané plotésuar sa duhet.

Pér drejtési té ploté tranzicionale pér viktimat e regjimit
té Millosheviqit né Serbi dhe viktimat e konfliktit né ish-
Jugosllavi do té kishte shpresé po té vendosej e ashtuquaj-
tura drejtésia tranzicionale e valés sé dyté. Pyetja qé shtro-
het éshté nése dhe si do té krijohen forcat shogérore dhe
raportet brenda kontekstit té pérshkruar qé ajo té ndodhé,
meqenése drejtésive tranzicionale té djathta do t'iu pengo-
jné proceset e drejtésive tranzicionale té majta.



Ballafaqimi me té kaluarén né Kosové

dhe KOMRA

Besart Lumi

Hyrje

Né territorin e ish- Jugosllavisé u zhvilluan njé seri e ngjar-
jeve tragjike gjaté viteve '90. Luftérat né Bosnje dhe Herce-
goviné, Kroaci dhe Kosové lané pas mé shumé se njé qind
mijé njeréz té vraré, me mijéra jané plagosur ose jané vik-
tima té formave té tjera té dhunés.Ndérsa edhe né vitin 2013
mbesin té pagjetur mé shumé se 14 mijé njeréz. Né kuadér
té kétyre viktimave, njé numér i madh jané civil si fémijé,
gra, té moshuar té cilét nuk ishin té pérfshiré né ushtri apo
lufté. Qytete té téra u shkatérruan e u dogjén, njerézit u
vrané ose u larguan nga shtépité, shumé prej té ciléve nuk
u kthyen kurré.

Né anén tjetér, udhéheqés ushtarak e politik u sollén para
drejtésisé. Tribunali Penal Ndérkombétar pér ish — Jugo-
sllavi (ICTY), i themeluar enkas pér té gjykuar kryesit e
krimeve té rénda té béra gjaté luftérave kéto hapésira, ka
gjykuar persona nga mé té réndésishmit té cilét kané qené
pérgjegjés pér krime lufte e gjenocid. ICTY ngriti mése
161 aktakuza pér persona té ndryshém qé ishin pérgjegjés
pér krime té ndryshme té ndodhura né Bosnje, Kroaci apo
Kosové. Shumé nga ta u dénuan dhe vuajné dénimet edhe
né kété kohé.

Pas pérfundimit té luftérave, u aktivizuan edhe gjykatat ven-
dase, té cilat ngritén njé numeér té konsiderueshém té rasteve
té krimeve té luftés né ish Jugosllavi. Kéto gjykime ishin té
drejtuara kryesisht ndaj ushtarakéve té cilét ishin pérgjegjés
direkt pér vrasje té caktuara gjaté periudhés sé luftés.

Edhe pse ICTY kreu njé puné jashtézakonisht té réndé-
sishme né gjykimin e kreréve ushtarak e politik, né procesin

e ballafaqimit me té kaluarén, rajoni ende ka mbetur shumé
prapa. Lirimi i Haradinaj dhe Gotovina ishte pasqyré e situ-
atés né rajon: shqiptarét dhe kroatét duke festuar dhe serbét
né anén tjetér duke kritikuar Tribunalin si té njéanshém.
Edhe rasti i fundit i lirimit té Perishic¢ e theksoi kété, dhe
késhtu mbetet shumé puné pér tu béré né kété hapésiré.

Punimi im tenton té trajtojé temén e Ballafagimit me té
Kaluarén né Kosové dhe nevojén pér t'u krijuar njé Komis-
ion i cili né fokus té vetin do té kishte viktimat. Pas pér-
fundimit té luftés dhe gjykimit té disa udhéheqgésve, jané
pikérisht viktimat té cilét kané mbetur anash. Edhe pse ideja
pér KOMRA éshté qé té jeté rajonale, uné do ta analizojé
réndésiné e saj nga perspektiva e Kosovés.

Né ményré gé té krijohet njé pasqyré mé e qarté e nevojés
pér KOMRA, uné fillimisht do té paraqes se si jané zbatuar
mekanizmat e Drejtésisé Tranzicionale né Kosové, cila ka
gené veprimtaria e institucioneve shtetérore dhe shoqérisé
civile né kété drejtim dhe né fund do té paraqges zhvillimet
pér Nismén pér KOMRA dhe argumentet se pse €shté e
réndésishme njé Nismé e tillé. Pér té paré progresin e ar-
ritur né Kosové né fushén e Drejtésisé Tranzicionale, éshté
e réndésishme té shihet né pika té shkurtra implementimi
dhe zhvillimi i mekanizmave té kétij procesi né shtetin e
Kosovés. E konsideroj té réndésishém edhe njé véshtrim
té shkurtér té ngjarjeve qé kané karakterizuar Kosovén né
periudhat para dha pas luftés.

Drejtésia Tranzicionale né Kosové: véshtrim i
shkurtér

Koncepti i drejtésisé Tranzicionale né Kosové, filloi té pérdo-
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ret né ményré intensive qé nga pérfundimi i luftés. E njohur
si njé ményré qé té adresohen shkeljet e rénda té té drejtave
té njeriut né té kaluarén, né ményré qé kombet né konflikt té
lévizin drejt pagés sé géndrueshme dhe pajtimin eventual,
Drejtésia Tranzicionale ka njé rol shumé té réndésishém pér
shogériné né Kosové. Eshté shumé e réndésishme té lidhet
me sundimin e ligjit né té kaluarén né ményré qé té paraq-
itet njé pasqyré mé e miré se ku géndron Kosova né procesin
e ballafagimit me té kaluarén dhe Drejtésiné Tranzicionale.

Pas pérfundimit té luftés sé Dyté Botérore, Kosova kishte
mbetur né Jugosllavi. Shqiptarét e Kosovés né vazhdimési
kané provuar ta pérmirésojné pozitén e tyre brenda Jugosl-
lavisé (lévizjet e vitit 1968, 1981, 1988, 1989) duke kérkuar
té drejta té barabarta me té gjithé qytetarét e tjeré. Edhe pse
kérkohej pérmirésim i rrethanave, ndodhi e kundérta. Pas
ndryshimeve kushtetutese té vitit 1989, Kosovés iu hogén
shumé té drejta. Qindra mijéra njeréz u larguan nga puna
padrejtésisht. Shkollat dhe spitalet u mbyllén. Né kété kohé
pati shkelje té médha té té drejtave té njeriut dhe diskri-
minim té shqiptaréve té Kosovés. Né kété kohé né Kosové
funksiononte sistem paralel qé pérfshinte ekonoming, edu-
kimin dhe shéndetésiné. Kjo periudhé zgjati pér 10 vjet, deri
né fillimin e rezistencés ushtarake nga Ushtria Clirimtare e
Kosovés.

Pas luftés, Kosova u ballafaqua me vakum institucional. Aty
u vendos njé mision ndérkombétaré i cili ende kryen disa
funksione né Kosové. Ky ishte misioni i Kombéve té Bash-
kuara (UNMIK). Menjéheré pas luftés, nuk kishte respektim
té sistemit gjyqésor dhe pushtetit ekzekutiv. Mungonin me-
kanizmat e llogaridhénjés. UNMIK-u themeloi institucio-
net dhe procedoi disa krime qé kishin ndodhur gjaté luftés.
Megjithé rastet qé u trajtuan nga Gjykatat e Kosovés, rolin
meé té réndésishém né sjelljen para drejtésisé té krimineléve
e pati Tribunal Penal Ndérkombétaré pér ish Jugosllavi.

Duke pasur parasysh shtyllat kryesore té Drejtésisé Tran-
zicionale, si¢ jané mekanizmat pér gjetjen e sé vértetés,
gjykimi i kryesve té krimeve, reperacionet dhe reforma in-
stitucionale, Kosova mbetet shume larg nga ajo qé duhet té
arrijé. Sa i pérket reperacioneve, vetém sé fundi ka filluar té
shénohet progres né asistencén e viktimave dhe familjaréve
té tyre.. Situaté mé e miré nuk éshté as né aspektin e refor-
més institucionale. Sa i pérket mekanizmave pér gjetjen e

sé vértetés, nismat kryesisht vijné nga organizatat jo — qe-
veritare. Mirépo kéto nisma do t'i prezantojé mé detajisht né
vazhdim té kétij punimi.

Mekanizmat geveritar pér ballafaqim me té kaluarén

Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe institucione té tjera
vendimmarrése kané béré disa pérpjekje pér té pérmbushur
detyrat e veta né fushén e Drejtésisé Tranzicionale. Kuvendi
i Kosovés ka miratuar ligjin pér Personat e Pagjetur'¥, i cili
ka pér géllim té mbrojé té drejtat dhe interesat e personave
té zhdukur dhe familjaréve té tyre, né vecanti té drejtén e
familjaréve pér té ditur fatin e personave té zhdukur, té cilét
u zhdukén gjaté periudhés 1 janar 1998 deri me 31 dhjetor
2000, si pasojé e luftés né Kosové né vitet 1998 — 1999. Ky
ligj gjithashtu themelon Komisionin Qeveritar pér persona
té zhdukur, i cili ka pér detyré té udheheq, té mbikqyré dhe
koordinon aktivitetet me institucionet vendore. Komisioni
gjithashtu ka pérgjegjési té bashképunojé me Institucionet
dhe Organizatat ndérkombétare né lidhje me zbardhjen
e fatit té personave té zhdukur si rezultat i luftés sé viteve
1998 — 1999, pavarésisht pérkatésisé etnike, religjionit apo
statusit ushtarak apo civil'®.

Né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé éshté themeluar Insti-
tuti pér pér Hulumtimin e Krimeve té Luftés né Kosové éshté
institucion publik hulumtues me géllim té mbledhjes, siste-
matizimit, pérpunimit dhe publikimit té dhénave pér krime
kundér paqes, krime té luftés, krime kundér njerézimit dhe
akteve té gjenocidit té kryera né Kosové gjaté vitit 1998, deri
né gershor té vitit 1999. Ky Institut do té veprojé né kuadér
té Ministrisé sé Drejtésisé dhe ka filluar punén me 1 Qer-
shor 2011%%°.

Sé fundmi, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka marré ven-
dim pér themelimin e Grupit Punues Ndérministror pér
Ballafagim me té Kaluarén dhe Pajtimin (GP BmKP). Né
kété Grup Punues do té pérfshihen pérfagésues nga Qeve-
ria, Zyra e Presidentit, Instituti pér Hulumtimin e Krimeve
té Luftés, Komisioni pér gjuhé dhe teté anétaré nga shogéria
civile. Udhéheqés do té jeté Zyra e Kryeministrit.

Qéllimi i Grupit Punues éshté ballafaqimi me shkeljet ma-
sive té té drejtave té njeriut dhe shkeljet e rénda té sé dre-
jtés humanitare ndérkombétare né té kaluarén né Kosové
qé pérfshin luftén e fundit dhe periudhén e tranzicionit,

137 Ligji Nr. 04/L-023 pér persona té zhdukur, Kuvendi i Kosovés.
138 Po aty.
139 Mund té gjindet né: http://www.md-ks.org/?page=1,180.
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duke marré parasysh piképamjet e té gjitha komuniteteve né
Kosové, me géllim té promovohet pajtimi dhe pagja e gén-
drueshme, né mes t[jerash, duke siguruar pérgjegjéshmeéri-
né, arritjen e drejtésisé, ofrimin e kompensimit pér viktimat,
lehtésimin e kérkimit té sé vértetés, promovimin e shérimit,
marrjen e té gjitha masave té nevojshme pér té rikthyer be-
simin né institucionet e shtetit dhe zbatimin e sundimit té
ligjit né pérputhje me té ndrejtén ndérkombétare pér té dre-
jtat e njeriut dhe standartet e drejtésisé tranzicionale'®

Né pérgjithési, nismat e Institucioneve té Kosovés kané
luajtur njé rol té réndésishém né shprehjen e gatishmérisé
sé organeve udhéheqése pér adresimin e ¢éshtjeve té Dre-
jtésisé Tranzicionale. Megjithaté, funksionimi i tyre nuk ka
gené né ményrén mé té miré dhe ende 1€ hapésiré pér t'u
pérmirésuar.

Roli i shoqérisé civile né ballafaqim me té kaluarén
né Kosové

Shogéria civile mbetet pothuajse e vetme né nxitjen e me-
kanizmave pér ballafagim me té kaluarén né Kosové. Edhe
pse shumeé i limituar, vlen té pérmendét kontributi i organi-
zatave jo-qeveritare té cilat pér shumé vite punojné né kété
fushé. Pa dyshim qé rol ky¢ zé Fondi pér té Drejtén Humani-
tare (HLC). HLC pér vite té téra ka dokumentuar té dhénat
pér viktimat e luftés né Kosové dhe éshté duke i publikuar
né Librin Kosovar té Kujtesés'*.

Réndésia e Librit Kosovar té€ Kujtesés pérve¢ dokumentimit
té numrit té té vraréve, éshté edhe té dhénat mé té detajuara
lidhur me kohén kur njé person éshté vraré, rrethanat, vendi
e informata té tjera. Kjo i jep viktimave dinjitet dhe éshté
jashtézakonisht e réndésishme pér té ditur té vértetén.

Sa i pérket ¢éshtjes sé personave té pagjetur, njé kontribut
té madh ka dhéné Komiteti Ndérkombétaré pér Personat e
Pagjetur (ICMP), gé ndihmon né zbardhjen e fatit té perso-
nave té pagjetur pérmes testeve té ADN-sé, po ashtu edhe
né pérkrahje té shoqatave té familjeve té personave té pag-
jetur. Sa i pérket shoqérisé civile, Nisma e té rinjve pér té
drejtat e njeriut né Kosové (YIHR KS), qé nga viti 2007 né
vazhdimési ka organizuar aksione té ndryshme pér té adre-
suar pérgjegjésiné te institucionet né lidhje me zbardhjen e
fatit té té pagjeturve.

Disa nga aksionet e realizuara nga YIHR KS dhe aktivistét e

vet, jané “Muri” i ndértuar vitin 2011 né qendér té Prishti-
nés'2. Né kété mur u shénuan emrat e té gjithé personave
pér té cilét nuk dihet se ku jané 13 vjet nga pérfundimi i
luftés. Paraqitja e kétij muri solli reagime té médha pasi qé
né té u vendosén edhe emrat e personave té komunitetit
serb, té cilét nuk jané gjetur dhe nuk dihet pér fatin e tyre.
Madje, disa nga shoqatat e familjaréve té personave té pag-
jetur kané kércénuar organizatén YIHR KS se do té shembin
murin né rast se nuk fshihen emrat. YIHR KS gjithashtu ka
béré disa aksione té tjera simbolike duke shénuar ditén kom-
bétare pér personat e pagjetur (27 Prill) dhe ditén ndérkom-
bétare (30 Gusht). Njé organizaté tjetér qé ka punuar né kété
drejtim éshté edhe Integra, e cila ka grumbulluar storje té
ndryshme té viktimave dhe i ka pérmbledhur ato né video.

Mungesa e organizatave té shoqérisé civile qé punojné né
fushén e ballafagimit me té kaluarén, i hap rrugén Nismés
pér KOMRA.

Nisma pér KOMRA

Njé grup i aktivistéve dhe aktivisteve pér té drejtat e njeriut,
pas mé shumé se njé dekade puné né fushén e drejtésisé
tranzicionale dhe mbrotjes sé viktimave, kishin vendosur té
ngrisin idené e themelimit té njé Komisioni i cili do té vinte
né gendér té vémendjes viktimat e luftérave qé shpien né
shpérbérjen e Jugosllavisé. Né kété periudhé, ishin sjell para
drejtésisé dhe dhénies sé pérgjegjésisé disa nga ata qé ishin
pérgjegjés pér krime té rénda kundér njerézimit, pérmes
Tribunalit Penal Ndérkombétar pér ish Jugosllavi dhe disa
gjyqeve kombétare té cilét kishin dénuar udhéheqgés té
réndésishém politik dhe ushtarak.

Motivimi erdhi nga nevoja qé viktimave pér té gené né fokus
té ballafagimit me té kaluarén dhe drejtésisé tranzicionale,
si dhe nevoja qé zéri i tyre té dégjohej, nevojé kjo qé vazh-
don té mbetej madhe. Ishte viti 2008 kur grupe té shoqérisé
civile nga i téré rajoni i ish — Jugosllavisé propozuan krijimin
e njé Koalicionin pér krijimin e njé Komisioni Rajonal pér
vendosjen e fakteve pér krimet e luftés dhe shkeljet e tjera
serioze té té drejtave té njeriut té kryera né territorin e ish
Jugosllavisé né vitet 1991 — 2001. Qéllimi i kétij komisioni
éshté té vértetohen faktet pér shkelje té rénda té té drejtave
té njeriut qé kishin ndodhur gjaté luftérave né Bosnje dhe
Herzegoviné, Kroaci e Kosové.

KOMRA, nése do té themelohej, do té ishte Komisioni i

140 Vendimi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér themelimin e Grupit Punues Ndérministror pér Ballafagim me té Kaluarén dhe

Pajtimin, Daté 4 qershor 2012, nr 03/77.
141 http://www.kosovomemorybook.org/?page_id=29&lang=zh.
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paré rajonal, pér aryse se i téré konflikti kishte ndodhur né
pérspektivé rajonale. Shumé viktima jané vraré né njé shtet,
ndérsa kriminelét ende jetojné né njé shtet tjetér. Bashké-
punimi rajonal né mes té shteteve té ish — Jugosllavisé éshté
shumé i nevojshém, por njé bashképunim i tillé nuk éshté
lehté i arritshém duke i pasur parasysh luftérat dhe shkeljet
masovike té, té drejtave té njeriut qé kané ndodhur né kété
rajon. Né ményré qé té mirren té dhénat pér té gjitha vikti-
mat, té lejohet qé zéri i viktimave té dégjohet dhe té deter-
minohen faktet objektive pér rrethanat politike dhe socilae
té cilat kané dérguar né fillimin e luftés, éshté i nevojshém
njé komision ndér-shtetéror, i pavarur dhe rajonal'®.

KOMRA do té merret me pércaktimin e fakteve né lidhje
me krimet e kryera por nuk do té krijojé kualifikime ligjore
pér krimet dhe nuk do té krijojé fajésiné penale té personave
pérgjegjés. Draft statuti qé ju ishte dérguar pérfagésuesve té
geverive té rajonit ishte pérgatitur né pérputhje me legjisla-
cionin e vendeve té krijuara né territorin e ish Jugosllavisé.

KOMRA, ashtu sig ishte parashikuar né draft statutin, nuk
e gjykon as nuk e ushtron pushtetin gjyqésor. KOMRA né té
vérteté éshté kompetente né vértetimin e fakteve pér krime
lufte dhe shkelje té tjera té rénda té té drejtave té njeriut, por
nuk éshté kompetente pér ta béré né ményré definitive dhe
gjithashtu nuk ka té drejté té vendosé ndonjé sanksion. Kjo
vértetohet né nenin 46 té draft statutit t¢ KOMRA-sé, né té
cilin né ményré eksplicite thuhet qé té gjeturat e KOMRA
nuk do té kené efektin e vendimit té gjykatés dhe nuk do té
rrezikojné té arriturat e procedurave gjygésore.'**

Per shumeé vite Koalicioni pér KOMRA ka organizuar Kon-
sultime me grupe té ndryshme té shoqérive né rajon: Kon-
sultime me té rinj, aktivisté té té drejtave té njeriut, artisté e
shumé té tjeré. Pérgjaté kétij procesi té Konsultimeve éshté
diskutuar pér idené e KOMRA-sé dhe né pérgjithési pér
ballafagimin me té kaluarén dhe Drejtésiné Tranzicionale.
Kéto Konsultime jané organizuar né té gjitha shtetet e ish
— Jugosllavisé. Koalicioni pér KOMRA gjithashtu ka orga-
nizuar mbledhjen e mbi 500 000 nénshkrimeve t€ njerézve
té rajonit.!*

NEé procesin pér themelimin e KOMRA-s, né ményré qé té
béhet Institucionalizimi i Nismés, ka filluar formimi i Eikpit
Rajonal té Avokuesve Publik, anétarét e sé cilit jané intele-
ktual té respektuar dhe kredibil dhe aktivisté té té drejtave
té njeriut. Rezultat i anagzhimeve té tyre éshté themelimi i
grupit ndér-qeveritar rajonal té ekspertéve, té zgjedhur nga
presidenté té shtaté shteteve, té cilét do té analizojné draft
statutin e KOMRA-sé dhe analizojné procedurat ligjore dhe
kushtetuese pér themelimin e KOMRA-sé.

Sa i pérket pérkrahjes sé themelimit t¢ KOMRA-sé né
Kosové, opinioni publik, shogéria civile dhe shoqatat e
familjaréve té viktimave té luftés né Kosové janté té ndaré
sa i pérket géndrimeve pér nevojén pér té themeluar njé
Komision té tillé. Njé numér i madh i organizatve jo — qever-
itare dhe i shoqatave té familjeve té viktimave kané pérkra-
hur hapur idené, duke marrur pjesé aktivisht né aktivitete té
ndryshme té organizuara ku edhe jané theksuar nevojén pér
té themeluar KOMRA-n. Disa shoqata té familjaréve madje
kané gené promovues té vazhdueshém té idesé s¢ KOMRA-
s, ndérkaq organizatat jo — qeveritare kané kryer njé rol
shumé té réndésishém né organizimin e aktiviteteve dhe
promovimin e idesé. Né anén tjetér, ka edhe organizata e
shoqata té cilét e kundérshtojné krijimin e KOMRA-s duke
théné qé né Kosova duhet té zgjedhé qasje nacionale pér tu
ballafaquar me té kaluarén pa pasé nevojé pér bashképunim
me té tjerét.

Sidoqofté, pavarésisht kérkesave, konsideroj qé éshté shumé
e réndésishme qé pérfagésuesit e institucioneve té Kosovés
té jené hapur pro themelimit t¢ KOMRA-sé. Edhe pse jané
marré disa hapa té vegjél né drejtim té trajtimit té ¢éshtjes
pér ballafagim me té kaluarén, 13 vite pas luftés Kosova
ende 1é shumé pér té déshiruar né zbatimin e mekanizmave
té drejtésisé tranzicionale. Faktet pér luftén nuk jané ven-
dosur ende, komunitetet qé jetojné né Kosové ende kané
tregime té kundérta pér krimet qé kané ndodhur, dhe njé
rol té réndésishém luan fakti qé vetém njé numeér relativisht
i vogél i pérgjegjésve jané dénuar pér krimet qé kané béré,
qé parandalon procesin e pajtimit, bazuar né fakte té krime-
ve té vendosura dhe té pranuara. Mbi té gjitha, nevoja pér
té pasur qasje rajonale né ballafagim me té kaluarén lehté

142 http://ks.yihr.org/ks/article/59/Youth-Initiative-for-Human-Rights-and-Nisma-Ime-My-Initiative-activists-marked-the-national-day-

of-missing-persons.

143 http://www.zarekom.org/documents/Qestions-and-Answers.en.html.

144 http://www.zarekom.org/Propozim-Statuti-pr-KOMRA-s.sq.html.

145 http://www.zarekom.org/lajme/Grupi-zyrtar-rajonal-pr-KOMRA-n-e-ka-mbajtur-takimin-e-tij-t-par.sq.html.
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mund té shihet né raport me ¢éshtjen e personave té pag-
jetur, faktet té cilat nuk mund té vendosen pa bashkéunim
adekuat me fqinjét.

Konkluzioni

Nevoja pér t'u ballafaquar me té kaluarén dhe krimet e luftés
qé kané ndodhur né historiné e afért té shteteve né territorin
e ish Jugosllavisé éshté vendimtare né procesin e pajtimit né
mes té popujve. Duke pasur parasysh komplecitetin e kon-
flikteve, qasja rajonale e trajtimit té sé kaluarés éshté qasja
mé e miré pér implementimin e mekanizmit pér vendosjen
e fakteve, edhe pse disa mekanzima té drejtésisé tranzicio-
nale domosdomeérisht do té themelohen né nivel nacional.
Deri mé tani kané ekzistuar disa nisma pér té themeluar
Komisione nacionale té sé vértetés, sikurse ajo pér themeli-
min e njé Komisioni pér té vértetén dhe pajtimin né atéheré
Republikén Federale té Jugosllavisé, e udhéhequr nga Presi-
dent, Vojislav Koshtunica, qé rezultoj pa sukses.

Kosova, sé bashku me shtetet e e tjera té rajonit, éshté e

nevojshme té ndérmarrin njé qasje rajonale né procesin
e themelimit té fakteve, krimeve té luftés dhe shkeljeve té
tjera serioze té té drejtave té njeriut. Vetém njé qasje rajo-
nale do té siguronte parandalimin e veté-viktimizimit, dhe
pranojé viktimat e anés tjetér, vuajtjet e tyre dhe parandali-
min e konflikteve té reja.

Pérgjegjésia ju takon edhe shoqérisé civile, e cilat duhet té
vazhdojé aktivisht dhe pandaluar té avokojé pér té arritur
drejtésiné pér viktimave, pa marré parasysh origjinén e tyre
etnike.

KOMRA atéhere mbetet mundésia mé e miré e prezantu-
ar deri mé tani qé do té kujdeset dhe ka pér fokus nevojat
e viktimave, dhe té sigurojé qé zéri i tyre té dégjohet para
pérfagésuesve té komuniteteve qé u shkaktuan padrejtési.
Vetém né kété ményré, do té pérmbushet njé obligim ndaj
gjeneratave té ardhshme — qé e vérteta pér krimet té trego-
het, ngaqé kjo éshté e vetmja ményré e suksesshme pér té
parandaluar konflikte té ardhshme pér ¢éshtjet e pazgjid-
hura nga e kaluara.
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Komisionet e sé vértetés né Serbi

Branka Milinc¢ié

Hyrje

Paqja éshté vlera mé e madhe e njé shogérie dhe parakusht
pér pérparimin dhe miréqgenien e tij.

Pérkundér késaj, dekadén e fundit té shekullit té njézet e
kané shénuar mé shumé se njéqind e dhjeté luftéra nga té
cilat shtaté ishin né mes shteteve té ndryshme, kurse nénté
ishin konflikte brenda shtetit me ndérhyrje nga jashté. Njé
nga pasojat éshté fakti se sot né boté ka rreth 14.2 milio-
né refugjaté, qé paraget rreth 0,21% té popullsisé sé botés.
Fatkeqésisht, té dhéna té tilla shkatérruese nuk jané karak-
teristiké vetém e shekullin té njézeté, por zhvillime té tilla
na kané pércjellé gjaté gjithé historisé. Rreth 15 milioné té
vrarét gjaté periudhés 1914 dhe 1918 né masé té madhe
kané ndikuar qé kjo lufté té quhet e Madhe, por ky rekord
i zi u tejkalua gjaté Luftés sé Dyté Botérore kur u shénuan
mé shumé se 50 milioné viktima (nga té cilat 22 milioné
ishin ushtaré). Numri i madh i viktimave nuk éshté vecori
vetém e luftérave botérore. Revolucioni i tetorit né Rusi
ka marré 9 milioné viktima (800 000 ushtaré), konflikti né
Sudan (1983-2005) rreth 1.9 milion, kurse né Republikén
Demokratike té Kongos nga viti 1998 deri né ditét e sotme
kané humbur jetén 3.8 milioné njeréz. Me pérfundimin e
konfliktit fillojné pérpjekjet pér rindértimin e serishém té
shogérisé dhe vendosjes sé themeleve pér paqe afatgjate.
Teoria e drejtésisé tranzicionale merret me masat qé i ndér-
marrin shtetet pas periudhés sé konfliktit dhe shkeljeve ma-

sive té té drejtave té njeriut. Kjo teori éshté e pérafért me
idené pér ballafagimin me té kaluarén. Themele té saj jané
tri té drejta nga e drejta ndérkombétare, té cilat u takojné
viktimave: e drejta né drejtési, e drejta pér té vértetén dhe
reparacionet. Kéto té drejta realizohen pérmes kétyre me-
kanizmave té drejtésisé tranzicionale: gjykimit té kryerésve
(pérgjegjésve), komisioneve pér té vértetén, kompensimit té
démit dhe reformave té institucioneve. Té gjithé kéta me-
kanizma i kontribuojné procesit té realizimit té té drejtave
té viktimave, por ky punim do té fokusohet vetém né njérin
mekanizém pér vértetimin e fakteve né lidhje me krimet
e sé kaluarés: komisionet e sé vértetés. Sipas mendimit té
Pablo de Grif komisionet e sé vértetés jané "mjeti themelor
pér tregimin e sé vértetés né drejtésiné tranzicionale”'* Pa
tregimin e sé vértetés nuk ka as sundim té ligjit, themel i
shoqérisé demokratike. Pranimi i sé vértetés né shoqérité
tranzicionale éshté tregues i gatishmérisé sé pushtetit té ri
pér ta ndérpreré praktikén e zévendésimit té elités, do té
stimulojé debatin pér njé shoqéri té miré dhe té drejté, do té
promovojé té kuptuarit mé té miré té sundimit té ligjit dhe
do té kthejé besimin né institucionet, posagérisht me hegjen
e atyre pérfaqésuesve té institucioneve shtetérore qé kané
marré pjesé né shkeljen e té drejtave té njeriut.

E drejta pér té ditur té vértetén né Serbi realizohet pérmes
Gjykatés Ndérkombétare Penale pér ish-Jugosllaving, or-
ganeve vendore gjyqésore dhe organizatave jo-qeveritare, té
cilat grumbullojné té dhéna né lidhje me shkeljet e té dre-

146 Pablo de Grieff, Tregimi i sé vértetés dhe sundimi i ligjit, faqe 183.
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jtave té njeriut. Kompania Ipsos Public Affairs pér nevojat
e misionit té OSBE-sé né Serbi dhe Qendrés pér té drejtat
e njeriut né Beograd, né tetor té vitit 2011 ka realizuar njé
hulumtim mbi géndrimet e qytetaréve té Serbisé né lidhje
me krimet e luftés, Gjykatén Ndérkombétare Penale pér
ish¢Jugosllaviné dhe gjyqésorin vendor. Rezultatet kané
treguar se 66% e qytetaréve konsideron se themelimi i
Gjykatés Ndérkombétare nuk ishte i nevojshém, 44% men-
dojné se géllimi kryesor i gjykimeve ishte akuzimi i serbéve
pér krimet, qé kishin ndodhur dhe, pér mé tepér, 73% e
qytetaréve besojné se Gjykata ka géndrim té ndryshém ndaj
té akuzuarve pér krime lufte, varésisht nga pérkatésia e tyre
etnike. Qytetarét gjithashtu konsiderojné se gjykimet e Ti-
bunalit nuk do t‘i kontribuojné zbulimit té sé vértetés né
lidhje me konfliktet (49% thoné jo, 33% pjesérisht dhe 11%
konsiderojné se do t'i kontribuojé asaj).

Jané inkurajuese té dhénat mbi géndrimet e qytetaréve
né lidhje me réndésiné e pajtimit mes shteteve pasuese té
ish-RSFJ-sé. Né lidhje me kété pyetje nuk kané qéndrim
7% e qytetaréve, 21% besojné se pajtimi éshté thelbésor
pér raportet e ardhshme mes kétyre shteteve, sepse pa pa-
jtim éshté e pamundur té ndértohen raporte té besimit té
ndérsjellé dhe toleranté, 28% jané pérgjigjur se pajtimi éshté
i réndésishém, 30% mendojné se do té ishte miré té arrihet
pajtimi dhe 14% e qytetaréve konsiderojné se pajtimi nuk
éshté i réndésishém, por duhet té harrohen ngjarjet dhe
shtetet duhet té kthehen kah e ardhmja.

Né pyetjen se a éshté e nevojshme té themelohet organ qé
do té merret me zbulimin e sé vértetés dhe pajtimin, 44% té
respondentéve jané pajtuar, 36% nuk jané pajtuar dhe 22%
nuk kishin pérgjigje. Njé pjesé e hulumtimit, i cila ka anali-
zuar géndrimet dhe njohjen e konfliktit té periudhés 1992-
1995, ka treguar se qytetarét e Serbisé kané pasqyrén e sh-
trembéruar né lidhje me té kaluarén. Ploté 69% e qytetaréve
besojné se viktimat mé té médha né kéto konflikte ishin
serbét (13% mendojné se ishin boshnjakét, 1% kroatét, 1%
shqiptarét dhe 16% nuk kané dhéné pérgjigje), pérderisa
40% e qytetaréve konsiderojné se pérgjegjés jané kroatét,
17% shqiptarét 10% boshnjakét dhe vetém 7% serbét. Se ¢ka
ka ndodhur né Srebrenicé dhe sa njeréz kané humbur jetén
atje ka njohuri vetém 15% e qytetaréve té pyetur. Ipsos ka

hulumtuar edhe géndrimet e qytetaréve né lidhje me krimet
e luftés, té cilat jané kryer nga palét e ndryshme né konflikt.
Rezultatet tregojné se qytetarét té cilét besojné se kéto ng-
jarje kané ndodhur nuk jané gjithmoné té bindur se béhet
fjalé pér krime lufte.'*”

Té dhénat e kétij hulumtimi tregojné se né Serbi éshté i do-
mosdoshém njé proces i pavarur i verifikimit té fakteve pér
periudhén 1991-2001, i cili do t'iu mundésonte qytetaréve té
ballafaqohen me té vértetén dhe krimet e kryera gjaté késaj
periudhe. Procesi i tillé éshté i domosdoshém edhe pér kth-
imin dhe pranimin e dinjitetit té viktimave, respektimin e té
drejtave té tyre dhe vendosjen e themeleve pér paqe afatg-
jate né rajon. Né kété punim do té analizojmé dy shembuyj,
njé institucion dhe njé iniciativé pér krijimin e procesit té
pércaktimit té fakteve né hapésirat e Serbisé: Komisionin
pér té vértetén dhe pajtimin i Republikés Federale té Jugosl-
lavisé dhe Iniciativén pér themelimin e Komisionit Rajonal
pér vértetimin e fakteve pér krimet e luftés dhe shkeljeve
tjera té rénda té té drejtave té njeriut té kryera né territorin e
ish-Jugosllavisé, gjaté periudhés 1991-2001 (KOMRA).

Komisionet e sé vértetés

Komisionet e sé vértetés paraqiten me emra té ndryshém:
Komisioni kombétar pér hulumtimin e personave té zhdu-
kur (Argjentina), Komisioni kombétar pér té vértetén dhe
pajtimin (Kili), Zyra pér dokumentimin dhe hulumtimin e
krimeve té komunistéve (Cekia). Teoria e drejtésisé tran-
zicionale nuk harton rregulla, té cilat pastaj duhet zbatuar
nga komisionet, por thekson se ¢do komision duhet t’i pér-
shtatet shoqérisé, né té cilén kané ndodhur shkeljet e rénda
té té drejtave té njeriut. Megjithaté, analiza e komisioneve
té themeluara ka treguar se éshté e mundur t€ nxirren disa
parime dhe elemente té pérbashkéta, pa té cilat nuk éshté e
mundur puna e suksesshme e komisionit.

Si kusht i paré, zakonisht theksohet se éshté e nevojshme
»té ekzistojé minimumi i gatishmérisé politike: politikanét,
ata té cilét gjaté gjithé procesit kané rolin e tyre, té gjithé ata
duhet ta kené mundésiné té arrijné konsensus rreth idesé
pér kérkimit e sé vértetés dhe duhet té besojné se institu-
cionet, té cilat do té krijohen do té jené sa duhet objektive,
neutrale dhe profesionale pér ti dégjuar té gjithé zérat e

147 Jané analizuar géndrimet e qytetaréve pér 20 krime té ndodhura né kéto hapésira. Si ilustrim po pérmendim rastin e paré dhe té fundit.

Rasti i paré: UCK ka kryer krime né Kosové gjaté konfliktit té vitit 1999. Pér kété kishin dégjuar 85% té respondentéve, 82% besojné se

kjo me té vérteté ka ndodhur, kurse 78% konsiderojné se béhet fjalé pér krime lufte. Shembulli tjetér ka té béjé me dhunimin sistematik

té grave myslimane né Focé, té cilat u kryen nga ushtarét e APJ-sé né vitin 1992. Vetém 33% kishte dégjuar pér kété krim, 18% besojné

se kjo ka ndodhur, kurse vetém 16% e respondentéve jané té bindur se kjo pérbén krim té luftés.
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tyre“!1*8 Sé dyti, éshté e nevojshme té definohen qarté gélli-
met e komisionit, natyra e shkeljeve té té drejtave té njeriut,
me té cilat do té merret komisioni dhe periudha kohore e
pérfshiré né hulumtim. Kjo kérkesé synon té parandalojé
vendosjen e géllimeve joreale pér komisionin dhe me kété té
paracaktojé mossuksesin e tij. Pérfshirja e té gjitha rasteve té
shkeljes sé té drejtave té njeriut nuk éshté e mundur, prandaj
komisionet merren vetém me format e rénda té shkeljeve té
tilla, ose sic ishte rasti i Argjentinés, pérqendrohen vetém
né njé krim té caktuar, mé sé shpeshti né krimin, i cili ka
gené karakteristiké pér dhunén e ushtruar né té kaluarén
(sic éshté rasti me zhdukjet e dhunshme). Gjithashtu, nuk
hulumtohen ngjarjet, té cilat kané ndodhur né té kaluarén
e largét, pér shkak se éshté e pamundur té gjinden viktimat
apo déshmitarét. Kérkesa tjetér, q¢ duhet ta pérmbushin
ata qé e formojné komisionin éshté krijimi i mekanizmave,
té cilét do ta mundésojné punén e komisionit. Vértetimi i
fakteve nénkupton analizén e té gjitha dokumenteve né dis-
pozicion, por me prioritet jané bisedat me viktimat, déshmi-
tarét dhe kryesit e veprave. Krahasimi i disa burimeve éshté i
nevojshém pér té evituar konfuzionin dhe té pavértetén. Né
dispozicion té komisionit duhet té vihen arkivat e institu-
cioneve té ndryshme shtetérore. Né rast se kjo nuk ndodhé,
vihet né piképyetje kushti i paré, kérkesa pér konsensus
mbi domosdoshmériné e kérkimit té sé vértetés. Mungesa
e qasjes né dokumente tregon se ende ekzistojné grupe né
shogéri, té cilat nuk jané té gatshme té ballafaqohen me té
vértetén, por jané té gatshme ta rrezikojné kété ballafaqim.
Céshtja e motivimit té viktimave dhe kryesve pér té dhéné
deklarata prané komisionit shpesh éshté temé e diskutimeve
té komisioneve té sé vértetés. Viktimat veté vendosin nése
déshirojné té japin deklaraté apo jo. Bazuar né shembuijt e
deritanishém té komisioneve, té dyshuarit pér kryerjen e
krimeve nxiten té bashképunojné me komisionin pérmes
dhénies sé amnistisé apo uljes sé dénimit me burgim, apo
duke parashikuar refuzimin pér té dhéné deklaraté si vep-
rim té dénueshém. Rregulli i radhés, réndésiné e té cilit e
ka treguar praktika, éshté pérgatitja e raportit pérfundim-
tar. Raporti pérfundimtar éshté dokument, té cilin e pérgatit

komisioni né bazé té té dhénave tek té cilat éshté arritur
dhe zakonisht pérfshin dy pjesé: pjesa e paré ku pérmblid-
hen faktet e vértetuara mbi shkeljet e té drejtave té njeriut
dhe modelet (skemat) e shkeljeve té drejtave té njeriut'®’
dhe pjesa e dyté qé pérmban rekomandime pér reformén
shtetérore dhe shoqérore pér té parandaluar pérséritjen e
kétyre shkeljeve. Kusht pér puné efikase té komisionit jané
edhe resurset njerézore dhe materiale.

Komisioni pér té vértetén dhe pajtim né Repub-
likén Federale té Jugosllavisé (RF]J)

Gati gjashté muaj pas rrézimit té regjimit té Slobodan Mil-
losheviqit, mé 29 mars 2001, kryetari i Republikés Federale
té Jugosllavisé, Vojislav Koshtunica shpalli njé dekret pér
themelimin e Komisionit pér té vértetén dhe pajtim. Me
dekret jané eméruar 19 anétaré té Komisionit: Radovan
Bigoviq, Mirjana Vasoviq, Tibor Varadi, Svetlana Velmar-
Jankoviq, Mihajlo Vojvodiq, Gjogjrije Vukoviq, pesh-
kopi Sava Vukoviq, Vojin Dimitrijeviq, Ljubodrag Dimiq,
Slavoljub Gjukiq, Aleksandar Lojpur, Boshko Mijatoviq,
Radmila Nakarada, Predrag Palavestra, Latinka Peroviq,
Zoran Stankoviq, Svetozar Stojanoviq, Darko Tanaskoviq
dhe Sulejman Hrnjica.!'®® Pérve¢ anétaréve té komisionit,
dekreti pérmbante edhe detyrat qé duhej t'i kryente Komis-
ioni, me vérejtjen se dokumentin programor dhe organiza-
tiv duhet ta miratojné veté anétarét. Kryetari Koshtunica
para Komisionit vendosi kéto géllime:

1. Organizimi i punés hulumtuese né zbulimin e fakteve
pér konfliktet shoqérore, ndérnacionale dhe politike,
té cilat kané cuar né lufté dhe ndri¢imin e shkageve té
kétyre ngjarjeve,

2. Informimi i publikut vendor dhe ndérkombétar pér pu-
nén dhe rezultatet e tij, dhe

3. Vendosja e bashképunimit me komisionet dhe organet
e ngjashme né shtetet fqinje dhe jashté vendit me géllim
té shkémbimit té pérvojave né puné.’!

148 Forumi pér drejtésiné tranzicionale, faqe 35, http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/02/Forum-4.pdf

149 Komisionet nuk i publikojné té gjitha shkeljet individuale té té drejtave té njeriut, por i theksojné vetém rastet karakteristike.

150 Qé né prill té vitit 2001, Komisionin e léshuan Vojin Dimitrijeviq dhe Latinka Peroviq, kurse vitin tjetér u térhoq edhe Tibor Varadi,

pérderisa peshkopi Sava Vukoviq ndérroi jeté. Né néntor té vitit 2002, Kryetari Koshtunica, me kérkesé té anétaréve tjeré té Komisionit,

né vend té tyre eméroi anétarét e rinj: Mira Bleham, Gjorgje Vukadinoviq, Miomir Dashiq, Mustafa Jusufspahiq, Andrija Kopilovig,

Emir Kusturica, Ljubisha Lazareviq, Slobodan Reljiq dhe Ljiljana Smajloviq.

151 Vendimin mbi themelimin e Komisionit pér té vértetén dhe pajtim mund ta gjeni né: http://www.usip.org/files/file/resources/

collections/commissions/Serbia&Motenegro-Charter.pdf



Shkolla Rajonale e Drejtésisé Tranzicionale - Bulletin

Parimet kryesore té punés sé komisionit jané miratuar né
takimet e 17 prillit dhe 20 dhjetorit té vitit 2001, ndérsa
dokumenti kryesor programor né janar té vitit 2002. Do-
kumenti kryesor programor ka definuar géllimet né kété
ményré: ,, Komisioni ka pér géllim nxitjen dhe organizimin
e hulumtimit: a) mbi shkaktarét kryesoré politik, ekonomik,
shogéror dhe moral té shpérbérjes sé RSFJ-sé; b) mbi luftérat
dhe konfliktet tjera né hapésirat e ish Jugosllavisé, té cilat
kané shkaktuar viktima té médha njerézore, spastrim etnik,
ikjen e njerézve, kampet e pérqendrimit, rénie ekonomike
dhe shkatérrim, demolimin e monumenteve té kulturés,
paraqitjen e diktaturés, izolimin ndérkombétar té vendit,
kriminalizimin e pérgjithshém té shoqérisé; v) mbi shkeljet
e té drejtave té njeriut dhe té drejtés ndérkombétare pub-
like, humanitare dhe té luftés'>> Me géllim té pérmbushjes
sé kétyre detyrave u formuan tre grupe punuese: grupi pér
hulumtimin e ngjarjeve dhe proceseve kyce historike; grupi
pér hulumtimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut, té drejtés
humanitare dhe té luftés; dhe grupi pér hulumtimin e ndi-
kimit té faktoréve té jashtém. Né maj té vitit 2003 éshté mi-
ratuar edhe njé dokument i réndésishém pér punén e komis-
ionit: Drafti preliminar i programit té Komisionit shtetéror
pér té vértetén dhe besimin, por ky komision asnjéheré nuk
ka filluar té punojé. Me shpalljen e Bashkésisé Shtetérore té
Serbisé dhe Malit té Zi, Komisioni ka pushuar sé ekzistuari.
Puna e tij nuk ka pérfunduar me ndonjé raport, prandaj nuk
mund té vlerésojmé pér faktet apo pérfundimet tek té cilat
kané ardhur anétarét e komisionit. Sido qé té jeté, Komisio-
ni pér té vértetén dhe besimin i kryetarit Koshtunica mund
té analizohet né bazé té kushteve té pércaktuara qé duhet t’i
pérmbush njé komision, e té cilat jané paraqitur mé larté.

Problemi paragitet qé né kushtin e paré. Konsensusi né mes
politikanéve dhe gjithé atyre té pérfshiré né konflikt nuk ka
mundur té ekzistojé sepse Komisioni éshté formuar vetém pér
territorin e RFJ-sé.'>* Shtetet tjera, té krijuara pas shpérbérjes
sé Jugosllavisé, nuk kané marré pjesé né krijimin e Komis-
ionit. Eshté e qarté se nga kéndvéshtrimi i Kroacisé, Bosnjé
dhe Hercegovinés, Maqedonisé dhe Sllovenisé ky Komision
nuk mund té shihej si objektiv dhe neutral pér vlerésimin e
shkaktaréve té konfliktit dhe shkeljeve té rénda té té drejtave
té njeriut né gjithé territorin e ish Jugosllavisé. Pérveg késaj,
éshté né piképyetje edhe konsensusi rreth idesé sé kérkimit
té vértetés né veté RFJ, sepse né momentin e themelimit té

Komisionit né shtet nuk ka“ diskutime té hapura, kompetente
dhe té gjera mbi krimet gjaté luftérave té kaluara“'** Arsyeja
e dyté pse ky Komision éshté e véshtiré té konsiderohet si
komision pér té vértetén jané qéllimet dhe detyrat e para-
shtruara. Detyrat e komisionit ishin pércaktuar né ményré
shumé té gjeré. Nuk e kontestojmé réndésiné e vértetimit
té shkaktaréve té konfliktit, por kjo nuk mund té jeté detyra
e vetme e njé Komisionit pér té vértetén. Qéllimi i tij duhej
té ishte hulumtimi dhe dokumentimi i formave té rénda té
shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe sé drejtés humanitare.
Por, le té kthehemi né vérejtjen e paré (mospérfshirjen e té
gjitha paléve té interesuara né formimin e komisionit) dhe
po parashtrojmé pyetjen se a do té mund té hulumtonte ky
Komision plotésisht shkeljet e té drejtave té njeriut, a do té
mund té arrinte tek té gjitha viktimat, kryesit, déshmitarét
dhe dokumentet e nevojshme pér t'i mésuar faktet? Mekaniz-
mat, té cilét éshté dashur t'i aplikojé komisioni pérfshijné:
dégjimet publike, deklaratat e déshmitaréve, viktimave dhe
kryesve, analiza e dokumenteve, kurse ményra e sigurimit
té bashképunimit mé déshmitarét pérfshinte autorizimin
e komisionit qé ti ftojé déshmitarét né biseda dhe ofrimin
e mbrojtjes ligjore dhe fizike pér viktimat dhe déshmitarét.
Raporti, edhe pse i planifikuar me draftin preliminar té pro-
gramit, nuk u hartua asnjéheré. Ishte parashikuar qé puna e
komisionit té financohet nga buxheti i shtetit, me mundési
té pranimit té donacioneve (por pas aprovimit té koordina-
torit té komisionit dhe kabinetit té kryetarit). Pér shqyrtimin
e punés sé kétij organi éshté e réndésishme té pérmendet se
me planin buxhetor ishte paraparé qé komisioni té punonte
pér tri vite me mundési vazhdimi té mandatit, me géllim té
pérmbushjes sé obligimeve té marra. Duke pasur parasysh
se pér mé shumeé se tri vite, sa ka ekzistuar ky komision, as
qé kishte filluar puna drejt pérmbushjes sé géllimeve té pér-
caktuara, atéheré me té drejté mund té konkludojmé sé ky
kusht nuk éshté pérmbushur sepse buxheti i paraparé nuk do
té mund t'i mbulonte shpenzimet e punés. Né bazé té gjithé
késaj mund té vijmé né pérfundim sé komisioni i vitit 2001,
pér shkak té ményrés sé themelimit dhe géllimeve té tij nuk
mund té radhitet né listén e komisioneve pér té vértetén. Me
kété rast duhet shtuar se edhe puna e kétij komisioni ishte
jashtézakonisht e pasuksesshme sepse pér tri vite nuk éshté
miratuar as programi né bazeé té té cilit do té mund arriheshin
qéllimet e pércaktuara.

152 Dejan lliq, Komisioni jugosllav pér té vértetén dhe pajtimin 2001, http://www.fabrikaknjiga.co.rs/rec/73/53.pdf, faqe 64.

153 Né vendimin pér krijimin e komisionit, si géllim i treté éshté theksuar bashképunimi me komisionet dhe organet e ngjashme né rajon,

por kjo vetém pér shkémbimin e pérvojave né puné dhe jo pér qéllim té verifikimit té pérbashkét té fakteve.
154 Slobodanka Ast, Ballafaqimi i véshtiré, Vreme, 12.04.2001, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=96154
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Iniciativa pér themelimin e Komisionit rajonal pér
vértetimin e fakteve mbi krimet e luftés dhe shkeljet
tjera té rénda té drejtave té njeriut né hapésirat e
RSFJ sé dikurshme

Mbi réndésiné e themelimit té Komisionit pér té vértetén
né Serbi kemi folur né pjesén e paré. Tentativa e paré pér
themelimin e njé organi té tillé nga ana e kryetarit té RSJ,
Vojislav Koshtunica, nuk ishte e suksesshme. Si pérgjigje né
nevojén pér vértetimin e fakteve dhe numrit relativisht té
vogél té proceseve gjyqésore pér krime lufte né raport me
numrin e viktimave dhe krimet e kryera né ish-Jugosllavi,
né vendet e postJugosllavisé u shfaq iniciativa pér krijimin
e komisionit rajonal. Ideja pér njé qasje rajonale né vérteti-
min e fakteve ka ardhur si rezultat i punés sé organizatave
joqeveritare, Qendrés hulumtuese-dokumentuese nga Bos-
nja dhe Hercegovina, Documenta nga Kroacia dhe Fondit
pér té Drejtén Humanitare nga Serbia.’®® Kané pasuar Fo-
rumet rajonale pér drejtésiné tranzicionale (2006, 2007 dhe
dy forume té mbajtura gjaté vitit 2008) si dhe konsultimet
rajonale dhe nacionale me grupe té ndryshme té shoqérisé,
me gazetaré, organizata té shoqérisé civile, té rinj, studenté,
artisté, shoqata té viktimave, shoqata té veteranéve, bash-
kési fetare dhe eksperté. Né forumin e katért rajonal pér
drejtésiné tranzicionale té mbajtur né Prishtiné, né tetor té
vitit 2008, éshté themeluar Koalicioni pér mbéshtetjen e ini-
ciativés pér themelimin e KOMRA-s. Sot kété koalicion e
pérbéjné mé shumé se 1880 organizata dhe individé.'*

Faza e paré e themelimit t¢ KOMRA-s, faza konsultative, ka
pérfunduar me miratimin e propozimstatutit t¢ KOMRA-s
né Kuvendin e Koalicionit pér KOMRA-n, mé 26 mars té
vitit 2011. Me propozimstatutin éshté paraparé q¢ KOMRA
té jeté organizaté ndérkombétare (neni2), me seli né Sa-
rajevé (neni4), themeluesit e sé cilés jané shtetet qé dolén
nga shpérbérja e Jugosllavisé: Serbia, Kroacia, Bosnja dhe
Hercegovina, Mali i Zi, Maqedonia, Sllovenia dhe Kosova.
Komisioni duhet té keté 20 anétaré dhe até pesé nga B dhe H,
nga tre nga Kroacia, Serbia dhe Kosova dhe nga dy anétaré
nga Mali i Zi, Magedonia dhe Sllovenia ( neni 23). Eshté
paraparé qé anétarét té zgjidhen nga komisionet pérzgjed-
hése té formuar né ményrén e paraparé me statut dhe sipas
procedurés sé pércaktuar me statut, kurse né pérzgjedhje

do té merrnin pjesé né ményré té barabarté institucionet e
vendit dhe organizatat joqeveritare (nenet 26-29). Kriteret
pér zgjedhjen e anétaréve jané paraparé né ményré precize
(neni 24) dhe prej tyre dhe personelit mbéshtetés kérkohet
vetédijesim i larté, pavarési dhe paanshmeéri (neni 35). Qél-
limet e KOMRA-s sipas propozimstatutit (neni 13) jané:

1. té vértetojé faktet pér krimet e luftés dhe shkeljet tjera
té rénda té té drejtave té njeriut té kryera né hapésirat e
RSFJsé, né periudhén nga 1 janari i vitit 1991 deri mé 31
dhjetor té vitit 2001, rrethanat politike dhe shogérore,
té cilat kané ndikuar né kryerjen e kétyre veprave dhe
pasojat, té cilat jané rrjedhojé e krimeve dhe shkeljeve
té té drejtave;

2. té pranojé padrejtésité qé u jané shkaktuar viktimave,
me géllim té ndértimit té kulturés sé solidaritetit dhe
bashkéndjenjés pér viktimat;

3. té kontribuojé né realizimin e té drejtave té viktimave;

4. té kontribuojé qé elitat politike dhe shoqérité né palét
kontraktuese té pranojné faktet pér krimet e luftés dhe
shkeljet e rénda té té drejtave té njeriut;

5. té kontribuojé né ndricimin e fatit té personave té zh-
dukur;

6. té kontribuojé né pengimin e pérséritjes sé krimeve dhe
shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut.

Eshté planifikuar qé ky komision rajonal t& merret me kri-
met e luftés dhe shkeljet e tjera té rénda té té drejtave té
njeriut té kryera né territorin e ish-Jugosllavisé gjaté peri-
udhés 1991-2001. Pér arritjen e géllimeve, propozuesit kané
véné né dispozicion té komisionit mekanizmat si¢ jané:
marrja e deklaratave nga déshmitarét, pérfagésuesit e insti-
tucioneve dhe kryesve (neni 17), grumbullimi i dokumen-
tacionit relevant (neni 18), hulumtimi né terren (neni 19),
dégjimet publike (neni 20) dhe mbajtja e sesioneve tematike
(neni 21). Jané paraparé mekanizma, té cilét duhet té siguro-
jné bashképunimin me déshmitarét dhe kryesit si dhe qasje
né dokumentacion (nenet 11,17,48 dhe 49), éshté pércak-
tuar ményra e financimit té komisionit (neni 42), dhe pas
tri viteve té punés sé tij, KOMRA duhet té pérfundonte me
pérgatitjen e raportit pérfundimtar, i cili do té pérfshinte:
hyrjen, faktet relevante pér krimet e luftés dhe shkeljet
tjera té rénda té té drejtave té€ njeriut, regjistrat me humbjet

155 Kéto organizata nénshkruan Protokollin pér bashképunim né dokumentimin e krimeve té luftés dhe kundér mosndéshkimit né prill té

vitit 2004

156 Pér mé shumé informata pér fazén konsultative té REKOM-it shih: Procesi konsultativ mbi pércaktimin e fakteve pér krimet e luftés

dhe shkeljet tjera té rénda té té drejtave té njeriut té kryera né territorin e RSFJ-sé sé dikurshme, http://www.zarekom.org/uploads/

documents/2011/07/i_1575/f_1/f_2871_sr.pdf
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njerézore, vendet e burgimit, personat e burgosur dhe ata
qé jané torturuar si dhe pjesén e rekomandimeve (nenet 44,
45 dhe 46).

Me miratimin e propozimstatutit ka mbaruar faza e konsul-
timeve dhe ka filluar faza e institucionalizimit té Iniciativés
pér themelimin e KOMRA-s. Eshté formuar ekipi rajonal i
avokuesve publik, detyré e té ciléve éshté promovimi i idesé
sé KOMRA-s para politikanéve dhe ngritja e vetédijes dhe
mbéshtetjes sé shoqérisé pér KOMRA-n. Deri mé sot éshté
arritur té fitohet mbéshtetja e kryetarit té Malit té Zi, Kro-
acisé, Maqgedonisé dhe Kosovés, Pérfagésuesit té larté pér
Bosnjé dhe Hercegoving, derisa né Serbi KOMRA ende nuk
ka fituar mbéshtetjen e elités politike.

Mungesa e pérkrahjes nga politikanét né Serbi vé né py-
etje rregullin e paré, té cilin duhet ta plotésojné komisio-
net e sé vértetés. Pér dallim nga Komisioni i Koshtunicés
pér té vértetén dhe pajtimin, KOMRA gézon pérkrahjen e
gjeré té shoqeérisé civile nga gjithé territoret e ish-RSFJ-sé,
por pér té filluar me puné duhet té keté pélgimin e té gjitha
shteteve. Pélqimi i pushtetit éshté esencial sepse shtetet
pasuese té RSFJ-sé duhet ta nénshkruajné marréveshjen
ndérkombétare pér themelimin KOMRA-s. Ky komision i
plotéson té gjitha kérkesat tjera qé kérkohen pér komisio-
nin e sé vértetés. Qéllimet jané pérkufizuara né nenin 13 té
propozimstatutit, kurse né shkeljet e rénda té té drejtave té
njeriut numérohen (neni 1): vrasjet, skllavérimi, burgimi i
paligjshém, torturimi, zhdukjet e dhunshme, deportimi dhe
zhvendosja e dhunshme e banoréve, diskriminimi sistematik
sikurse edhe shkeljet tjera té té drejtave té njeriut té parapara
me konventat ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, té cilat i
obligojné té gjitha shtetet palé né marréveshje, e pér té cilat
Komisioni vleréson se pér nga vecorité dhe pasojat e tyre
kané karakter “té shkeljeve té rénda té té drejtave té njeriut”
Autorét e propozimstatutit u pércaktuan pér dy ményra pér
té siguruar bashképunimin me té gjithé personat q¢ mund
té ndihmojné né zbulimin e fakteve. Ményra e paré éshté
ngritja e kallézimeve penale pér té siguruar prezencén e per-
sonit, kurse tjetra nxitja duke autorizuar Komisionin qé t'iu
propozojé kryesve falje té pjeséshme apo zbutje té dénimit,
me kusht qé kjo té mos bie ndesh me ligjin dhe nése kryesi
i jep Komisionit té dhéna té réndésishme. Pér financimin
e késaj nisme do té ishin pérgjegjése shtetet e krijuara né

territorin e RSFJ-sé, kurse njé pjesé e mjeteve do té mund
té sigurohej nga donacionet e organizatave ndérkombétare
dhe personat juridik vendor."®” Komisioni do té duhej qé ta
publikojé Raportin pérfundimtar tre muaj para pérfundimit
té mandatit té tij. Parashihet qé raporti t'iu dorézohet she-
fave té shteteve kontraktuese, kurse duhet té jeté edhe né
dispozicion té publikut.

Té pérfundojmé: né bazé té kritereve té pércaktuara mé
herét, mund té themi se nése elitat politike né shtetet e kri-
juara pas shpérbérjes sé RSFJ-sé pajtohen me themelimin
e KOMRA-s, né kéto hapésira do té formohet komisioni i
paré i sé vértetén, i cili ka parakushte té mira pér puné té
suksesshme.

Pérfundim

Komisionet e sé vértetés jané mekanizma té drejtésisé tran-
zicionale, té cilét mund té ndihmojné né masé té madhe né
ndértimin e pages né shogérité e paskonfliktit. Né fokusin
e interesimit té tij gjenden viktimat, kurse qéllimi éshté té
shqiptojé dénime por té hulumtojé shkeljet e té drejtave té
njeriut, dhe si té tilla ato nuk i zévendésojné gjykatat, por
vetém i plotésojné ato. Kryetari i Argjentinés, Raul Alfonsin,
pér komisionin e sé vértetés né vendin e tij theksoi: ,Qél-
limi yné nuk ishte aq shumé té dénojmé por, té parandalo-
jmé: té sigurojmé qé ajo qé ka ndodhur té mos pérséritet
né té ardhme!"® Serbia akoma nuk e ka shfrytézuar kété
mekanizém pér ballafaqim me té kaluarén. Pérpjekja e paré,
né té cilén jané shpenzuar mé shumé se tre vite, nuk kishte
themele té mira pér puné dhe pas vetes nuk la gjurmé (me
pérjashtim té hutimit té qytetaréve qé merren me hulumti-
min e ¢éshtjeve té komisioneve té sé vértetés). Shansi i dyté,
KOMRA, éshté shumé mé miré e menduar dhe ka gjasa té
shkélgyeshme pér plotésimin e géllimeve té saj. Megjithaté,
hulumtimi i opinionit publik né Serbi, né vitin 2011 tregoi
se pér KOMRA-n nuk kishin dégjuar 75% e té pyeturve,
ndérsa nga ata 25% qé kishin dégjuar 20% e pérkrahin pu-
nén e Komisionit, 36% kryesisht e pérkrahin, 22% po dhe
jo, 5% kryesisht jo dhe 17% nuk e pérkrahin. Pér KOMRA-
n né Serbi akoma nuk éshté deklaruar as geveria, prandaj
na mbetet vetém té shpresojmé se Ekipi rajonal i avokuesve
publiké do ta pérmbush géllimin e vet dhe se Serbia dhe ra-
joni do ta kené komisionin e paré té sé vértetés.

157 Né propozimstatut nuk thuhet se sa pérqind té buxhetit do ta pérbejné donacionet. Pérkundér faktit se donacionet jané té

miréseardhura, pér shkak té gjendjes sé keqe financiare té shteteve themeluese t¢ KOMRA-s, konsiderojmé se ky komision nuk duhet

té mbéshtetet né donacione (posagérisht jo pér shpenzimet e paplanifikuara), por se té gjitha shpenzimet e saj duhet té mbulohen nga

shtetet themeluese.

158 Raul Alfonsin, Kurré mé né Argjentiné, Zhurnali i Demokracisé volumi 4, Nr. 1 (1993), fage 378.
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Rasti Haradinaj dhe té tjerét

Genc Nimoni

ME 04 mars 2005, prokurorja Carla del Ponte, né Tribunalin
Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllaving, paraqiti akuakuzé
kundér Ramush Haradinajt, Idriz Balajt dhe Lah Brahimajt.

Tre té pandehurit u akuzuan pér krime kundér njerézim-
it dhe pér shkelje té ligjeve dhe zakoneve té luftés duke i

ngarkuar me 37 pika té aktakuzés.'>®

Historik i shkurtér pér té akuzuarit

Ramush Haradinaj (1968) i njohur me nofkén “Smajl” ka
lindur né Gllogjan té komunés sé Decanit. Gjaté kohés sé
luftés ishte komandant né Ushtriné Clirimtare té Kosovés
(tutje UCK), né zonén e Dukagjinit. Zona Operative e Du-
kagjinit, pérfshinte njé territor mjaft té madh té komunave
té Pejés, Decanit, Gjakovés, Istogut, Klinés. Haradinaj mba-
jti pozitén e komandantit deri né pérfundimin e luftés né
mes té UCK-sé dhe forcave serbe. Pas pérfundimit té luftés,
né gershor 1999 dhe pas transformimit dhe ¢militarizimit
té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés dhe shéndrimit té saj né
Trupat Mbrojtése té Kosovés, né shtator 1999, (tutje TMK),
Haradinaj iu bashkua TMK-sé dhe u bé komandant né Gru-
pin e Dyté Rajonal té TMK-sé, me gendér né Prizren. Né
vitin 2000 Haradinaj térhiget nga TMK-ja pér té formuar
partiné e tij politike Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés

(tutje AAK). Ndérsa né kohén e ngritjes sé aktakuzés, Ha-
radinaj po mbante pozitén e kryeministrit né institucionet
e pérkohéshme té vetéqeverisjes, té cilat ishin krijuar nga
Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové (tutje UNMIK).
Pasi qé aktakuza u bé publike, Haradinaj dha doréhegje nga
qeveria dhe u nis pér né Hagg.'®

Idriz Balaj (1971) i njohur me nofkén “Togeri’, ka lindur né
fshatin Gllarevé té komunés sé Klinés. Balaj gjaté kohés sé
luftés ka qené pjesétaré i UCK-sé. Ai mbajti pozitén té ko-
mandantit té njésitit special, i njohur si “Shqiponjat e zeza”
Kjo njési speciale ishte krijuar pér té ndérhyré shpejt né ras-
tet té caktuara. Pas pérfundimit té luftés Balaj u inkuadrua
né TMK dhe mbante gradén major. Idriz Balaj éshté akuzuar
dhe denuar né vitin 2002 nga Gjykata e Qarkut né Pejé pér
vepra penale té kryera pas luftés, pér té cilat ai e u denua
me burgim prej 13-vjetésh. Né kohén kur Tribunali Penal
Ndérkombeétar pér ish-Jugosllaviné kishte filluar procedurat
kundér té pandehurve, Balgj ishte né vuajtje té denimit.'®!

Lah Brahimaj (1970), i njohur me mofkén “Magjupi’; ka lin-
dur né fshatin Jabllanicé té komunés sé Gjakovés. Brahimaj
éshté i aférm i ngushté me Ramush Haradinajn. Gjaté kohés
sé luftés Brahimaj ishte pjestaré i UCK-sé dhe vepronte si
zévendéskomandant i Shtabit Operativ té Dukagjinit. Né

159 Sipas aktakuzés kundér Ramush Haradinaj, Idriz Balaj dhe Lahi Brahimaj, e ngritur nga prokurorja e Tribunalit té Hages Carla Del

Ponte me 4 mars 2005.

160 http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/cis/sq/cis_haradinaj_et_al.pdf.

161 Ibid.
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até kohé ai ishte ndérlidhési né mes Zonés Operative té Du-
kagjinit me Shtabin e Pérgjithshém té UCK-sé. Né kohén
kur u arrestua, Brahimaj ishte oficer me gradé né TMK.'¢?

Aktakuza

Té pandehurit né aktakuzén e prokurores Del Ponte akuzo-
heshin se, né mes 01 marsit 1998 dhe 30 shtatorit 1998 né
Kosové, duke vepruar apo mosvepruar kishin kryer krime
kundér njerézimit dhe kishin shkelur ligjet dhe zakonet e
luftés.'s?

Né kété kohé né Kosové ishte duke u zhvilluar lufta né mes
UCK-sé dhe forcave serbe. Dhe sipas aktakuzés sé proku-
rores Del Ponte, viktimat, pér té cilat akuzohen té pande-
hurit, nuk kishin marré pjesé aktive né lufté dhe ishin civilé
serbé ose jo serbé dhe bashképunétoré té serbéve.’* Sipas
aktakuzés nga viktimat kishte edhe civilé shqiptaré e romé,
pér té cilét UCK-ja besonte se nuk po bashképunonin me
té ose po i bénin rezistencé asaj.’®> Kéto viktima u vuné né
shénjestér pér pérndjekje dhe keqtrajtim, duke pérfshiré
edhe kércénime, rrémbime, burgime, rrahje, tortura dhe
vrasje. Tutje né aktakuzé thuhet se krimet kundér njerézim-
it ishin njé sulm sistematik kundér popullatés civile serbe,
shqiptare, rome dhe egjiptiane qé u bé né komunat e Deca-
nit, Pejés, Gjakovés, Istogut dhe Klinés. Ndérsa veprimet
dhe mosveprimet e té pandehurve konsideroheshin se ishin
béré qé t'i diskriminonin viktimat né bazé fetare, politike,
ose racore.'*

Té pandehurit, sipas aktakuzés, individualisht, akuzohen
se kané planifikuar, nxitur, urdhéruar, kryer ose kané ndi-
hmuar né kryerjen e krimeve kundér njézimit dhe shkeljen e
rregullave té luftés. Pretendimet e prokurorisé, né aktakuzé,
ishin se té pandehurit pérbénin njé ndérmarrje té pérbash-
két kriminale.'®’

Ndérmarrja e pérbashkét kriminale thuhet se ka filluar né
prill té 1998, ose edhe mé herét dhe vazhdoi deri né shtator
1998. Anétarét e késaj ndérmarrjeje kriminale, né aktakuzé,
thuhet se jané té akuzuarit, bashké me ushtaré té tjeré té

UCK-sé, gé kané marré pjesé né ndérmarrje kriminale né
ményré té ndérgjegjshme me qéllim qé ti kryejné krimet
e pérshkruara né aktakuzé, né mesin e té ciléve edhe Daut
Haradinaj, Frashér Haradinaj, Shkélzen Haradinaj, Nasim
Haradinaj, Zeqir Nimonaj, Luan Pérvorfi, Krist Pérvorfi,
Nazim Brahimaj, Naser Brahimaj, Alush Agushi, Myftar
Brahimaj, Pjetér Shala, Arbnor Zejneli dhe Azem Veseli.'®®

Aktakuza ngarkonte Ramush Haradinajn se mori pjesé né
ndérmarrje té pérbashkét kriminale ndér té tjera: népérm-
jet kétyre veprimeve ose mosveprimeve si komandant i Zo-
nés Operative té Dukagjinit, ka mundésuar qé¢ UCK-ja, nén
kontrollin e tij, té vepronte né ményré té strukturuar dhe té
disiplinuar, duke kontrolluar, planifikuar dhe organizuar op-
eracionet e UCK-sé, duke lejuar qé UCK-ja, nén drejtimin e
tij, té krijonte njé sistem pér rrémbime, vrasje, burgosje dhe
forma té tjera té keqtrajtimit té civiléve serbé, shqiptaré dhe
romé/egjiptiané, té cilét bashképunonin ose mendohej se
bashképunonin me forcat serbe ose nuk e pérkrahnin UCK-
né, duke pérjashtuar té gjithé rivalét e forcave té UCK-sé, si
Forcat e Armatosura té Republikés sé Kosovés (FARK) nga
Zona Operative e Dukagjinit, me géllim gé t'u siguronte
ushtaréve té tij mundésiné pér té mbizotéruar né zoné dhe
pér té pérndjekur civilé, duke e pérdorur shtépiné e vet si
gendér operative dhe duke i shfrytézuar burimet e tjera té
familjes Haradinaj dhe pérkrahjen e anétaréve té familjes sé
tij pér té fuqizuar mé tej pushtetin e tij, duke synuar, ndér
té tjera, zbatimin e ndérmarrjes sé pérbashkét kriminale,
duke pérfshiré edhe pérndjekjen e civiléve, duke miratuar
krijimin e njésisé “Shqiponjat e Zeza” qé kreu sulme ndaj
civiléve dhe i keqtrajtoi ata, duke eméruar dhe mbajtur té
bashkakuzuarin Idriz Balaj, si komandant té “Shqiponjave
té Zeza’, duke eméruar Lahi Brahimajn dhe mé pas, Nazmi
Brahimajn si zévendéskomandant té Shtabit Operativ té
Dukagjinit dhe si ushtarak pérgjegjés i UCK-sé né objek-
tin e burgut té Jabllanicés, ku u mbajtén dhe u keqtrajtuan
civilé, duke planifikuar, ngritur dhe véné né funksionim ob-
jektin e burgut né Jabllanicé, i cili u pérdor pér mbajtjen e
paligjshme dhe keqtrajtimin e civiléve; duke miratuar dhe
inkurajuar sjelljen kriminale té té bashkakuzuarve té tij dhe
ushtaréve té UCK-sé, kur ai ishte i pranishém né objektin

162 Ibid.

163 Aktakuza e datés 4 mars 2005, Lénda Nr. IT-04-84-1. http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/ind/sq/050304.htm.

164 Ibid, 15.
165 Ibid, 16.
166 Aktakuza e datés 4 mars 2005, aktakuza e pérgjithshme.

167 Aktakuza e datés 4 mars 2005, pjesa e pérgjegjésisé individuale, 21.

168 Aktakuza e datés 4 mars 2005, pikat prej 20 — 25 té pjesés sé pérgjegjésisé individuale.
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e burgut né Jabllanicé, duke kontrolluar burgosjen, lirimin,
ose trajtimin mjekésor té civiléve té mbajtur nga UCK-ja né
Zonén Operative té Dukagjinit, pérfshiré objektin e burgut
té Jabllanicés, duke miratuar dhe inkurajuar sjelljen krimi-
nale té té bashkakuzuarve té tij dhe té vartésve té tjeré né
Zonén Operative té Dukagjinit, né vende si objekti i bur-
gut né Jabllanicé, duke dhéné miratimin e tij té heshtur pér
ekzekutimin e personave té burgosur dhe népérmjet vepri-
meve dhe mosveprimeve té tij né veprimtarité kriminale té
pérshkruara né kété aktakuzé, ku ai nxiti, urdhéroi, kreu ose
ndihmoi dhe inkurajoi krimet e pérshkruara né aktakuzé.'®
Aktakuza ngarkonte edhe Idriz Balajn se mori pjesé né ndér-
marrjen e pérbashkét kriminale, ndér té tjera, népérmjet
kétyre veprimeve ose mosveprimeve: duke bashképunuar
ngushté si komandant i “Shqiponjave té Zeza” me Ramush
Haradinajn dhe duke dhéné pérkrahje té drejtpérdrejté op-
erative pér veprimtarité kriminale té UCK-sé né Zonén Op-
erative té Dukagjinit, duke miratuar dhe inkurajuar sjelljen
kriminale té anétaréve té “Shqiponjave té Zeza” qé ishin var-
tésit e tij dhe até té anétaréve té tjeré t&é UCK-sé, duke mirat-
uar dhe inkurajuar sjelljen kriminale té té bashkakuzuarve
té tij dhe ushtaréve té tjeré té UCK-sé né objektin e burgut
né Jabllanicé, népérmjet veprimeve dhe mosveprimeve té tij
né veprimtarité kriminale té pérshkruara né kété aktakuzé,
ku ai planifikoi, kreu, ose ndihmoi dhe inkurajoi krimet e
pérshkruara sipas aktakuzés.

Po ashtu, edhe Lahi Brahimaj akuzohej se mori pjesé né
ndérmarrjen e pérbashkét kriminale, ndér té tjera, népérm-
jet kétyre veprimeve ose mosveprimeve: duke bashképunu-
ar ngusht si zévendéskomandant i Shtabit Operativ té Du-
kagjinit dhe si komandant né UCK-sé me Ramush Haradi-
najn dhe duke dhéné pérkrahje té drejtpérdrejté operative
pér veprimtarité kriminale té UCK-sé né Zonén Operative
té Dukagjinit, duke drejtuar objektin e burgut né Jabllan-
icé, sé paku prej prillit 1998 deri mé 5 korrik 1998 ose rreth
késaj date, pér zbatimin e ndérmarrjes sé pérbashkét krimi-
nale népérmjet burgosjes dhe keqtrajtimit té civiléve, duke
miratuar dhe inkurajuar sjelljen kriminale té té bashkaku-
zuarve té tij dhe té ushtaréve té tjeré té UCK-sé né objektin e
burgut né Jabllanicé gjaté asaj periudhe kohore dhe mé pas,
sé paku deri né mes té shtatorit 1998, duke miratuar dhe

inkurajuar sjelljen kriminale té ushtaréve té UCK-sé, ndér
ta edhe té policisé ushtarake dhe persona té tjeré, té cilét
sulmuan dhe ndryshe keqtrajtuan civilé né Zonén Operative
té Dukagjinit, dhe prej veprimeve dhe mosveprimeve té tij
né veprimtarité kriminale té pérshkruara né kété aktakuzé,
ai planifikoi, nxiti, urdhéroi, kreu ose ndihmoi dhe inkurajoi
krimet e pérshkruara né aktakuzé.!”

“Ky qéllim, i cili domosdoshmérisht mundésonte kryerjen
e krimeve kundér njerézimit dhe shkeljen e ligjeve ose za-
koneve té luftés, ishte konsolidimi i kontrollit té ploté té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés mbi Zonén Operative té
Dukagjinit té UCK-sé népérmjet sulmeve dhe pérndjekjeve
té drejtuara ndaj pjeséve té caktuara té popullatés civile té
atjeshme: dmth. largimi i paligjshém i civiléve serbé prej ra-
jonit dhe shtypja me forcé dhe dhuné e ¢do bashképunimi té
vérteté ose né dukje me serbét nga ana e civiléve shqiptaré
ose romé té atjeshém. Qéllimi kriminal pérfshinte kércéni-
met, rrémbimet, burgimet, rrahjet, torturat dhe vrasjet e
civiléve, qé u vuné né shénjestér, né shkelje té Neneve 3 dhe
5 té Statutit té Tribunalit” thuhet né aktakuzé”!”

Gjaté muajve té mévonshém, brenda Zonés sé Dukagjinit,
UCK-ja, nén komandén dhe kontrollin Haradinajt, vazhdoi
me sulme té ngjashme ndaj civiléve serbé dhe romé-egjiptia-
né, dhe ndaj civiléve shqiptaré, qé konsideroheshin si bash-
képunétoré thuhej né aktakuzé, dhe té cilét nuk merrnin
pjesé né luftime. Sipas aktakuzés UCK-ja, nén udhéhegjen e
Haradinajt, thuhet se ka kryer shumé rrémbime né zonén e
Dukagjinit, dhe dhjetéra civilé u zhdukén. Midis marsit dhe
shtatorit 1998, né komunat e Zonés sé Dukagjinit, pérveg
atyre, qé jané pérmendur né kété aktakuzé, sé paku 25 policé
serbé u vuné né shénjestér dhe mé shumé se 60 civilé, serbé
dhe shqiptaré, u rrémbyen dhe mé pas shumé prej tyre u
vrané.'”?

ME 4 korrik 1998, Haradinaj akuzohej se bashké me ushtarét
e Shtabit té tij né Gllogjan, rrahén, poshtéruan dhe lénduan
réndé katér anétaré té FARK-ut, té cilét po kalonin népér
kété rajon pér té marré njé kontingjent armésh qé do té vinte

173

nga Shqipéria.

Qé prej gjysmés sé dyté té majit 1998, né kété shtab né Jabl-

169 Ibid.

170 Aktakuza e datés 4 mars 2005, pikat prej 26 — 30 — Ndérmarrja e pérbashkét kriminale.
171 Aktakuza e datés 4 mars 2005; http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/ind/sq/050304.htm.

172 1bid, 35.
173 Ibid, 36.
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lanicé u ngrit njé qendér e improvizuar burgimi. Nga kjo
kohé deri né gusht 1998 atje u mbajtén, rrahén dhe tor-
turuan té paktén 12 persona, té identifikuar dhe katér té
paidentifikuar, té gjithé mospjesémarrés né luftime. Pér
njérin dihet qé ka vdekur si pasojé e rrahjeve né qendrén
e burgimit té UCK-sé né Jabllanicé. Té tjerét jané ende té
zhdukur.'”*

Gjaté fundit té gushtit dhe fillimit té shtatorit 1998, forcat
serbe nisén njé kundérofensivé dhe rimorén pérkohésisht
rajonin rreth Gllogjanit. Njé ekip serb i mjekésisé ligjore
pér vendin e krimit kreu njé hetim afér kanalit qé shkon né
Ligenin e Radoniqit, né fermén Ekonomia né Irzniq dhe né
rrugén qé shkon né fshatin Dashinoc. Mé 12 shtator 1998,
sipas aktakuzés, ekipi gjeti sé paku 30 kufoma ose mbetje té
pjesshme té kufomave né rajonin e kanalit té Ligenit té Ra-
donigqit, gjashté kufoma né fermén Ekonomia dhe té paktén
tri kufoma né rrugén qé ¢on ne Dashinoc.!”

Disa prej kétyre mbetjeve té kufomave jané identifikuar si
civilé serbé, romé dhe shqiptaré, té cilét u zhdukén midis
prillit dhe pjesés sé paré té shtatorit 1998 né rajonin e Du-
kagjinit.!”®

Dymbédhjeté prej mbetjeve té gjetura né vendet e sipérpér-
mendura u identifikuan prej autoriteteve serbe me ané té
procedurave tradicionale té identifikimit. Sipas aktakuzés
kétu pérfshihen: Vukosava Markoviq dhe Darinka Kovag,
Millovan Vllahoviq, Millosh Radunoviq, Sllobodan Ra-
dosheviq, Hajrullah Gashi, Isuf Hoxha, Ilira Frrokaj, Tush
Frrokaj, Ilia Antiq, Haxhi Seferaj, Vellizar Stoshiq. Safet
Kuqi, Zdravko Radunoviq dhe Pal Krasniqi. Megjithaté,
ende pa u identifikuar kané mbetur edhe 22 trupa, té cilat
duket se kané shenja dhune.'””

Fillimi i gjykimit dhe aktgjykimi I

Paragqitja e paré e té tre té akuzuarve u bé para Gjykatésit
Carmel Agius, mé 14 mars 2005. Secili nga té akuzuarit u
deklarua se nuk ishte fajtor pér akuzat. '”®

Né vendimin e saj, té datés 03 prill té vitit 2008, Dhoma
Gjyqésore e shpall Ramush Haradinajn té pafajshém pér
té gjitha pikat e Aktakuzés. Dhoma Gjyqésore urdhéroi
gjithashtu qé Ramush Haradinaj té lirohet menjéheré nga
Njésia e Paraburgimit té Kombeve té Bashkuara. Dhoma
Gjyqésore, me pérjashtim té Gjykatésit Hopfel, e shpall Idriz
Balajn té pafajshém pér té gjitha pikat e Aktakuzés. '

Ndryshe nga dy té parét, Dhoma Gjyqésore e shpallé Lahi
Brahimajn fajtor pér akuzat e méposhtme té Aktakuzés:
Pika 28: torturé si shkelje e ligjeve ose zakoneve té luftés;
Pika 32: Torturé dhe trajtim mizor si shkelje e ligjeve apo
zakoneve té luftés; por e shpall Lahi Brahimajn té pafajshém
pér té gjitha pikat e tjera té Aktakuzés.

Pérfundimisht Dhoma Gjyqésore e dénon Lahi Brahimajn
180

me njé dénim 6 vjet burg.
Né arsyetimin e saj Dhoma Gjygésore ka dégjuar déshmi
né lidhje me njé numér relativisht té pakét incidentesh. Pér
mé tepér, déshmité shpeshheré nuk kané kaq té sakta sa té
mund té pércaktohet se kush ishte apo ishin pérgjegjés pér
incidentet dhe nése incidentet né fjalé ishin pjesé té njé sul-

mi mé té madh kundér popullsisé civile.!®!

Provat e paraqitura lidhur me pretendimin né Aktakuzé se
UCK-ja rrémbeu 60 civilé dhe mé voné vrau shumé prej
tyre, nuk mjaftojné pér té vértetuar se u rrémbyen kaq civilé,
se shumé prej tyre u vrané dhe se UCK-ja mban pérgjegijés-
iné pér veprimet e pretenduara. Provat tregojné se shumé
njeréz né zoné kishin dégjuar pér incidente té vecanta té
lartpérmendura, dhe me gjasé kjo do té keté pérhapur panik
né popullsiné serbe, dhe si pasojé do té keté ndikuar né ikjen

e serbéve prej shtépive té tyre.'s?

Ndér déshmitarét e shumté, déshmoi edhe déshmitari 60.
Ai déshmoi se né fillim té vitit 1998, ishin nénté shtépi serbe
né Dashinoc té komunés sé Decanit, por né fillim té marsit
1998, serbét e fshatit dhe té fshatrave pérreth filluan té lar-

174 Ibid, 37.
175 1Ibid, 40.
176 Ibid, 39.
177 Paragqitja e faktéve - Aktakuza e datés 4 mars 2005.

178 Paragqitja e paré e Haradinajt dhe té tjeréve para Tribunalit: http://www.youtube.com/watch?v=218m73MzmmU.
179 Aktgjykimi i Tribunalit té Hagés i datés 3 prill 2008 - Lénda Nr.: IT-04-84-T; http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/tjug/sq/080403.pdf.

180 Ibid.

181 Aktgjykimi i Tribunalit té Hagés i datés 3 prill 2008 - Lénda Nr.: IT-04-84-T.
182 Aktgjykimi i Tribunalit té Hagés i datés 3 prill 2008 - Lénda Nr.: IT-04-84-T — Pérfundimi, pika 118.
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goheshin nga frika prej UCK-sé. Fqinjé serbé u pérpogén té
bindnin déshmitarin se ishte mé e sigurt qé ai té shkonte né

njé vend tjetér dhe té mos rrinte aty.'s

Né bazé té provave té marra Dhoma Gjygésore pérfundon
se keqtrajtimi, transferimi i dhunshém dhe vrasja e civ-
iléve serbé dhe romé dhe té civiléve shqiptaré té Kosovés,
té cilét konsideroheshin si bashképunétoré té forcave ser-
be, ose ndryshe si mospérkrahés té UCK-sé (qofté si grupe
té veganta apo bashkérisht), nuk ishin né njé shkallé apo
shpeshtési té tillé qé té mundésojné pérfundimin se u krye
njé sulm kundér popullsisé civile.

Gjithashtu Dhoma Gjyqgésore konkludon se disa viktima u
zgjodhén kryesisht pér shkaqge individuale, pér shembull se
kishin apo mendohej se kishin lidhje me pushtetin serb apo

pér arsye té tjera, dhe jo si anétaré té popullsisé civile.'$*

Déshmité e drejtpérdrejta, qé disponon Dhoma Gjyqgésore,
sipas saj nuk jané té mjaftueshme pér té arritur né pér-
fundimin se ka ekzistuar njé ndérmarrje e pérbashkét krim-
inale, qéllimi i sé cilés ka qené kryerja e krimeve kundér

njerézimit té paraqitura né Aktakuzé.'s

Apelimi i aktgjykimit

Por, vendimin e Dhomés Gjyqésore e apeloi Prokuroria, po
ashtu edhe Brahimaj. Prokuroria u ankua ndaj kétij ven-
dimi me 21 gershor té vitit 2008, duke kérkuar rigjykim té
pjesshém té rastit Haradinaj dhe bashkéluftétaréve té tij,
Idriz Balaj e Lahi Ibrahimaj, me arsyetimin se i kishin dy
déshmitaré kyg, té cilét sipas tyre kishin qené té frikésuar té
déshmojné mé herét.

Seanca mbi apelimet u zhvillua mé 28 tetor 2009. Né pikén
e paré té apelit té saj Prokuroria argumentoi se Dhoma
Gjyqgésore gaboi kur refuzoi kérkesat e Prokurorisé pér kohé
shtesé pér shfrytézimin e té gjitha hapave té arsyeshme pér
té mundésuar dhénie déshmie prej dy déshmitaréve kyg dhe
urdhéroi mbylljen e procedimit té ¢éshtjes sé Prokurorisé
para marrjes sé kétyre masave té arsyeshme.

Prokuroria pretendoi se kéta déshmitaré zotéronin prova
té drejtpérdrejta né lidhje me fajésiné e té tre té akuzuarve,
dhe kéta déshmitaré refuzuan té déshmonin pér shkak té
kércénimeve dhe frikés. Rrjedhimisht né parashtrimin e vet

Prokuroria kérkoi rigjykim né lidhje me disa pika.'®

Né pikén e dyté té apelit té saj, Prokuroria kundérshtoi
dhénien e pafajésisé Idriz Balajt prej Dhomés Gjyqésore né
lidhje me ndihmé dhe inkurajim né vrasjen e tri grave duke
argumentuar se Dhoma Gjyqésore gaboi kur konkludoi se
nuk ishin plotésuar kushtet e synimit kriminal dhe veprimit
té fajshém té ndihmés dhe inkurajimit. Dhoma e Apelit nuk
ka konstatuar gabim né zbatimin e standardeve ligjore pér
ndihmé dhe inkurajim nga ana e Dhomés Gjyqésore dhe rrje-
dhimisht e hedh poshté kété piké. Né pikén e treté té apelit,
Prokuroria kundérshton konkluzionet e Dhomés Gjyqésore
né lidhje me pérdhunimin, torturimin dhe trajtimin mizor té
Déshmitares 61 dhe trajtimin mizor té Déshmitarit 1.'%

Pér arsyet e shtjelluara né Aktgjykim, Dhoma e Apelit e rré-
zoi argumentin e Prokurorisé dhe la né fuqi pafajésiné e Z.
Balaj né lidhje me kété piké. Pas analizimit té provave né
dispozicion té Dhomés Gjyqésore, Dhoma e Apelit gjykoi se
megjithése Déshmitari 1 nuk ishte viktimé e njé veprimi ose
mosveprimi té géllimshém me pasojé vuajtjeje té réndé fizike,
trajtimi i shkaktoi atij vuajtje té réndé mendore dhe pérbénte
sulm té réndé kundér dinjitetit njerézor té Déshmitarit 1, i
cili u neutralizua duke e hedhur né njé pus dhe u vegua prej
bashkéshortes sé tij, e cila ndodhej né duar té ushtaréve té
armatosur té UCK-sé. Rrjedhimisht Dhoma e Apelit miratoi
pjesérisht pikén e apelit té Prokurorisé dhe rrézoi konkluzi-
onin e Dhomés Gjyqésore se trajtimi i Déshmitarit 1 nuk pér-
bénte trajtim mizor. Mirépo megjithése Prokuroria provoi se
ushtarét e UCK-sé kryen trajtim mizor kundér Déshmitarit 1,
nuk u provua se Z. Balaj ishte pérgjegjés né lidhje me trajtimin
mizor pér format e pérgjegjésisé pretenduar prej Prokurorisé.
Rrjedhimisht Dhoma e Apelit € né fuqi pafajésiné e Z. Balaj
né lidhje me kété piké. Mé tej vijojmé me néntémbédhjeté pi-
kat e apelit té Lahi Brahimajt, ku ai kérkon qé Dhoma e Apelit
té shfuqizojé verdiktin e fajésisé sé tij né lidhje me torturimin
dhe trajtimin mizor té Déshmitaréve 6 dhe 3 dhe kundér-

shton dénimin e tij.!®

183 Ibid.

184 Aktgjykimi i Tribunalit té Hagés i datés 3 prill 2008 - Lénda Nr.: IT-04-84-T — Pérfundimi, pika 122.
185 Aktgjykimi i Tribunalit té Hagés i datés 3 prill 2008 - Lénda Nr.: IT-04-84-T — Pérfundimi, pika 475.
186 Lénda IT-04-84; http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/cis/sq/cis_haradinaj_et_al.pdf.

187 Aktgjykimi i Dhomés sé Apelit — Pérmbledhje e aktgjykimit, 21 korrik 2010; http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/acjug/sq/100721.pdf.

188 Ibid.



Shkolla Rajonale e Drejtésisé Tranzicionale - Bulletin

Né pikat 1 dhe 2 té apelit, Z. Brahimaj pretendon se Dhoma
Gjygésore béri gabime té shumta kur konkludoi se ai ishte
pérgjegjés pér torturimin e Déshmitarit 6. Pér arsyet e par-
ashtruara né Aktgjykim, Dhoma e Apelit i hedh poshté kéto
pika. Né pikat 3-8 té apelit, Z. Brahimaj ngrit kundérshtime
té shumta ndaj konkluzioneve té Dhomés Gjyqésore se ai
ishte pérgjegjés pér torturimin dhe trajtimin mizor té Désh-
mitarit 3. Pér arsyet e parashtruara né Aktgjykim, Dhoma e
Apelit i hedh poshté kéto pika. Né pikén 9 té apelit, Z. Bra-
himaj parashtron se Dhoma Gjyqésore gaboi né verdiktin e
fajésisé sé tij pér torturimin e Déshmitarit 3, me arsyetimin se
Prokuroria nuk mundi té provojé domosdoshmériné e ndonjé
prej motiveve té keqtrajtimit té Déshmitarit 3 pér fajésiné e
torturimit. Dhoma e Apelit ka konkluduar se Prokuroria nuk
argumentoi fakte materiale pér njé prej motiveve qé pérbéj-
né bazén é fajésimit pér torturim dhe se Dhoma Gjygésore
kishte gabuar sepse Zotit Brahimaj nuk iu dha paralajmérimi
i duhur pér bazén e akuzés sé fajésisé sé torturimit.

Pér arsyet e parashtruara né Aktgjykim, Dhoma e Apelit i
hedh poshté kéto pika dhe 1€ né fuqi dénimin e Z. Brahimaj.'*

Kthimi i rastit né rigjykim

Né lidhje me apelimin e Prokurorisé, Apeli miraotn Pikén 1
té Apelit té Prokurorisé, me pérjashtim té gjykatésit Robin-
son, dhe shfuqgizon vendimin e Dhomés Gjyqésore:'*°

(a) qgé shpalli té pafajshém Ramush Haradinajn dhe Idriz
Balajn pér pjesémarrje né njé ndérmarrje té pérbashkét
kriminale pér kryerjen e krimeve né shtabin dhe bur-
gun e UCK-sé né Jabllanicé né lidhje me Pikat 24, 26,
28, 30, 32, dhe 34 té Aktakuzés;

(b) qé shpalli té pafajshém Lahi Brahimajn pér pjesémarrje
né njé ndérmarrje té pérbashkét kriminale pér kryerjen
e krimeve né shtabin dhe burgun e UCK-sé né Jabllan-
icé né lidhje me Pikat 24, 26, 30, dhe 34 té Aktakuzés;

(c) qé liroi prej pérgjegjésisé penale individuale Ramush
Haradinajn, Idriz Balajn, dhe Lahi Brahimajn né lidhje

me Pikat 24 dhe 34 té Aktakuzés; dhe

(d) qéliroi prej pérgjegjésisé penale individuale Lahi Brahi-
majn né lidhje me Pikén 26 té Aktakuzés, dhe urdhéron
qé Ramush Haradinaj, Idriz Balaj, dhe Lahi Brahimaj té
rigjykohen né lidhje me kéto pika.

Apeli hedhé poshté Pikén 2 té Apelit té Prokurorisé, miraton
pjesérisht dhe hedh poshté pjesérisht, Pikén 3 té Apelit té
Prokurorisé dhe 1é né fuqi pafajésiné e Idriz Balajt né lidhje
me Pikén 37.

Né lidhje me apelin e Lahi Brahimajt, hedh poshté Pikat 1-8,
miraton pjesérisht dhe hedh poshté pjesérisht, Pikén 9 té
Apelit té Lahi Brahimajt dhe 1é né fuqi fajésiné e Lahi Bra-
himajt né lidhje me Pikén 28. Apeli gjithashtu hedh poshté
Pikat 10-19 té Apelimit té Lahi Brahimajt; 1 né fuqi dénimin
e Lahi Brahimajt."!

Shpallja e Aktgjykimit II

Por, pas rigjykimit Dhoma e Apelit shpalli vendimin e saj
me 29 néntor 2012, ku té gjithé té pandehurit u shpallén té
pafajshém né té gjitha pikat e akuzés. Dhoma urdhéroi liri-
min e té gjithé té pandehurve. Dy déshmitarét e ashtuqua-
jtur ‘ky¢’ nga Prokuroria, kurré nuk performuan! Njéri nuk
erdhi kur u thirr, ndérsa tjetri e ndérroi deklaratén kur er-
dhi né gjykim, duke u dénuar késhtu 2 muaj burg pér ndér-
rimin e deklaratés sé dhéné fillimisht né Prokurori.'

Dhoma e Gjykatésve konkludoi se “Prokuroria nuk paragqiti
déshmi té drejtpérdrejta pér té provuar se krimet e vér-
tetuara u kryen né kuadér té Ndérrmarrjeve té Pérbashkéta
Kriminale” dhe shqyrtoi provat nga Prokuroria pér té pr-
ovuar kété pretendim.'

Dhoma pérfundoi se Haradinaj, Balaj dhe Brahimaj nuk jané
penalisht pérgjegjés si pjesétaré té Ndérrmarrjes sé Pér-
bashkét Kriminale-sé€, pér krimet e akuzuara né Aktakuzé,
pér cka i liroi térésisht nga té gjitha pikat e aktakuzés.'**

189 Aktgjykimi i Dhomés sé Apelit — Pérmbledhje e aktgjykimit, 21 korrik 2010; http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/acjug/sq/100721.pdf.
190 Lénda IT-04-84; http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/cis/sq/cis_haradinaj_et_al.pdf.

191 Ibid.

192 Aktgjykimi i Dhomés Gjyqésore, 29 néntor 2012 - http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/tjug/sq/121129_summary.pdf.

193 Ibid.

194 Aktgjykimi i Dhomés Gjyqésore, 29 néntor 2012 - http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/tjug/sq/121129_summary.pdf.
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Drejtésia tranzicionale né Serbi -
Komisionet pér verifikimin e sé vértetés

Danijela Rankovi¢

Hyrje

Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé u zhduk né
luftérat e zhvilluara né republikat dhe krahinén e saj gjaté
periudhés prej vitit 1991 deri né vitin 2001. Konfliktet e ar-
matosura té zhvilluara né Slloveni (qershor-korrik 1991),
Kroaci (1991-1995), Bosnjé dhe Hercegoviné (1992-1995),
Kosové (1998-1999) dhe né Maqgedoni (janar-gusht 2001)
u karakterizuan me shkelje masive té té drejtave té njeriut
dhe shkelje té rénda té sé drejtés ndérkombétare humani-
tare, gjenocid, spastrime etnike, pérndjekje dhe deportime
té disa qindra mijéra civiléve dhe lané pas vetes mé shumé
se 100.000 viktima. Trashégimia e sé kaluarés/luftés paraqet
barré té réndé pér shogérité e ndara nacionale té RSFJ-sé, té
cilat pérpigen t’i rregullojné shtetet e tyre sipas parimeve té
demokracive funksionale. Né pérpjekje pér t'u ballafaquar
me trashégiminé e dhembjes, zemérimit dhe shkeljeve té té
drejtave si pasojé e konflikteve, shtetet u jané kthyer njé varg
mekanizmave té ndryshém tranzicionalé. Drejtésia tran-
zicionale si mjet npérmjet té cilit shoqérité né tranzicion
luftojné me trashégiminé e shkeljeve masive té té drejtave
té njeriut né té kaluarén, u ofron shogérive té pasluftés me-
kanizmat e vetme té njohura, té provuara dhe bashkékohore,
té cilat u mundésojné qytetaréve/qytetareve ballafagimin
me té kaluarén/luftén, drejtési pér viktimat, kuptimin dhe
pranimin e pérgjegjésisé pér politikén e luftés si parakusht
i domosdoshém pér parandalimin e pérséritjes sé krimeve
né té ardhmen.

Serbia ka léshuar shumé mundési gé ti qaset ballafagimit
me té kaluarén dhe tii pérgatis mekanizmat e drejtésisé
tranzicionale me géllim té krijimit té parakushteve pér vér-
tetimin e fakteve pér konfliktet e armatosura né ish-Jugo-

sllavi dhe marrjen e pérgjegjésive pér krimet e kryera gjaté
kétyre luftérave. Moskuptimi i drejtésisé tranzicionale dhe
mungesa e ¢farédo géllimi té sinqerté té elitave politike né
Serbi, qé té merren me proceset e ripértéritjes shogérore
¢oi né vendosjen e kulturés sé mohimit té rolit té Serbisé
né luftérat né ish-Jugosllavi. Ky mohim éshté mé i shprehur
né diskursin politik, mediat, sistemin juridik dhe shkollor.
Shteti e Serbisé, regjimi i té cilit gjaté luftérave té viteve té
90-ta udhéhogqi politikén e luftés, nuk éshté né gjendje té
ballafagohet me vértetésiné e pérgjegjésisé serbe pér shpér-
bérjen e Jugosllavisé dhe luftérat qé shpérthyen mé pas, e as
té dénojé politikén nacionaliste dhe né kété ményré té dis-
tancohet nga ajo.

Mekanizmat e drejtésisé tranzicionale, té cilat pushteti dhe
shogqéria civile i shfrytézojné pér ballafagim me shkeljet e
rénda té té drejtave té njeriut, té kryera né té kaluarén jané:
gjykimet, komisionet e sé€ vértetés, programet e repara-
cioneve dhe reformat institucionale (lustracioni dhe verifi-
kimi).

Mbéshtetja joadekuate politike pér institucionet pérgjegjése
pér zbatimin e masave té drejtésisé tranzicionale reflekto-
hen edhe né punén e tyre. Pér kété flasin edhe té dhénat nga
raporti ,Drejtésia tranzicionale né vendet post-jugosllave:
Raport pér vitin 2010-2011“ pér vendosjen sistematike té
drejtésisé tranzicionale né vendet e dala nga Jugosllavia e
Fondit pér té Drejtén Humanitare, e pérgatitur né bashké-
punim me Fondin pér té Drejtén Humanitare né Kosové,
shoqatén ,Drejtésia tranzicionale, pérgjegjésia dhe kujtesa
né Bosnje dhe Hercegoviné“, Qendrén pér demokraci dhe
drejtési tranzicionale, Iniciativén e té rinjve pér té drejtat e
njeriut dhe Qendrén pér hulumtim dhe politik-bérje (Cen-
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ter for Research and Policy Making). Té dhénat tregojné se
gjykimet pér krime té luftés paraqgesin formén mé té réndé-
sishme té drejtésisé tranzicionale né shtetet e dala nga Ju-
gosllavia. Vérejtja kryesore qé i béhet punés sé gjyqésorit né

lidhje me krimet e luftés éshté mos-efikasiteti.'*®

Rezultatet e gjykimeve pér krimet e luftés né Serbi jané té
tilla qé aktgjykimet nuk kané sjellé drejtési pér viktimat, e as
publiku né Serbi nuk éshté njoftuar pér krimet e kryera nga
pjesétarét e forcave ushtarake dhe policore té Serbisé. Sank-
sionimi joadekuat i kryesve té veprave penale té krimeve té
luftés bashké me gjykimet jotransparente pasqyrohen né
géndrimet e qytetaréve té Serbisé. Hulumtimet e opinionit
publik’®® tregojné se shumica e qytetaréve dhe qytetareve
té Serbisé (82%) nuk jané té njoftuar apo diné fare pak pér
punén e Prokurorisé pér Krime té Luftés, pérderisa 85% e
respondentéve nuk jané né gjendje té pérmendin asnjé rast
té gjykimit pér krime té luftés para gjykatave vendore.

Krijimi i Gjykatés Ndérkombétare Penale pér ish-Jugo-
sllaviné (GjNPJ) kishte pér qéllim qé té sillen para drejté-
sisé personat pérgjegjés pér shkeljet e rénda té sé drejtés
ndérkombétare humanitare né territorin e ish-Jugosllavisé
dhe né kété ményré té kontribuojé né parandalimin e kry-
erjes sé krimeve né té ardhmen si dhe vendosjen dhe rua-
jtien e paqges. Pjesa mé e madhe e aktgjykimeve té shpallura
nga Tribunali ndihmoi né ndérprerjen e zinxhirit té mohi-
meve té krimeve dhe mosndéshkimit dhe u vértetuan fak-
tet dhe pérgjegjésité pér krimet e kryera né vitet e 90-ta.
Tribunali u dha viktimave satisfaksion sepse vuri para dre-
jtésisé individét pérgjegjés pér krimet e luftés né pérputhje
me pérgjegjésité qé kishin dhe pércaktoi pérgjegjésiné pe-
nale individuale karakteristikat kryesore té sé cilés jané
pérgjegjésia direkte dhe komanduese.

Hulumtimi i opinionit publik né Serbi tregon se faktet e vér-
tetuara nga Tribunali nuk kané arritur tek ata né ményrén e
duhur dhe pér kété arsye nuk kané pasur ndikim te qytetarét
dhe qytetaret e Serbisé. Shumica e qytetaréve dhe qytetareve
né Serbi (66%) konsiderojné se krijimi i Tribunalit té Hagés
ishte i panevojshém, pérderisa qgéndrimin se géllimi kryesor
i gjykimeve pér krime té luftés para kétij Tribunali éshté qé
gjithé fajin pér krimet e luftés ta hedh mbi serbét e ndajné
40% e qytetaréve, kurse krahasuar me hulumtimet e kryera
viteve té kaluara éshté rritur edhe pérgindja e atyre qé kon-
siderojné se nuk duhet bashképunuar me Tribunalin sepse
ky bashképunim nuk solli asgjé té miré. Né raport me vi-
tin 2009 éshté rritur ndjeshém pérqgindja e qytetaréve qé
mendojné se Serbia duhet t'iu ndihmojé serbéve té akuzuar
né Hagé, nga 34% né 43%. Gjysma e respndentéve jané té
mendimit se Radovan Karadxhiq dhe Ratko Mladiq nuk jané
pérgjegjés pér krimet pér té cilat po gjykohen para Tribu-
nalit, pérderisa 23% e respondentéve mendojné se Mladiqi
éshté pérgjegjés. Rezultatet tregojné se 49% e respondentéve
jané té mendimit se Tribunali nuk ndihmon né zbulimin e
té vértetés edhe pse 90% e qytetaréve nuk ka lexuar asnjé
aktgjykim té Tribunalit, kurse 62% e respondentéve nuk i
pércjellin gjykimet apo kété e béjné rrallé. Nga viti né vit
po zvogélohet numri i njerézve qé e diné dicka pér krimet e
kryera né territorin e ish-Jugosllavisé ose mund t'i pérmen-
din disa nga kéto ngjarje, kurse 49% mendojné se vrasjet e
boshnjakéve né Srebrenicé pérbéjné gjenocid, qé éshté pér
12% mé pak se né vitin 2009.

Vendimet gjygésore jané vetém njé pjesé e procesit kom-
pleks té masave té drejtésisé tranzicionale, ku pérfshihen
edhe aktivitete tjera joligjore. Pérpjekjet serioze, si¢ ishte
Ligji pér pérgjegjésité pér shkeljet e té drejtave té njeriut
(Ligji pér lustracion, 2003) dhe Komisioni pér té vértetén

195 Gjykimet zgjasin shumé, té démtuarit nuk jané té informuar pér rrjedhén e procedurés; numri i procedurave té reja éshté i vogél, né

196

legjislacionin e Republikés sé Serbisé nuk ekziston institucioni i pérgjegjésisé komanduese dhe pér kété arsye nuk éshté e harmonizuar
me standardet e vendosura nga GjNP] sa i pérket pérgjegjésisé komanduese; hetimet té cilat i pérgatit dhe inicion Prokuroria pér Krime
té Luftés e Republikés sé Serbisé (PKL) zgjasin shumé dhe né njé numér té konsiderueshém té rasteve nuk rezultojné me ngritje té
aktakuzés; éshté praktiké e PKL qé ta ndryshojé aktakuzén para marrjes sé vendimit, duke e zvogéluar pérgjegjésiné e té akuzuarve né
pozita komanduese; Gjykata e Apelit né Beograd vérteton vendimet pér burgime afatshkurta té gjykatave té shkallés sé paré; mbrojtja

e déshmitaréve-bashképunétoréve éshté shqetésuese sepse njésia pér mbrojtjen e déshmitaréve funksionin si grup pér presion, i cili ka
pér detyré t'i parandalojé pjesétarét e ushtrisé dhe policisé té déshmojné pér krime té luftés; qéndrimi indiferent i Qeverisé sé Serbisé
shihet edhe né mjetet financiare té dedikuara pér punén e Késhillit dhe Prokurorisé pér krime lufte. Burimi: ,Drejtésia tranzicionale
pér vendet post-jugosllave: Raport pér vitin 2010-2011 “ pér vendosjen sistematike té drejtésisé tranzicionale né vendet post-jugosllave,
Fondi pér té Drejtén Humanitare, 2012.

Hulumtimi ,Qéndrimet ndaj ¢éshtjeve té krimeve té luftés, GjNP] dhe gjyqésorit nacional”, Qendra beogradase pér té drejta té njeriut
dhe Misioni i OSBE-sé né Serbi, 2011.
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dhe pajtim, déshtuan keq. Né mungesé té pérpjekjeve té
gjera pér vértetimin e fakteve dhe emértimin e pérgjegjésve,
hapat e ndérmarra deri mé tani mbesin shumé larg nga pro-
cesi i vérteté i ballafaqimit me té kaluarén.'”

Komisionet e sé vértetés

Komisionet e sé vértetés jané organe zyrtare jashtégjyqé-
sore, té pérkohshme, té krijuara me géllim té hulumtimit té
shkeljeve té té drejtave té njeriut apo shkeljeve té sé drejtés
humanitare ndérkombétare, qé kané pér detyré té hulum-
tojné, raportojné apo propozojné reforma dhe t'i pranojné
zyrtarisht krimet e kryera né té kaluarén, té cilat jané heshtur
apo mohuar. Detyra e tyre themelore éshté té ofrojné pérsh-
krim té besueshém té shkeljeve té té drejtave té kryera né té
kaluarén dhe té sigurojné njohjen e vuajtjeve té viktimave,
déshmité e té ciléve jané burimi mé i réndésishém pér hulum-
tim. Komisionet e sé vértetés paragesin platformé publike
pér viktimat e shkeljeve té té drejtave té njeriut, né ményré
gé ato té tregojné pér vuajtjet qé i kané pérjetuar, té cilat né
periudhén e kaluar jané mohuar apo relativizuar. Pikérisht

198 jshin masé e domosdoshme

déshmité publike té viktimave
pérmes sé cilés shprehet respekti pér dinjitetin e viktimave,
nxitet solidariteti qytetar pérmes té kuptuarit té vuajtjeve
universale njerézore dhe debat i gjeré pér vuajtjet e njerézve,
té cilat mé paré ishin pérjashtuar nga diskursi publik. Mes
géllimeve tjera té komisioneve té sé vértetés vend té réndé-
sishém zéné edhe pranimi publik i krimit nga pérfagésuesit e
shtetit dhe gjestet pércjellése té kérkim-faljes. Komisioni i sé
vértetés mund t'i keté disa apo té gjitha (pesé) géllimet krye-
sore (megjithése né disa prej tyre theksi mund té vihet mé
shumé): té zbulojé, ndrigojé dhe pranojé zyrtarisht shkeljet
e té drejtave né té kaluarén; tiu pérgjigjet nevojave té posa-
¢me té viktimave; t'i kontribuojé drejtésisé dhe pércaktimit
té pérgjegjésisé; té paraqesé né vija té trasha pérgjegjésiné
institucionale dhe té rekomandojé reforma; té inkurajojé pa-

jtimin dhe té zbusé polemikat rreth té kaluarés.'”

Té ndricojé dhe té pranojé té vértetén

Verifikimi zyrtar i fakteve pér shkeljet e té drejtave té njeriut

né té kaluarén nénkupton prezantimin e materialeve miré
té dokumentuara pér ngjarjet shpesh té kontestuara, sqari-
min e ngjarjeve problematike dhe pérshkrimin e detajuar té
skemave té dhunés. Qéllimi kryesor i ndri¢imit té ngjarjeve
té dhunshme éshté qé shoqgéria ta ndérpresé heshtjen pér
periudhén e kontestuar dhe té dhunshme historike dhe mo-
himin e saj.

Né ményré qé té ofrojé pérshkrime té besueshme té shkeljeve
té té drejtave té njeriut né té€ kaluarén, komisionet organizo-
jné dégjime publike té pérjetimeve té viktimave. Pér dégji-
met publike pérdoret edhe shprehja “tregimi i sé vértetés”
népérmjet té cilét theksohet se ¢do pérjetim qé ka té béjé me
shkeljen e té drejtave té njeriut éshté e vérteté e padiskutu-
eshém. Dégjimi, shénimi dhe kujtesa e pérvojave té dhemb-
shme té viktimave té shkeljeve té té drejtave té njeriut, sig
tregojné pérvojat e komisioneve tjera té sé vértetés, mund té
paraqesin satisfaksion pér viktimat. Edhe pse pérpjekjet pér
verifikimin e sé vértetés shkaktojné tronditje té¢ médha né
shoqéri, posagérisht atje ku ajo fshihet apo ekzistojné disa té
vérteta zyrtare, komisioni i bazon gjetjet e veta né radhé té
paré né déshminé e drejtpérdrejt té viktimave.

Pér disa viktima dhe té mbijetuar, komisioni i sé vértetés nuk
paraget ndonjé té vérteté té re por e pranon zyrtarisht té
vértetén qé ata e diné. Pérmes procedurés sé grumbullimit
té déshmive dhe publikimit té raporteve zyrtare, komisioni
vérteton zyrtarisht faktet e heshtura pér njé kohé té gjaté.?®

Pérvojat e Komisionit jug-afrikan tregojné se dégjimet pub-
like kané ndikuar qé publiku ti kuptojé mé miré vuajtjet e
viktimave, ndérsa pér disa viktima kéto procese mund té
shérbejné si katarzé apo kené veprim shérues®. Mundésia
qé vuajtjet e viktimave té pranohen publikisht dhe atyre t'iu
kthehet dinjiteti njerézor edhe pérmes masave tjera té dre-
jtésisé tranzicionale éshté kontribut i vlefshém i komisionit
té sé vértetés pér té drejtén humanitare.

Kérkesa pér té vértetén si pérgjigje ndaj keqpérdorimeve té
pérhapura té té drejtave té njeriut né té kaluarén, pjesérisht
vjen si pasojé e qasjes sé kufizuar gjyqésore né drejtésiné

197 Konferenca ,Ballafaqimi me té kaluarén né Serbi: Cka mé tutje?“ né organizim té Fondit “Biljana Kovaceviq-Vuco’, Fondit “Heinrich

Boll” dhe Qendrés pér dekontaminim kulturor, 19-20 janar 2012.

198 ,Pér déshmité publike para Komisionit afrikano-jugor té sé vértetés dhe pajtimit, flitet si pér njé pérvojé pas sé cilés askush, asnjéheré

mé nuk ka mundur té mohojé krimet e ndodhura né té kaluarén e kétij kombi:* (Bogdan Ivanisheviq, studim komparativ i efekteve té

komisionit té sé vértetés, Qendra Ndérkombeétare pér Drejtési Tranzicionale, 2009. str. 2)

199 Priscilla Hayner, ,Pse komisionet e sé vértetés®, né: T¢ vértetat e pathéna, Samizdat B92, Beograd 2003.

200 Priscilla Hayner, ibid.
201 Priscilla Hayner, ibid.
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tranzicionale. Procesi gjyqésor normalisht se pérqendrohet
né veprat e posagme té individéve té posagém dhe synon qé
té largojé theksin nga e pérgjithshmja. Propozimi pér theme-
limin e Komisionit pér té vértetén pérkundér ekzistimit té
Tribunalit mund t€ krijojé pérshtypjen se veté Tribunali nuk
merret me vértetimin e té vértetés. Faktet, té cilat i konfir-
mon gjykata kané autoritet dhe luajné rol té réndésishém
historik, por pér shkak té veté natyrés sé gjykimit, té vértetat
né bazé té kétyre fakteve jané té lidhura ngushté me rastet e
krimeve individuale pér té cilat akuzohen persona té caktu-
ar. Pér dallim nga kjo, karakteristiké e pérbashkét e mandat-
eve té komisioneve té ndryshme té sé vértetés éshté kérkesa
qé té analizohet dhe raportohet jo vetém pér shkeljet e té
drejtave té kryera nga persona té caktuar, por edhe pér kon-
tekstin e gjeré né té cilén ndodhin ato, duke shqyrtuar né
vecanti elementet strukturore té qeverisé, forcat e sigurisé
dhe institucionet tjera té geverisé, té cilat kané mundésuar
qé shkeljet e tilla té té drejtave té njeriut té ndodhin. Komis-
ioni pér verifikimin e té vértetés ka potencial qé té ndricoje
sektoré té téré té shoqérisé, té cilét né asnjé rast tjetér nuk
do té gjendeshin né fokus té ndjekjes penale. Pjesé e hulum-
timit té tyre mund té jeté analiza e rolit té mediave, gjykat-
ave, intelektualéve apo institucioneve fetare. Komisioni, né
bazé té vlerésimit té tij, mund té propozojé hapa konkreté
qé kané té béjné me ristrukturimin e shogérisé, trajtimin e
shkeljes sé té drejtave té njeriut né té kaluarén dhe paranda-
limin e pérséritjes sé tyre.

Tregimet e sé vértetés para komisioneve kané pér qél-
lim ti kontribuojné drejtésisé dhe pérgjegjésisé, késhtu qé
komisionet me punén e tyre i kontribuojné luftés kundér
mosndéshkimit, e cila né pjesén mé té madhe bie né do-
menin e gjyqésorit. Pérpos vértetimit gjyqésor té pérgjegjé-
sisé penale té individéve pér vepra té caktuara qé kané té
béjné me shkeljen e té drejtave té njeriut, grupin mé té madh
me interes pér punén e komisionit e pérbéjné qytetarét, qé
nuk e diné apo refuzojné ta kuptojné dhe pranojné té vér-
tetén pér shkeljet e té drejtave té njeriut né té kaluarén.
Komisionet shpeshheré né kuadér té mandatit té tyre kané
pér detyré ti interpretojné faktet e verifikuara pér krimet
dhe shkeljet e té drejtave té njeriut dhe té sqarojné pse kané
ndodhur krimet dhe cilat rrethana politike dhe shogérore
kané ndikuar né kryerjen e kétyre veprave. Eshté e nevo-
jshme qé shogqérité né tranzicion, té cilave u dedikohet ra-

porti, té diné jo vetém faktet pér shkeljen e té drejtave, por
edhe té kuptojné se cilat rrethana politiko-shoqérore kané
ndikuar né natyrén tepér té shémtuar té konfliktit. Eshté e
nevojshme qé qytetarét ta gjejné rrugén pér ta pranuar dhe
kuptuar shkakun e vuajtjeve dhe pér té shmangur gabimet
e njéjta né té ardhmen. ,Té kuptuarit, natyrisht, nuk do
té thoté mohimin e mizorisé, krijimin e precedentit nga e
pashembullta apo sqarimin e dukurive pérmes gjithé atyre
analogjive dhe pérgjithésimeve aq sa mé nuk ndihet ndikimi
i realitetit. [...] Té kuptuarit éshté shqyrtimi dhe mbajtja e
vetédijshme e barrés, té cilén na e kané ngarkuar ngjarjet, pa
mohime dhe pa pérulje, sikur gjithé ajo qé ngjau né té vér-
teté nuk mund té ndodhte ndryshe. Shkurtimisht, té kup-
tosh do té thoté té jesh gati té pérballesh me realitetin dhe ta
kundérshtosh até pa hezitim, ¢farédo qofté ai“>*?

Qéllimi i interpretimit té fakteve dhe rrethanave, né té cilat
ka ardhur deri te kryerja e krimeve dhe shkeljeve té rénda
té té drejtave té njeriut né té kaluarén, duhet té fokuso-
het né procesin e autorefleksionit té qytetaréve. Nése njé
shoqéri déshiron apo duhet té zhvillohet si shogéri mod-
erne qytetare, e bazuar né respektimin e té drejtave té
njeriut, atéheré té gjithé ata qé déshirojné té jené qytetaré
té saj duhet té ballafagohen me té vértetén pér até qé ka
ndodhur ,né emér té tyre“, duke pranuar se ajo, né asnjé
ményré, nuk nénkupton pajtimin e tyre té heshtur me ng-
jarjet e tilla. ,Bashképunimi me regjimin buron nga veté sta-
tusi qytetar, i cili u takon individéve, kurse pjekuria politike
qytetare mund ta arrihet dhe pranohet vetém nése pranohet
pérgjegjésia qytetare:

Si ndikon pranimi i pérgjegjésisé pér krimet e kryera né té
kaluarén né kthimin e besimit mes bashkékombésve dhe né
zvogélimin e frikés se krimet mund té pérsériten? Sa dhe
¢faré éshté roli i tregimit té sé vértetés né kété proces?

Pablo de Greiff *** mbron tezén se tregimi i té vértetés para
komisioneve krijon mundésiné qé besimi té rikthehet apo
té fitohet pérséri. Besimi i viktimave éshté shkatérruar nga
pérvojat e dhunshme dhe keqpérdorimet, prandaj njé pjesé
e viktimave kané friké se e kaluara mund té pérséritet. Frika
e tyre éshté specifike dhe mund té lidhet me faktin qé iden-
titetet politike té (disa) qytetaréve jané formuar né vlerat
qé kané mundésuar shkeljen e té drejtave té njeriut né té
kaluarén. Si mund té ruhet besimi né situatén kur dikush

202 Hana Arent, Burimet e totalitarizmit, Feministicka 94, 1998, str. xviii-xix

203 Dasha Duhacek, Barra e kohés toné, Qarku i Beogradit, Qendra pér studime té grave dhe hulumtime gjinore, Beograd, 2010.

204 Pablo de Greiff, “Tregimi i sé vértetés dhe sundimi i ligjit,” né Tregimi i té vértetave: Tregimi i té vértetés dhe ndértimi i pages né
shoqatat e pas-konfliktit, Notre Dame: University Of Notre Dame Press, 2006.
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dyshon qé té tjerét akoma jané té priré q€, qofté pér shkak
té intolerancés sé hapur apo thjesht pér shkak té dobésisé,
t'i pérsérisin krimet? Pablo de Greiff pohon se tregimi i té
vértetés, kujtesa dhe pranimi publik i té vértetés pér shkeljet
e té drejtave té njeriut né té kaluarén mund té konsiderohen
fillesa e pérpjekjeve pér plotésimin e kérkesés pér vendosjen
e besimit shoqéror. Pérpjekja e institucionalizuar pér balla-
fagim me té kaluarén mund té shikohet nga ana e atyre qé
ishin viktimé e dhunés si pérpjekje pozitive pér t'u ndaré nga
e kaluara, pér t'u kuptuar skemat afatgjate té socializimit
dhe pér té filluar njé projekt té ri politik. Grupin e dyté i
njerézve qé mund té pérfitojé nga tregimi i té vértetés e pér-
béjné ata qé nuk jané aq shumé té shqetésuar pér pérséritjen
e sé kaluarés, por qé thoné se pavarésisht asaj se cka mund té
ndodhé né té ardhmen ne kemi detyrime (pérgjegjési) ndaj
atyre qé kané pésuar. Ata duan gé vuajtjet e tyre té njihen,
jo pér shkak té frikés nga pérséritja e dhunés, por pér shkak
té asaj qé kané duruar. Besimi shoqéror mes té gjitha paléve
mund té rritet nése vullneti pér t'i kujtuar té gjithé ata qé
pésuan dhe tregimi i té vértetés jané shprehje e gatishmérisé
qé gjérat né té ardhmen té béhen ndryshe.

Komisioni pér té vértetén dhe pajtim i Republikés
Federale té Jugosllavisé

Komisioni pér té Vértetén dhe Pajtim éshté themeluar me
dekretin e Kryetarit té Republikés sé atéhershme Federale
té Jugosllavisé, Vojislav Koshtunica, mé 29 mars 2001,%* me
iniciativén e Goran Svilanoviqit, ministér i atéhershém i Pu-
néve té Jashtme té RFJ-sé dhe Kryetar i Lidhjes Qytetare té
Serbisé.?® Vendimi pér themelimin e Komisionit erdhi pa-
pritur, duke anashkaluar proceset, iniciativat dhe dialogun
e pérshkruar dhe té rekomanduar.*” Né vendim thuhet se
Komisioni krijohet pér shkak té nevojés pér té shqyrtuar
shkaqet dhe ecurité e konflikteve qé ¢uan né luftéra dhe
shpérbérjen e RSFJ-sé, pér ti zbuluar faktet pér ngjarjet

né gjithé hapésirén ku jané zhvilluar konflikte dhe shkelje
té shumta té ligjeve té luftés, té drejtés humanitare dhe té
drejtave té njeriut, qé kané rezultuar me njé numér té madh
té viktimave njerézore dhe shkatérrime té médha materiale,
né ményré qé té ndodhé ballafagimi me té vértetén dhe pa-
jtimi i pérgjithshém ,mes shteteve dhe kombeve né rajon®
Anétarét/anétaret e Komisionit, gjithsej 19, i emértoi kry-
etari né kuadér té Vendimit pér themelimin e tij. Nuk ka té
dhéna publike pér ményrén dhe kriteret sipas té cilave jané
zgjedhur anétarét e Komisionit.

Né bazé té deklaratave té anétaréve té caktuar té Komisionit
kuptojmé se pas aktit té themelimit té tij nuk ekzistonte
plani i qarté pér até se ¢ka do té duhej té bénte ky organ.?%®
Dy javé pas mbledhjes sé paré ceremoniale té Komisionit,
mé 15 prill 2001, Latinka Peroviq dhe Vojin Dimitrijeviq e
léshuan Komisionin. Ata i dérguan letra té hapura Kryetarit
té RFJ-sé, respektivisht themeluesit té Komisioni, pérmes té
cilave arsyetuan vendimin e tyre. Latinka Peroviq konsid-
eronte se Komisioni nuk formohet né ményrén né té cilén
ai éshté formuar, se krijimi i komisionit éshté proces qé ba-
zohet né kérkesén pér ballafagim me té kaluarén dhe kjo
kérkesé duhet té burojé nga shogéria. Ajo gjithashtu theksoi
se nuk mund ta shohé veten né njé komision shtetéror qé
éshté shumé i institucionalizuar, mandati i té cilit nuk éshté
i qarté dhe pritjet e saja ishin se Komisioni do té ishte ploté-
sisht i pavarur né raport me themeluesin e tij, sikurse edhe
né punén e tij. Mé tej ajo vleréson se strategjia e punés té
kétij organi nuk éshté e qarté dhe se aty nuk sheh ndonjé
»plan serioz qé té hyhet né rishikimin e pérgjegjésisé sé Ser-
bisé pér krimet e kryera né emér té shoqérisé serbe“*”

Vojin Dimitrijeviq theksoi, mes tjerash, se komisioni qé
gjykon pér ngjarjet e zhvilluara jashté territorit té Serbisé,
kurse pérbéhet ekskluzivisht nga qytetaré té Serbisé (né té
cilén madje nuk ka asnjé anétar nga Mali i Zi), nuk ka si té

205 Vendimi mbi themelimin e Komisionit pér té vértetén dhe pajtim, Gazeta Zyrtare RFJ, nr. 15/2001.

206 Goran Svilanoviq e shihte Komisionin si ményré pér ballafagimin e publikut serb me déshmité pér krimet e kryera né territorin e ish-

Jugosllavisé né emér té interesit nacional serb dhe interesave tjeré, por njékohésisht Komisionin e konsideronte si prelud né gjykimin e

pérgjegjésve pér krime, e assesi si alternativé pér verifikimin e pérgjegjésisé penale (Qendra Beogradase pér té drejtat e njeriut, “Raporti

pér gjendjen e té drejtave té njeriut né Jugosllavi pér vitin 2001”, Beograd 2002, faqe 284; Ana Krajnc dhe Emilija Marinkov, “komisioni

pér té vértetén dhe pajtim’, né Pérmbledhje té punimeve té studentéve, Beograd 2005.)
207 “E drejta pér té ditur té vértetén” né Ndalimi i mosndéshkimit né Serbi: Mundésité dhe pengesat, Impunity Watch, 2008. fage 26.
208 Bisedé me Latinka Peroviq, Slavoljub Gjukiq, Ljubodrag Dimiq, Vojinom Dimitrijeviq dhe Gordana Ristiq, anétarét dhe anétaret e

dikurshém té Komisionit pér té vértetén dhe pajtim té Republikés Federale té Jugosllavisé, té béra gjaté viteve 2007 dhe 2008 nga Caslav

Laziq, hulumtues IE/YIHR. Pjesé té bisedés jané publikuar né hulumtimin Ndalimi i mosndéshkimit né Serbi: Mundésité dhe pengesat,

Impunity Watch, 2008.

209 Letrat jané publikuar né gazetén ditore “Danas’, letra e Vojin Dimitrijeviqit mé 18.04.2001. kurse Latinka Perovigit mé 21.04.2001;

Biseda me Latinka Peroviqin, ibid; Biseda me Vojin Dimitrijeviqin, ibid.
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duket i paanshém e as nuk ka mundési té keté qasje té duhur
né dokumente, déshmitaré dhe burime tjera qé nuk gjenden
né territorin e Serbisé. Né bazé té analizés sé vendimit pér
themelim dhe materialet pér mbledhjen e paré té Komis-
ionit, Vojin Dimitrijeviq e shikon si problematike té dhénén
se shteti ka bartur shumé pak kompetenca te Komisioni, té
cilit nuk i éshté dhéné as mundésia té léshojé fletéthirrje
obliguese pér déshmitarét. Ai konsideronte se fusha e ak-
tivitetit té komisionit té ardhshém nuk ishte definuar né
ményrén e duhur, meqgenése ajo éshté térésisht historike dhe
e fokusuar né ngjarjet qé i parapriné shpérbérjes sé RSFJ-sé
dhe se nuk éshté miré qé komisionit i éshté dhéné mandat
té merret me shkaqet e konflikteve né vend té zbardhjes sé
krimeve:

Shkaget e luftés jané té ndryshme por rregullat e sé dre-
jtés humanitare jané njé dhe gjaté konfliktit té arma-
tosur ato duhet té respektohen si nga sulmuesi ashtu
edhe i sulmuari. Si¢c mund té supozoni, mua si avokat
mé sé shumti mé intereson brutaliteti né luftérat tona.
Megjithaté, pritet qé Komisioni té verifikojé té vérteta
té médha: uné kam friké nga té Veértetat e Médha sepse
né emér té tyre dhe pér pérhapjen e tyre éshté zbatuar
dhuné e egér. Pajtimi mund té fillojé me mjete shumé
mé modeste. Aty nuk jané me réndési géllimet e as kush
kishte té drejté e kush jo, as se cila sjellje mund té shpjeg-
ohet dhe kuptohet (dhe ndoshta té arsyetohet), por vetém
kush ishte njerézor e kush jonjerézor.

Vojin Dimitrijeviq éshté gjithashtu i mendimit se Komision-
it i éshté caktuar njé fushé shumeé e gjeré dhe joreale e punés
dhe sipas vlerésimit té tij kjo ngjallé friké se me punén e kétij
Komisioni vetém do té komprometohej ideja e sé vértetés
dhe pajtimit né hapésirat e ish- Jugosllavisé.

Mbledhja e paré e Komisionit éshté mbajtur mé 17 prill
2001, né té cilén ai miratoi Rregullat themelore té punés
(dokumentin programor). ' Sipas kétij dokumenti, géllimet
themelore té punés sé Komisionit jané:

1.1. Qéllimi i punés sé Komisionit pér té vértetén dhe pa-
jtim (né tekstin e métutjeshém: Komisioni) éshté qé

pérmes ballafagimit me té vértetén pér konfliktet né
RSF] dhe shtetet pasuese té saj, ku jané kryer krime
kundér paqges, shkelje té shumta té té drejtave té njeriut,
té drejtés humanitare dhe té luftés, t'i kontribuojné pa-
jtimit té pérgjithshém brenda RF té Jugosllavisé dhe me
popuijt fqinj.

1.2. Komisioni ka pér géllim té analizojé né ményré té gji-
thanshme dhe ti pércaktojé shkaqet dhe ecurité e
konflikteve qé cuan né shpérbérjen e RSFJ-sé dhe
né shpérthimin e luftés, duke provokuar vuajtje té
tmerrshme njerézore dhe shkatérrime té pronave né
dekadén e kaluar.

Parashihej qé¢ Komisioni né kuadér té punés sé tij té
kryejé hulumtim ,mbi krizén shtetérore dhe konfliktet
shoqérore qé ¢uan né lufté” dhe ,té pérpiqet té ndricoje
zinxhirin e zhvillimeve shkak-pasojé, té cilét jané objekt
i hulumtimit®. Komisioni kishte pér detyré qé pér pu-
nén e tij ta njoftojé publikun, si dhe té pérpiqet té ven-
dosé bashképunim me komisionet, organet dhe organi-
zatat e ngjashme qeveritare dhe jogeveritare, vendore
dhe té huaja. Garantohet pavarésia e Komisionit dhe
anétaréve té tij, por njékohésisht Themeluesit (Kryet-
arit té Republikés) i jepen kompetenca qé, me pajtimin
e dy té tretave té anétaréve té Komisionit, ,té emérojé
dhe shkarkojé anétarét e Komisionit”?!!

Me dokumentin e programit té Komisionit, té miratuar
mé 15 janar 2002, éshté pércaktuar se Komisioni duhet
té synojé ,verifikimin e sé vértetés, largimin e shumé
shkageve dhe formave té keqkuptimeve dhe vendosjen
e besimit mes grupeve shoqéroré dhe popujve®, kurse
qéllimi i tij éshté té inkurajojé dhe organizojé hulum-
timin e:

1. shkaqgeve kryesore té rrénimit politik, ekonomik,
shogéror dhe moral té RSFJ-sé;

2. luftérave dhe konflikteve tjera né territorin e ish-Jugo-

sllavisé, té cilat shkaktuan viktima té shumta njerézore,
spastrime etnike, refugjaté, kampe té pérqendrimit,
shkatérrime ekonomike, rrénime té monumenteve té

210 Vendimi pér themelim, ibid.

211 Rregullat e punés sé Komisionit té marra nga teksti “Komisioni jugosllav pér té vértetén dhe pajtim 2001-?, Dejan Iliq, “Fjala” nr.

73.19/2005, meqenése dokumentet themelore pér punén e Komisionit ishin né dispozicion pér vizitorét né fagen e internetit té

Komisionit pér té vértetén dhe pajtim né vjeshté/dimér 2003/2004. Kur éshté shkruar teksti. Nga prilli i vitit 2004 fagja né internet e

Komisionit pér té vértetén dhe pajtim nuk ekziston mé.
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kulturés, paraqitjen e diktaturés, izolimin ndérkom-
bétar té vendit, kriminalizimin e pérgjithshém té
shoqérisé;

3. shkeljen e té drejtave té njeriut dhe té drejtés ndérkom-
bétare publike dhe humanitare dhe ligjeve dhe zakone-
ve té luftés.>?

Sipas mandatit, Komisionit i éshté dhéné njé periudhé trev-
jecare né kuadér té sé cilés do té duhej ta pérfundojé pu-
nén me té cilén éshté ngarkuar. Né fund té mandatit té tij,
Komisioni do té duhej té publikojé raportin me rezultatet e
hulumtimit té pérgjithshém dhe t'ia komunikojé rekoman-
dimet e veta pushtetit.

MEé 28 maj 2002, komisioni organizoi njé tryezé té rrumbul-
lakét me emrin ,Komisioni pér té vértetén dhe pajtim njé vit
mé pas: ku kemi arritur dhe kah po shkojmé*. Kjo tryezé e
rrumbullakét, sipas fjaléve te anétaréve té Komisionit, ishte
mundési qé planet e Komisionit t'i prezantohen publikut té
gjeré. Pjesémarrésit e tryezés sé rrumbullakét kritikuan ash-
pér anétarét e tij pér mosaktivitet dhe mosgatishmériné qé
té merren me krimet dhe shkeljet e rénda té té drejtave té
njeriut té kryera nga forcat serbe.

Né maj té vitit 2003, anétarét dhe anétaret e Komisionit
ia paraqitén publikut Draftin Preliminar té Programit té
Komisionit shtetéror pér té vértetén dhe pajtim. Né pikén:
1. Ballafagimi me té kaluarén“ thuhet se duhet pérgatitur
njé raport pér shkeljet masive té té drejtave té njeriut gjaté
konflikteve né hapésirat e ish-Jugosllavisé té viteve té 90-ta.
Dubrovniku, Vukovari, Sarajeva, Bjelina, Srebrenica, Sh-
trpce u pérmendén si vende té krimit, té cilat ishin kryer
nga pala serbe, pas sé cilés pasonin krimet e forcave kroate
té kryera né Kroaci dhe Bosnjé e Hercegoviné. Theksi né
shkeljet e té drejtave té njeriut, mizorité dhe shkatérrimet
e viteve té 90-ta kété heré ishte shumé mé i fuqishém se né
dokumentet paraprake, ndoshta edhe si pérgjigje né kritikat
e dérguara né adresé té komisionit né tryezén e rrumbul-
lakét. Né pikén 2 theksohet: ,Raporti: Shkaget e luftérave né
Ballkanin Peréndimor té viteve té 90-ta“. Periudha kohore
qé duhej té pérfshinte analiza historike ishte impresive: pér-
pos tjerash Komisioni ,do té pérpiqet té sqarojé prapaviné
historike té krijimit té Mbretérisé sé Serbéve, Kroatéve dhe

Sllovenéve (lévizja jugosllave apo e sllavéve té jugut né Serbi,
Kroaci dhe Slloveni né shekullin e 19-té)“ e mé pas, ,Lufta
e Paré Botérore, ngritja e ideologjive totalitare né Evropé
(komunizmi né Rusi, fashizmi né Itali dhe Gjermani, fitorja
e fashizmit dhe lufta civile né Spanjé) dhe ndikimi i tyre né
Mbretériné e Jugosllavisé (Diktatura e 6 janarit 1929, vrasja
e Mbretit Aleksandér, vrasja e deputetit kroat Radiq né par-
lament, lévizjet totalitare né vend, Lufta e Dyté Botérore®,
deri né ,sistemin e vetéqeverisjes socialiste®)."

Pas formimit té bashkésisé shtetérore té Serbisé dhe Malit té
Zi (BSMZ)>, Késhilli i Ministrave té BSMZ asnjéheré nuk
solli vendim zyrtar pér fatin e Komisionit, shteti e la até qé
té shuhet veté, pa status té zgjidhur dhe pa mjete pér vazhdi-
min e punés. Komisioni ndérpreu punén pa dorézuar asnjé
dokument zyrtar apo vendim pér njé gjé té tillé.

Shkaqget e mossuksesit té Komisionit pér té vértetén
dhe pajtim té Republikés Federale té Jugosllavisé

Gjaté krahasimit té géllimeve dhe detyrave té kétij Komisio-
ni, ashtu si¢ jané pércaktuar né dokumentet e tyre kryesore,
me pesé géllimet themelore té komisioneve pér verifikimin
e té vértetés, ashtu sic jepen nga Priscilla Hayner, arrijmé né
konkluzionet e méposhtme:

Qéllimi 1: Té zbulohen, ndricohen dhe zyrtarisht té pranohen
shkeljet e té drejtave né té kaluarén >

Brenga kryesore e Komisionit jugosllav pér té vértetén, sipas
mandatit té pércaktuar nga themeluesi, ishte zbulimi dhe
ndri¢imi i arsyeve dhe shkaqeve té konfliktit. Nga aspekti
i té drejtave té njeriut, posagérisht nga kéndvéshtrimi i sé
drejtés tranzicionale dhe punés sé Komisionit té sé vértetés,
éshté e papranueshme qé né plan té paré té vihen shkaqet e
konfliktit duke nénvlerésuar faktet mbi shkeljet konkrete té
té drejtave té njeriut dhe krimet e luftés, si dhe pércaktimin
dhe pérshkrimin e matricés sé krimit dhe ngjarjes. Duke fil-
luar me Vendimin e themelimit e deri né fund, Komisioni
né dokumentet e veta, por edhe anétarét e tij né raportet e
tyre theksojné nevojén e analizés dhe sqarimit té aspekteve
té ndryshme qé u parapriné luftérave né Jugosllavi. Pér kété
arsye mund té konkludohet se shkeljet serioze té té drejtave
té njeriut dhe krimet e luftés sé kryera gjaté konflikteve té

212 “Komisioni jugosllav pér té vértetén dhe pajtim 2001-?’; Dejan Iliq, ibid.

213 Dejan Iliq, “Komisioni jugosllav pér té vértetén dhe pajtim 2001-?’, ibid.
214 Karta e Kushtetutés sé Bashkésisé Shtetérore té Serbisé dhe Malit té Zi dhe Ligji pér zbatimin e Kartés Kushtetuese té Bashkésisé
Shtetérore té Serbisé dhe Malit té Zi, Gazeta Zyrtare BSMZ numri. I/2003, hyri né fuqi mé 4.2.2003.

215 Priscilla Hayner, ,Pse komisionet e sé vértetés®, né T¢ vértetat e pathéna, Samizdat B92, Beograd 2003.
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armatosura né ish-Jugosllavi ishin me réndési té dorés sé
dyté pér Komisionin.

Qéllimi 2: T’iu pérgjigjet nevojave té vecanta té viktimave*°
Viktimat e krimeve té luftés né ish-Jugosllavi nuk ishin né
fokus té punés sé Komisionit, cka mund té shihet edhe né
bazé té dokumentacionit me té cilin éshté pércaktuar fush-
éveprimi i Komisionit. Komisioni nuk mbajti asnjé dégjim
publik té viktimave té shkeljeve té té drejtave té njeriut né té
kaluarén, ndérsa anétarét, anétaret e Komisionit nuk kryen
asnjé bisedé me viktimat. Me insistim té pérfaqésuesve té or-
ganizatave té shoqérisé civile dhe organizatave pér té drejtat
e njeriut, gjaté vitit 2002 Komisioni paralajméroi organiz-
imin e dégjimeve publike, projekti i grumbullimit té désh-
mive qé kané té béjné me krimet mé té rénda nga luftérat e
kaluara, Srebrenica, Vukovari, Shtrpca, Kosova, operacioni
“Stuhia” Dégjimet e paralajméruara publike u shtyné pér mé
voné, por ato nuk u mbajtén kurré.*’” Komisioni nuk kreu
asnjé bisedé mé viktimat e shkeljeve té té drejtave té njeriut.
Né maj té vitit 2001, Alex Boraine, né emér té késhilltarit
special té Komisionit, rekomandoi qé Komisioni, pérpos
viktimave serbe, duhet té merret edhe me viktimat nga rad-
hét e popujve tjeré né hapésirat e ish-Jugosllavisé, gjé qé as-
njéheré nuk ndodhi.?®

Qéllimi 3: T’i kontribuojé drejtésisé dhe pérgjegjésisé *°

Ky qéllimi i Komisionit nuk ishte caktuar, kurse té vetmit qé
flisnin pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé Serbisé dhe kri-
met qé ishin kryer né emér té shoqérisé serbe ishin Latinka
Peroviq dhe Vojin Dimitrijeviq, anétaré té Komisionit té
cilét e braktisén até pak pas themelimit, duke e pérmendur
edhe kété si njé nga arsyet e largimit.

Qéllimi 4: T¢ paraqes né vija té trasha pérgjegjésiné institu-
cionale dhe té rekomandojé reforma®°

Meqenése Komisioni as nuk e ka filluar e as nuk e ka pérfun-
duar punén e tij, késhtu qé as nuk ka pérgatitur raport, kéto

qéllime nuk jané arritur.

Qéllimi 5: Té inkurajojé pajtimin dhe té zbusé polemikat
221

rreth sé kaluarés
Veté termi “pajtim” me kalimin e kohés i éshté nénshtruar
interpretimeve dhe keqpérdorimeve té shumta, posagér-
isht né rajonin e shteteve té dala nga Jugosllavia. Ky term
mund té nénkuptojé raportin e drejtpérdrejt né mes té indi-
vidéve né bashkésité lokale, raportin né mes qytetaréve té té
njéjtit shtet, mirékuptimin mes grupeve etnike, politike dhe
shogérore né nivel nacional, apo raportin né mes qytetaréve
té shteteve té ndryshme, por edhe raportin e pranimit dhe
pajtimit me pérgjegjésité pér krimet e sé kaluarés. Viktimat
ndoshta nuk do ta konsiderojné pajtimin si njé nga géllimet
e kétij procesi.

Komisioni pércaktoi si njé nga prioritet e punés sé tij ar-
ritjen e pajtimit té pérgjithshém brenda RF té Jugosllavisé
dhe mes shteteve fqinje, pérmes ballafaqimit me té vértetén
pér konfliktet né RSF] dhe shtetet qé u krijuan pas shpér-
bérjes sé saj. Té kuptuarit e sé vértetés, ashtu si¢ e definoi
Komisioni, duhet t'i kontribuojé pajtimit me popujt dhe
shtetet fqinje dhe bashkésiné ndérkombétare. Né bazé té
kérkesés sé pérséritur vazhdimisht qé ,publiku i huaj“ té
njoftohet pér rezultatet e hulumtimit, me fjalé tjera té jeté
né ,dialog me bashkésiné ndérkombétare, organet dhe in-
stitucionet e saj (duke pérfshiré edhe Tribunalin e Hagés)",
si dhe bazuar né deklaratat e disa anétaréve té Komisionit,
mund té pérfundohet se géllimi kryesor i Komisionit éshté
té “pajtohet” mé bashkésiné ndérkombétare. Komisioni nuk
iu éshté drejtuar qytetaréve té Serbisé, as viktimave té bash-
késive tjera etnike — mesazhin e vet ai e ka pérgatitur pér
publikun jashté vendit.?**

Pér punén e Komisionit pér té vértetén dhe pajtim té RF]J-
sé jané béré shumé kritika sepse ajo as nuk i éshté afruar
té vértetés e as nuk i ka kontribuar pajtimit. Avokuesit e té
drejtave té njeriut shtyrjen e datés nga e cila duhet filluar hu-
lumtimin e historisé njé dekadé para fillimit té konflikteve

216 Priscilla Hayner, ibid.

217 Né arsyetim éshté théné se Komisioni éshté i detyruar ta shtyjé vazhdimin e punés né organizimin e serisé sé planifikuar té déshmimeve

pér shkak té mungesés sé ndihmés sé pritur financiare (“E drejta pér ta ditur té vértetén’, né Ndalimi i mosndéshkimit né Serbi: Mundési

dhe rekomandime, Impunity Watch, 2008. str. 34).

218 “E drejta pér ta ditur té vértetén’, né Ndalimi i mosndéshkimit né Serbi: Mundési dhe rekomandime,, Impunity Watch, 2008. str. 31.

219 Priscilla Hayner, ibid.
220 Priscilla Hayner, ibid.
221 Priscilla Hayner, ibid.

222 Dejan Iliq, “Komisioni jugosllav pér té vértetén dhe pajtim 2001-?’, “Fjala” nr. 73.19/2005.
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té armatosura, menjéheré e kuptuan si nevojé té Komisionit
pér té arsyetuar sjelljen e palés serbe pas shpérbérjes sé Ju-
gosllavisé. Duke pasur parasysh ményrén e themelimit té
Komisionit dhe kushtet e punés mund té pérfundojmé se ai
ishte destinuar té déshtojé pér shkak té narrativéve naciona-
1€ jashté kornizave té sé cilit assesi nuk ka mundur té dalé.??
Shfrytézimi i komisionit pér qéllime té forcimit dhe
pérhapjes sé narrativit nacionalist né lidhje me konfliktet
rajonale ndikoi qé pér njé kohé té komprometohet ideja e
themelimit té komisionit té sé vértetés né territorin e ish-
Jugosllavisé, té cilén ia doli ta korrigjojé vetém procesi kon-
sultativ pér themelimin e komisionit rajonal pér verifikimin
e fakteve pér krimet e luftés dhe shkeljet tjera té rénda té té
drejtave t€ njeriut té kryera né territorin e ish Jugosllavisé
1991-2001 (KOMRA).22*

Pérfundimi

Té gjitha komisionet e sé vértetés kané disa karakteristika té
pérbashkéta, megjithaté karakteristikat kryesore mbesin or-
ganet qé nuk mund té themelohen sipas shablloneve té pér-
caktuara, sepse secili komision duhet té kété pérbérje qé iu
pérgjigjet nevojave dhe mundésive té shoqérive té caktuara.
Né procesin e gjeré té gjurmimit pér té vértetén, Komisioni
duhet té keté potencial ta konceptojé procesin qé angazhon
publikun e gjeré dhe i cili, me até rast, inkurajon vendim-
marrésit, institucionet e caktuara, mediat dhe faktorét
tjeré qé ta rishikojné rolin e tyre né dhunén e sé kaluarés.
Parakusht ideal pér puné efikase dhe efektive té Komisionit
té sé vértetés éshté qé ai té lind nga brenda, nga nevojat e
shoqérisé pér ndryshim.

Eshté e pakuptimté té pritet qé komisioni t'u jap fund té
gjitha mohimeve dhe génjeshtrave, e as nuk mund té pritet

qé ndonjé komision té ,zgjidhé“ té gjitha mospajtimet apo
vlerésimet e ndryshme té historisé, posagérisht atje ku his-
toria éshté rrénjosur thellg, si¢ éshté rasti me ish- Jugosl-
laviné. “Gjithé ¢cka mund té béjé Komisioni pér té vértetén
éshté té zvogélojé numrin e génjeshtrave, té cilat, si inter-
pretime té pabazuara té ngjarjeve, do té mund té gjendeshin
ne diskursin publik”**

Né fund, Komisioni pér verifikimin e té vértetés nuk do té
duhej té keté si qéllim mbylljen e derés pér té kaluarén, por
hapjen e saj pér njé diskutim shumé mé té gjeré dhe shqyr-
tim té sinqgerté té gjithé asaj qé ka ndodhur né té shkuarén,
duke marré parasysh té gjitha véshtirésité dhe kompleksite-
tin e saj.

Jané té shumta arsyet pér mossuksesin e Komisionit pér té
vértetén dhe pajtim té Republikés Federale té Jugosllavisé,
megjithaté, njé nga ato imponohet mbi té tjerat e éshté: mos-
njohja dhe moskuptimi i konceptit té té drejtave té njeriut
dhe té drejtés tranzicionale. Kur viktimat e krimeve té luftés
nuk jané né gendér té vémendjes sé njé komisioni, kur fshi-
het, nuk shihet apo refuzohet ballafagimi me pérgjegjésité
pér pjesémarrjen e shtetit té vet né konfliktet e armatosura,
kur pérpiqget té keqpérdoret institucioni i shtetit me géllim
té arsyetimit té rolit té vet né konfliktet e armatosura, kur
nuk béhet ndarja nga e kaluara me politikén qé ka cuar né
konflikte té armatosura, béhet e qarté se nuk jané plotésuar
kérkesat themelore té nevojshme pér funksionimin e suk-
sesshém té cilitdo mekanizém té drejtésisé tranzicionale.
Pikérisht kjo “mungesé” e ish Komisionit pér té vértetén
té RFJ-sé flet mé sé miri pér potencialin e KOMRA-s, ini-
ciativés pér themelimin e komisionit té sé vértetés, e cila ka
lindur si nevojé e brendshme e qytetaréve té shteteve post-
jugosllave qé té ballafagohen me té kaluarén.

223 Narrativét bazé shpesh vendosin kritere sipas té ciléve pércaktohet nése dikush brenda njé grupi, bashkésie apo shogérie té caktuar

éshté apo nuk éshté anétar i ploté: shumé thjesht, ato shérbejné si mjete pér mohimin politik apo juridik té statusit té qytetarit té

barabarté té individéve apo grupeve brenda shogérisé. Pérmes tyre vendosen raportet e forcés qé krijojné dallime.

224 Komisioni rajonal pér verifikimin e fakteve pér krimet e luftés dhe shkeljet tjera té rénda té té drejtave té njeriut né territorin e RSFJ-sé

sé dikurshme.

225 Michael Ignatieft, , Artikuj rreth besimit®, né Index mbi Censurén 5/96, shtator 1996. http://archive.niza.nl/uk/publications/001/

ignatieff.htm.



Roli i mediave né procesin e pércaktimit

té pergjegjésise

Aida Dzanovi¢ / Norbert Sinkovié

“Nuk éshté krim vetém vrasja, nuk éshté krim vetém ajo qé
pérmban aktakuza e Tribunalit té Hagés apo aktakuzat e
ngritura nga gjykatat kombétare: krimi éshté shumé mé
i gieré, ai pérfshiné edhe rrethanat, né té cilin jané krijuar
kushtet qé mundésojné té kalohet nga fialét né veprime
konkrete’.

Natasa Kandi¢
Hyrje

Detyra e autorit té kétij teksti éshté té analizojé rolin e me-
diave né procesin e pércaktimit té pérgjegjésisé. Nga kénd-
véshtrimi i autorit, pércaktimi i pérgjegjésisé nuk mund
té paramendohet pa kérkuar pérgjegjésiné e mediave pér
luftérat e zhvilluara gjaté viteve té 90-ta né territorin e ish-
Jugosllavisé. Literatura dhe titujt e shumté qé flasin pér rolin
e mediave né luftérat né hapésirat e ish-Jugosllavisé as nuk
e véné né dyshim e as nuk e kontestojné rolin gé luajti ra-
dio, televizioni dhe shtypi né nxitjen e luftés dhe até si ‘pjesé
e vijés sé paré té frontit’ (Tompson Mark, 2000). Mediat
kané pérgatitur luftén, kané nxitur urrejtjen dhe népérmjet
té propagandés e kané mbéshtetur dhe pércjellé até népér
‘ritmin e krimit’ (Mimica Aljosha, 2001). Kjo pjesémarrje e
mediave né dezorientimin, dezintegrimin, desocializimin
dhe dehumanizimin e pérgjithshém i ka shtyré autorét e tek-
stit gé t'i shqyrtojné temat e pérmendura. Né kété analizé
autorét nisen nga pyetja pér té cilén nuk ka dilemé: a jané
mediat pérgjegjése? Autorét theksojné se pérgjegjésia e me-
diave éshté e padiskutueshme dhe paraqet tezén fillestare.
Nése marrim parasysh materialet faktike té mbéshtetura
nga pérvoja dhe puna e gazetaréve, hulumtuesve dhe aktiv-
istéve tjeré té shoqérisé nga té gjitha republikat e RSFJ-sé,

té cilét kané kontribuar me njé numér té konsiderueshém
té artikujve né temén e rolit té mediave né luftérat e viteve
té 90-ta, na duket e koté pérpjekja pér analizén (ri)inter-
pretuese té materialit dhe strukturés ekzistuese. Materiali
i grumbulluar kryesisht flet pér pérgjegjésiné e padiskutu-
eshme té shtypit dhe televizionit né skenarét e paraluftés,
luftés por, edhe té pasluftés gjaté viteve té 90-ta.

Prandaj, si autoré té kétij punimi, né vend té interpretimeve
kemi zgjedhur té analizojmé raportin mes pushtetit dhe me-
dias. Theks té vecanté né kété marrédhénie do t'i kushtohet
diskursit, té cilin e kemi futur né shqyrtim teorik pérmes
filozofit francez, Michel Foucault. Do ta shqyrtojmé rolin
de/resocializuar té mediave, respektivisht do té shohim se si
mund té shndérrohen mediat nga bartés té propagandés dhe
vlerave antidemokratike né ‘pjesémarrés aktiv né procesin e
resocializimit’ pérmes rolit né pércaktimin e pérgjegjésive
(Shaciq Nermina, 2004). Né fund, né ményré qé puna té mos
mbetet ekskluzivisht né nivel té reflektimeve teorike, do té
flasim edhe pér Iniciativén pér KOMRA-n, né té cilén au-
torét shohin mundési pér njé rol mé serioz té mediave né
procesin e pércaktimit té pérgjegjésisé pérmes prezantimit
medial té fakteve pér krimet e luftés dhe shkeljet e rénda té
té drejtave té njeriut, té sé vértetés mbi té zhdukurit, ref-
ugjatéve, té débuarve dhe té zhvendosurve. Elaborimin pér
KOMRA-n do ta pércjellé analiza krahasuese e iniciativés
rajonale né shembullin Serbi — Bosnjé dhe Hercegoviné.

Dispozitivi, diskursi, paradigma — véshtrim teorik

? ... [Né propagandén] mediale réndésiné mé té madhe,
ndoshta edhe vendimtare, e ka autoriteti i mediave si zé i
pushtetit dhe i forcés, qé ndoshta éshté edhe mé i fuqishém se
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forca e argumenteve propaganduese dhe metodave dinake té
sofistikuara té bindjes dhe shpélarjes sé trurit. Pér [...] pjesén
mé té madhe té publikut, televizioni dhe gazetaria jané né
térési personifikim i autoritetit®®, jané fjalét e etnologut
Ivan Coloviq né njé nga tekstet ku flet pér rolin e mediave
né shkatérrimin e Jugosllavisé, rolin e propagandés né kété
proces dhe ményrén né té cilin publiku i ka perceptuar in-
formacionet e plasura pérmes mediave. Jané pikérisht fjalét
e kétij autori qé shérbejné si pikénisje e elaborimit sipas té
cilit diskursin e njohim si vendin ky¢ né raportet pushtet-
media. Me géllim qé ta kompletojmé té kuptuarit e ploté té
temés sé tekstit, sé pari do té nisemi nga pércaktimi kon-
ceptual i diskursit. Kuptimi etimologjik i kétij termi rrjedh
nga fjala latine discursus qé do té thoté fjalim, bisedé, dis-
kutim. Ky éshté shpjegimi mé i thjeshté i kétij termi. Nése
pércjellim veprat e linguistéve modern, si¢ éshté Ferdinand
de Saussure-a, apo veprat e themeluesit té teorisé biopoli-
tike Michel Foucaultit, mund té gjejmé edhe pérkufizime
mé komplekse.

Pér kété arsye nuk do té ndalemi vetém né pérkufizimin e
thjeshté té diskursit si bisedé/ fjalim apo diskutime té sub-
jekteve qé flasin, por ajo qé do té na interesojé mé shumé
éshté si e folur ‘né veprim; si lidhje e projektuar dhe géllimté
e refleksioneve dhe artikulimeve, té cilat si objekt i punés
toné pérputhen né ményré té pérsosur me pasqyrén e medi-
ave né Jugosllaviné e viteve té 90-ta. Nisemi nga pérkufizimi
i diskursit. Pér té kuptuar diskursin né kontekstin e punés
toné éshté e domosdoshme t'i kthehemi termit té Foucaultit
té dispozitivit, sipas té cilit diskursi éshté njé nga modalitetet
e mundshme té tij.

Konkretisht sipas Foucault:

1. dispozitivi éshté grup heterogjen qé pérfshin té gjitha:
diskurset, institucionet, objektet, ligjet, masat policore,
propozimet filozofike gjuhésore dhe jo-gjuhésore. Dis-
pozitivi, si i tillé, éshté rrjeti qé vendoset né mes té ké-
tyre elementeve;

2. dispozitivi ka gjithmoné njé funksion té caktuar strat-
egjik dhe gjithnjé éshté i lidhur me raportin e forcave;

3. siitillé, dispozitivi rrjedh nga raporti i forcés dhe dijes*”.

Si¢ shohim, Foucault e pérfshiné diskursin si njé nga el-

ementet e dispozitivit. Cka éshté diskursi sipas Foucaultit?

‘“Té kuptuarit e rregullave pérmes té ciléve formohen dhe
pérhapen objektet, subjektet, konceptet dhe fushat strat-
egjike’ (Foucault sipas Tanja Petroviqit, 2010). Sipas antro-
pologes sllovene Tanja Petroviq “struktura diskursive nuk
éshté vetém entitet ‘kognitiv’ apo ‘kontemplativ; por éshté
edhe praktiké artikuluese, e cila krijon dhe organizon ra-
portet shogérore” (Petroviq, 2010:69). Nése i kthehemi ob-
jektit té hulumtimit toné, nése u kthehemi mediave, rolit
té tyre né pérhapjen e miteve, propagandés, urrejtjes, ma-
nipulimeve, do ta kuptojmé pse diskursin e kemi pikénisje
té analizés. Pér fillim do t'u kushtojmé disa rreshta teksteve
té rubrikés sé Politikés ‘Jehona dhe reagime” Sipas fjaléve
té autores Radina Vugetiq, ngjarjeve politike té fundit té
viteve té tetédhjeta u éshté béré ‘jehoné’ né faget e gazetés
ditore Politika. “...mitingjet e serbéve dhe malazezéve nga
Kosova té shfaqura né formé té ‘revolucionit antiburokra-
tik; miratimi i amendamenteve né Kushtetutén e RS té Ser-
bisé, keqésimi i gjendjes né Kosové, mitingu né Ushqge dhe
Zhuta Greda, greva e minatoréve shqiptaré né Stari Térg
[...] festimi i 600-vjetorit té Betejés sé Kosovés né Gazimes-
tan, ngritja e ¢éshtjes sé barazisé sé serbéve né Kroaci [...]
shképutja e Sllovenisé..” (Vugetiq, 2001:13), kané korre-
sponduar me ,jehonat” e Politikés: Ndodhi populli, Rrugé té
mbaré shoké, Populli serb i pércakton kufijté e Serbisé, Bota
nuk guxon ta harrojé krimin monstruoz kundér popullit serb
dhe té ngjashme. Refleksionet e para pér genien e veganté,
por té ‘rrezikuar’ kombétare serbe dhe transmetuesit e paré
té intolerancés ndaj bashkatdhetaréve tjeré vijné nga mé
shumeé se ‘katér mijé tekste té publikuara né periudhén gjaté
tre viteve goxha té stuhishme (politike).” (Mimica, 2001:25).

Pér cka flet kjo pamje? Flet pér njé diskurs té ,gatuar” grad-
ualisht, para sé gjithash pérmes materialeve letrare — kua-
zishkencore té publikuara né gazetén mé té lexuar ditore,
duke e pérgatitur né kété ményré terrenin pér veprime prak-
tike. ‘Jehona dhe reagime’ pérmenden si shembull eklatant i
instrumentalizimit politik té mediave. Pér té mos mbetur té
vetmuara né procesin e instrumentalizimit té pérgjithshém
nga ana e pushtetit té asaj kohe, duhet pérmendur edhe ro-
lin e mediave elektronike. Skemat diskursive, tashmé pjesér-
isht té formuara dhe té pérhapura me ritém té posagém, nga
gazeta ditore “Politika” i merr Ditari i dyté i Televizionit té
Beogradit dhe posagérisht pjesa shtesé e tij. Emisionet infor-

226 Coloviq, Ivan (1994): Shpérthimi nga shéndeti, Beograd, Qarku i Beogradit.

227 Né librin Disiplina dhe ndéshkimi, Michel Foucault na méson se forca krijon dituri, se forca dhe dituria jané ,implikuar drejtpérdrejt né

njéri-tjetrin’ dhe se ‘nuk ka relacion té forcés pa pércaktim korelativ té ndonjé fushe té njohurive, dhe as njohuri qé né té njéjtén kohé

nuk presupozon dhe nuk krijon marrédhénie force’ (Foucault, 1994:27).
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mative (sidomos gjaté kohés sé luftés né Kroaci dhe Bosnjé
e Hercegoviné) e pérforcuan fjalorin ekzistues té urrejtjes
me fotografi dhe me z€.*® Analizat e mediave té caktuara,
pérmbajtjeve té tyre, ményrés sé si kané shkruar, informuar
dhe raportuar disa vite para fillimit té shpérbérjes sé Jugosl-
lavisé, tregojné se uverturén e asaj qé pasoi - shkatérrimi i
pérgjakshém i shtetit, e kané béré pikérisht mediat. Ato nuk
do té mund té vepronin né kété ményré pa mbéshtetjen e
strukturave politike né pushtet dhe kétu gjendet vendi kyc
kur béhet fjalé pér diskursin e pérmendur mé herét, sepse
‘diskursi paraqget njé lloj té dominimit qé e fut té folurit,
rregullat dhe ndarjet né sistemin e dominimit dhe ,mikro-
fizikén e pushtetit* (Turen Alan, 2011:12). Diskursi éshté
instrument né duart dominuesit, pushtetit, respektivisht
shtetit. Né rastin konkret diskursi éshté instrument né du-
art e shtypit dhe mediave elektronike, té cilat jané ‘doré e
zgjatur’ e pushtetit. Pa diskurs, si bazé manipuluese né duart
e strukturés politike né pushtet, ‘pushtetin mikrofizik’, té té
cilin e pérbéjné mediat, ‘farkimi i luftés’ (Tompson, 2000) do
té ishte i pamundur. Pérmes prezantimeve, raporteve, arti-
kujve, raportimeve (rubrikave, emisioneve TV), té cilat kané
pasur karakter propagandues dhe kuazishkencor, kryhet de-
gradimi gradual i ¢jetrit. T€ tjerét jané fajtoré pér rrezikimin
e popullit serb, £€ tjerét i kané pushtuar tokat serbe dhe kané
rrezikuar popullsiné serbe, Jugosllavia éshté projekt i ‘shua-
rjes’ sé identitetit serb dhe té tjera?”. Qé diskurset e pérmen-
dura té kishin jehoné né mesin e masés sé jo té shenjté (né
kuptim nacional) ishte e domosdoshme (de)konstruksioni i
tjetrit. Kurse té tjerét jané definuar si armiq par excellence.

Neé ekspozené e titulluar “Shikimi i ¢jetrit’, té autores Olivera
Milosavljeviq, thuhet: “Né kété ményré, Politika ka shkruar
até qé ka folur elita, kurse populli mbante miré né kujtesé se
‘armiqté e serbéve serbét i bén serbé; apo se ‘céshtjet serbe
i iniciuan dhe i hapén té tjerét, na ngritén né kémbé duke
na goditur, na kthjelluan duka na ofenduar’ Imazhet indi-
viduale pér té ‘tjerét’ [...] jané krijuar atéheré kur politika ka
diktuar nevojén pér té gjetur ndonjé ‘koké turku” (Milosav-
ljeviq, 2001:81). Nése i referohemi filozofit francez Jacques
Derrida, do té na kujtohet teza e variacionit si burim i per-
sonalitetit dhe identitetit vetanak, té cilin ai e merr nga
Lakani. Derrida thote: “Megjithaté, kéto jané té kushtézuara
nga ekzistimi i pérhershém i atij tjetrit né té gjitha vepri-
met dhe sjelljet tona. Ky tjetri, si bazament i diskurseve té

shumta nga fund-shekulli, éshté ai qé bashképércakton sé
pari subjektin (veten, mendjen, shpirtin...), té cilét identite-
tin e tyre nuk mund ta pércaktojné vetém se nga vetvetja.
Identiteti i vecantisé (personit, kombit apo kulturés) éshté
i hapur ndaj #etrit, dhe njékohésisht éshté i hapur ndaj té
tjeréve, respektivisht prej tetrit’ (Krivak Marijan, 2008:119).
Té tjerét jané elementé pérbérése té individualitetit ‘toné’
Nése i kthehemi funksionit stereotip manipulues té medi-
ave para dhe gjaté viteve té 90-ta, do té shohim se diskurset e
pérmendura pér ‘variacionin’ nuk kané ndodhur rastésisht,
pa refleksion té thellé historik. Stereotipet e futura né hapé-
sirat e komunikimit publik, té cilat e kané ‘qartésuar’ pamjen
e armikut ‘duke u mbéshtetur né argumentet e pashtershme
historike pér mosmarréveshjet dhe konfliktet me ata’ (Mi-
losheviq Branislav, 2001:37). Kjo na shpie né njé tezé tjetér
té réndésishme sipas sé cilés ‘diskursin mund ta identifiko-
jmé né bazé té mundésive té ndryshme, té cilat hapen pér
ringjalljen e temave ekzistuese’ (Ilc Blazh, 2010:50). Rean-
imimi dhe riaktualizimi i diskurseve ekzistuese pér té tjerét
si shumé mé té ndryshém, ‘fajtoré’ pér humbjet historike,
dhe ‘prishésit’ e integrimit dhe ekzistencés sé té ‘gjitha
vendeve serbe; i ka kontribuar asaj qé Foucault-i e vendos
né sferén e shkencés dhe dijes: elités intelektuale. Memo-
randumi i Akademisé Serbe té Shkencave dhe Arteve éshté
produkt i akademikéve dhe njerézve té kulturés. Pérmbajtja
e Memorandumit té sipérpérmendur éshté ‘gjurmé e pash-
lyeshme e rolit té pandershém té intelektualéve né krijimin
dhe shpjegimin e stereotipave etnike té pérhapjes sé urre-
jties nacionale dhe rishikimit té historiografisé’ (Mimica,
2001:19). Shembullin e kétyre intelektualéve e ndjekin edhe
autorét e librave me ndikim si dhe repertorét e teatrove
beogradase. Té gjitha kané té theksuar ‘vulén nacionale”
“Me gézim shkon serbi ushtar’, “Rénia e Perandorisé Serbe’,
‘Shpérngulja e serbéve”.... Né kulturén masive produksioni
muzikor shogérohet me titujt e kéngéve ‘patriotike”: Kush

0

thoté, kush génjen se Serbia éshté e vogél’, “Vidovdani’, “Nga

R

Topola deri né Ravna Goré”, “Do t'i vrasim, do ti presim,
kush nuk éshté me ne”.. Pra, béhet fjalé pér mobilizimin e
gjithé shoqérisé pér té njéjtin qéllim, ¢lirimin nga té teret,
nga ata qé jané té tepért. Té gjithé mekanizmat e pérmendur
(mediat, akademia, kultura) paragesin njé lloj té ‘pushtetit

mikrofizik’

Gjithé kéto jané mekanizma latent heterogjen pérmes té

228 Pér gazetariné e luftés dhe ményrén si kané raportuar mediat gjaté kohés sé luftés né Jugosllavi shihni mé shumé né: ‘Prodhimi i luftés’,

me autor Mark Tompson.

229 Pér até qé u tha mé sipér shihni né ‘Jehona dhe reagime” (Koha kur foli populli), tryezé e rrumbullakét né organizim té Fondit par té

Drejtén Humanitare, Beograd.
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ciléve pushteti pérpiqet té béjé ‘propagandé€’ mbi njé popul-
late té caktuar. Pérmes elaboratit mbi raportet pushtet-me-
dia, por edhe raportet e pushtetit dhe akademisé/kulturés,
shohim ‘ndarjen e punéve’ nén kontrollin e drejtpérdrejt
nga po ai pushtet. Populli duhej zgjuar dhe ‘vetédijesuar’
kombétarisht, pér kété arsye té gjitha resurset e njé shteti
dhe shogérie duhej véné né ‘veprim’ Publiku i njé shoqérie
té tillé nuk ekzistonte, sepse pasoi ‘pérséritja tauntologjike
e masave dhe konkluzioneve té pérgjithshme’ (Millosheviq,
2001:41), té cilat jané krijuar nga diskursi politik dhe, do té
thoshim, nga shfrytézimi me mjeshtéri i diskursit né fjalé.
Do té ishte e pandershme té kufizohemi vetém né prezanti-
min e shtypit dhe mediave né Serbi para fillimit té viteve té
90-ta dhe té mos e pérmendim rolin qé kané luajtur mediat
né té gjitha republikat e ish-Jugosllavisé né falsifikimin dhe
raportimin e rrejshém gjaté kohés sé luftérave té zhvilluara
né Kroaci, Bosnjé dhe Hercegoviné, kurse dicka mé voné
edhe né Kosové. Pér kété ekzistojné njé numér i konside-
rueshém i studimeve né té cilat éshté pérshkruar hollésisht
roli i mediave té shtypura dhe elektronike né zgjerimin e
territoreve dhe fushébetejave té ‘fituara’ Pér nevojat e kétij
punimi éshté shfrytézuar njé nga kéto studime, i titulluar
‘Prodhimi i luftés’ i autorit Mark Tompson.

Dispozitivi dhe diskursi né titullin e kapitullit kané réndési-
né dhe vendin e tyre. Pérmes shembullit té diskursit, té cilin
e kemi shqyrtuar si njé nga modalitetet e dispozitivit, jemi
pérpjekur ta tregojmé rolin qé kané luajtur mediat si pjesé
e ‘pushtetit mikrofizik’ né mobilizimin e shoqérisé né fil-
lim té viteve té 90-ta. Me géllim gé mediat té mos mbeten
té vetmuara né kété proces, pérmes disa rreshtave i kemi
kushtuar vémendje edhe asaj qé klasifikohet né fushén e
njohurisé dhe shkencés, akademisé dhe kulturés. Té gjithé
mekanizmat e mobilizimit varen nga njé faktor: pushteti.
Prandaj diskursi ka vend kryesor né raportet pushtet-me-
dia. Megjithaté, edhe paradigma qé pérmendet né titullin
e kapitullit ka vendin dhe réndésiné e saj. Até e huazojmé
nga sociologu francez Alan Turen dhe ajo bart mendimin
iluminist té paraqitjes. Pér paradigmén Turen thoté: ‘Para-
digma nuk éshté vetém instrument né duart e pushtetit por,
edhe né formimin e géndrimit mbrojtés dhe kritik... (Turen,
2011). Paradigma e Alanit bazohet né géndrimin kritik ndaj
historisé né térési. Ai e sheh kété né té ashtuquajturén sub-
jektivizim, gé nuk éshté asgjé tjetér pérvec aftésia e genieve
njerézore qé ta formojné dhe ndryshojné vetveten, si indi-
vidualisht ashtu edhe kolektivisht. Nése diskursi mund t’i
shérbejé mbikéqyrjes dhe propagandés, paradigma vendos
theksin te liria dhe té drejtat e njeriut. Pér té evoluar nga dis-

kursi né paradigmé, si pérbérés té ri té sistemit politik dhe
‘mikrofizikés sé pushtetit™® potencial té tij, duhet té balla-
fagohemi me té vértetén dhe ta shohim até né sy.

Pér fillim, do té thoshte Gjuro Shushnjiq, duhet kthyer din-
jitetin fjaléve tona. ‘Nése ua kthejmé dinjitetin fjaléve tona,
ka shpresé tia kthejmé dinjitetin vetes toné’ (Shushnjiq,
1995:79).

Roli de/resocializues i mediave — véshtrim empirik

Ashtu si¢ kemi théné né pjesén e paré té punimit, jemi té
mendimit se KOMRA ka rol resocializues né vendet e kri-
juara pas shkatérrimit té RSFJ-sé. Kur flasim pér kété nismé
éshté me réndési té theksohet se bashké me risocializimin
e shogérisé duhet béré edhe risocializimi i mediave. Né
kété pjesé té punimit do t'i shqyrtojmé rezultatet e arritura
pérmes kétij procesi nga prizmi i mediave dhe me ndihmén
e analizés kuantitativo-kualitative té diskursit. Teoricienét
konsiderojné se diskursi paraqet njé formé té pérdorimit té
gjuhés, si¢ éshté théné mé larté. Ky pérkufizim nganjéheré
éshté shumé i ngushté dhe jo gjithmoné adekuat. Thjesht,
studimet e diskursit nuk e analizojné gjithmoné ekskluziv-
isht vetém gjuhén, por kérkojné té diné se kush, si, pse dhe
kur flet. Tekstet, sikurse edhe e folura, kané pérfituesit, au-
torét dhe lexuesit e vet. Né komunikimin e shkruar apo in-
tereaksion me shkrim nuk kemi interaksion ballé-pér-ballé
(face-to-face): lexuesit kané rol mé pasiv né kété intereak-
sion. Por, assesi nuk guxojmé ta nénvlerésojmé kété in-
tereaksion. Ai proces gjithashtu zhvillohet né njé kontekst té
caktuar, sikurse edhe akti i té folurit. Konteksti éshté njé nga
karakteristikat e gjendjes sociale apo komunikative qé ka
ndikim té konsiderueshém né té folurit apo né tekst. Pikér-
isht kjo karakteristiké ndikon dukshém qé té béhet njé hap i
madh i kalimit prej kuptimit té “prekshém” té termit diskurs
né até abstrakt (Van Dijk, 1998:1-14). Kontekstin mund ta
definojmé si ¥ model té posacém mendor apo interpretim
subjektiv té pjesémarrésve pér gjendjet (sociale, interaktive
apo komunikative) né té cilat ata marrin pjesé” (Van Dijk,
2008:26). Konteksti né masé té madhe varet nga kultura né
té cilén krijohet mesazhi i caktuar. Gazetat asnjéheré nuk
lexohen né vakumin kulturor dhe social, sikurse qé as pérm-
bajtjet tjera mediale nuk konsumohen pa faktorét e pérmen-
dur. Kuptimi i mesazhit kushtézohet nga pérvetésimi i kon-
tekstit té pérmendur kulturor. Né té vérteté, késhtu arrijmé
deri né kontekstin e institucionalizuar, i cili éshté i domos-
doshém pér ta kuptuar mesazhin.

230 Ku para sé gjithash mendojmé né mediat.
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Né pjesén e paré té punimit e kemi sqaruar lidhjen qé ka
ekzistuar dhe vazhdon té ekzistojé né mes elités politike dhe
shogérore dhe mediave. Meqenése né fokus té analizés soné
éshté diskursi medial, duhet théné edhe até se né shumicén
e rasteve diskursi né media nénkupton ndarjen e kohés dhe
vendit gjaté hartimit té tekstit dhe konsumimit té mesazhit.

Pikérisht pér shkak té prolongimit té kohés sé intereaksionit
konteksti éshté me réndési sepse siguron stabilitetin e me-
sazhit (Talbot, 2007). Meqenése tema e kétij punimi éshté
ballafagimi me té kaluarén nga prizmi i rolit té mediave qé
veprojné né dy shtete (BeH dhe Serbi), éshté e nevojshme
té pérmendet edhe komunikimi ndér-kulturor. Kjo formé e
komunikimit gjithmoné shénohet me shmangie nga normat
e pritura té intereaksionit, qé rezulton me burim pér kriji-
min e stereotipave kulturore (Fetzer dhe Lauerbach, 2007).
Ky stereotipizim éshté prezent né komunikimin publik né té
njéjtén masé sikurse edhe né intereaksionet private.

Né vazhdim té punés do té pérpigemi qé, me ndihmén
e késaj kornize teorike dhe rezultateve té analizés, té
paragesim mesazhet dominuese/mainstream té mediave né
lidhje me iniciativén KOMRA, qéllimi i sé cilés éshté té kri-
jojé kushte pér vendosjen e lidhjeve té reja mes shteteve té
ish-Jugosllavisé, pérmes krijimit té njé Komisioni rajonal té
pavarur, ndérshtetéror pér vértetimin e fakteve pér té gjitha
viktimat e krimeve té luftés dhe shkeljet tjera té rénda té té
drejtave té njeriut, té kryera né territorin e ish RSFJ-sé né
periudhén 1991-2001.

Metoda e hulumtimit éshté analiza kuantitativo-kuali-
tative e pérmbajtjes sé teksteve té kushtuara KOMRA-s.

Njésia e analizés éshté teksti né térési duke pérfshiré edhe
mbi-titullin, titullin, néntitullin, i cili éshté publikuar né sajtin
e Radio Televizionit té Serbisé, Radio Televizionit té Repub-
likés Serbe dhe Radio Televizionit té Bosnjé dhe Hercegovi-
nés, né periudhén njévjecare pas fillimit té fushatés rajonale
pér pérkrahjen e KOMRA-s (26 prill 2011), pa marré parasysh
zhanrin gazetaresk. Pér nevoja té analizés éshté hartuar njé
listé e posagme e kodit ku éshté regjistruar media, data, zhanri,
gjatésia e tekstit, autorésia, lokacioni, shkaku, tema, perceptimi
i viktimave, subjekti, objekti dhe konteksti vlerésues.

Korpusin e analizés e pérbéjné tekstet e publikuara né in-
ternet nga mediumet publike (Radio Televizioni i Serbisé,
Radio Televizioni i Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés
dhe Radio Televizioni i Republikés Serbe) gjaté periudhés
njévjecare nga dita e fillimit té fushatés “Njé milion nénsh-
krime pér KOMRA-n". Periudha e analizuar éshté njé vit,
gjaté sé cilés jané kontrolluar sajtet e televizioneve publike
té Serbisé dhe BeH. Kérkimi éshté kryer pérmes fjaléve kyce

(KOMRA) dhe me ndihmén e pércaktuesit kohor. Pérmes
mostrés sé formuar né kété ményré jemi pérpjekur té arri-
jmé tek testet, té cilat sipas shtépive mediale kané merituar
té jené né dispozicion té publikut té gjeré pérmes internetit.
Numri i pérgjithshém i teksteve té detektuara éshté 12, ku
RTS-ja ka publikuar 6, RTFBeH 4 kurse RTRS 2.

Nga kjo mund t€ pérfundojmé se shtépité mediatike nuk ishin
té interesuara pér temén e themelimit té komisionit rajonal.
Kété e vértetojné edhe rezultatet e fituara dhe analizat e thella.

Zhanri éshté kategoria gendrore e analizés sé diskursit.
Zhanret pérbejné modelin konvencional pér zgjidhje ko-
munikative té problemeve té caktuara. Kéto probleme
shoqérore pérbéjné strukturén e jashtme (sociale dhe in-
stitucionale) té zhanreve (Fetzer, Lauerbach, 2007). Kjo né
té vérteté do té thoté se gazetarét e zgjedhin zhanrin duke
reaguar né informacione té caktuara, né vartési nga vlerési-
mi se ¢faré ndikimi déshirojné té arrijné te auditoriumi
né lidhje me kété problem apo dukuri. Lajmi apo raporti i
pastér pasqyron faktet e fugishme né lidhje me temén, kurse
reportazhi dhe komenti veprojné mé miré né emocionet e
pranuesve té mesazhit. Zhanri pércakton edhe pozicionin
fillestare té leximit. Tekstet gjithmoné ofrojné njé diapazon
té caktuar pér pozicionin potencial té leximit, por propo-
zojné edhe interpretimin e preferuar pér adoptimin e pozi-
cionit “mé té déshirueshém” (Fetzer, Lauerbach, 2007).
Ndarja e pérmbajtjeve té analizuara sipas zhanrit redukto-
het né dy kategori: kategoria e lajmit dhe e raportit. Kéto
zhanre té qarta faktografike tregojné se mediat kané gené
té fokusuara vetém né disa fakte dhe deklarata dhe se nuk
jané pérpjekur qé, né pérputhje me rolin e tyre shogéror si
institucione publike, tia sqarojné dhe t’ia ofrojné thelbin e
KOMRA-s auditoriumit té vet. Qasja e pastér faktografike
véshtiré se mund t'i ndihmojé sensibilizimit té publikut né
lidhje me temén e ballafaqimit me té kaluarén, e as ¢ mund
ta paragesé réndésiné esenciale té kétyre nismave.

raporti - RTRS 8.33%

|

lajm - RTRS 8.33%

0%

raporti - ...

lajm - RTFBiH § 33.33%

raporti - RTS ' 25%

lajm - RTS J 25%

Grafikoni numér 1 — Ndarja sipas zhanreve
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Gjatésia e tekstit luan rol té réndésishém né media. Nése
teksti éshté i gjaté, kjo éshté shenjé pér lexuesit se tema
éshté e réndésishme, por nése éshté i shkurtér, mesazhi qé
dérgohet éshté se lajmi i dhéné nuk luan rol té madh.

Gjatésia e teksteve né periudhén e pércjellé tregon se me-
diat ishin té interesuara pér KOMRA né masén gé ua lejojné
“kufijté e zhanreve” Lajmi dhe raporti si kategori kané ku-
fizimet e tyre sepse nuk kané vend pér qasje analitike apo
shqyrtim mé té thellé té temés.

Vendi (lokacioni)

Duke shqyrtuar lokacionin mund té pérfundojmé se té gjitha
mediat gjaté raportimit té tyre kané mbetur “brenda kufijve
té tyre shtetéror’ Késhtu pér shembull, né raportet e RTS-
sé né vendin e paré ishte Beogradi, RTFBeH-sé pothuajse i
interesonte vetém Sarajeva, pérderisa pér RTRS-né kjo ishte
Banjalluka. Ajo qé bie né sy né kété rezultat éshté fakti se asnjé
medie publike nuk u pérpoq té shohé se si reagon publiku né
shtetin apo entitetin fqinj. Kjo éshté né vecanti shqetésuese
kur béhet fjalé pér BeH-né, ku njéri entitet né térési pérjash-
ton reagimet e entiteteve tjera né lidhje me KOMRA-n. Kjo
flet pér ndarje té thellé mes komuniteteve, aq sa edhe fakti se
lufta e viteve té néntédhjeta, la gjurmé pothuajse né té gjitha
familjet, nuk mund té jeté piké e pérbashkét pér dialog.

Shkaku

Nga shqyrtimi i rezultateve té fituara mund té pérfundojmé
se kéto media gjaté periudhés sé analizuar nuk kané treguar
asnjé nismé né sajtet e tyre pér zgjerimin e temés qé ofron
KOMRA, por jané kufizuar ekskluzivisht né zhvillimet
aktuale apo né konferenca pér shtyp. Shqetésuese éshté e
dhéna se mediat publike, té analizuara, jané treguar institu-
cione qé nuk e respektojné apo nuk e njohin rolin thelbésor
té ekzistencés sé tyre: krijimin e kohezionit pérmes kanal-
izimit té rrymave té ndryshme né dialogun publik.
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Grafikoni numér. 2 — Shkaku

Autorésia

Kjo kategori tregon angazhimin e gazetarit dhe shtépisé
mediatike qé ta pérmbush detyrén e vet dhe té jeté prané
burimit té informacionit. Eshté pér lévdaté fakti qé té gjitha
mediat i kané dérguar raportuesit e tyre né terren dhe né
kété ményré kemi marré produkte burimore mediatike pér
ueb-faqe.

Tema

Tema éshté segmenti tjetér i analizés. Kjo kategori éshté
posagérisht e réndésishme kur dihet se mediat jané ato qé
ua imponojné informacionet apo dukurité e caktuara audi-
toriumit té vet. Ato i pércaktojné kornizat pér té cilat duhet
té mendojé publiku.

Edhe pse né listén e kodeve kemi paraqitur njé diapazon
relativisht té gjeré té mundésive pér prezantim, né tekstet e
analizuara mediat i qasen iniciativés KOMRA vetém si njé
nismé rajonale, duke nénvlerésuar rolin dhe qéllimin krye-
sor té saj dhe duke e paraqitur até si njé dukuri té pérdit-
shme, gjé qé duhet pranuar se nuk éshté e sakté, posagérisht
pér faktin se béhet fjalé pér njé shoqgéri té pas-konfliktit ku
iniciativat e pérbashkéta té shteteve té ish-Jugosllavisé jané
shumeé té rralla. Mediat nuk e kané shfrytézuar rastin té fla-
sin pér té kaluarén né dritén e fakteve dhe né kété ményré
ta risocializojné jo vetém shoqériné, té cilés i drejtohen, por
edhe vetveten.

20%

B Pér KOMRA-n vetém si
iniciativé - RTS

30%
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iniciativé - RTFBiH

Pér KOMRA-n vetém si
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Grafikoni numér 3 — Tema
Viktimat dhe KOMRA

Karakteristiké e diskursit publik té vendeve té ish-Jugosllav-
isé éshté se rrallé flitet pér té gjitha viktimat e luftés, kurse
palét né konflikt insistojné né humbjet “nga radhét e veta”.
Iniciativat, qé kané né fokus pozitén e viktimave e jo kryesit
e krimeve té luftés, jané té rralla, pér kété arsye ishte inte-
resante té shihet se si jané trajtuar viktimat nga kéto media

Fondi pér té Drejtén Humanitare
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dhe a éshté shfrytézuar KOMRA si mundési pér inicimin e
dialogut publik pér viktimat dhe pozitén e tyre.

Rezultatet e analizave tregojné se viktimat, edhe pse for-
malisht figurojné né tekste, nuk jané trajtuar si kategori qé
ka nevojé pér mbéshtetje mé té madhe shogérore, por jané
kthyer né nivelin e frazés sé réndomté: “"KOMRA éshté e
réndésishme pér shkak té té gjitha viktimave”.

té gjitha viktimat - RTS

nuk pérmenden viktimat - RTS
té gjitha viktimat - RTFBiH

té gjitha viktimat- RTRS

viktima tjera- RTS

Grafikoni numér 4 — Qasja ndaj viktimave né raporte
Subjektet

Me subjekte nénkuptojmé ata aktoré né tekst, té cilét ve-
projné, japin deklarata, flasin pér tema té caktuara me ak-
torét tjeré. Analiza ka treguar se rolin kryesor e kishin pér-
fagésuesit e sektorit jogeveritar, ata ishin pyetur dhe kishin
dhéné deklarata né masén mé té madhe. Né vendin e dyté
jané politikanét. Ky rezultat éshté gjithsesi i pritshém pér
faktin se KOMRA filloi pikérisht nga sektori i organizatave
joqeveritare. Shqetésues éshté fakti qé gjaté periudhés sé
analizuar publikut té gjeré nuk iu dha mundésia té flasé pér
keté temé dhe gé ky dialog té shénohet né faqet e mediave
publike.

Objektet

Si objekt né kété punim jané shénuar té gjithé aktorét né
tekst pér té cilét flet subjekti. Né vendin e paré ishin ini-
ciativa dhe viktimat. Mirépo, si¢ e kemi pérmendur, vikti-
mat jané té pranishme né kuadér té “stereotipave, pa ndonjé
analizé té detajuar pse éshté me réndési té pérkrahet Inicia-
tiva KOMRA.

Vlerat e kontekstit

Kjo kategori tregon raportin e gazetarit ndaj temés. Anali-
za tregon se né produktet mediale kryesisht éshté prezent
géndrimi neutral, pérderisa géndrimet negative jané té pra-
nishme né pérqindje mé té vogeél.

Eshté interesante té pérmendet se né dy tekste kemi ha-
sur né géndrime negative té gazetarit ndaj pérmbajtjes sé
tekstit: béhet fjalé pér njé raport té sajtit RTFBeH-sé ku
thuhet “projekti i déshtuar” KOMRA, pérderisa teksti i dyté
éshté nga sajti i RTRS-sé né té cilén Organizata e familjeve
té té burgosurve, luftétaréve té vraré dhe civiléve té zhdu-
kur té Republikés Serbe u béri thirrje kétyre kategorive té
qytetaréve qé té mos iu pérgjigjen thirrjeve té Koalicionit
pér Komisionin Rajonal dhe té mos i japin pérkrahje késaj
iniciative.

Pérfundimi

Né kété punim autorét ofruan kontekstualizimin e rolit té
mediave gjaté periudhés sé paraluftés dhe té luftés, né pér-
pjekje qé pérmes dekonstruksionit té diskursit publik té
tregojné pozicionin kyg té mediave. Si¢ éshté théné, diskursi
i formuar nga elita politike dhe intelektuale qé pérmes me-
diave iu éshté prezantuar shoqgérive né shtetet e ish-Jugo-
sllavisé, ishte me réndési kyce né rrugén e shpérbérjes sé
Jugosllavisé. Analizat e shumta té periudhés sé luftés kané
treguar se mediat kané luajtur rol aktiv né ngjarjet e pérg-
jakshme, por edhe pas pérfundimit té luftérave dhe fillimit
té demokratizimit té shoqgérive ato nuk kané kaluar ndry-
shimet e nevojshme qé do t'iu mundésonin té shndérro-
hen nga organe publike té partive dhe rrymave ideologjike
né shérbime publike né kuptim té vértet té fjalés. Mediat e
kané tejkaluar me lehtési rolin e tyre, duke u arsyetuar me
instrumentalizim nga ana e pushtetit dhe politikés. Pérmes
analizés kemi treguar se diskursi publik as sot nuk éshté
né shérbim té qytetaréve: ky diskurs nuk ka hapur ¢éshtjet
kyce té zhvillimit té shoqérisé, si¢ éshté ballafagimi me té
kaluarén. Problem shtesé éshté qéndrimi ndaj viktimave:
mediat nuk i kuptojné apo nuk duan t'i kuptojné viktimat.
Ato trajtohen si frazé e zakonshme qé nuk e ka peshén e
vet shogérore. Punimi térheq vérejtjen se ¢éshtja kryesore
éshté hapja e dialogut publik né media pér bashkésité tjera
té ish-Jugosllavisé dhe pér domosdoshmériné e ndryshimit
té procesit té “getoizimit” té auditoriumit. Mediat publike té
financuara nga buxheti apo pérmes parapagimit té RTV-sé,
kané obligim ndaj komuniteteve té tyre qé t’ju ndihmojné né
ballafagimin me té kaluarén, me ¢ka edhe veté do té kalojné
rrugés sé risocializimit. Esenca e pjesémarrjes sé mediave né
procesin e risocializimit éshté *...kur nevoja (psikologjike) qé
objektivisht ekziston orientohet né drejtimin qé i pérgjigjet
komunikuesit dhe marrésit’ (Shaciq, 2004:139). Théné mé
sakté, suksesi i procesit té risocializimit varet nga ményra
dhe metoda pérmes sé cilave vlerat e reja, té ndryshme nga
ato té fituara mé paré, ‘implantohen’ tek individi.

Mediat béhen pjesémarrés aktivé té procesit té risocial-

Fondi pér té Drejtén Humanitare
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izimit atéheré kur ‘konsultohen’ me konsumuesit, qé do
té thoté pérdoruesit e mediave, sepse mediat jané trans-
metues té nevojave dhe interesave té tyre. Kjo nénkupton
rol mé té theksuar té mediave né strukturén e aktoréve
né diskurs: mediat nuk mund té jené té nénshtruara

ekskluzivisht ndaj elités politike dhe intelektuale, por
duhet té marrin rol mé aktiv né krijimin e shoqérisé, ash-
tu qé, pér fillim, té béhen korrigjues té opinionit publik
pérmes krijimit té kornizave pér reflektim mbi luftérat e
viteve té néntédhjeta.



Rasti Klecka=

Florent Spahija

Aktakuza®? ndaj dhjetéshes sé njohur ishte konfirmuar me
datén 26 gusht té viti 2011*%. Ajo ngarkon Fatmir Limajn
dhe nénté té tjerét me krime té luftés kundér popullatés ci-
vile dhe robérve té luftés, té dénueshme me ish-Kodin penal
té Jugosllavisé, ish-Ligjin penal té Kosovés si dhe Konventat
e Gjenevés dhe protokollet e saj**.

Prokuroria Speciale e Kosovés, pérkatésisht prokurori i
EULEX'it, Maurizio Salustro, nga viti 2010 kishte filluar
hetimet kundér tash té akuzuarve Fatmir Limaj, Nexhmi
Krasniqi, Naser Shala, Sabit Shala, Naser Krasniqi, Arben
Krasniqi, Behlul Limaj, Bekim Shurdhaj, Shaban Shala dhe
Refki Mazrreku.

Po kush jané té akuzuarit dhe pér cfaré saktésisht
ngarkohen ata?

Fatmir Limaj?* - Ka lindur me 4 shkurt 1971 né fshatin Banjé
té Malishevés, jeton né Prishtiné, ka qené pjesétar dhe kom-
andant i UCK-sé né Brigadén 121, i njohur me nofkén Celiku
ose Daja. Tani ushtron funksionin e deputetit té Kuvendit té
Kosovés, me profesion éshté jurist. Limaj akuzohet né tre pika

té aktakuzés se né bashkékryerje ka kryer krime lufte kundér
popullatés civile dhe té burgosurve té luftés dhe dy akuza pér
krime lufte kundér té burgosurve té luftés. Periudha, pér té
cilén Limaj akuzohet né aktakuzé, éshté nga janari i vitit 1999
deri né mesin e gershorit té vitit 1999. Pas luftés ai zhvilloi njé
karrieré té suksesshme politike duke arritur deri né majat e
pushtetit ndérkohé qé i mbijetoi i pafajshém njé procesi gjy-
qésor pér krime lufte né Tribunalin e Hagés.

Arben Krasniqi** - I lindur mé 5 tetor 1978 né fshatin Ter-
pezé e Ulét e Malishevés. Krasniqi ka qené pjesétar i UCK-
sé, né pozitén e rojés sé burgut. Thuhet se ka jetuar njé kohé
né Zvicér, ku edhe ishte arrestuar pér t'u ekstraduar né
Kosové. E pas ekstradimit gjykatési i procedurés paraprake
ia caktoi masén e arrestit shtépiak. Krasniqi akuzohet se né
bashkékryerje ka béré krime lufte kundér popullatés civile
dhe robérve té luftés. Sipas aktakuzés krimet jané kryer né
Klecké, komuna e Lipjanit, nga janari i vitit 1999 deri né me-
sin e qershorit 1999.

Naser Krasniqi**’ - I lindur mé 11 tetor 1973 né Rahovec,
me banim né fshatin Banjé, ka qené pjesétar i UCK-sé, gjaté

231 Emri i éshté vendosur pér shkak té gendrés sé ndalimit, qé ka gené e pozicionuar né kété fshat.

232 Aktakuza mban numrin e prokurorisé PPS.nr:07/2010.

233 Seanca e fundit pér konfirmimin e aktakuzés éshté mbajtur né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné, mé datén 26 gusht 2011.

234 Aktakuza me numér PPS.nr:07/2010 e datés 25 korrik 2011.

235 Aktakuza me numér PPS.nr:07/2010 e datés 25 korrik 2011, fage 9 dhe 10.
236 Aktakuza me numér PPS.nr:07/2010 e datés 25 korrik 2011, fage 1 dhe 2.
237 Aktakuza me numér PPS.nr:07/2010 e datés 25 korrik 2011, faqe 3, 4 dhe 5.
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luftés i njohur me nofkén “Bashkim Fino” Ka kryer puné
menaxhuese né gendrén e paraburgimit né Klecké. Né ak-
takuzé thuhet se i njéjti ka qené udhéheqés né Qendrén e
Paraburgimit né Klecké, ku edhe akuzohet pér gjashté aku-
za, né bashkékryerje, pér krime lufte kundér té burgosurve
té luftés. Sipas aktakuzés kéto krime jané kryer nga mesi i
janarit 1999 deri né mesin e gershorit 1999.

Nexhmi Krasniqi?®® - I lindur mé 16 tetor 1962 né fshatin
Terpezé té Drenasit, jeton né Prizren, ka qené pjesétar i
UCK-sé. Gjaté luftés ka pérdoré nofkén “Skifteri 500" Ishte
komandant i nénté njésive té Policisé Ushtarake. I njéjti aku-
zohet né shtaté pika té aktakuzés dhe até né njé piké pér
krime té luftés kundér popullatés civile dhe té burgosurve té
luftés dhe gjashté pika pér krime lufte kundér té burgosurve
té Luftés. Né aktakuzé thuhet se krimet jané kryer né periud-
hén nga mesi i janarit 1999 deri né mesin e gershorit 1999.

Behlul Limaj®*® - I lindur mé 3 dhjetor 1965 né fshatin
Banjé té Malishevés, ku edhe jeton. Ka gené pjesétar i UCK-
sé dhe ka pasur rolin e komandantit. I njéjti akuzohet, né
dy pika té aktakuzés, se né bashkéveprim ka kryer krime té
luftés kundér popullatés civile dhe té burgosurve té luftés si
dhe krime lufte kundér té burgosurve té luftés. Né aktakuzé
si data té krimeve thuhet se jané periudha nga janari i vitit
1999 deri né mesin e gershorit 1999.

Refki Mazrreku®* - I lindur mé 29 tetor 1971 né Malishevé,
ku edhe jeton, ka qené pjesétar i UCK-sé, i njohur me nofkén
“Van Damme”. Mazrreku né 2 pika té aktakuzés ngarkohet
se né bashkékryerje ka béré krime té luftés kundér populla-
tés civile dhe krime té luftés kundér té burgosurve té luftés.
Periudha pér té cilén akuzohet Mazrreku éshté prilli i vitit
1999.

Naser Shala®*' — I lindur mé 26 tetor 1972 né Banjé té Mali-
shevé, ka qené pjesétar i UCK-sé i njohur me nofkén “Ftyra”.
Né aktakuzé thuhet se ka mbajtur njé pozité udhéheqése né
gendrén e paraburgimit né Klecké, si menaxher i kétij burgu.
Shala akuzohet, né 6 pika té aktakuzés, se né bashkékryerje
ka kryer krime té luftés kundér popullatés civile dhe té bur-
gosurve té luftés, katér akuza pér krime lufte kundér té bur-

gosurve té luftés dhe njé akuzé pér krime té luftés kundér
popullatés civile. Periudha pér té cilén e akuzon prokuroria
éshté janari i vitit 1999 dhe mesi i qershorit té 1999-té.

Sabit Shala®®? - Ka lindur mé 10 qershor 1972 né fsha-
tin Klegké té komunés sé Lipjanit, ku edhe jeton. Ka qené
pjesétar i UCK-sé, i njohur me nofkén “Cungi” Ka kryer
punén e regjistruesit né gendrén e paraburgimit, ku ka
regjistruar té burgosurit. Sabit Shala akuzohet pér dy pika
té aktakuzés dhe até se né bashkékryerje ka kryer krime té
luftés kundér popullatés civile dhe té burgosurve té luftés
dhe krime lufte kundér té burgosurve té luftés. Ndérsa peri-
udha pér té cilén akuzohet nga prokuroria éshté fillimi i vitit
1999 deri né mesin e gershorit 1999.

Shaban Shala®®® - Ka lindur mé 19 mars 1958 né fsha-
tin Klecké té komunés sé Lipjanit ku edhe jeton, ka qené
pjesétar i UCK-sé. Shaban Shala akuzohet pér njé piké té
aktakuzés dhe até se né bashkékryerje ka kryer krime té
luftés kundér popullatés civile dhe té burgosurve té luftés.
Periudha pér té cilén akuzohet nga prokuroria éshté fillimi i
vitit 1999 deri né mesin e gershorit té vitit 1999.

Beslim Shurdhaj*** — I lindur mé 29 gusht 1974 né fshatin
Banjé té Malishevés, ka qené pjesétar i UCK-sé. Shurdhaj
akuzohet pér dy pika té aktakuzés dhe até se né bashkévep-
rim ka kryer krime té luftés kundér popullatés civile dhe té
burgosurve té luftés dhe krime lufte kundér té burgosurve
té luftés. Ndérsa periudha pér té cilén akuzohet nga proku-
roria éshteé fillimi i vitit 1999 deri né mesin e gershorit 1999.

Nga nisi rasti Klecka

Kur né pranverén e vitit 1998 Agim Zogaj kishte gjetur njé
pushké dhe i ishte bashkangjitur UCK-sé, véshtiré se do té
kishte imagjinuar se njé dité do té hynte né lufté, saktésisht,
me bashkéluftétarét e tij té atéhershém.

Zogaj ka qené vetém njé luftétar i thjeshté. Njé, qé koman-
dantin e tij té brigadés, Fatmir Limajn, e ka ¢muar deri né
idolizim.

238 Aktakuza me numér PPS.nr:07/2010 e datés 25 korrik 2011, fage 5, 6 dhe 7.
239 Aktakuza me numér PPS.nr:07/2010 e datés 25 korrik 2011, fage 8 dhe 9.

240 Aktakuza me numér PPS.nr:07/2010 e datés 25 korrik 2011, fage 10 dhe 11.
241 Aktakuza me numér PPS.nr:07/2010 e datés 25 korrik 2011, fage 11, 12 dhe 13.

242 Aktakuza me numér PPS.nr:07/2010 e datés 25 korrik 2011, fage 14.
243 Aktakuza me numér PPS.nr:07/2010 e datés 25 korrik 2011, faqe 15.

244 Aktakuza me numér PPS.nr:07/2010 e datés 25 korrik 2011, fage 15 dhe 16.
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I besueshém ishte Zogaj dhe prandaj qe eméruar rojtar i
burgut té improvizuar té Kleckés.

Rojtari i burgut mbajti njé bllok shénimesh né ményré
sekrete, ku shkroi hollési té té burgosurve: emrat, té dhénat
personale, arsyet e burgimit, datat e pranimit, lirimit ose
ekzekutimit. Shénimet i plotésoi me kujtesén e tij.

Kur plagét e luftés u getésuan me kalimin e kohés, kéto
shénime morén jeté e u shndérruan ngadalé né njé rréfim.
Autori i saj u bé i njohur si Déshmitari X**.

Rréfimi i tij fillon me pérshkrimin e vrasjes sé Nebojsa
Djuriciqit dhe Veljko Markoviqit, dy oficeréve policoré ser-
bé, té cilét u mbajtén né burg né Klecké pér njé periudhe
té gjaté kohe dhe té cilét i ekzekutoi veté me urdhér té, si¢
thoté, Fatmir Limajt rreth datés 4 ose 5 prill 1999.

Déshmitari i tregoi EULEX'it pér vendin e ekzekutimit - var-
rimit té dy trupave, té cilét mé pastaj u gjenden pikérisht
né vendin e pérshkruar nga ai. Identitetet e tyre u vértetuan
nga njé analizé e ADN-sé, qé u pérputh me pérshkrimin e
déshmitarit X. Autopsia e kryer tregon shkakun e vdekjes sé
kétyre dy viktimave (plagé nga té shténa té shuméfishta me
armé), gjithnjé né pérputhje me tregimin X.

Déshmité treguan se si déshmitari X kishte kryer vrasjen
edhe té njé serbi me njé kosé, pér cka tregoi dy vendndodhje
té mundshme té ekzekutimit dhe varrimit té tij. Né vijim,
njé zhvarrosje ¢oi né zbulimin e njé varri masiv qé pérm-
bante pesé trupa. Né té njéjtin varr, u gjend po ashtu njé teh
prerés. Autopsia e dy mbetjeve njerézore, tregoi si shkak té
vdekjes “prerje né qafé nga njé instrument i mprehté”.

Déshmia shpérfaqé se si déshmitari bashképunues X?%,
kishte treguar se i njéjti varr masiv pérmbante trupat e katér
té burgosurve tjeré serbé, té cilét ishin ekzekutuar mé té
shténa kallashnikovésh. X shénoi edhe emrat dhe datat e
lindjes sé katér personave tashmé trupa té pajeté. Té katér
trupat u gjendén né vendndodhjen e treguar dhe identitetet
e tyre u konfirmuan népérmjet té analizave té ADN-sé. Au-
topsia tregon se tre prej tyre ishin vraré nga té shténa ar-
mésh né koké.

Ish-roja e burgut u siguroi hetuesve edhe dokumente zyr-
tare me origjiné nga UCK-ja; si gjykimet e gjykatés ushta-
rake, vendimet disiplinore, listat e té burgosurve, kérkesat
me shkrim, datat e burgosjes dhe lirimit té njé séré té bur-
gosurish té ndaluar né burgun e Kleckeés.

NE njé shénim té fundit té vecanté, déshmitari X tregoi ¢ésht-
jet qé ai kishte me Fatmir Limajn dhe njerézit e tij pas lufte. Ai
thoté se Limaj e detyroi até té pranohej né njé spital psikiatrik
né ményré qé té pérgénjeshtronte njé deklaraté inkriminuese,
qé déshmitari X kishte béré né KFOR kundér tij.

Pérve¢ déshmive té déshmitarit bashképunues X, aktakuza
éshté e bazuar né déshmité e déshmitaréve té tjeré; si désh-
mitarit Y, déshmitari anonim I, déshmitari A, déshmitari
anonim H, té cilat né bazé té aktakuzés jané pérputhur me
déshmité e déshmitarit X.

Ditarét e déshmitarit X ishin mbajtur sekret edhe pas luftés
né shtépiné e tij, pérveg prej njé njeriu tjetér, déshmitarit
Y, té cilit déshmitari X i kishte treguar dhe kishte kérkuar
nga ai qé t'ua dorézonte kéta ditaré organeve gjyqésore né
rast se do t'i ndodhte digka. Sipas aktakuzés, marrédhéniet e
déshmitarit X me Limajn dhe grupin e tij, kishin ndryshuar
pas luftés, sidomos pas hetimeve té Tribunalit té Hagés pér
ngjarjet e luftés né burgjet e Llapushnikut kundér Fatmir
Limajt, Isak Musliut dhe Haradin Balajt.

Pas arrestimit té Limajt pér né Hagé, njerézit e tij shoqéru-
an déshmitarin X né Shqipéri, thuhet né aktakuzé, me in-
struksionet gé té mos kthehej kurré. Mirépo, déshmitari X,
pérkundér késaj, u kthye né Kosové duke mbajtur té fshehté
vendqgéndrimin e tij dhe duke iu ikur kontakteve me grupin
e Limajt.

Ndaj déshmitarit bashképunues X kishte pasur atentate. Né
qershor té vitit 2009 u géllua dhe u plagos né shtépiné e tij
né Prizren. Gjithashtu, i njéjti, né korrik té vitit 2007 né ve-
turén e tij kishte gjetur njé granaté. Pas kétij rasti déshmitari
X ia dha njé deklaraté gjithépérfshirése policisé sé Kosovés
rreth marrédhénieve té tij me Fatmir Limajn, grupin e tij
dhe té gjitha kércénimet qé ai kishte béré.**”

245 Deklaratat e déshmitarit X para prokurorit me datén 4, 9, 11, 16 dhe 17 shkurt, 10, 16 dhe 25 mars, 9 qershor, 20 gusht, 5 dhe 7 tetor
2010. Déshmité e déshmitarit X té dhéna para policisé 20 dhe 30 néntor 2010 dhe 3 dhjetor 2010. Déshmité e déshmitarit X para

mbrojtjes sé té akuzuarve mé 5, 6, 7 dhe 9 korrik 2011.

246 Déshmitari Agim Zogaj, i njohur si déshmitari X, u deklarua nga Gjykata e Qarkut né Prishtiné, déshmitar bashképunues mé 25 gusht

2010.

247 Aktakuza me numér PPS.nr:07/2010 e datés 25 korrik 2011, fage 18.
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Pérpara prokurorit, déshmitari X kishte déshmuar se vél-
lai i Fatmir Limajt, Demir Limaj, e kishte kércénuar até dhe
familjen e tij me jeté, se nése deklaron dicka né lidhje me
luftén “do té hedh né eré ty dhe familjen ténde” Kércénime
té tilla kishte marré edhe nga njerézit e tjeré té Limajt.>*®

Né muajin gusht, kété vit, Limajt dhe nénté bashkéluftétaréve
iu konfirmua aktakuza. Gati krejt ajo éshté mbéshtetur né
deklaratat e déshmitarit X, té cilat nga prokuroria konsid-
erohen si té besueshme dhe mjaft detajisht té pérshkruara.

Sipas aktakuzés, Fatmir Limaj sé bashku me té akuzuarit
e tjeré né bashkékryerje kané “dhunuar integritetin tru-
por dhe shéndetin e njé numri té papércaktuar té civiléve
serbé dhe shqiptaré dhe té burgosurve ushtaraké serbé, té
paraburgosur né qendrén e paraburgimit né fshatin Klecké
komuna e Lipjanit. Kéta civilé serbé dhe shqiptaré dhe té
burgosur ushtaraké serbé, sipas aktakuzés jané mbajtur né
kushte ¢njerézore (qé pérfshiné mbajtjen e té burgosurve
né zinxhir, ndértesé té papérshtatshme, ftohtési ekstreme,
mungesé sanitimi, mungesé ushqimi dhe rrahje té shpeshta”.
Akuzat pér kryerjen e kétyre veprave pérfshijné periudhén
nga janari 1999 deri né mesin e gershorit 1999.

20 néntori i vitit 2009 e gjeti Agim Zogajn né policiné e EU-
LEX-it, tek déshmonte pér krimet e kryera né Klecké gjaté
luftés. Mé 4 shkurt 2010 Zogaj ishte né Prokuroriné Speciale té
Kosovés duke dhéné déshmi né cilésiné e té dyshuarit pér kri-
met e Kleckés. Marrja né pyetje e té dyshuarit Zogaj né PSRK
vazhdoi edhe mé 9, 11, 16 dhe 17 shkurt, pastaj 10, 16 dhe 25
mars, 9 gershor pér té vazhduar me 20 gusht né kété cilési.

Prokurori special Maurizio Salustro, mé 5 tetor, né zyrat e
tij, e dégjoi Zogajn né cilésiné e déshmitarit. Nga kjo kohé
prokuroria filloi procedurat qé déshmitari Zogaj té shpallet
déshmitar bashképunues né rastin Klegka.

Gjykata pranoi kérkesén e prokurorisé qé Zogaj té shpal-
let déshmitar bashképunues, ndérsa prokurori déshmita-
rin Zogaj e futi né programin e EULEX-it pér déshmitar té
mbrojtur duke i dhéné edhe nofkén X.

Aktakuza dhe fillimi i gjykimit

Fundi i gushtit té vitit 2011 gjeti Fatmir Limajn dhe 9 bash-

kéluftétarét e tij né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné, para
gjykatésit pér konfirmimin e aktakuzés*”.

Prokurori né fillim té gushtit né kété Gjykaté paragqiti ak-
takuzén kundér Fatmir Limajt dhe té tjeréve, duke i akuzuar
té gjithé pér krime té luftés kundér popullatés civile dhe
té burgosurve té luftés. Mé paré prokurori kishte kérkuar
paraburgim dhe arrest shtépiak pér shumicén e té pandehu-
rve, pos Fatmir Limaj, i cili deri né até kohé konsiderohej se
kishte imunitet.

Né fund té shtatorit Gjykata Kushtetuese sqaroi ¢éshtjen
e imunitetit dhe vendimi i gjykatés pér personat, qé gézo-
jné imunitet, ishte se ata até e gézonin vetém né kohén sa e
kryerin detyrén né vendin e tyre té punés, pra vetém gjaté
orarit té punés.?°

Rrjedhimisht, Gjykata Kushtetuese, i dha dritén e gjelbér
prokurorit special Maurizio Salustro qé té kérkonte arres-
tin shtépiak pér Fatmir Limajn. Gjykata né bazé té kérkesés
sé prokurorisé veproi dhe Limajt ia caktoi masén e arrestit
shtépiak, duke ia kufizuar késhtu liriné e lévizjes dhe komu-
nikimin me persona té tjeré.

Me kété vendim, gjykata i pamundésoi Limajt qé té paraqitej
né Kuvendin e Kosovés dhe té mirrej me ¢éshtje qé i takonin si
deputet i Kuvendit. Q& né fillim té tetorit i gjithé procesi gjyqé-
sor para se té fillonte pérjeton njé goditje té réndé. Né Gjermani
gjendet i vetévraré déshmitari bashképunues i prokurorisé
Agim Zogaj, i njohur pér procesin si déshmitari X.*!

Tutje konfirmimi i aktakuzés ishte béré dhe ishte caktuar
kolegji i gjykatésve, qé do té gjykonte ¢éshtjen, pérbérje e
cila ndryshoi para fillimit té seancave. Burime nga EULEX-i
né até kohé thané se kjo ishte béré pér shkaqe personale té
kryetarit té kolegjit, meqé ai do ta lente misionin e seanca
do té zgjaste.

Ishte 11 néntori i vitit 2011, data e fillimit té seancave pér
Rastin Klegka.

Té gjithé té pandehurit, qé né fillim té procesit, u deklaruan
té pafajshém pér té gjitha pikat e aktakuzés. Kurse avokati i
Limajt, Karim Khan, avokat nga Britania e Madhe i regjis-
truar né Kosové vetém pér kété rast, qé né seancén e paré

248 Ibid.

249 Seancat e mbajtura né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné, nén shenjén K.A.nr 505/11 para gjykatésit Ingo Risch té konfirmimit, mé 24 dhe

25 gusht 2011.

250 Vendimi numér Nr.ref: AGj 138/11, numri i rastit KO98/11, http://www.gjk-ks.org/repository/docs/KO98-11_SHQ_AKTGJYKIM.pdf.
251 http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,135; http://gazetajnk.com/?cid=1,979,175.
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kérkoi shtyrjen e seancave pér fundin e muajit shkurt ose
fillimin e muajit mars. E gjithé kjo me arsyen qé mbrojtjes
i duhej mé shumé kohé pér t'u pérgatitur dhe se prokurori
duhet t'i kompletonte té gjitha provat.

Ndérkohé prokurori vazhdonte me hetimin dhe gjykatés e
mbrojtjes i sillte deklaratat e déshmitaréve, té cilét i merrte
né pyetje né até kohé. Ndérsa pér provat thoshte se ato qé
kishte i kishte dorézuar.

Kolegji i caktoi mbrojtjes qé¢ me shkrim t'i dorézojné kérke-
sat e tyre lidhur me mungesat qé kané né prova rreth désh-
misé sé déshmitarit X dhe prova té tjera si dhe shkaqet qé
kérkojné shtyrje té seancave.

Mbrojtja né kéto seanca kérkoi edhe pérjashtimin e proku-
rorit duke e propozuar déshmitar, por gé u refuzua nga Kry-
eprokurorja Speciale e EULEX-it.

Gjykimi vazhdoi tutje me 18 seanca né Gjykatén e Qarkut
né Prishtiné, ku disa nga seancat nuk u mbajtén pér shkak té
gripit té gjykatses vendore, sémundjes sé Behlul Limajt dhe
kérkesave té mbrojtjes pér pérgatitje.

Mbrojtja né shumicén e seancave ishte né pérbérjen e ploté, ku
Limaj kishte dy avokaté dhe tre asistenté ligjoré, ndérsa edhe
té pandehurit e tjeré kishin nga dy avokaté e njé mbrojtés.

Pas kétyre seancave Gjykata e Qarkut né Prishtiné mori
vendim lidhur me kérkesén e mbrojtjes qé té shpallen té
papranueshme té gjitha deklaratat dhe ditarét e déshmitarit
bashképunues Agim Zogaj dhe kérkesén e prokurorisé qé
kéto prova té shpallén té pranueshme. Pas dégjimit té argu-
menteve té té gjithé mbrojtjes dhe pérgjigjes sé prokurorit,
né kuptim té nenit 154 té Kodit té Procedurés Penale dha
kété aktvendim: “té gjitha deklaratat dhe déshmité e déshmi-
tarit bashképunues Agim Zogaj shpallen té papranueshme’,
lexoi kryetari i kolegjit Jonathan Welford-Carroll.?*?

Né arsyetimin e vendimit kryetari i kolegjit ndér té tjera
deklaroi se prokurori ka mbéshtetur ¢éshtjen né déshminé
e njé déshmitari bashképunues e qé i njéjti, né njé fazé, ishte
né cilésiné e té dyshuarit né kété ¢éshtje.

Gjykata tha se meqé déshmitari Agim Zogaj ka vdekur para
fillimit té shqyrtimit gjyqésor dhe se nuk éshté mé né gjen-

dje té japé déshmi para gjykatés, e sikur té ishte gjallé nuk
do té ekzistonin kéto véshtirési pasi qé ai do té jepte déshmi
para kolegjit.

Kryetari i kolegjit vazhdoi dhe dha arsyet tjera. Ai tha se
“gjykata pér shkak té specifikave té déshmive té déshmitarit
Zogaj, nuk mund té shpallé fajtor njé person duke u bazuar
né deklaratén e dhéné nga déshmitari bashképunues”

Pas késaj, prokurori dhe mbrojtja paraqiten fjalét e tyre pér-
fundimtare.

Pas pranimit té fjaléve pérfundimtare, mé 30 mars, atéheré
kur pritej qé té gjithé té pandehurit né rastin Klecka té
shpalleshin té pafajshém né mungesé té provave, Kolegji i
gjykatésve né pérbérje té Jonathan Wellford-Carroll, kry-
etar, Shqgipe Qerimi dhe Dean Pineles, anétaré, vendosi qé
rasti kundér Fatmir Limajt, Naser Krasniqit, Nexhmi Kras-
niqit dhe Naser Shalés té vecohet dhe qé gjykimi kundér tyre
té vazhdojé*®.

Né anén tjetér Kolegji shpalli té pafajshém dhe i liroi nga
akuza, né mungesé té provave, gjashté bashkéluftétarét tjeré
té Limajt: Arben Krasniqin, Behlul Limajn, Refki Mazr-
rekun, Sabit Shalén, Shaban Shalén dhe Besim Shurdhajn,
né té gjitha pikat pér té cilat ata akuzoheshin, pér krime té
luftés kundér popullatés civile dhe té burgosurve té luftés.

Vendimi pér té vazhduar gjykimin pér katér té pandehurit,
né mesin e té ciléve edhe Fatmir Limajn, gjykata e arsye-
toi me até se té pandehurit kishin pozita komanduese dhe
prokuroria ka paraqitur disa prova qé flasin pér kéto pozita.

Kolegji i gjykatésve i kérkoi prokurorit qé té béjé ndrysh-
imin e aktakuzés né pérgjithési, e qé aktakuza né pikat e saj
té paraqgesé saktésisht se pér cilat pozita komanduese aku-
zohen té pandehurit dhe se cilat jané pérgjegjésité e secilit.

“Prokuroria nuk do t'i ndryshojé kualifikimet ligjore ose
veprat pér té cilat i ka akuzuar té pandehurit pér asnjé lloj
pérgjegjésie, pérveg atyre té pérmendura né aktakuzé’, thoté
letra e nénshkruar nga prokurori special i EULEX-it Charles
Hardaway, i cili po zévendéson prokurorin Maurizio Salus-
tron, kjo pasi qé ky i fundit gjendet jasht Kosovés.

Prokuroria letrén e saj e vazhdon me até se “provat e mbled-

252 Seanca e mbajtur né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné, daté 21 mars 2012; http://gazetajnk.com/?cid=1,979,1693.
253 Aktgjykimi shqip: http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/judgments/criminal-proceedings/DCPrishtina/2013-01-21%20DC%20
Pristina%206%20Accused/Klecka%20Judgement%206%20Accused%2030%2003%202012%20FINAL%20alb%20REDACTED.pdf.
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hura né dosjen e rastit Klecka jané mé se té mjaftueshme
pér t’i lejuar kolegjit té gjykatésve té dalin me njé aktgjykim
pérfundimtar dhe té drejté, pér pérgjegjésiné penale té katér
té té pandehurve”.

MEé 2 maj 2012 kolegji me aktgjykim shpalli té pafajshém, né
té gjitha pikat e aktakuzés, té gjithé té pandehurit, pérfshiré
edhe Limajn, kjo pér shkak té mungesés sé provave.?*

Kolegji né fund u ofroi mundési paléve qé té paragesin anke-
sa né aktgjykim. Por, ankesé paralajméroi vetém prokurori
Maurizio Salustro, i cili tha se “do té paragesim ankesé pér
té gjithé té pandehurit”.

E né ditén e lirimit, pasi qé doli nga salla e gjykimit, Limaj tha
“Kjo dité e sodit dhe ky vendim tregon edhe njé heré qarté se
lufta joné clirimtare ka qené e drejté dhe e pastér, njé lufté
né shérbim té ndértimit, jo vetém té kombit toné, njé lufté e
cila e ka hap perspektivén e rajonit... Uné jam krenar qé kam
gené pjesémarrés i asaj lufte... Jam krenar pér até ¢cka kam
béré pér vendin tim, pér qytetarin tim, e po ashtu jam krenar
pér kontributin gé ka dhéné Ushtria e Clirimtare e Kosovés”.

Rigjykim pér Limajn dhe shokét

MEé 20 néntor 2012, Gjykata Supreme e Kosovés ka pran-
uar ankesén e Prokurorisé Speciale népérmjet Prokurorit
té Shtetit ndaj aktgjykimit lirues pér Fatmir Limajn dhe tre
bashkéluftétaréve té tij né rastin Klecka, duke e kthyer rastin
né rigjykim.>*

Gjykata me vendimin e saj i konsideron si té pranueshme
deklaratat dhe ditarin e déshmitarit kryesor, Agim Zogaj, i
njohur si déshmitari X.

Né arsyetim, kryetari i kolegjit, Gerrit-Marc Sprenger, tha se
Gjykata e Qarkut i ka pérzier pranueshmériné, géndruesh-
mériné dhe besueshmériné e deklaratave té déshmitarit X.
Gjykata, po ashtu, tha se Zogaj nuk ka nénshkruar ¢do fleté
té déshmive té tij, porse prokuroria né fund i ka lexuar désh-
mité dhe ai né fund éshté nénshkruar.

NEé orét e mbrémjes sé 24 néntorit té 2012, kryetari i kolegjit

né Gjykatén e Qarkut né Prishtiné, Dariusz Sielicki, shqyrtoi
kérkesén e prokurorit special, Maurizio Salustro, pér cakti-
min e masés sé paraburgimit pér Fatmir Limajn dhe tre té
pandehurit e tjeré.

Kryetari i kolegjit ka pranuar kérkesén e prokurorit dhe cak-
toi masén e paraburgimit prej njé muaj pér Fatmir Limajn,
Naser Shalén, Naser Krasnigin dhe Nexhmi Krasniqin.
Gjykata ka arsyetuar vendimin e saj me até se té pandehurit
mund t’i ikin drejtésisé dhe mund té ndikojné né prova.

Dy dité mé voné, mbrojtésit e té pandehurve paraqitén
ankesa né vendimin e kryetarit té kolegjit, Sielicki. Por,
Gjykata Supreme i refuzoi té gjitha kérkesat e mbrojtjes
pér hegjen e masés sé paraburgimit. Kolegji i gjykatésve ka
gjetur se vendosja e masés sé paraburgimit ka qené né pér-
puthje me ligjin.

Pas Fatmir Limajt dhe tre bashkéluftétaréve té tij, Gjykata
Supreme ka rikthyer né rigjykim edhe 6 pjesétarét e tjeré té
pérfshiré né rastin “Klecka’, té akuzuar pér krime té luftés
kundér popullatés civile dhe robérve té luftés. Arben Kras-
niqi, Behlul Limaj, Refki Mazreku, Sabit Shala, Shaban Shala
dhe Besim Shurdhaj, jané rikthyer né rigjykim edhe pse né
mars té kétij viti ishin shpallur té pafajshém.

Arsyetimi edhe tek ky vendim ishte i njéjté si né rastin e
vendimit kundrén Limajt dhe té tjeréve. Prokurori i ¢éshtjes,
Maurizio Salustro edhe né kété rast kérkoi nga gjykata qé té
pandehurit t¢ mbahen nén masén e paraburgimit. Gjykata e
Qarkut né Prishting, né até kohé e miratoi kérkesén e proku-
rorit dhe 4 nga gjashté té pandehurit i la nén masén e para-
burgimit ndérsa dy té tjeré i la arrest shtépiak.

Paraburgimi dhe masat tjera u jané vazhduar Limajt dhe
bashkeéluftétaréve té tij, ndérsa té njéjtit presin fillimin e gjy-
kimit.

Pas shtyrtimeve té mbajtura né Gjykatén Themelore né
Prishtiné®®, Fatmir Limaj dhe té tjerét mé 17 shtator 2013 u
liruan nga té gjitha akuzat e prokuroris Speciale pér Krime

té luftés kundér popullatés civile dhe robérve té luftés.”’

254 Aktgjykimi shqip: http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/judgments/criminal-proceedings/DCPrishtina/2013-01-21%20DC%20
Pristina%206%20Accused/2013-01-21%20DC%20Pristina%204%20Accused/Klecka%20Judgment%204%20Accused_02%2005%20

12_FINAL%20Alb-REDACTED.pdf.
255 http://www.gazetajnk.com/?cid=1,979,3870.

256 Pas 1 janarit 2013 sistemi i gjykatave né Kosové ka ndryshuar, ashtu qé Gjykata e Qarkut dhe ato Komunale nuk ekzistojné mé. Tani

jané Gjykata Themelore, e Apelit dhe ajo Supreme.
257 http://gazetajnk.com/index.php?cid=1,1018,6445.
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he Regional School of Transitional Justice, organized by the Humanitarian Law Center, Lawyer Association from Sara-
Tjevo, and the Humanitarian Law Center Kosovo, is a program of informal education about the strategies of transitional
justice and dealing with the past. The participants in the program attend the lectures on the facts established in trials before
ICTY; out-of-court mechanisms for fact finding about the crimes from the past; the right of victims of human rights violations
to reparation; the contribution and the role of the media in establishing the truth and responsibility; the culture and the con-
flict of memories and the reconciliation process in post-conflict societies. The students also had an opportunity to visit crime
sites in Croatia, Bosnia and Herzegovina, and Kosovo, where they talked with survivors and members of their families about
the culture of remembrance of victims. 25 young people from Bosnia and Herzegovina, Kosovo, and Serbia attended the first
Regional School of Transitional Justice organized in January 2013. Some of them were students of the final year of undergradu-
ate studies, and others were graduate students, members of political parties, human rights organizations’ activists, and young

professionals employed in the public and civil sectors.

In order to motivate future decision makers to take a more active part in dealing with the past in their societies and to trigger
a public debate on introducing topics of transitional justice in the system of formal education, and in order to encourage the
voice of the youth in the reconciliation processes, the Humanitarian Law Center decided to publish the collection of 10 com-

pleted essays authored by students of the Regional School of Transitional Justice in the Journal of students’ essays.

The purpose of the Regional School lies in the acknowledged need for a more active participation of new generations in the
processes of establishing responsibility and reconciliation in the countries on the territory of the former Yugoslavia after the
wars in which more than 130,000 people lost their lives. Unresolved issues from our recent past — how to deal justly with the
ones responsible for war crimes, how to fight the widespread denial of facts about the crimes committed, what are the adequate
and just measures for mending injustices caused to victims and their families, how to establish institutional responsibility for
the crimes committed and admit the truth about the violence that we have experienced - have been burdening our societies
for decades now. At the same time, programmes of formal education in post-Yugoslav countries do not offer unbiased version
on crimes from the 1990s, while the facts about atrocities are presented selectively or are completely neglected. The countries
of the former Yugoslavia are not the only ones facing similar challenges — in the moment when this Journal is being published
— South Africa is re-examining its reconciliation process following the death of the former President Nelson Mandela. Victims
in Guatemala are still waiting for the repeated trial of the former head of the state, who had been convicted of genocide and
crimes against humanity before the Constitutional Court annulled the guilty judgment and sent the case back for a repeated
trial. Throughout many of the countries of the North Africa, which entered the transition process during the past two years,

there have been some intensive thinking and talking about the strategies for dealing with the past.
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Many countries throughout the world ask the following question: which are the successful strategies that should be applied in
order to deal with the legacy of the violent past, and at the same time build democratic societies founded on respect for the
rule of law and responsible institutions, thus guaranteeing that crimes will not recur. Possible answers to these and many other

challenges that post-conflict societies face are the subject of the essays published in the Journal of students’ essays.

Essays authored by students of the Regional School of Transitional Justice represent a significant contribution to the transi-
tional justice strategies and the reconciliation process in the region: from narrow defined topics dealing with one of the many
problems in one country to comparative analyses of a certain issue in two countries. Some of the authors focused on judicial
cases and criminal trials of persons suspected of committing war crimes, while others analysed current endeavours for fact-
finding about crimes committed in the region in the past. In their essays, students tried to find answers to the question if cur-
rent efforts made in the memorialization and reparation in the region are adequate to the soothing of ethnic tensions and if
they meet the needs of the victims. Some offered new and creative answers to the challenges of transitional justice in order to

make this process more inclusive, more responsible, and thus more efficient.

There are a number of conclusions that one may draw from this Journal. The authors of the essays unanimously accept the
stance that the understanding that transitional justice is a long and comprehensive process and not a onetime strategy applied
in order to achieve some short term objective — transitional justice strategies should not represent conflicting choices. Besides
this, there is one conclusion that imposes itself, which is the understanding that the application of only one of the transitional
justice mechanisms, like a mechanism for establishing responsibility, by no means represents a guarantee for the success of the
process. On the contrary, the success of transitional justice may be achieved only if we understand the complementary nature
of its mechanisms. Finally, one conclusion stands out, that is the conclusion that no compromise is accepted when it comes
to the application of all mechanisms — compromises are allowed only when it comes to the issue of the moment in time when

certain transitional justice strategies should be applied.

Besides these relevant conclusions, careful analyses, independent thinking, and group discussions of authors of the essays
published in the Journal, and all students of the Regional School, the greatest value are the students themselves. Even though
they all come from countries heavily affected by wars and from conflicting communities, they have shown much empathy
for ‘the other side’ At the same time, their academic achievements did not hold them back in expressing their huge desire to
embrace new knowledge. Their devotion to transitional justice topics is something that should be particularly emphasized and

applauded.

In the region, in which unresolved issues from the past still successfully prevent the process of establishing a stable and long-
lasting peace in the future, generations to come, ready to learn about the violent past of their communities and to openly
discuss the responsibility of their predecessors, pour new and fresh optimism to those actively and devotedly working on the

building of reconciliation.

Marijana Toma



How much does justice cost in Bosnia

and Herzegovina?

Suzana Bozi¢

Introduction

The war in Bosnia and Herzegovina lasted from April 1992
through December 1995, ending with the Dayton Peace Accord.

= 95,940 people were killed during the war;!
= 9,000 people are still missing;?

= There were 657 concentration camps — the number of
detention sites identified in the judgments of the Inter-
national Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia;®

= 200,000 people were exposed to various forms of deten-
tion;*

= around 400,000 people are believed to be living with
post-traumatic stress disorder (PTSD).5

Sixteen years after the war, Bosnia and Herzegovina is still
facing a number of social problems — poverty, crime and
corruption being only some of the challenges.

After the years of war, genocide and suffering, deep wounds
and divisions among people are still present. The demo-
cratically elected government at all levels further creates an
atmosphere of fear and intolerance.

In such an environment, peace-building, coexistence and tol-
erance among people constitute a major challenge for all or-
ganizations and individuals dedicated to creating a more just,
more honest, more tolerant and sensible Bosnian society.

Since the end of the war in Bosnia and Herzegovina, a num-
ber of international, national and local initiatives in the field
of transitional justice have been launched. The criminal
prosecution of those responsible for human rights viola-
tions and war crimes has been initiated, while the institu-
tions at different levels of power, as well as some civil soci-
ety organizations, have been implementing fact-finding and
truth-telling activities, adopting to some extent the relevant
legislation regulating reparations; instruments designed to
check on the professional capacity and moral integrity of
employees in public administration have been put in place;
new institutions have been established, some old ones elimi-

1 The Bosnian Book of the Dead, Research-Documentation Center, Sarajevo, 2013 (Bosanska knjiga mrtvih, Istrazivacko-dokumentacioni

centar, Sarajevo (IDC), 2013).

2 The International Commission for Missing Persons, ICMP, 2013.

3 The Bosnian Atlas of War Crimes (Bosanski atlas ratnih zlo¢ina), IDC.
4 The Association of Prisoners of War of Bosnia and Herzegovina, the Croatian Association of Prisoners of the Homeland War, the As-

sociation of Prisoners of Republika Srpska.
5  Civil society organizations in Bosnia and Herzegovina.
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nated; and new reform laws have been adopted. However,
these initiatives have not resulted in a consensus within
Bosnian society on the possible ways to overcome the trau-
mas incurred by war.*

Reparations Programme — A Dream or Truth?

Reparations: the goal of the mechanism is material and non-
material satisfaction of victims of human rights violations
for material/non-material damage, as well as victims’ re-
settlement, both of which should be achieved through govern-
ment programmes.

The implementation of reparations programmes directly af-
fects the overcoming of the consequences of the crimes and
is conducive to restoring the dignity that the violence in-
flicted upon the victims took away from them. Because the
state had failed in meeting its primary obligation — namely,
to protect the rights of all of its citizens — the state is obliged
to establish, fund and implement reparation programmes in
order to achieve this goal, be it out of legal or moral duty.

The basic problem is how to make the right to reparations
meaningful and effective, in order to achieve these goals.
The most efficient way would be to establish a comprehen-
sive reparations programme, which would include the five
basic forms as they have been defined by the Resolution of
the UN General Assembly.

The UN General Assembly resolution, adopted on Decem-
ber 16, 2005, and entitled The Basic Principles and Guide-
lines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of
Gross Violations of International Human Rights Law and Se-
rious Violations of International Humanitarian Law, defines
five basic forms of reparation enacted to different degrees
in the societies burdened by the legacy of serious human
rights violations and war crimes. These include: compensa-
tions, which constitute material satisfaction for the victims
through the provision of one-time, monthly or other kinds
of sums on the basis of legal and regulatory acts, as well as
through the initiation of criminal or civil proceedings for
pecuniary or non-pecuniary damage caused in the period
designated as that of human rights violations; restitution,
which consists of the return of victims to the situation that
existed prior to the violation of their human rights: release
from detention, ensuring that civil rights and freedoms
are granted, property restitution, return to the places from

which victims were displaced, etc.; rehabilitation, which is
the provision of psychological and other forms of (medical)
support to address the traumas or physical injury suffered
during the war; various forms of satisfaction, or symbolic
methods by which the effects of the suffering are to be al-
leviated: resolving the fate of missing persons, and various
forms of symbolic reparations such as apology, memorials,
establishing the facts of the crimes and the like; and guaran-
tees of non-repetition, measures which will guarantee that
human rights violations will not be repeated in the future:
demobilization, dissolution of paramilitary formations, de-
struction of weapons, civilian control over the security ser-
vices, security service reform, judicial reform, etc.

It is important to emphasize that compensation is the domi-
nant form of reparation in all societies. So far the most ef-
fective programmes have proven to be those that include the
reparation of all injuries for all categories of the population
while evaluating the needs of all potential users individually.
However, the case of the largest group of victims of the war
in Bosnia and Herzegovina — the inmates/prisoners — shows
how difficult it is to implement the individual approach to
assessing the specific needs of each victim. Some survivors
of torture have the inner capacity to deal with the traumas.
Others, who experienced the same or lighter forms of tor-
ture, or were not subjected to any torture at all but for whom
the source of trauma was the sole fact that they had been
unlawfully detained and in constant fear of torture or death,
have little or no inner capacity to deal with the trauma. Per-
sons in both cases can be considered victims, although their
psychological states are largely different.

This raises the question of how the government should ap-
proach these people: whether, in principle, the state should
design the same kind of reparation for both cases, and
whether the persons suffering from the consequences of de-
tention but who suffered no torture should be eligible to be
included in a reparation programme?

Given that the resources available to a state in transition
are very limited and that the state is also required to initi-
ate activities and reforms in other areas important for the
functioning of the state, the problem become additionally
complex. Most countries in transition approach the issue
of reparations by applying a collective approach, which is
based on various criteria.”

6 The Strategy of Transitional Justice in Bosnia and Herzegovina (Strategija tranzicijske pravde u Bosni i Hercegovini), 2010-2013.

7 A Guide through Transitional Justice in Bosnia and Herzegovina (Vodic kroz tranzicijsku pravdu BiH), www.undp.ba.
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We know from experience that most countries attempt to
grant the right to reparations only to those most in need of
them, as well as to those population groups that are politi-
cally most sensitive. For example, in Chile the initial com-
pensation programmes comprised only the families of those
killed and missing, and this was directly related to the man-
date of the Chilean Commission for Truth and Reconcilia-
tion (to examine the fate of the murdered and missing). On
the other hand, tens of thousands of people in Chile were
victims of torture and other cruel, inhumane or degrading
treatment, and were illegally punished and imprisoned in
concentration camps, but were not covered by the original
reparations programme.®

In the case of Bosnia and Herzegovina, for example, bodily
injury is still the sole criterion for receiving monthly com-
pensation, except for rape victims (although other popula-
tion groups, such as families of murdered and missing civil-
ians and war veterans, and other categories of the popula-
tion, may also receive compensation on various grounds).’

It is important that countries, especially those emerging
from conflict like Bosnia and Herzegovina, particularly want
to meet the rights of war veterans - specifically, disabled
veterans -, precisely in order that their role should receive
social recognition, because they suffered while fighting for
the national interest. In an attempt to solve all these prob-
lems in such a way as none of the categories of the popula-
tion be discriminated against and neglected, the theory of
transitional justice postulated a third approach. Essentially,
it is a call for determining a certain compensation for all af-
fected segments of the population, while making sure that
an individual approach will gradually be put in place, as the
country develops economically, so that each person’s needs
are assessed. However, this model exists only in theory."

Ultimately, when it comes to the realization of a programme
of reparations, the question is — how will it be funded? The-
oretically, there are three sources of funding: the perpetra-
tor, the state and the international community.

In criminal proceedings against a defendant charged with

having inflicted material or immaterial suffering, or after
the final judgment against him/her, the victim can sue for
damages. In reality, it has never proved to be a realistic op-
tion, because in most cases the perpetrators are not wealthy
enough to be able to pay compensation under a compensa-
tion claim. The second source is the state, which is certainly
required to provide the funds, because it failed to protect its
citizens. As for the third source, so far there is no record of
significant funds for reparation programmes being obtained
from the funds of other states or international foundations.
This is not unjust, because the state is required to plan,
finance and implement its own reparations programmes
— precisely because of its own omissions.

Compensation

According to the UN General Assembly’s Basic Principles
and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for
Victims of Gross Violations of International Human Rights
Law and Serious Violations of International Humanitarian
Law and the Fourth Geneva Convention on the protection of
civilians in time of war as well as the Third Geneva Conven-
tion about the treatment of prisoners of war,"! Bosnia and
Herzegovina is obliged to define the right to compensation
based on the status of civilian and military victims of war. In
accordance with the said resolution, compensation “should
be provided for any economically assessable damage, as ap-
propriate and proportional to the gravity of the violation
and the circumstances of each case, resulting from gross
violations of international human rights law and serious
violations of international humanitarian law, such as:

(a) Physical or mental harm;

(b) Lost opportunities, including employment, education
and social benefits;

(c) Material damages and loss of earnings, including loss
of earning potential;

(d) Moral damage;

(e) Costs required for legal or expert assistance, medicine
and medical services, and psychological and social
services.?

8  Reparations handbook (Prirucnik o reparacijama), edited Pablo de Greiff, Belgrade, 2011, p. 51.

9  The Law on the Basics of Social Welfare, the Protection of Civilian Victims of War and Families with Children (Zakon o osnovama soci-

jalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom), Official gazette FBiH, No. 36/99 September 6, 1999, with amend-
ments and additions published in the Official gazette FBiH, No. 54/04 and 39/06.
10 A Guide through Transitional Justice in Bosnia and Herzegovina (Vodic kroz tranzicijsku pravdu BiH), www.undp.ba.

11  Third Geneva Convention about the treatment of prisoners of war, August 12, 1949.
12 Basic Premises and Guidelines (Osnovna nacela i smjernice...) (A/RES/60/147, 21. mart 2006), para. 20.
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Bosnia and Herzegovina is implementing two compensation
methods. The first is enforced through administrative deci-
sions, that is, on the basis of entity laws that regulate the
rights of civilian victims of war and war veterans, while the
other is based on the initiation of civil litigation on the basis
of the Law on Obligations, which the Federation of Bosnia
and Herzegovina and the Republika Srpska took over from
the former Yugoslavia. However, the current compensation
system in Bosnia and Herzegovina is burdened by restric-
tions on various grounds. In particular, there is no com-
prehensive approach to compensation for all victims of
war throughout the country, the result of which is unequal
treatment of certain categories of victims and a total lack
of compensation for particular groups of victims, such as
victims of torture who did not suffer physical damage to a
noticeable extent.

In the course of the consultation process with representatives
of victims’ associations and civil society organizations dealing
with these issues, during the development of the Strategy of
Transitional Justice in Bosnia and Herzegovina, the following
problems turned out to be especially prominent:

- Inefficient and unsustainable compensation through
court decisions;

- Inconsistency in the treatment of victims who receive
compensation through administrative decisions: differ-
ent treatment of the civilian victims of war in the two
entities and different treatment of war veterans and ci-
vilian victims of war within a single entity;

- Unsustainability of the current system of compensation
payments;

- Compensation for victims of torture in detention insuf-
ficiently secured

As for the legislation on reparations, the only such legisla-
tion at the state level is the Law on Missing Persons,'® which

regulates the right of civilian war victims to compensa-
tion. Entity legislation regulates compensation for soldiers
and civilian victims of war. In the Federation of Bosnia and
Herzegovina, there are the Law on the Principles of Social
Protection, Protection of Civilian Victims of War and Pro-
tection of Families with Children,' the Law on the Rights
of Soldiers and their Families, and the Law on the Rights
of Veterans and their Family Members.” In the Republika
Srpska, there is the Law on the Protection of Civilian Vic-
tims of War of Republika Srpska,'® as well as the Law on the
Rights of Veterans and War Invalids and Families of Serbian
Troops.!”” Republika Srpska adopted the Law on the right
to compensation for pecuniary and non-pecuniary damage
caused by the war in the period from May 20, 1992 through
June 19, 1996, but this law is rarely applied in practice for
any category of victims other than soldiers.

There are four ways of payment for damages in the two enti-
ties: 1) compensation for the disabled veterans (individual
military benefits), 2) payments to families of fallen and miss-
ing soldiers (military family benefits), 3) compensation for
civilian war victims (individual civil compensation) and 4)
payments to families whose members (civilians) were killed
or disappeared during the war (civil family benefits). Unlike
civilian casualties, which must prove physical impairment
of at least 60%, soldiers must prove only 20% of physical im-
pairment in order to be eligible for compensation, and this
rule applies in both entities.

According to a detailed study by Linda Popic and Belma
Panjeta, which addresses the problems of the war, in 2009
there were 98,249 recipients of veterans’ benefits (personal
and family benefits combined) in the Federation, compared
with only 10,950 recipients of civilian benefits (personal and
family benefits combined).”” Of these civilian recipients,
only 621 were the victims of sexual violence. The matter is
further aggravated by the fact that this category exists, as
noted above, only in the Federation of Bosnia and Herze-
govina (since 2006). In 2009, in the Republika Srpska, there

13 Official gazette BiH, 50/04.
14 Official gazette FBiH, 36/99, 54/04, 39/06, and 14/09.
15 Official gazette FBiH, 61/06, 27/08 and 2/08.

16  Official gazette, 25/93, 32/94, 37/07, 60/07, 111/09, 118/09 and 24/10.

17  Official gazette RS, 46/04 and 53/04.
18 Official gazette RS, 49/05 ands 1/09.

19 Popic, L. And Panjeta, B. (2010): “Compensation, transitional justice and conditional international credit in Bosnia and Herzegovina:

Attempts to reform government payments to victims and veterans of the 1992-1995 war”” Independent research publication supported by

Royal Norwegian Embassy in Bosnia and Herzegovina and Embassy of Switzerland in Bosnia and Herzegovina. August 2009, Sarajevo.
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were only 3,843 recipients of civilian benefits (of individuals
and families; some of them were, of course, rape victims, but
no data exists on that) compared with 69,451 recipients of
individual and family military payments.

But the data are only one alarming aspect of the story. As
Popic and Panjeta rightly point out, it is necessary to dis-
tinguish between three types of payments: compensations,
military pensions and social welfare benefits. While Popic
and Panjeta argue that military retirement does not belong
to the category of compensation or welfare, because their
purpose is not to increase revenue or provide redress but
to pay the service of the veterans, military compensation is
actually very different from welfare.

In the case of welfare, the right depends on the amount of
income, the benefits are paid multiple times, it is possible to
lose access to them if a satisfactory income is achieved, and
their general purpose is to help the poor.

War reparations are a type of compensation; one gains the
right to acquire them if his/her individual human rights
were violated; the benefits are paid once in two or three in-
stallments; their purpose is to repair the injustice and this
right cannot be revoked or lost, because the loss of rights
itself is irreversible. However, since the exact difference be-
tween these categories is well-established, it is evident that
the categorization in Bosnia and Herzegovina is ambiguous,
to say the least. Bosnia and Herzegovina treats compensa-
tion for war victims as a form of social welfare.

Both the individual and the family veterans’ benefits are paid
on a monthly basis and, in the cases of family civilian and vet-
erans’ benefits, they are (at least partially) dependent on in-
come, the right to them being based on family income (among
other factors). This clearly categorizes these payments as so-
cial welfare, which is erroneous, since their purpose is not to
solve the problem of poverty, but to serve as compensation
for human rights violations. Also, in all categories, it is pos-
sible to lose this right based on the level of disability, which is
generally not the case with war compensations, because it is
assumed that violations can never be reversed.

The reparations system in Bosnia and Herzegovina offers no
benefits that fully meet the internationally established cat-

egory of war compensation. The closest to it is the right to
compensation for civilian victims of sexual violence in the
Federation: the benefits do not depend on income, their
purpose is to address the violation of human rights, not to
alleviate poverty, and the victims can never lose their right
to compensation (i.e. this right is independent of income).
This is not the case in Republika Srpska, where the crucial
criterion is physical disability, while the victims of sexual
violence are treated the same as all other civilian victims of
war.

In short, the war compensations in Bosnia and Herzegovina
cannot be considered compensation under international
law, “because eligibility is not based on the right that was
violated. Instead, the right to receive compensation is based
on the degree of disability, which may or may not reflect the
experience of a victim of gross violations of human rights
and serious violations of international humanitarian law*
The question, then, is — what form of compensation should
be emphasized? Should we insist on the priority of the social
recognition of victims? Or should rehabilitation, appropri-
ate medical and psychological care and support be offered
first? Or perhaps the first thing to do is provide financial
support to victims and ensure their privileged position in
education and employment? In most countries of the world,
when asked about the preferred form of reparation, victims
of wartime sexual violence have responded that they prefer
services that meet their basic existential needs and those
of their families to the return of lost property or monetary
compensation.?!

In Bosnia and Herzegovina, the problem, however, is much
deeper. The victims are not recognized by the existing laws
(prisoners), their status differs substantially between enti-
ties (war victims of sexual violence), or they have never
achieved the right they are entitled to under the existing
law (families of missing persons). Former prisoners, some
200,000 of whom were detained in one of as many as 657
concentration camps, are not legally categorized as victims.
Thus, both entities regulate the status of combatants and
civilian victims of the war, but do not include the category
of those who were detained and tortured in concentration
camps, unless they meet the criteria of physical disability.
Specifically, if a person was not in any of the armed forces

20 Popic and Panjeta (2010), op. cit. 9.

21 Rubio Marin, Ruth (2009): The Gender of Reparations. Unsettling Sexual Hierarchies while Redressing Human Rights Violations, Cam-

bridge University Press.
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of Bosnia and Herzegovina, and if he/she cannot prove to
be 60% disabled, but was nevertheless detained in a camp,
beaten, and subjected to the most horrific forms of torture,
that person is not entitled to any type of compensation in
accordance with entity laws. Since such a legal right does
not exist on the state level either, former prisoners are still
facing serious human rights violations because of these de-
ficiencies in the law.?

Stay well, Bosnia and Herzegovina!

“Civilization is measured by how it treats the most
vulnerable groups.” — Author unknown

The situation is more than complex when it comes to pris-
oners. There are many groups of prisoners, all of which be-
long to one of the three associations.

The Association of Prisoners of Bosnia and Herzegovina is
based in Sarajevo and represents 55,000 former prisoners,
men and women. This figure relates to all the available data
in the Association, the various lists based on municipalities,
detention centers and various other criteria, and an electron-
ic database of inmates which, it is safe to say, is probably the
most credible source of information. The electronic database
of prisoners contains about 30% of the total number of pris-
oners belonging to the Association. Valid certificates on the
status of prisoners have been issued to the prisoners includ-
ed in the Association’s database, while all other former pris-
oners are subject to a review that the Association has been
conducting for several years now in order to prevent a num-
ber of potential abuses. It is estimated that about 20,000 for-
mer prisoners have filed complaints against the Federation
of Bosnia and Herzegovina, Republika Srpska, the Republic
of Croatia and Montenegro for material and non-material
damages inflicted on them during their periods in camps. Of
these, the largest number belong to the electronic database
of the Alliance, while some have not yet been registered in
the electronic database — if a person qualifies, his or her case
is processed in the order in which it arrives.”

As for the number of final judgments on claims of prisoners
for non-pecuniary damage, the data are incomplete, and the
situation on the ground is changing every day.

So far, 2,500 first-instance judgments have been brought on
claims of prisoners for non-pecuniary damages, about 99%
of which were positive. Judgments were made on a number
of courts in the Federation of Bosnia and Herzegovina and
Republika Srpska. A somewhat more pronounced tendency
of claims rejection marked the very beginning of the work on
these cases, when some courts/judges persistently rejected
such claims. But after the Supreme Court of Bosnia and Her-
zegovina held that prisoners have the right to this kind of
compensation, rejection of claims hardly ever happens (ex-
cept for sporadic cases in some courts in Republika Srpska).

Of the 300-350 final judgments so far, only two have been
implemented: Smailagic, Banja Luka and Samir Pojskic,
Travnik. A large number of final judgments are expected
in 2013, as well as many enforcement procedures. However,
the duration of the procedure is cause for additional con-
cern — the procedure sometimes takes a very long time (e.g.,
the above-mentioned procedure in Banja Luka took almost
6 years).

The Croatian Association of Prisoners of the Homeland
War in Bosnia and Herzegovina, essentially a branch office
of Herzegovina’s Neretva County, has 2,860 prisoners, of
which 1,277 are soldiers and 1,583, civilians. A total of 1,112
complaints have been filed, none of which has received a
final judgment so far.?*

The Association of Prisoners of Republika Srpska is based in
Banja Luka. According to the available information, indivi-
dual claims divided by detention sites (camps) were filed for
57 camps. 17 cases have been completed in the first instance
(appeals are pending before the Constitutional Court of Bo-
snia and Herzegovina), four resulted in negative judgments
(appeals in progress), nine were rejected, while damages
have not been paid for four positive judgments. 27 cases are
currently underway.

Overall, the results of all claims for financial compensati-
on are very problematic. Court procedures are expensive,
while final payments, even after a court order, remain very
insecure. All decisions on payments are entirely subject to
the judge’s discretion, which consequently opens the way to
political manipulation.

22 War victims and gender — sensitive truth, justice, reparations and non-recurrence in Bosnia and Herzegovina, Maja Sostaric, Perspective

series: research report, Impunity Watch, 2012.

23 The Association of Prisoners of Bosnia and Herzegovina, March 2013.
24  The Croatian Association of Prisoners of the Homeland War. March 2013.

25 The Association of Prisoners of Republika Srpska, March 2013.
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The Federation of Bosnia and Herzegovina and Republika
Srpska have declared compensation for former prisoners
a public debt — in the Republika Srpska, the payment de-
adline is 25 years, while in the Federation it is 50 years. In
order to be able to pay the debt, the entities will probably
have to privatize some of the state-owned assets or issue
concessions. It should be noted that, in accordance with the
intergovernmental agreement between Croatia and Bosnia
and Herzegovina, Croatian prisoners, when they can submit
sufficient evidence, are entitled to receive both disability
benefits and disability pensions in Bosnia and Herzegovi-
na (civil victims of war and veterans) and the Croatian war
disability pension. Croatian pensions are extremely high in
the context of Bosnia and Herzegovina living standards.*

At the national level, the law on the rights of victims of tor-
ture and civilian victims of war, which should regulate the
status of camp prisoners and ensure equal right to compen-
sation, has been in the making for many years. In 2005, all
three groups of prisoners in Bosnia and Herzegovina filed
their first briefing to the United Nations Committee aga-
inst Torture (CAT). There were two attempts (in 2006 and
2010) to draft a law, but both of them failed. Nevertheless,
in submitting the report to the United Nations Committee
Against Torture (CAT), the authorities of Bosnia and Her-
zegovina indicated there would be a timely adoption of
national legislation on the rights of the victims of torture
and civilian victims of war, as well as the establishment of
a national fund for compensation. None of this has become
a reality. The new draft law is currently at the Ministry for
Human Rights and Refugees, which coordinates this process
together with the associations of prisoners of Bosniak and
Croat nationalities, which are led by an experienced orga-
nization, “Vive Zene” from Tuzla, which deals with the tre-
atment and recovery of victims of war.

The law contains one possible solution to harmonize the
daily sum to be paid to the prisoners. The Association of
Prisoners from Republika Srpska refused to participate in
the drafting of the law, although several other organizations
participated in the consultations.

Victims of rape and other forms of sexual violence are
another problematic category demonstrating the unequal
enforcement of the law in Bosnia and Herzegovina. While in
Republika Srpska the victims of sexual violence during the
war are considered civilian victims of war and must undergo
the standard procedure of proving 60% physical damage, in
the Federation, since 2006, these victims have been identifi-
ed as a separate category.”

Families of missing persons also face problems and find it
difficult to exercise their right to compensation. At the state
level, the target group of the Law on Missing Persons are the
families of missing civilians and soldiers.?®

In order to ensure the payment of benefits, the Law on Mi-
ssing Persons provides for the establishment of a Fund for
Missing Persons, which has so far not materialized. Families
are entitled to a retroactive payment since the day of the
adoption of the law, and after the fund is established, the
users will have to give up all other benefits they receive in
order to qualify for the right specified by this law. Unfortu-
nately, since a fund of this kind does not exist, the families
have not yet begun to enjoy these rights and this is one of
the reasons for their complaints before the relevant national
and international bodies. The families of missing persons
are trapped in a sort of vicious circle: despite the existence of
the law that guarantees financial compensation, the financi-
al mechanism for the provision of this type of payment does
not yet exist, and this situation leaves them with nothing.
Finally, the decisions of the Constitutional Court of Bosnia
and Herzegovina on the issue of missing persons have not
been implemented yet.”

Conclusion

As stated in the Popic-Panjeta Report, since Bosnia and
Herzegovina emerged from the terrible war and suffering
only 18 years ago, and since no specific and comprehensive
scheme of compensation has yet been established there, it is
clear why the different stakeholders, including victims and
war veterans, hold different views on the needs for existing

26  War victims and gender — sensitive truth, justice, reparations and non-recurrence in Bosnia and Herzegovina, Maja Sostaric, Perspective

series: research report, Impunity Watch, 2012.
27  Ibid.
28 Official gazette, BiH, 50/04.

29  War victims and gender — sensitive truth, justice, reparations and non-recurrence in Bosnia and Herzegovina, Maja Sostaric, Perspecti-

ve series: research report, Impunity Watch, 2012.
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war-related benefits, and therefore have different views on

the legality of the changes and reforms.

As regards international law and practice, only the benefits
reserved for the victims of sexual violence and rape in Bos-
nia and Herzegovina bear much resemblance to the charac-
teristics of internationally accepted reparations or compen-
sation payments. All other benefits are merely an interesting
combination of characteristics based on the model of social
assistance, the model of reparation or the model of compen-
sation measures.

Unfortunately, most of the victims who receive some sort of
war-related income actually receive sums derived from the
completely wrong fee category — one that aims to alleviate
poverty, rather than one the victims really have a right to,

regardless of disability level or income, but on the basis of
what they experienced.

The question of compensation for the victims of war consti-
tutes a considerable financial burden for Bosnia and Herze-
govina as a state, and as such is a source of serious concern.
What is the price of justice in Bosnia and Herzegovina, and
will the majority of victims see this justice?

The legal and moral obligations of Bosnia and Herzegovina
to all victims of the war are not going to disappear after
the health and social welfare reform has been carried out.
Compensation claims persist, as can be seen from examples
around the world, as well as in the concrete examples and
requests related to World War II, even 60 years after the war.

Because it’s never too late for justice, is it?



Memorials in Bosnia and Herzegovina:
Symbolic Reparation or Political

Manipulation

Seid Buri¢

Introduction

bosnia and Herzegovina is a post-conflict society whose fu-
ture should be built on a final confrontation with the past
and constant labour to overcome the clashing interpretati-
ons of history that only contribute to the maintenance of the
current state of affairs while furthering distrust among citi-
zens of different ethnic backgrounds. As a method applied
in the societies burdened by massive and gross violations of
human rights and international humanitarian law, transiti-
onal justice is endowed with mechanisms that can assist in
the transition from a post-conflict situation towards the rule
of law, peace and democracy, and can prevent the recurren-
ce of the crimes and mitigate the consequences of war. A
special place among the mechanisms of transitional justice
is awarded to reparations, which aim at providing material
and non-material satisfaction to victims.*® On December 16,
2005, the General Assembly of the United Nations adop-
ted the Basic Principles and Guidelines on the Right to a

Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations
of International Human Rights Law and Serious Viola-
tions of International Humanitarian Law, which define
the five basic forms of reparation to be awarded to varying
extents in societies burdened by the legacy of gross violati-
ons of human rights and war crimes.

The basic forms of reparations, according to the General
Assembly of the United Nations, are:

1. compensation,

2. restitution,

3. rehabilitation,

4 various forms of satisfaction, a symbolic method aimed
at alleviating the damage: disclosing the fate of the disappe-
ared, and various forms of symbolic reparations, such as
public apology, memorials, disclosing the facts about the
crimes, and the like.

5. guarantees of non-repetition.

30

On the basis of the judgment of the Inter-American Court of Human Rights in the Veldsquez-Rodriguez v. Honduras (1988) case,
which distinguishes five basic obligations of the state (1. the state is obligated to take all necessary measures to prevent human rights
violations; 2. if the protection of human rights has failed, the state has an obligation to effectively investigate all allegations of the
crimes; 3. the state is obliged to proclaim who the victims are and who the perpetrators; 4. the state is obliged to prosecute all those
suspected of having ordered or personally committed the crimes, and to organize an efficient and fair trial; 5. the state is required to
develop reparations programmes for the victims owing to the suffering they have experienced, in order to mitigate the consequences of
the crimes and achieve a complete sense of justice), four mechanisms of transitional justice have been defined, and they form the basis,
but not the final list of mechanisms: 1. criminal justice, 2. truth-telling, 3. reparations, 4. institutional reform, although the social
context dictates the way in which the concept of transitional justice should be applied. It should be noted that no single mechanism,
separated from the rest, can achieve the objectives of transitional justice which require the political will, the active role of the civil

society, as well as broad consultations between the civil society and the government.
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Bosnia and Herzegovina still lacks a strategy that would
systematically and comprehensively deal with reparations,
including memorials as a specific category of symbolic repa-
rations. The absence of this kind of strategy at state level has
resulted in a chaotic situation in the way monuments and
memorials, mostly dedicated to members of a single ethnic
group, are being erected; the number of “multi-ethnic” me-
morials remains negligible.® The memorials belong to re-
parations, although they should be regarded as something
more than the recognition of victims’ suffering — they need
to be visible and public, in order to encourage the society’s
debates about the past.

The Memorials in Bosnia and Herzegovina

There are three or four official histories in Bosnia and Her-
zegovina directly incorporated into the educational system
and the development of cultural memory. Instead of making
a direct impact on the final confrontation with the past and
reconciliation, they will only create new conflicts. The basic
problem of the politics of memorialization in Bosnia and
Herzegovina is the lack of coordination at the state level.
Hence, there is evidence of the practice of erecting monu-
ments that commemorate events without the previously
established judicial facts of the crimes committed during
the armed conflict. Included in this are the monuments de-
dicated to the “local heroes” whom one ethnic group take as
heroes, while others see them as criminals and offenders.*?
Memorials of this kind, in addition to contributing to new,
mostly verbal and political conflicts both at local and other
levels, hamper the full implementation of Annex VII of the
Dayton Peace Accord, in that they create in the returnees

a sense of uncertainty and absence of a shared communal
life.?® The current state of the memorials in Bosnia and Her-
zegovina should be analyzed in detail to allow synchroniza-
tion with any statutory and programme documents.

In transitional justice theory, the views on the role of the
memorials differ. Some hold that memorials should be erec-
ted in places where they can trigger a response and con-
tribute to one’s drawing lessons from his or her own past,
as well as guarantees of non-repetition. Others argue that
public memory, and consequently a memorial itself, yields
negative consequences that may result in conflicts between
members of different ethnic groups, especially in the case of
the conflicting versions of recent history and the memory of
it, which may sometimes cause more harm than good to the
local community in transition.

Local government is generally responsible for issuing the
consent for the construction of a monument, but the ini-
tiative may come from government institutions, non-go-
vernmental organizations, religious communities and poli-
tical elites. The municipal budget and various funds within
cantonal and federal ministries tasked with the protection
of war veterans and civilian victims of war constitute the
funding sources for erecting a monument or a memorial.
Hence, it is often the case that the monuments erected to
commemorate the members of military units are financed
from the budget, while the monuments commemorating ci-
vilian casualties are fewer in number and their construction
is mainly financed by the families. Joint memorialization for
soldiers and civilian victims of war, which signifies the union
of two completely different categories, is a common practice
in the construction of memorials.

31 The difference between memorials and monuments is established here in keeping with the explanation represented by the historian

James Young: “Monuments are a subset of memorials: the material objects, sculptures and installations that serve as the memory of a

person or thing. [...] A memorial may be a day, or a conference, but does not have to be a monument. A monument, on the other hand,

is always some kind of memorial” (James Young, “The Texture of Memory,” in Maja Brklja¢i¢ and Sandra Prlenda, eds. The Culture of
Memory and History [Zagreb: Golden Marketing — Technical books, 2006], 201).
32 The trials for the war crimes committed during the armed conflict in Bosnia and Herzegovina are taking place at the International

Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY); in 16 courts in Bosnia and Herzegovina (Bosnia and Herzegovina’s War Crimes
Chamber, 10 cantonal and 5 district courts, and the Basic Court of the Brcko District); the War Crimes Chamber of the District Court

in Belgrade (Serbia), as well as in the courts of third countries in accordance with the principle of universal jurisdiction.

33 Annex VII of the Dayton Peace Accord provides for the return and rehabilitation of property, i.e. fair compensation for destroyed

property and return (physical and sustainable return). It also binds all governmental institutions to create all necessary conditions for

the fulfillment of the above provisions. The document provides for freedom of movement and security, resolving the problem of miss-

ing persons, the abolition of discriminatory legislation that was in force during the war, the prohibition of hate speech in the media,

initiating proceedings against those who have violated the provisions of international humanitarian law and those who prevent the

return of refugees.
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The legal basis for the erection of monuments in Bosnia
and Herzegovina are the entity-based laws, cantonal laws
and laws of the Brcko District of Bosnia and Herzegovina
concerning spatial planning and land use. Their standards
and criteria for erecting a memorial are not in line with
transitional justice mechanisms. In addition to these laws,
there are specific legal and policy documents at the state
level, and there are also institutions that concern memori-
alization, but the political elites have not yet drafted a bill
that would regulate the construction of monuments.* In the
Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina, some
say, it is not possible to secure the necessary majority, since
among its MPs are members of political parties that deny
the fact that certain crimes were ever committed, and the
fact that genocide occurred in Srebrenica.* Politicians who
are in power and their staff are the most prominent decisi-
on-makers on this issue, and thus convey a clear message (it
is often a position of one political fraction which considers
itself the representative of the whole people) about who the
victim is and who the perpetrator of a crime. In addition to

the obvious insults to the victims, in some areas erecting
monuments, including the construction of religious buildin-
gs, becomes politicized to the extent that the construction
of a monument may be deliberately ordered to take place
in an area linked with the suffering of other ethnic groups.
After all the victims have suffered, gestures like these only
further diminish their dignity.*

In Bosnia and Herzegovina, schools and factories, hotels,
sports centers and stadiums, stores and restaurants were
often a place where one or many members of one ethnic
group were executed and tortured. Since the beginning of
the armed conflict, monuments have been erected in places
like these, and in most cases they bear the religious insignia
of the majority nation and present the version of history this
national group accepts, without paying much attention to
the returnees whose ethnic group is classified on these mo-
numents as criminal or aggressor. Yet, one should not forget
that monuments erected by the returnees often contain the
same or similar qualifications.’” Despite the large number

34 The Law on Missing Persons — Provision of Article 20 of the Law on Missing Persons, which provides for the right of the families of miss-

35

36

37

ing persons to request that “the burial and exhumation place (individual or joint sites) be marked, regardless of the number of victims

or missing persons,” with the prior approval of the Missing Persons Institute and the consent of the local authorities; Annex VIII of the
Dayton Peace Accord (the Commission to Preserve National Monuments) and the Criteria for school names and symbols. [The analysis
of the implementation of the Criteria for school names and symbols conducted in 2008 confirmed that this law is not being respected,
and that 556 schools in Bosnia and Herzegovina (27%) are marked by symbols commemorating the fallen soldiers of the last war.]

»1 say there was no genocide! There was no genocide! There was a plan according to which Bosniak politicians meant to impose on
us the guilt and responsibility for something we did not do. The goal was clear — how would Republika Srpska survive if it was founded
on genocide... “ Milorad Dodik, president of the Alliance of Independent Social Democrats — SNSD and the President of Republika
Srpska, addressing the SNSD election rally in downtown Srebrenica in 2012 (Daily Avaz, September 24, 2012).

Srebrenica — an Orthodox church is being built directly over the Memorial Center in Potocari and next to the mass grave “Budak 2”
from which bodies of 137 victims of genocide had been exhumed. According to the information obtained from the Steering Committee
against the building of a church in Budak, the remains of the victims of genocide still linger under the church, which only adds to the
wish to conceal the crime.

Sarajevo — the initiative to erect a memorial cross and a church on Zlatiste (Trebevic) above Sarajevo, which would be dedicated to
killed Serbs. This was one of the strongholds of the former Army of Republika Srpska; indiscriminate shelling and sniper fire was or-
dered and conducted from this place during the siege of Sarajevo, killing thousands of people, for which the International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia has established the responsibility of the General of the Army of Republika Srpka, Stanislav Galic. In
the wider area of Zlatiste no civilian of Serbian nationality was killed, and analysts in Bosnia and Herzegovina believe that such a monu-
ment would not, in its form and location, contribute to truth and reconciliation, while the authorities of Republika Srpska believe that
in this way tribute would be paid to the Serbs killed in Sarajevo.

Prijedor — the case of erecting a monument in Trnopolje to commemorate Serbian soldiers, members of the units involved in torturing
and harassing the citizens of Prijedor of Bosniak and Croatian nationality.

The Criteria for School Symbols determine which school symbols would be acceptable: “War memorial plaque containing names of
the dead, the year of birth and the year of suffering, and no interpretation or qualifications. Monuments that contain no unacceptable
and offensive text” Criteria for School Names and Symbols, II Criteria for School Symbols, 1. Acceptable School Symbols (C).
Rogatica — a monument in Kukavice, erected to commemorate Serbian victims from 1992, reads that it had been constructed as a sign
of the eternal remembrance of the “Serbian patriots brutally slain by Muslim criminals”” Similar messages are recorded in the Federa-

tion, usually in the form of “the victims of a Chetnik massacre,” “killed by a shell fired by the aggressor,’ etc.
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of monuments and their continuous construction, there are
still locations which have not been marked as crime sce-
nes either because the local government does not allow it,
or because the locale has been privatized and its pre-war
function restored.*® This then further undermines the po-
ssibility of reconciliation and the process of dealing with
the past, while increasing the likelihood of further abuse of
the victims. Local politicians are the only ones benefiting
from this. Despite these negative examples, there are monu-
ments that unequivocally fulfill the role of marking the sites
of suffering and crime but at the same time do not contain
any ethnic or religious symbols and texts that may be seen
as offensive by some. Although initiatives to erect a monu-
ment to commemorate the crimes against members of other
ethnic groups are rare, some examples exist — notably the
case of a monument commemorating the suffering of the
ordinary non-Bosniak population in Kazani above Saraje-
vo.* The memorials without religious symbols usually only
give victims’ names, date of death, and whether the victim
was a civilian or member of a particular military unit. For
now, such memorials, based on their number in either en-
tity, exist only in the Federation of Bosnia and Herzegovina,
while in Republika Srpska religious and national symbols
are still the most visible insignia on the monuments. The
current situation in the entire country makes it clear that
the field of memorialization should be legally regulated on
a federal (state) level, in order to prevent manipulation with

the numbers of victims and with their emotions. The law in
this area would primarily need to standardize the criteria
for the building of memorials, but also to standardize the
commemorative activities connected with these memorials.
A survey by the United Nations Development Programme in
Bosnia and Herzegovina (UNDP) has shown that resolving
this problem in terms of law and standardization is suppor-
ted by the majority of citizens of Bosnia and Herzegovina,
while 75.1% consider that legislation should be adopted on
the state level that would regulate the construction of mo-
numents and memorials.*

The Strategy of Transitional Justice in Bosnia and Herzego-
vina envisages, among other things, a consultative process
with employees of state institutions, experts and citizens,
in order to define the standards concerning memorializa-
tion, prepare additional education and achieve a consensus
regarding the common national days of remembrance and
the building of a common memorial complex for all victims
of war in Bosnia and Herzegovina.” Some differences have
occurred with regard to a single (common) main monument
to all victims of war in Bosnia and Herzegovina. The idea
is supported by some 64% interviewees in Bosnia and Her-
zegovina (84% Bosniaks, 58% Croats, and only 39% Serbs),
about 75% from the Federation and about 43% from Repu-
blika Srpska, while as many as 90% respondents polled in
the Brcko District supported the idea.

38 Visegrad — during the war, the Hotel “Vilina vlas” was a camp in which women were raped. Today, there is nothing to commemorate

the terrible crimes that took place there. The President of the Association of Women Victims of War, Bakira Hasecic, says the hotel

should be shut down and a memorial erected in its place. But since it had been privatized, at least a memorial plaque should be mount-

ed. The author of tourist guides, Tim Clancy, has removed the Hotel “Vilina vlas” from his BH tourist guide out of respect for the vic-

tims. Places like this one ought to be promoted as “places of conscience” by organizing conferences in this very hotel on women’s rights

and sexual violence, with the presentation of the facts of what happened there in the past.

39 Sarajevo — commemorating the crimes against the non-Bosniak population in Kazan, near Sarajevo, committed in 1993 by the 10

Mountain Brigade of the Army of Bosnia and Herzegovina, under the command of Musan Topalovic Caco. After the war, from the pit

of Kazani the remains of 29 people were exhumed, of which only a dozen were identified. The initiative to build a monument in Kazani

was launched by the Vice-President of the Federation of Bosnia and Herzegovina, Svetozar Pudaric, and supported by the Mayor of

the City of Sarajevo, Prof. Alija Behmen. Since 1994, 14 soldiers of the Army of Bosnia and Herzegovina have so far been convicted for

the crimes committed in Kazani; they were sentenced to from 10 months to six years in prison. The commander of the 10th Mountain

Brigade, Musan Topalovic Caco, is considered responsible for the war crimes committed against the non-Bosniak civilian population

in Sarajevo under the siege. He is also indicted not only for the murder of civilians but also his own fellow soldiers. Caco was assas-

sinated in 1993 during the exchange of fire between the military leadership of the Army of Bosnia and Herzegovina and, as they put it,

“the criminals within their own ranks”

40 Following the ethnic affiliation of interviewees, this is the attitude held by 84.1% of Bosniaks; 70.8% of those of Serbian nationality;
52.6% of Croatian nationality and 85.6% of others. Dealing with the Past and Access to Justice from the Public Perspective, UNDP, 2010,

p- 28 (www.undp.ba).

41 In 2011, the Peace Monument was unveiled in the Vlakovo Cemetery in Sarajevo 2011. It commemorates the victims who died in past

wars in Bosnia and Herzegovina, as well as the killed members of the peacekeeping missions in Bosnia and Herzegovina.



Regional School for transitional justice - Journal

Generally speaking, citizens’ response to the monuments
erected so far yields a fairly uniform and positive image.
Hence, the majority of citizens (72%) think that the existing
monuments and memorials have been useful in the process
of dealing with the past. The vast majority from the Federa-
tion of Bosnia and Herzegovina (80%) believe that the exi-
sting memorials have been useful in the process of dealing
with the past; in Republika Srpska, some 67% believe that,
while in the Brcko district, 63% of respondents said such
monuments have not been useful.* The data obtained by the
UNDP indicate a clearly positive attitude towards existing
monuments. The reason for this should be sought in the fact
that most of the monuments express a one-sided view of the
past and the events that they are meant to commemorate,
which in no way contributes to reconciliation or the process
of dealing with the common past.

The Strategy of Transitional Justice in Bosnia and
Herzegovina and Memorials

Since dealing with the past is crucial for Bosnia and
Herzegovina’s future stability, this problem, due to the
different interpretations of the recent past, should be
approached in a systematic and comprehensive manner that
will provide specific results. The Council of Ministers has
initiated activities to develop strategies of transitional justi-
ce in Bosnia and Herzegovina, based on the recommendati-
ons from the Report on the Consultations which the Council
of Ministers adopted in May 2009. The Ministry for Human
Rights and Refugees, the Ministry of Justice and the United
Nations Development Programme (UNDP), held a series of
consultative meetings, during which representatives of the
government, civil society and victims expressed their views,
from which the need emerged to resolve the issues of the
past by designing the Strategy on the state level.

In 2010, the UNDP conducted a public opinion research,
where about 90% of respondents said that the authorities in
Bosnia and Herzegovina should develop a concrete plan for
dealing with the past. The Strategy for Transitional Justice
has clearly defined objectives to be achieved within a speci-
fied period, the basic objective being to remedy the injusti-

ces resulting from the 1992-1995 armed conflict. It should
be noted that the Strategy constitutes a political agreement,
consistent with both the constitutional and legal systems of
Bosnia and Herzegovina, and international standards for
the protection of fundamental human rights. The Strategy
for Transitional Justice deals with the relevant issues in the
field of transitional justice, particularly those which thus
far have not been adequately considered by the authorities,
where special status is given to the issue of memorials.

In keeping with the resolution of the General Assembly of
the United Nations, satisfying the needs of victims is a form
of reparations. While the Strategy for Transitional Justice
codifies memorialization within the area of reparations, it
considers its relation to reparations to be a complex issue,
since it operates outside of that particular area, and yet
impacts areas such as fact-finding, human rights, building
trust in government institutions, truth-telling and reconci-
liation.** As noted above, in Bosnia and Herzegovina, me-
morialization as a separate area is currently completely un-
regulated, while dissatisfaction and controversy are steadily
mounting. In developing the Strategy for Transitional Justi-
ce these problems were identified, and the following points
have been emphasized:

1. the process of memorialization is politicized and
expresses a one-sided view of the events of the past;

2. legislative-institutional incompatibility and lack of
coordination with regard to initiation, approval and
funding of the construction of memorials has been
noted

The current situation is best illustrated by the fact that vic-
tims” families who want to build a memorial on the crime
site are subject to continuous harassment. Some munici-
palities in Bosnia and Herzegovina have refused to issue
a zoning permit for a monument, despite the fact that the
victims’ families were willing to finance its construction.
Hence, a large number of sites of mass atrocities remains
unmarked. Monuments become a target of destruction, de-
nial, removal and persistent damage, while insults and be-
littling of the victims, as well as the denial of their status

42  Dealing with the Past and Access to Justice from the Public Perspective — A Special Report of the United Nations Development Pro-

gramme in Bosnia and Herzegovina (UNDP BH), 2010, p. 27.

43 The General Assembly of the United Nations adopted on December 16, 2005 the Basic Principles and Guidelines on the Right to a Rem-
edy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humani-

tarian Law.

1 8l9



Regional School for transitional justice - Journal

continue.* Memorials built in Bosnia and Herzegovina are
mainly static physical presentations of a particular historical
event with emphasized sacral and religious characteristics,
and are in addition often built within the narrow space of sa-
cred buildings of all denominations. The main function of a
memorial would be to provoke an emotional response to the
victims’ families and the entire ethnic community to which
the victims belonged; provided that linked with this is their
educational function, which is still lacking because there is
no dialogue about what memorials really are, or about the
contemporary social issues associated with the problem of
memorials.

Memorials and Religion in Bosnia and Herzegovina

In Bosnia and Herzegovina, it is the realm of politics that
has so far shown the most influence on memorialization, but
one should never forget the great contribution of religion
and religious communities in designing the monuments and
in formulating the ways in which one relates to the victims
and collective memory. Religious institutions have become
the memorializing community of a nation in its national and
religious reaffirmation. All three monotheistic religions —
the Orthodox and Catholic churches, and the Islamic com-
munities — have played a special role in the society of Bos-
nia and Herzegovina for centuries. They have always used
universal religious symbols, such as the cross, crescent, as
well as quotations from the Bible and the Quran. But they
also had recourse to nationalized symbols. If we look at any
religion’s basic positions, we will see that its teachings are
generated through events and monuments too, while the
wars are always shrouded in mythological representations
that involve heroes, victims, monuments and victories.

A special role during the conflict was played by religious of-
ficials, who often carried out religious rituals and training
among soldiers, frequently with pictures of the then leaders
(in most cases, persons indicted for, or convicted of having
committed war crimes) mixed with religious icons and rel-
ics.” The formation of national identity is linked to concepts
that enable our differentiation from others, emphasizing dif-
ferences that in reality are minimal, and crimes committed
by one ethnic group against another in the near and distant
past. The armed conflict in Bosnia and Herzegovina was
waged in a multi-religious society in which only now, with
hindsight - and perhaps not a sufficiently long one -, can we
observe the instrumentalization of religion for war. After all
the events, it is evident that religious symbols are prevalent
on the monuments, accompanied by the words about suf-
fering, exoduses, genocide, for which the extremists from
other nations are always to blame.*

The cause of these “mono-ethnic monuments” can be
found in the fact that wars in multi-religious societies lead
to a homogenization in every area, including the field of
memorialization, with the constant elaboration of the idea
that that particular community is the last stronghold of the
Orthodox, Catholic or Muslim world. Interestingly, there
is a widespread belief in Bosnia and Herzegovina, and the
whole of the Balkans, that objects symbolizing religious
affiliation could help one’s community’s site to avoid a
tragic fate and achieve a certain degree of holiness. Con-
sequently, monuments often directly incorporate religious
symbols (the Cross, Crescent and Star), associating them
with specially selected texts from the holy books which,
in contradiction to the spirit of these holy books, could be
misinterpreted as incitement to revenge, hatred and vio-

45

46

Several monuments have caused a number of reactions among the public of Bosnia and Herzegovina, one of which was the monu-
ment in the Bosniak cemetery of Straziste in Visegrad, which was to be removed according to a decision issued by the municipal urban
building inspector, because it was built without a zoning permit on land owned by the Islamic Union of Bosnia and Herzegovina. The
point of dissatisfaction was the plaque that said the monument was dedicated to “all killed and missing Bosniaks, children, women and
men, victims of genocide in Visegrad” In the case of the Omarska camp (Prijedor), there is no memorial or plaque commemorating the
place of suffering and torture. The families of victims are seeking to have a monument erected at the camp site where the Arcelor Mit-
tal plant is now located. However, neither Arcelor Mittal, nor the Prijedor authorities, will allow the construction of the monument.
Gathering at this place of suffering is allowed only on one day in the year, in August 6. The Society for Endangered Peoples has asked
European governments to put pressure on Arcelor Mittal to allow the construction of the monument.

Military operations and the killing of others are often presented as war in the name of God, proof of faith, a holy war, self-defense, war
in the name of the Holy Cross, while those who died in these operations are considered heroes who sacrificed for their faith and the
nation. Most of their monuments have become a religious shrine with a large number of religious symbols and messages.

According to Juergensmeyer, one of the crucial steps in the development of ideological-religious nationalism is to help identify the en-
emy (when considering politics through a religious lens, the roots of social and political issues are portrayed in religious terms; enemies

are either members of other religions or are non-religious but act in an anti-religious way - like for example, secularists).
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lence against members of other religions. The use of this
amount of religious symbolism in the memorialization
process is causally linked with the principle that dominat-
ed during the armed conflict in Bosnia and Herzegovina,
which meant that the final showdown with the enemy
himself comes only after one has clashed with the enemy’s
symbols and objects, and thus marked the territory of the
victorious army and its people.”’

Religious buildings have since the war been the first on the
list to be renovated, and with them are usually placed the
monuments associated with victims of a particular ethnic
group in a particular area. Religious symbols should be con-
sidered neither as something a priori directed against the
other, nor as elements of peacefulness: they receive their ba-
sic meaning through contextual interpretations.

A New Approach to Memorialization in Bosnia and
Herzegovina

There are examples in Bosnia and Herzegovina today of mon-
uments with symbolic value achieved through pure artistic
expression, without the undue involvement of religion.*

In Sarajevo, on May 9, 2009, which is Europe Day and Vic-
tory Day, a monument was unveiled to commemorate all
children murdered in the siege of Sarajevo, regardless of
their ethnicity. The monument was designed by a Sarajevo
sculptor who, together with other artists, worked on the
monument for more than a year. His work is an attempt
to send a symbolic message about the children who were
killed in the war while playing outside in the snow, sitting
in the classroom, or sleeping at home. This example clearly
shows that a powerful message can be conveyed through
a work of art without recourse to any religious symbols or
words that could somehow offend others. In 2012 a war-
time event was marked in Sarajevo which did not require a
physical monument, but simply the execution of an artistic
performance. The Sarajevo Red Line, an event created by

a group of artists, was performed on the twentieth anni-
versary of the joint siege of the city of Sarajevo by the Yu-
goslav National Army (JNA) and the Armed Forces of the
Republika Srpska. The city center was lined with 11,541
red chairs to represent symbolically each citizen killed
during the siege of Sarajevo. Thousands of citizens and a
number of officials from the country and the world took to
the streets to pay their respects to the victims. A concert
was held in front of the Eternal Flame, with performanc-
es of many choirs and soloists. In the shop windows on
both sides of the city’s main avenue was an exhibition of
the posters from the time of the siege, all of which tell the
story about how life unfolded in those circumstances, and
how despite the 300 shells per day that on average fell on
Sarajevo, the city held plays and concerts, produced daily
newspapers, and organized various festivals. This event
had a strong appeal to the public around the world which
no single monument could have had, in that it showed a
new way of memorialization for our region.

The most important project in this field in the postwar pe-
riod is almost certainly the permanent commemoration of
the genocide against Bosniaks in Srebrenica. According to
the decision in 2000 of the High Representative, Wolfgang
Petritsch, the land in Potocari (Srebrenica) has been perma-
nently secured for the memorial and burial of the victims of
genocide. Across the street from the memorial area is the
“Battery Factory” — a building from the pre-war era used
by the Dutch battalion as its headquarters in 1994 and 1995
(base Charlie). A decision made by the High Representative
Paddy Ashdown in 2003 established that the location be-
longed to “the Srebrenica-Potocari Memorial and its Cem-
etery” In the general context of memorials, the Potocari
memorial space can be seen as an example of the visible bal-
ance between the religious/sacred and the memorial func-
tions, complementing each other. In 2010, one person of the
Catholic faith was buried in the Potocari memorial center,
which made it clear that the rituals of different religions can
be carried out in the same place for the permanent com-

47  According to some estimates, during the armed conflict in Bosnia and Herzegovina, 1,000-1,100 mosques were destroyed, 340 Ortho-

dox churches, and 450 Catholic churches and monasteries.

48 In 2012, the first memorial gallery in Bosnia and Herzegovina, “11/07/95”, was opened in Sarajevo. It holds a permanent exhibition of

artifacts in memory of the genocide committed in Srebrenica in 1995. It took photographer Tarik Samarah several years to develop this

gallery project, which resulted in a modern interior designed according to the highest standards. Most of the gallery space is designed

for its permanent exhibition; the second part of the gallery will hold special exhibitions. Tarik Samarah’s photographs in the gallery,

along with the video documents — The Mapping of a Genocide, survivors’ testimonies and witness statements, portraits of victims and

maps of mass graves - serve to preserve the memory of the suffering in Srebrenica.
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memoration and honouring of the genocide victims, with
full respect for their religious and national identities, and
without unnecessary tensions and manipulations.*

In addition to these examples, in many cities that were con-
tinually shelled during the war, the visible signs of grenade
explosions on the sidewalks, asphalt and city streets were
later filled in with red paint, and as such represent a special
form of memorialization. In Sarajevo, such relics are called
the “Sarajevo roses’, and are to this day preserved in almost
all parts of the city as a unique monument that evil itself cre-
ated as a warning to future generations.*

On the basis of what has been said above, it can be surmised
that the current practice of building monuments in Bosnia
and Herzegovina does not coincide with the principles of
transitional justice in post-conflict societies. The current
state of affairs contributes to the continuous deepening of
mistrust and increasing of ethnic tensions, while constantly
reducing the space for constructive dialogue between ethnic
groups. National legislation could not fully resolve all the is-
sues concerning memorialization, but there would certainly
be some general improvement. It is necessary to exclude any
possibility of the forced relocation or demolition of present-
ly existing monuments, as such an assurance would prevent
new conflicts. Evidently, the process of memorialization is
being relocated from city parks, squares, camps and other
places of suffering, into the books and forms of “electronic
memorialization” which are becoming increasingly impor-
tant in the process of dealing with the past and achieving
the goals of transitional justice. In this process, the Bosnian
Book of the Dead plays an especially important role. In it, a
Bosnian Franciscan and professor at the Franciscan School
of Theology in Sarajevo, Fra. Ivan Sarcevic says: “There are
four heavy books before us, as heavy as our past. But they
are our truth, a difficult and liberating truth. This is the first

joint monument of all people in Bosnia and Herzegovina —
a memorial book of names — a monument as a memorial
(in German, ‘Denkmal’) of all war victims, a monument as
a warning (in German, ‘Mahnmal) for the future®' In a
unique way, this list of 95,940 names contributes to prevent-
ing the manipulation of the facts and figures, while directly
restoring the identity and dignity of every identified victim.
The example of Jasenovac and other World War II crime
sites shows how important it is to determine the number
and identity of victims in order to avoid manipulation in the
future.®? The Bosnian Book of the Dead marks a new culture
of remembrance in Bosnia and Herzegovina, a culture not
focused on making guilt equal on all sides. At the same time,
it is a trans-national and trans-religious monument to all
victims of the armed conflict.

In addition to this type of memorialization, there have been
electronic versions that mark the suffering and the crimes
by providing a direct insight into the events, statements of
witnesses, documents, and virtual visits to places of suffer-
ing, all on one website. In this respect, the Virtual Museum
of the Siege of Sarajevo — the FAMA Collection, marks an
especially interesting case, in that it serves as a knowledge
fund with access open to anyone involved in the study of
anthropology, sociology, international relations, human
rights, history, psychology, art, philosophy and the media.
The FAMA Collection should eventually get its own space —
the Museum of the Siege of Sarajevo — for which the District
Center has already provided land, while the city of Barcelona
has expressed willingness to help build the museum.* In ad-
dition to this, the collection offers the possibility of establish-
ing a regional educational model for interpreting the period
of the breakup of Yugoslavia between 1991-1999. The Youth
Initiative for Human Rights in Bosnia and Herzegovina has
presented a map of the Srebrenica genocide, designed for
educating youth through documentary animation as a new

49 Rudolf Hren was also buried in the memorial center of Srebrenica-Potocari. He was the victim of the Srebrenica genocide, and last seen

on July 10, 1995. Fifteen years later, in 2010, Rudolf’s body was exhumed from one of the mass graves around Srebrenica and identified.

50 The siege of Sarajevo lasted 44 months and is considered one of the longest in modern history. It is estimated that during the siege, on

average more than 300 shells a day fell on the city. Every shell that exploded in the street, on the pavement, or other hard surface left a

crater in the shape of a flower.

51 Ivan Sarcevic, ,Kultura sjecanja: ,Bosanska knjiga mrtvih“ [,The Culture of Memory: The Bosnian Book of the Dead"], Elektoronske

novine, available at: http://www.e-novine.com/drustvo/78460-Bosanska-knjiga-mrtvih.html.

52 “No longer will there be playing with numbers, as we are introducing standards by which those who want to talk about numbers must

speak the names first. Second, we preserve the memory of our fellow citizens and are trying to free our daily narratives from mythical

stories and ideology, political and national interests. Instead, we want to call things by their right name — and that name is the name of

the victim” (Mirsad Tokaca, http://www.video.radiosarajevo.ba/novost/100710/bosanska-knjiga-mrtvih-95940-zrtava-bh-drzavljana).

53  Cf. http://www.famacollection.org/bhs/#
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model easily accessible on the Internet.”* The project unfolds
in stages, and is based on the facts from the documents of the
institutions that dealt with the genocide in Srebrenica. Each
map contains key points, each of which contains evidence
(text files, drawings, photographs, videos).

In Place of a Conclusion

Finally, one can conclude that the problem with memorial-
ization in Bosnia and Herzegovina consists in the absence
of solutions for a comprehensive approach to the issue both
in the two entities, and in the Brcko District. The Strategy
for Transitional Justice in Bosnia and Herzegovina seeks to
arrive at the solutions that would achieve a vision of memo-
rials as symbolic reparations.”® Existing practice in erecting
monuments has demonstrated complete ignorance of the
concept of transitional justice, with a constant deepening of
ethnic tensions and absence of dialogue between citizens.
National legislation and the establishment of precise criteria
would improve the situation, especially with regard to the
monuments built without consulting the facts previously
established in courts. Decision-making would thereby have

been transferred from the local to a higher level.

It should be crystal clear that no strategy or legal solution
will satisfy all ethnic groups in Bosnia and Herzegovina, as
different perspectives on the events of the 1990s will contin-
ue to produce differences in how memorialization is under-
stood. However, it is the obligation of every state to regulate
this matter, as one of the rights guaranteed to victims, es-
pecially in view of the harm they suffered. One would hope
that in the near future it will be possible to adopt legislative
solutions that will regulate if not the entire area of memori-
alization, then at least the one that concerns erecting monu-
ments on the sites of mass graves, for which examples can be
found in the legal systems of the neighbouring countries.*®
Changes in the social and political context in the region,
and thus in Bosnia and Herzegovina as well, should lead
to a change in the attitude towards memorials and towards
the past, along with ongoing education and the provision of
information to the younger generations about the wartime
events, in order to prevent anything similar from happening
again in the future.

54  Cf. http://www.srebrenica-mappinggenocide.com/bh-m/

55 Mechanisms — goals: The right to reparation ensured and collective memory of the events 1992-1995 preserved, in order to overcome

the consequences of the violations of international humanitarian law and international human rights law, and to restore dignity to the

victims of war and secure their reintegration into society. The Strategy for Transitional Justice in Bosnia and Herzegovina, 2012-2016.

56 The Republic of Croatia adopted the Law on commemorating the mass graves of victims of the Homeland War (OG 100/96) in

1996; the law was designed to preserve the memory of the victims. The law regulates all issues relevant for determination of the loca-

tion of mass graves and ways of commemorating it by mounting the uniform memorial by the sculptor Slavomir Drinkovic and by

inscribing an identical text, that says that the monument was raised in the memory of Croatian soldiers and civilians executed by the

Serbian aggression against the Republic of Croatia, and signed by the “Croatian people” That said, mass graves were discovered in

Croatia with the bodies of people of other nationalities. One example is the mass grave in Golubnjaca from which Serbs were exhumed

and identified, or the mass graves of Vasic bare and Cetingrad, from which Bosniaks were exhumed and identified. These graves have

not yet been marked, but the question is whether it is appropriate to mark them in the same way (Narodne Novine br. 100/96).
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A Comparative Analysis of History

Textbooks

Sanjin Hamidicevi¢ i Nenad Miskovié¢

Introduction

This research is concerned with identifying the relationship
between course content in history textbooks and the proce-
ss of dealing with the past. In other words, this asks whether
or not the content of teaching materials (textbooks) contri-
butes to society’s accepting the facts about the past events
in the former Yugoslavia, and whether or not the teaching
programs, in the way they present in history textbooks the
history of Bosnia and Herzegovina and Serbia, respectively,
contribute to reconciliation in the post-conflict societies in
the former Yugoslavia.

Given that course contents of the history textbooks in Ser-
bia and Bosnia and Herzegovina do not present the events
in the same or a similar manner, we show in this study that
a revision of textbooks is needed at the regional level, which
will contribute to reconciliation in the post-conflict societi-
es in the former Yugoslavia.

A total of 17 history books, used in primary school and
high school education, have been analyzed, (three from Ser-
bia, fourteen from Bosnia — of which nine in Bosnian, and
four used in in the Croatian-speaking schoolsm — and one
textbook from Republika Srpska).

Although at first, due to disproportionate numbers, one
would be lead to think that the sample of the analysis had
not been well defined, it is not the case. The specificity of
the system of education in Bosnia and Herzegovina, which
generates a wide variety of educational programs and text-
books, requires that a larger number of history books be
looked into. On the other hand, the system of education in
Serbia is far simpler than the one in BH — hence, the number
of textbooks used in schools is significantly smaller.

While the sample may not not representative, given all the
factors that affect the supply and distribution of books, the
data used in this analysis shoyld be considered methodolog-
ically sound.

In this study, we analyze the segments of the textbooks that
deal with specific historical events during which the people
from the former Yugoslavia were directly or indirectly con-
fronted, or those that are the subject of public debates in
the countries of the former Yugoslavia. We then compare
the contents of these books as they represent a number of
historical events: the Battle of Kosovo, World War I (its
causes), the Fall of Yugoslavia (armed conflicts in Bosnia
and Herzegovina and Croatia), the Kosovo crisis, and the
bombing of Yugoslavia.

territory number language number
Bosnia and Herzegovina 14 Bosnian 9
Federation of Bosnia and Herzegovina 13 Croatian 4
Republika Srpska 1 Serbian 4

Serbia 3
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The Battle of Kosovo 1389

The textbooks used in Bosnia and Herzegovina, the 1389
battle of Kosovo battle is mentioned in the context of the
Ottoman army’s advancing into the territory of South East-
ern Europe, and therefore on average only fifty words are
devoted to it. The event is represented in accordance with
historical facts, without bestwoing importance to unim-
portant aspects of the event.

It is generally noted that the Ottoman army won defeated
the Serbian and other Balkan feudal lords, which led to
the fall of Serbia into the vassal status under the Ottoman
Sultan. The most data is given in the textbook for the sixth
grade, published by the Bosanska rijec, which mentions the
cooperation of Prince Lazar with the Bosnian King Tvrtko
and Vuk Brankovic, especially in the context of the fact that
Vuk Brankovic’s area becomes a military base for the intru-
sion into Hungary, Bosnia and Zeta. The textbook for the
freshman year of the vocational secondary school, published
by the Institute for textbooks and teaching resources from
East Sarajevo, the main body of the text about the Battle of
Kosovo discusses the “Serbian nobles” who “gathered [...] in
order to resist the Turks”*” Under the text that describes the
illustration of Lazar Hrebeljanovic, Serbian nobleman Vuk
Brankovic and Bosnian nobleman Vlatko Vukovic are also
mentioned.

In the textbook for the second grade, published by the Sara-
jevo publishing in 2003, the decline of Macedonia is tied to
the battle of Kosovo. Also interesting is the observation that
the ,mythical battle has been widely written about [ ...] but
what is irrefutable truth is that the Ottomans, despite the
death of Sultan Murad, triumphed in this battle*®

In the six analyzed textbooks that mention the Battle of
Kosovo, least (just one sentence) was written in the textbook
for the junior year of high school, published by the Mostar-
based Skolska naklada (,The defeat of the Serbian army at
Crnomen and in Kosovo showed to the European rulers that
a grest threat is coming from the East, from the Turks").*

We analyzed the terminology used to describe the con-
querors,: in four books designed for teaching in Bosnian

language, the term used is ,the Ottomans®; while in the
textbook intended for teaching in the Croatian language
uses intechangeably ,Turk; ,the Turks“ and ,the Ottomans;*
while the textbook intended for education in Republika Srp-

ska explicitly uses the term ,the Turks.

The situation is different in the Republic of Serbia. Although
the books do not deny that the Turkish army triumphed in
this battle, this fact is never explicitly uttered; instead, the
books emphasize the prowess of the Serbian people, its
enormous resistance to the much stronger Turkish army,
and the suffering of the Serbian people.

In addition, it is notable that the Battle of Kosovo is given
much more importance than it objectively had for Turkey’s
invasion of this area. The Battle on the Marica, which pre-
ceeded the Battle of Kosovo, was given much less atten-
tion and importance, even though in the opinion of many
authors it was just as crucial for the penetration of the ad-
vancements of the Turkish army.

The World War I (causes)

Particularly interesting in analyzing the historical account
of the World War I in the textbooks used in Serbia is the
interpretation of its immediate cause, i.e. the assassination
of the Austro -Hungarian Archduke Franz Ferdinand and
his wife on June 28, 1914, carried out by Gavrilo Princip and
members of the “Young Bosnia” In all three textbooks, the
explanation of the cause is given equal space (from 109 to
145 words). What makes the contents of the books different,
and it concerns the reasons for the outbreak of the World
War I, is the intent of the authors of The History Textbooks
for the Eight Grade, published by the Institute for textbooks,
to portray the assassin Gavrilo Princip as an Austro-Hun-
garian citizen who had no ties with Serbia.

The cause for the outbreak of the World War I was the as-
sassination in Sarajevo on June 18, 1914, in which the young
Serb from Bosnia, Gavrilo Princip, assassinated the Austro-
Hungarian Archduke Franz Ferdinand. The bellicose circles
in Vienna accused Serbia for the assassination (although
Gavrilo Princip was a citizen of the Austro-Hungarian Em-
pire)...*°

57 Mira Sobot et al, Istorija za I razred srednjih strucnih skola, (Isto¢no Sarajevo: Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, 2010), 87.

58 Elma Hasimbegovi¢ et al, Historija Istorija Povijest za 2. razred gimnazije, (Sarajevo: Sarajevo Publishing, 2003), 169.
59  Franko Mirosevi¢ et al, Povijest 2, (Mostar: Skolska naklada. Zagreb: Skolska knjiga, 2001), 126.

60 Dorde Duri¢, Momcdilo Pavlovié, Istorija za osmi razred osnovne skole, (Beograd: Zavod za udzbenike, 2011), 54.
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All textbooks in Bosnia and Herzegovina outline, some in
more, tohers in fewer details, the general course of events
on June 28, 1914. Some of them mention Nedeljko Cabri-
novic’s attempt to assassinate Franz Ferdinand, while others
don’t. Some textbooks give it more room, some less (from
one hundred to about five hundred words), but only two
textbooks provide additional historical material.

The way in which Gavrilo Princip is characterized by par-
ticularly interesting. The 2004 textbook for the fourth grade
of high school by the Sarajevo publishing depicts Gavrilo
Princip as the Serbian nationalist who saw “Franz Ferdinand
as the greatest danger for the idea of the unification of Serbs
and all South Slavs under the Serbian leadership,”®* while
the 2007 textbook omits this characterization and com-
plements the section with a passage entitled “The closing
speech of Nedeljko Cabrinovic at the trial of the assassins”
about the context from which the idea to kill Franz Ferdi-
nand emerged. The 2007 textbook for eight grade by Bosan-
ska rijec gives a snippet of the transcript from the trial of
Gavrilo Princip, i which he is characterized as the Yugoslav
nationalist who fights for the unification of all Yugoslavs. In
a textbook from Republika Srpska, the text describing the
illustration of Gavrilo Princip reads that “he carried out the
assassination inspired by the South Slavic idea.”®? In the 2009
textbook for the seventh grade by the Mostar publisher Alfa,
all the assassins are said to have been of Serbian nationality,
which doesn’t correspond to historical facts.

There is also a discrepancy in the ways the organization
“Young Bosnia” is categorized, the members of which were
the assassins: a secret organization, a secret terrorist orga-
nization, a revolutionary organization, a revolutionary ter-
rorist organization, “the organization [which used] terrorist
methods in its struggle against the Austro-Hungarian rule
in Bosnia and Herzegovina®®

The ties between Young Bosnia and the Serbian Kingdom
are mentioned in three books. The textbook for eight grade,
by the Bosanska rijec, states that the assassins were sup-
ported by “some secret organizations from Serbia,” while
the textbook for the fourth grade of the grammar school, by
Skolska knjiga, claims that the motive for the assassination
was the conflict of interests between the Austro-Hungarian

Empire, which Franz Ferdinand had meant to reorganize,
and the Kingdom of Serbia, which aimed at expanding its
territory into Bosnia and Herzegovina; the book also claims
that the organization was supported by the Serbian secret
revolutionary organization “Unification or Death,” better
known as the “Black Hand” The connection is indirect in
the textbook for the seventh grade, by the School Publishers,
where it is not mentioned in the main text about the assassi-
nation itself, but next to the image of Gavrilo Princip, which
reads: “..he lived in Serbia since 1912. There he came into
contact with a secret organization that advocated similar
views as the “Young Bosnia” (i.e. destruction of the Austro-
Hungarian authorities in Bosnia and Herzegovina).**

With regard to the direct involvement of the Serbia’s gov-
ernment in the Sarajevo assassination, one textbook states
that certain military circles of the Kingdom of Serbia are
suspected to have organized the assassination, another says
that Serbian government’s involvement had never been
vlarified, while the third claims the Austro-Hungarian had
suspected Serbia’s involvement, and hence requested an in-
vestigation in which it, too, would participate.

It is well-known that the Austro-Hungarian Empire after
the assassination of Franz Ferdinand sent an ultimatum in
which among other things it stated that it wanted to con-
duct an investigation on the territory of Serbia into the as-
sassination, and that the Kingdom of Serbia did not accept
this. This launched the domino effect that led to the World
War I in other European countries. The way the ultimatum
is presented in history textbooks, as well as what is referred
to as the background to it, is interesting. While most text-
books only note that the ultimatum was unacceptable to
Serbia, some mention the involvement of the Kingdom of
Serbia in the assassination and in the ultimatum. Only in Sa-
rajevo Publishing textbooks pay more attention to the events
between the assassination and the ultimatum, showing that
Austria-Hungary had intentionally sent a request it knew
would result in a rejection, which then opened “the way for
a radical solution”® It is interesting that in the only text-
book from Republika Srpska analyzed for this purpose, does
not mention the Austro-Hungarian ultimatum, but merely
states that the assassination was the reason for the start of
the World War 1.

61  Zijad Sehic et al, Historija Istorija Povijest za 4. razred gimnazije, (Sarajevo: Sarajevo Publishing, 2004), 55.

62 Mira Sobot et al, Istorija za I razred srednjih strucnih skola, (Isto¢no Sarajevo: Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, 2010), 156.

63 Stjepan Bekavac et al, Povijest 7, (Mostar: Alfa, 2009), 154.

64 Ivan Dukié et al, Povijest 7, (Mostar: Skolska naklada. Zagreb: Skolska knjiga, 2003), 131.
65  Zijad Sehic et al, Historija, istorija, povijest udzbenik sa ¢itankom za Cetvrti razred gimnazije, (Sarajevo: Sarajevo Publishing, 2007), 64.
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When analyzing the way the Sarajevo assassination is repre-
sented in the eight of the analyzed textbooks, we conclude
that the representation is generally superficial, and that
some facts are omitted to suit the contemporary political
needs. It is interesting that there is no common view about
the character of the organization “Young Bosnia,” and that
only the textbooks by the Sarajevo publishing show the real
intent of Austria-Hungary when sending the request to the
Kingdom of Serbia. At the same time, however, it should be
noted that in the 2004 book of the same publisher Gavri-
lo Princip was characterized as a Serbian nationalist, who
wanted to unite all Southern Slavs under the Serbian leader-
ship, while this characterization is omitted in the 2007 edi-
tion of the same book. Additionally interesting is that the
textbooks intended for the schools in Croatian language the
operations of the Young Bosnia are associated with organi-
zations from the Kingdom of Serbia.

The break-up of Yugoslavia (armed conflicts in
Bosnia and Herzegovina, Croatia, and Kosovo)

Idential in all three textbooks from Serbia is that the disinte-
gration of Yugoslavia is seen as inevitable and deeply rooted
in the life of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia.
The authors of all three books agree that national and re-
ligious issues was suppressed in Yugoslavia and that fear of
nationalism prevailed.

In The textbook for the eighth grade, Predrag Vajagic and Ne-
nad Stosic explain the conditions that led to the breakup of
Yugoslavia. They discuss the political parties in all six repub-
lics that advocated independence and advanced a nation-
alist ideology (the Croatian Democratic Union in Croatia
with Franjo Tudjman at the head, and the Party of Demo-
cratic Action in Bosnia and Herzegovina led by Alija Izetbe-
govic).®® It iss interesting that the textbook fails to mention
that a party in Serbia (the Socialist Party of Serbia), led by
Slobodan Milosevic, which although it didn’t call for inde-
pendence, directly affected the armed conflict by inciting
Serbian nationalism in the region.

The program units that deal with the consequences of the
war in Croatia and Bosnia and Herzegovina are also note-
worthy.

The consequences of these wars were disastrous for all resi-
dents, regardless of their ethnicity or religion. The conflict
killed large numbers of civilians, destroyed property and
forcedly evicted the population (ethnic cleansing). A number
of crimes were committed on all sides. The total number of
victims in Bosnia and Herzegovina is estimated at around
100,000, and about 20,000 in Croatia. Entire villages were
burned and civilians massacred. In the clashes in the Drina
valley around 3,500 soldiers and Serb civilians perished,
mostly in and around Bratunac. The Srebrenica massacre
was a war crime and a crime against humanity commit-
ted by the army with the help of Serbian paramilitary units
against Bosniak civilians and soldiers. The data on the total
number of victims remain controversial. According to some,
8,000 people were killed; others estimate that those numbers
as exaggerated. The commander in chief of the Army of the
Republika Srpska, Ratko Mladic, who led the operation of
capturing Srebrenica, together with other Serbian officers,
have since been indicted for war crimes, including genocide,
by the International Criminal Tribunal for the former Yu-
goslavia. On February 26, 2007, in the judgment of the BH
lawsuit against the Federal Republic of Yugoslavia, the In-
ternational Court of Justice in the Hague qualified the crime
as genocide, but did not link Serbia with it. Several officers
and soldiers of Republika Srpska have been convicted of this
crime by the Hague ...%

Before the reference to the crime in Srebrenica, the text
mentions the victims of the Serbian people in the immedi-
ate vicinity of Srebrenica. These data were obtained from
Milivoje Ivanisevic, Director of the Research Institute of
Serbian suffering, and a member of the defense team of Ra-
dovan Karadzic, currently on trial before the Hague tribu-
nal. The crime in Srebrenica seems to have been somehow
justified and presented it as less unacceptable. What is also
unacceptable is that the textbook allows the manipulation of
the number of victims in Srebrenica, although in a number
of judgments by the Hague Tribunal the number of victims
has been clearly determined at more than 7,000, while the
Commission of the Government of the Republika Srpska es-
timated the number of victims in Srebrenica between 7000
and 8000. This manipulation of the number of victims to
some extent reduces the sheer enormity of the crime. One

66 Predrag Vajagi¢, Nenad Stosi¢, Udzbenik za osmi razred osnovne $kole, (Beograd: Izdavacka kuca ,Klett®, 2011), 194-195.

67 Dorde Duri¢, Momcdilo Pavlovié, Istorija za osmi razred osnovne skole, (Beograd: Zavod za udzbenike, 2011), 185-186.

68 A Supplement to the Report on Srebrenica from June 11, 2004, concerning the events in and around Srebrenica in the period July 10-

19, 1995.
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detail that definitely attracts attention is that the words “the
Srebrenica massacre” are given in bold. Although the rest
of the text states that the International Court of Justice in
the Hague has classified this crime as genocide, it looks as
though the bold in text has meant to challenge this classifi-
cation. Another problem is that the book incorrectly asserts
that the International Court of Justice did not link Serbia
with the genocide in Srebrenica. According to the 2007
judgment, Serbia was found responsible for failing to pre-
vent the genocide and punish those responsible for it, and
therefore Serbia was found responsible for the violation of
the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide.*

As for the textbooks used in Bosnia and Herzegovina, they
generally point out that the economic crisis, the process of
democratization, and nationalism all took the stage prior to
the dissolution of the SFRY. The relationship between Serbs
and Albanians in Kosovo is taken as the stark example of
nationalism. The 2004 textbook for the senior year of high
school by the Sarajevo publishing submits that ,the center
of the nationalist unrest that brought on the dissolution of
Yugoslavia was located in its center — Serbia”° The same as-
sessment appears in the 2007 edition of the same textbook.
The author point out the development of nationalism in Ser-
bia was supported bu the members of the Serbian Academy
of Arts and Sciences (SANU) and its 1986 Memorandum
which ,highlights the plight of Serbia and the Serbian peo-
ple, and refutes the assessment of Serbian hegemony in the
first Yugoslavia. Serbia’s economic development is also em-
phasized [ ...] along with Serbs’ vulnerability; the document
claims that organized anti —Serb forces are in existence”!
An interesting fact shiould be mentioned here — the one to
be found in the textbook for the fourth year of high school
by Matkovic — where extracts from the SANU Memoran-
dum have been translated into Croatian.

The rise of Slobodan Milosevic is linked to nationalist rallies
he organized while preparing the atmosphere for abolish-
ing the autonomy of Kosovo and Vojvodina. In some text-

books this is linked with the dissatisfaction of Serbia’s politi-
cal leaders, which believed that the 1974 Constitution took
away part of Serbia’s sovereignty over its territory.

The analyzed textbooks state that representatives of differ-
ent republics clashed during the 14* Congress of the Central
Committee of the Communist Party of Yugoslavia, while
Matkovic claims that ,the delegates from Serbia and Mon-
tenegro showed great aggressiveness, violently attacking the
delegates from Croatia and Slovenia!”

The parties became more nationalistic with the introduc-
tion of the multiparty system, where there are secession
tendencies in some republics. In his textbook for the eight
grade Leonard Valenta states that ,the Izetbegovic-Gligorov
platform envisaged radical internal reorganization, based
on confederate relations between the republics,”? while
Matkovic believes that ,the Republic of Croatia, Slovenia,
Bosnia and Herzegovina, and Macedonia insisted that the
state crisis be resolved through agreement based on the re-
spect for the specificities of each republic. Slobodan Milos-
evic in turn attempted to prevent this initiative, by request-
ing the inclusion of the republics in the centrally-organized
Yugoslav community...””*

The textbooks used in the teaching in Bosnian language link
further developments to the declaration of independence of
Slovenia and Croatia, the referendum in Bosnia and Her-
zegovina, the international recognition in April 1992, and
its admission to the UN in May 1992. Other events are
described in the textbook for the eight grade by Bosanska
knjiga, where it is stated that after the adoption of the Mem-
orandum on the independence of the Parliament of Bosnia
and Herzegovina on October 15, 1991, ,former SDS presi-
dent Radovan Karadzic, today accused of war crimes by
the International Court in The Hague, made open thretsm
primarily to Muslim political leadership and people, that in
the case of Bosnia and Herzegovina’s independence, a war
would break out and the Muslim population would disap-
pear from this area’”® The textbook additionally suggests

69  Available at: http://www.icj-cij.org/docket/files/91/13685.pdf.

70  Zijad Sehic et al, Historija Istorija Povijest za 4. razred gimnazije, (Sarajevo: Sarajevo Publishing, 2004), 162.

71 Hrvoje Matkovi¢, Franko Mirosevi¢, Bozo GoluZa, i Ivica Sarac, Povijest 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 264.

72  Hrvoje Matkovi¢, Franko Mirosevi¢, Bozo Goluza, i Ivica Sarac, Povijest 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 267.

73  Leonard Valenta, Historija-Povijest za 8. razred osnovne skole, (Sarajevo: Bosanska rije¢, 2007), 187.

74  Hrvoje Matkovi¢, Franko Mirosevi¢, Bozo Goluza, i Ivica Sarac, Povijest 4, (Mostar: Skolska naklada, 2003), 268

75 Hadzija Hadziabdi¢, Edis Dervi$agi¢, Alen Muli¢, i Vahidin Mehié, Historija Istorija Povijest udzbenik za osmi razred osnovne skole,

(Tuzla: Bosanska rije¢, 2008), 141.
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that the SDS deputies walked out of the Parliament after
Bosnia’s declaration of independence and formed a ,special
assembly where they adopted their own Constitution” of the
‘Serbian people in Bosnia and Herzegovina’ and proclaimed
‘the Serbian national entity’ as the federal unit in Yugosla-
via!7®

It is interesting that the textbook for high school seniors,
published by Bosanska knjiga, adds an excerpt from the
book by Noel Malcolm, The History of Bosnia (1995), which
is longer than the full description of both the breakdown
of Yugoslavia and the proclamation of the independence
of Bosnia and Herzegovina in that textbook. The passage,
among other things, states that ,Milosevic was openly as-
sociated with the pan-Serbian plans of Dobrica Cosic and
the Serbian Academy of Arts and Sciences, while Tudjman
proclaimed that the majority of Bosnian Muslims are ‘un-
doubtedly of Croatian origin, and that Bosnia and Herze-
govina constitutes an ‘indivisible geographic and economic
unit’ with Croatia, that ,it is clear that Milosevic wants to
reconfigure the state borders®;”” the book also discusses ,the
propaganda from Belgrade about the ‘vulnerability ‘ of the
Serbs in Bosnia and Herzegovina,”® about ,Karadzic’s SDS
[having] banned Serbs from participating in the referen-
dum, so much so that it had placed road blocks to prevent
the ballot boxes from being delivered to the areas under
their control,;”” and that after the referendum results ,mem-
bers of the Serbian paramilitary units built street barricades
and took sniper positions near the Parliament building in
Sarajevo.®

Matkovic’s History 4 for the fourth grade of high school
places all the blame on Serbia (and Serbs), especially the
blame for the war. The book states that ,several peace trea-
ties were signed, but all were broken by the Serbian aggres-
sor,"®! who then ,committed unspeakable crimes: along with
the destruction of entire villages, churches, cultural monu-
ments, roads, and the shelling of hospitals, the Serbian army
and the Chetniks massacred and committed mass killings
of captured soldiers and civilians®* It should be stressed
that in textbook contains chapters on the ,Homeland War*
and the ,War in Bosnia and Herzegovina! The conflict be-
tween the HVO and the Army of Bosnia and Herzegovina is
mentioned only as ,a conflict in which each side sought to

“83 in Central Bosnia. The book states

ensure its supremacy
that ,.in July [Karadzic and his circle] conquered the UN safe
areas of Zepa and Srebrenica, where they killed thousands
of Muslims,®* and that after the threat of NATO interven-
tion, ,the Serbs captured 370 UN troops and held them as
hostage, tied them to trees or street poles near their military
facilities:®> The chapter ends with the following assessment:
,The war that Slobodan Milosevic started and that led to the
dissolution of the former Yugoslavia, ended with the defeat
of the conception of Greater Serbia:%

The other extreme description of the breakup of Yugoslavia
is the textbook used in Republika Srpska, where the events
surrounding the collapse of Yugoslavia are tied to the 1974
Yugoslav Constitution which gave to Kosovo and Vojvodina
the status of the Autonomous Provinces, which the book
presents as ,the separation of Vojvodina and Kosovo from
Serbia!®” In 1987 the Serbian leadership ,began to correct

76 Hadzija Hadziabdi¢, Edis Dervi$agi¢, Alen Muli¢, i Vahidin Mehi¢, Historija Istorija Povijest udzbenik za osmi razred osnovne skole,
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the injustice of the 1974 Constitution®® The 1989 amend-
ments to the Constitution of Serbia are associated with ,the
aggressive actions by Albanian terrorists and the expulsion
of Serbs from Kosovo and Metohija“®’; the JNA is said to have
prevented the potential conflicts of Albanian and Serbian
populations. The disintegration of Yugoslavia is presented
as a logical result of the fall of communism, where the ,col-
lapse of the one-party system in Yugoslavia marked the col-
lapse of the idea of cohabitation®® Slovenia’s and Croatia’s
declaration of independence ,scared the Serbs in Croatia“"
while the new Croatian Constitution, ,stripped the Serbs of
their status of a constituent poeple®* The armed conflicts
in the former Yugoslavia are characterized as a national and
religious war, which began in Croatia in 1991, and in Bosnia
and Herzegovina it started the following year.

Two of the three Serbian textbooks (Pavlovi¢, Z., Bosni¢ Ko-
rica, J: Mozaik proslosti, BIGZ $kolstvo, Beograd; and Duri¢,
b., Pavlovi¢, M: Istorija za osmi razred osnovne skole, Zavod
za udzbenike, Beograd) mention and explain the conflict
that took placce in Kosovo in late 1990s. The authors sug-
gest that the Western powers provided open support to the
Albanians, but fail to mention the reason for that support.
Neither textbook mentions ethnic Albanian civilian casual-
ties during the conflict of the Kosovo Liberation Army with
the security forces.

Everyday actions of the Albanian terrorist group, called the
Kosovo Liberation Army, banditry and clashes with the secu-
rity forces, in which more civilians were being killed, made
the situation in Kosovo extremely dangerous. Finally, the
western countries, especially the United States, stepped in,
giving open support to the Albanians. After the negotiations
in Rambouillet and Paris, and after the Serbian refusal to
sign the ultimatum on the withdrawal of its army and police
from Kosovo in February 1999, the NATO aggression ensued,
which lasted from March 24 utnil June 10, 1999...%

What draws attention in one of the books in particular is
the neat conclusion of the lesson that suggests that greater
attention should be paid to the crimes committed against
the Serbs:

Ask if anyone in your family or your immediate surround-
ing had fled to Serbia in the 1990s. Talk about the war with
someone who took part in it.**

Concluding Remarks

In almost all analyzed textbooks one notes what Dubravka
Stojanovic calls ,the first level of surface construction of
history, which can also be called factual. At this level, the
authors ,adjust historical facts to daily political needs:* As
Dubravka Stojanovic specifies in her analysis of the Serbian
textbooks of the early 1990s: ,Three methods are most fre-
quently applied: some facts are omitted from history, others
are insisted upon more than the historical reality calls for,
and some are distorted to the point of historical falsehood**

The methods of the surface construction of history are ap-
plied indiscriminately to almost all textbooks and almost all
teaching units analyzed in this study.

Based on the content analysis, the Battle of Kosovo is still
represented in the a Serbian textbook and those in Repub-
lika Srpska through the notion of a ,victimized nation“ rath-
er than through objective observation of this historic event.
Some questions about the Sarajevo assassination, about the
character of Gavrilo Princip and ,Young Bosnia, as well as
the role of Austria-Hungary and Serbia in the outbreak of
the World War I remain open. This is particularly important
because failure to investigate the facts may lead to the no-
tion that terrorism was a prelude to the creation of ,,Serbian
Yugoslavia*

When it comes to the teaching content concerning the
break-up of Yugoslavia and the armed conflicts in the former
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Yugoslavia, here too the situation is quite unsatisfactory. As
stated in the report, Transitional Justice in Post-Yugoslav
Countries — A 2009 Report, primary and secondary schools
in Serbia and Bosnia teach about the armed conflicts that
took place recently. According to the report, although the
textbooks are purged of vulgar nationalist discourse, almost
all of them contain a higher or lower dose of ethnic bias:

This made them unsuitable for the education based on
respect for the facts, and on professional, politically im-
partial interpretation. The books in many ways mirror
the bias in the way they approach the topics related to
the disintegration of Yugoslavia and the related armed
conflicts. Responsibility for the violent disintegration of
Yugoslavia is exclusively or disproportionately attrib-
uted to the ,other* side. Although most textbooks do not
dispute that members of the majority ethnic group were
responsible for the war crimes, the crimes are described
briefly, without concrete data, as opposed to detailed
descriptions of the crimes for which the opposing party is
responsible. Textbooks often attribute the responsibility
for ethnic cleansing” and other crimes to the other side,
while remaining silent about the crimes committed by
their own side.*®

In Bosnia and Herzegovina, textbooks have been revised at
the recommendation of the Council of Europe in order to
oimt the lessons that deal with these issues. The revision is
apparent in the case of the 2004 and 2007 editions of the
textbook for fouth year of high school by Sarajevo Publish-
ing, where the content that might influence the stirring of
nationalism has been altered or entirely omitted.

Another problem is that the textbooks sometimes tend to
educate the new generations on the idea of a victimized
nation. In one of the textbooks in Serbia, the assignment
reads: Ask if anyone in your family or your immediate sur-
rounding had fled to Serbia in the 1990s. Talk about the war
with someone who took part in it.”

Insisting on Serbian victims or Serbian refugees from the
neighboring living in Serbia is an excellent example of an
attempt to impose the idea of victimized nation. The stories
are often subjective, personally passionate, anecdotal, with
a lot of emotional and negative charge. They are usually ac-
companied by horrific descriptions of suffering of the Ser-
bian people. In this way, the information, which is usually
not historically founded, develops fear, anxiety and tension
in the people who listen to the story. This has potentially se-
rious consequences for the attitude of the new generations
to the neighboring nations, but also to the process of recon-
ciliation. As Dubravka Stojanovic concludes in her analysis
of the Constructioni of the Past — the Case of Serbian History
Textbooks:

Since the relations with other neighboring nations are
presented in a similarly brutal way, one can say that
history textbooks are developing a model of a paranoid
historical consciousness, which can provide a basis for
hatred and contempt for the neighboring nations, thus
enabling further misunderstandings, conflicts and ven-
gence to remain permanently open. Constructing such
dimensions of historical consciousness education be-
comes an important mobilizing factor with a delayed
action, because the accumulation of hatred and the pat-
terns of behavior imposed in the early years are carried
over into the future, thus diminishing the possibility of
rational dealing with the past and the present.*®

A unique, rather than unitary, education system, based on
the same values that existed on the territory of Bosnia and
Herzegovina in 1992, gradually forked into three separate
educational systems, ,initially only nominally different, and
later different in many other characteristics, [...] Serbian —
imported from Serbia; Croatian — imported from Croatia;
and Bosnian — slightly modified earlier, pre-war education
system of the Republic of Bosnia and Herzegovina:*® Adila
Pasalic-Kreso, member of the Academy, believes that the
division did not emerge or rapidly expand with the out-
break of the war, Instead, she believes the change to have
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been prepared, cultivated, and maintained with care and
inserted when it was needed — ,,as an additional means for
achieving the war aims and assignments, which essentially
sought to partition Bosnia and Herzegovina and attach its
territory to the eastern and western neighbors'® With the
signing of the Dayton Peace Agreement the authority in the
sphere of education was ceded to the lower levels of gov-
ernment, or entities, where in the Federation the authority
was given to the cantons as well. As a result, today there is
no ministry of education in Bosnia and Herzegovina at the
state level — instead, there are 13 ministries, each of which
has the right to make decisions about the curriculum and
the textbooks to be used. In the post-war period this has
enbaled the continuation of the affirmation of ,the national
cluster of courses, with the aim of strengthening national
consciousness and identification [...] by devaluation others,*
which ,insetad of national affirmation [ ... | creates ethnic
hatred and divisions:'%!

Characteristic of all analyzed textbooks in Bosnia and Her-

zegovina and Serbia is their respective tendency to present
the relations between neighboring nations as if they were
destined to have clashed, that throughut history they were
constantly burdened with irreconcilable differences, dis-
agreements and animosity. The intent is to impose rigid-
ness and generalization in the perception of other nations,
in order for the armed conflict to be finally justified, which
actively prevents the possibility of reconciliation.

Differences in the presentation of the events that occurred
more than six decades ago, which have had an incredible im-
pact on the breakup of Yugoslavia, a country erected on the
idea that existed at the time of the Sarajevo assassination,
demonstrate how important it is to study the past based on
facts. It is particularly important to study the facts about the
disintegration of Yugoslavia and the armed conflicts in the
former Yugoslavia, in order to prevent the abuse of educa-
tion in stirring hate for the other among the future genera-
tions. It is therefore imperative that textbooks be based on
facts and be written jointly.
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The Many Systems of Serbia’s

Transitional Justice

Miroslav Kevezdi

Introduction

The aim of this paper is to establish the key features of tran-
sitional justice in Serbia. The concept of transitional justice
is used relatively rarely in Serbia’s public discourse, and even
when deployed, it is misunderstood, misinterpreted, or dis-
missed as inconsequential. At the same time, it is one of the
key concepts for understanding the socio-political dynam-
ics of Serbian society. It is on the basis of society’s relation
to transitional justice that one is able to evaluate political
actors and make projections of future trends on the socio-
political scene - and not only for Serbia, but for the region
as well. Transitional justice is as important in international
relations as are social and political divisions, and the bal-
ance of power of Serbian political actors is derived from this
principle.

The absence of transitional justice and related problems in
Serbian society is indicated by the relative lack of informa-
tion or relevant literature that would help structure our
knowledge of, and attitudes toward, this important issue.
This paper’s conclusions are based on the theoretical frame-
work established by the Norwegian theorist Jon Elster in
Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspec-
tive (2004).192 Elster provides insights on transitional jus-
tice in a number of essays and in another book, Retribution
and Reparation in the Transition to Democracy (2006).1%

His theory of transitional justice will serve as the basis for
this paper’s discussion of transitional justice in Serbia, with
especial attention to one particularly important aspect —
namely, the fact that in Serbia transitional justice theory/the
theory of transitional justice should the discussed in the plu-
ral. There is not just one process of transitional justice in Ser-
bia —there are several. Any theory of transitional justice in
practice relates to other theories, and it is these relations that
determine Serbian politics, both national and international.

Therefore, the aim of this paper is to determine what transi-
tional justice is, what processes of transitional justice are pres-
ent in Serbia and how they relate to one another. This paper
does not aim at any definite conclusions, but proceeds to treat
already identified traits as hypotheses the testing of which
might become possible objects of research in the future.

Jon Elster’s Theory of Transitional Justice

Elster approaches transitional justice from a historical per-
spective, identifying cases of transitional justice even in an-
cient Greece in the 5" century BC and in France after the
1789 Revolution (Elster, 2004), while also listing a variety of
cases from other periods, especially since 1945 (Elster, 2004,
2006). He distinguishes between the cases, on the basis of
which he then establishes the main elements of transitional
justice, such as structure, perpetrators, victims, limitations,

102 Elster, Jon. (2005) Closing the Books: Transitional Justice in Historical Perspective. Cambridge University Press.

103 Elster, Jon. (2006) Retribution and Reparation in the Transition to Democracy. Cambridge University Press.
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emotions and politics. Some of the elements considered to
be constitutive parts of transitional justice vary between in-
dividual cases. The case of Serbia certainly has its specifici-
ties, but one could say that these are merely variations of the
common abstract elements.

According to Elster, “transitional justice is made up of the
processes of trials, purges and reparations that take place
after the transition from one political regime to another”
(Elster, 2004:1). While considering the cases of the classical
period, Elster points out that the modern history of justice
that arises after the transition to democracy essentially be-
gins with the defeat of Germany, Italy and Japan in World
War II in 1945 (Elster, 2004:54). Considering the problems
of transitional justice, Elster’s first question is how, after the
fall of an autocratic regime, to create the conditions that
would make the former regime accountable for the crimes
committed in the past, and how to stop its influence in the
future. The second question is how to build a new and bet-
ter regime. And third comes the question of how to treat the
victims of the former regime. Although turned towards the
past, all of these are actually questions about how societies
respond to atrocities and suffering.

Transitional justice must result in a series of legislative,
administrative and judicial decisions. In order for such
decisions to be reached, several basic questions must be
answered first. The first issue on which everything else de-
pends, according to Elster, is whether or not to deal with
past atrocities at all (several transitions decided to refrain
from broaching past issues).!* If the answer is positive, the
ensuing questions will concern the crimes and the perpetra-
tors, victims, time -frames, the scope of the trials and the
like. After a war, the victorious states may require repara-
tions from a defeated state, or individual or collective pun-
ishment. The purpose of reparations can in fact also be ret-
ribution!® or deterrence, rather than mere compensation.

Crimes and Perpetrators

After deciding to move toward the process of dealing with
the past, the state must decide what is to be counted a crime
and who is to be counted a perpetrators. The answer to this
question determines ultimately what the charges will be.
Crimes can be committed by four categories of individuals,
depending on their actions: firstly, there are those who is-
sued the orders for the execution of criminal wrongdoing;
secondly, there are those who were following orders; thirdly,
there are those whose responsibility can be attributed to the
intermediate links in the chain of command between those
who give orders and those who carry them out; and fourthly,
there are the accomplices, those who knowingly facilitated
the crimes - for example, those who held the victims while
someone else was torturing them (Elster, 2004:119).

Elster’s typology of wrongdoers unfolds as follows:

Opportunists, losers and the malicious are all animated
by desire for gain. Opportunists seek material gains,
losers the psychological benefits of appearing impor-
tant in their own eyes and in those of others, while the
malicious seek the satisfaction of seeing their enemies
or rivals brought down. Although the category of losers
overlaps with that of the malicious, neither group can
be subsumed under the other.

Conformists are motivated by the fear of material loss.
This is not the simple equivalent of the desire for mate-
rial gain, since for most people, the sacrifice of a ca-
reer is much more momentous than the opportunity to
build one.

Fanatics and the principled are like these four groups
in that they are motivated by consequences, but unlike
them in that their main motivation does not derive from
the consequences for themselves. The principled differ

104 In Spain in 1976-78 or in Brazil, where the restraint from opening the questions about the past was the consequence of the military’s

self-amnesty, or in Rhodesia, where it was imposed by the British authorities, etc. ,In the former Soviet Union, the near-total absence

of transitional justice after the collapse of the communist regime was not the result of a conscious collective decision, but caused by the

lack of any organized demand for justice” (Elster, 2004:116).

105 Retribution presupposes punishment: ,The concept of retribution implies that a criminal merits his just punishment because he has

done something morally or socially evil. Another aspect of retribution implies that the punishment should be related to the harm done

by the crime, rather than to the moral guilt of the criminal. The utilitarian school, by contrast, believes that all punishment is evil, in-

sofar as it adversely affects human happiness. It can only be justified, therefore, if it prevents greater unhappiness or harm. This is the

basis of the theory of deterrence, in which the punishment is aimed at deterring the criminal from repeating his offences or deterring

others from committing similar acts“ (Martin, 2003:397-398).
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from the fanatics in their willingness to change course
once they discover that the goal is a worthless thing or
badly served. Some wrongdoers who turn into resisters
fall into this category. The thoughtless are unlike all the
other groups in that the grounds for blaming them do
not include motivations at all. (Elster, 2004:141-42)1%

In the process of transitional justice, the question is how to
deal with perpetrators defined in this way. History teaches
us that punishment may include execution, persecution,
forced labour, imprisonment, suspended prison sentences,
loss of civil and political rights, post-mortem loss of “victim
status,” confiscation of property and fines. At the same time,
when it comes to purges (lustration), when public officials
are to be punished, a decision must be made regarding the
specific measures that are to be applied.

It is natural that the perpetrators who realize that they have
done evil should feel guilty. The normal tendency of the
guilty is to atone for the wrongdoing by an attempt to re-
move the damage or, if that is not possible, to inflict compa-
rable damage on oneself, as an alternative way of restoring
the “moral balance of the universe“ (Elster, 2004:241).

Victims

For victims to be compensated, a decision must be made as
to the kinds of suffering that bestow victim status. Suffering
can be material (loss of property), personal (violation of hu-
man rights) or intangible (loss of opportunity). A decision
ought then to be made as to which of the relatives and family
dependents of the “primary” victims should be included in
the category of “secondary” victims (Elster, 2004:128).

Suffering in the form of material damage is reflected in
the status of property. It can be real and personal. If per-
sonal, it can be in the form of physical objects or funds.
One form of material damage is destruction of property.
This type of loss is usually “less generously compensated

than confiscated property” (Elster 2004:170).'” The ques-
tion of dual ownership is a sensitive issue as well. The usual
principle is that proprietorship that has not been legally
challenged within a reasonable time-span should be re-
garded, as the laws of all nations stipulate, as full owner-
ship. To the extent that demands for restitution have an
emotional component, as is often the case, in situations in
which emotions fade with time, as is also often the case,
there is reason to expect that restitution would become
less frequent in time.'* Restitution of confiscated property
is turned toward the past and is rights-based. Compensa-
tion, an alternative solution, is turned toward the future
and is utilitarian (Elster, 2004:174).

Personal suffering refers to the years spent in prison or con-
centration camp, where the victims have not only been de-
prived of freedom, but frequently tortured.

Intangible suffering consists of a loss or lack of opportuni-
ties. At the time of autocratic regimes, certain opportunities
may be denied to all citizens, or to some groups, or limited
to a privileged elite only. The allocation of compensation for
personal suffering may depend on the duration and inten-
sity of the past suffering or the extent of present needs. As
Elster points out, sometimes this is not enough — a causal
link between past damages and present needs is necessary
instead (Elster, 2004:183).

Crimes that cause suffering can cause two reactions in vic-
tims (or third parties). First, there may be a desire to inflict
similar suffering on the perpetrators, through the eye for
eye approach. Secondly, there may be a desire to undo the
damage, to some extent at least, or as much as possible. In
modern legal systems, punishment is not justified by vic-
tims’ needs. Compensation for victims is separate from the
punishment of the perpetrators (Elster, 2004:166).

Elster points out that it is difficult to undo damage done:
»one might try instead to bring about the state that would

106 Elster suggests that different types of perpetrators evoke different emotional responses. Conformists and the thoughtless cause anger

or indignation, fanatics and the malicious hatred, while losers and opportunists give rise to contempt. While conformists and the

thoughtless cause certain emotions because of what they do, the other categories provoke emotional responses on the basis of what

they are. Among the latter, fanatics and the malicious incite hatred because they are evil; the opportunistic and losers cause contempt

because they are weak (Elster, 2004:143).

107 Elster cites the example of Norway, where the objective of the law was to help the survivors in rebuilding their lives rather than reclaim-

ing the pre-war wealth.

108 In general, memory fades with time. To the extent that emotions are triggered by memory, they will fade too. Nevertheless, memories

of emotionally charged events decay more slowly. In a statement that captures both aspects,'emotion slows, but does not eliminate

forgetting”” (Elster, 2004:219).
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have obtained today had the original harm not occurred”
(Elster, 2004:167).1%°

Emotions

Emotions play an important role in determining the strength
of the demand for retribution. Elster argues that emotions
decay with time, but states that there are four mechanisms
that can slow down this weakening and diminution, or even
arrest it entirely. These include: communication between
victims of crimes; honour codes that keep the memories
alive until the thirst for vengeance has been satisfied; the
visible physical traits of crimes; as well as the continuation
of the state of affairs which caused the atrocities (Elster,
2004:219). Emotions influence motivations, three of which
can be identified: the desire for revenge, the desire for sub-
stantial retributive justice, and the desire to follow correct
procedural principles in the execution of substantial justice.
An additional reason for the respect of the rule of law with-
in the context of transitional justice is that the new lead-
ers wish to distance themselves as much as possible from
the lawless acts of their predecessors.''* That said, however,
societies often find themselves confronting the choice of
whether to proceed with distancing themselves from the old
regime or to punish that regime as severely as it deserves.
New democracies can resolve this problem in one of three
ways: 1) they can insist on respect for the fundamental prin-
ciples of law, such as the prohibition of retroactive laws or
extending the statute of limitation; 2) new regimes can hon-
estly and openly accept the need to violate these principles
in an unprecedented situation; or 3) most commonly, they
can resort to “subterfuge in trying to have it both ways“ (El-
ster, 2004:237).

From Carlos Nino, Elster borrows a list of factors that in-
crease or decrease the demand for transitional justice. The
factors that can increase the demand include the atrocious-
ness of the crimes committed, the absolute and relative
number of crimes, identification with the victims of crimes,
the pre-democratic regime imposed by a foreign power, the
raising of awareness and dissemination of knowledge about
the crimes, and the absolute and relative prosperity of per-

petrators after the transition. The factors that can reduce
the demand include the time that has elapsed between the
crime and the trial, the identification of the society with the
perpetrators, the scope of responsibility, the crimes com-
mitted by the opponents and the representatives of the re-
gime respectively, and the time that has elapsed between the
transition and the beginning of the trial (Elster, 2004:220-
221).

Structure, limitations and politics
Duration

In addition to the decision about what is to be classified as
wrong-doing and who as wrong-doer, it is necessary to make
a decision on time limits, i.e. how far back into the past to
go and when to start with the process of transitional justice.

In view of this temporal dimension, Elster makes the follow-
ing classification of the systems of transitional justice:

1. Immediate transitional justice (the procedure begins
immediately after transition and is completed within 5
years)

2. Protracted transitional justice (the process begins im-
mediately, but stretches over a long period of time
until the issues are resolved. This process was in effect
in Germany after 1945, and in most post-communist
countries)

3. Second-wave transitional justice (there are three stages:
the process of immediate transitional justice is followed by
the period of latency, during which nothing is being done,
and then, decades later, new measures are initiated)

4. Postponed transitional justice (the first measures are
undertaken ten or more years after the transition) (El-
ster, 2004:75-76).

When a non-democratic regime is short-lived, there is a
tendency to keep fresh the memories of the crimes and suf-
fering. In such cases, the demand for retribution is urgent,
and hence there is not much delay in commencing the pro-
cess of transitional justice. Announcing strict justice before

109 According to Elster, this criterion is inadequate, because it does not take into account the suffering that occurred in the period between

the time when the abomination occurred and the present moment (Elster, 2004:167).

110 One should be cautious here. Elster cites a statement from the time of Vaclav Havel: “With the call for a government of national

reconciliation, the slogan “We are not like them’ (Nejsme jako oni) was coined. Skeptics responded with the words, ‘Yes, we are

stupid.”(Elster, 2004:235).
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the perpetrators have been taken into custody — as was the
case with the former Yugoslavia'’! — may delay the transi-
tion by strengthening the resistance of dictators.

Transitional Justice Actors

In the process of transitional justice, the new regime can
face the following fundamental decisions: who should be
brought to court, and who should be punished and compen-
sated, as well as how to prosecute, punish and compensate.

Transitional justice can include several levels: supranational
institutions, nation states, corporate actors and individuals.
The supranational institutions have included the Interna-
tional Military Tribunal in Nuremberg, the International
Military Tribunal for the Far East and the International
Criminal Tribunals for the crimes committed in Rwanda
and the former Yugoslavia. Corporate actors include orga-
nizations (political parties and churches), economic enter-
prises, professional associations or churches.

Atrocities committed by the previous regime create three
types of actors. Firstly, there are the already mentioned per-
petrators of crimes, those who in the name of an autocratic
regime committed atrocities. Secondly, there are the victims
who suffered these atrocities. Thirdly, there are those who
benefited from the wrongdoing. A category of helpers can
be added to this classification — those who tried to mitigate
or prevent the crimes as they were happening, and those
who resisted, fought or opposed the perpetrators of crimes
while the latter were still in power. In the next category are
those who were neutral, because they were neither perpe-
trators nor victims of crimes, neither supporters nor among
those who resisted. Organizers and advocates of transitional
justice - promoters -, emerge after the transition. These in-
clude political figures who decide to start the purges, trials
and reparations, and elements from the society (jurors, lib-
eration committees, etc.) who can be involved in the imple-
mentation of their decisions. Broadly speaking, the promot-

ers are those who are loudest in demanding justice. Judges
and prosecutors may fall into this category if they are guided
by political motives. There are also those who interfere with
transitional justice, i.e. individuals who try to oppose this
process, to stop or postpone it. Elster points out that the
same individual can appear in more than one category (El-
ster, 2004:99-100).

The elite that leaves the political scene and belongs to the
category of perpetrators, can rely on its military might and
its economic importance to achieve immunity. At the same
time, it can join parliamentary politics and use the protec-
tion of its voters. This strategy, according to Elster, is feasible
if the autocratic regime has been in power long enough to
amass a large pool of party members and other associates,
and if the new regime allows it to be organized, whether in
the form of political parties or as pressure groups that can
exert influence on the existing parties (Elster, 2004:252). The
governments coming after the old regime face special chal-
lenges. Adenauer’s government, in fact, had to pay a double
price. On the domestic front, it had to pay the price of non-
retribution to achieve internal peace. On the international
front, the price for admission to the Western community
was the payment of reparations to Israel. (Elster 2004:256).
According to Elster, the main aspect of the policy of transi-
tional justice in Eastern Europe after the transition was the
law on lustration. However, for Elster, this process is ques-
tionable. He points out that after the Second World War an
extensive purge (denazification) was launched in Germany,
but was significantly reduced when it turned out to be im-
possible to implement.'*?

The Conception of Justice

In his analysis of the structure of transitional justice, Elster
insists that the concept of justice and fairness adopted by
the subjects in question must be determined first. Once es-
tablished, the causes and consequences of this concept, and
particularly the impact it has on the behaviour of the agents,

111 During the war in Kosovo, in May 1999 the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia issued an indictment against

Milosevic for crimes against humanity. Charges for violations of the customs of war and the Geneva Conventions in Croatia and Bos-

nia and Herzegovina, and charges for genocide in Bosnia were added a year and a half later. See http://www.hlc-rdc.org/images/stories/

pdf/bilten/Bilten11.pdf (viewed March 21, 2013).

112 This process was left to the Germans to implement, but they showed little interest in dealing with the past: “By February 1947, German

tribunals had prosecuted only slightly more than half of the 11,674,152 completed screening questionnaires (Fragebogen). Of these 6
million individuals, only 168,696 had been brought before a tribunal. Of these, only 339 had been classified as major offenders, 3,612
as offenders, and 13,708 as lesser offenders. The rest were either classified as ‘fellow travelers’ (Mitlaufer), or were acquitted” (Elster,

2004:54).
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can be investigated. The concept of justice and the acts that
follow from it are certainly affected by emotions and inter-
ests (Elster, 2004:81).

When it comes to interests, there are the interests of the
perpetrators of crimes to avoid prosecution, of victims to
be compensated, and of political parties to increase their
share of the electorate. In many cases the interests merge
with understandable reasons and passions, creating political
ideologies (Elster, 2004:83).

There is also the question of how to behave towards a state
responsible for atrocities. Elster gives the example of Ger-
many: “If treated leniently, Germany would have the re-
sources to stage a new aggressive war, and if treated harshly,
a strong motivation to do so” (Elster, 2004:207).

Three institutional forms of justice can be distinguished: le-
gal justice, administrative justice and political justice. Purely
political justice occurs when the executive branch of the
new government (or an occupation force) unilaterally and
without the possibility of appeal designates the wrongdoers
and decides what shall be done with them (Elster, 2004:84).
On the other hand, there is purely legal justice, which is
based on four requirements: first, that in order to minimize
loose interpretations by the courts, laws should be as clear
as possible; second, that courts should be separated from
other branches of government; third, that judges and jurors
must be impartial when interpreting the law; fourth, that le-
gal justice be bound by the principles of statutory proceed-
ings (in particular: trials should be public; the prosecution
and defense should participate equally in the hearings; the
right to choose counsel and the right to appeal should be
upheld; there should be no retroactive legislation or retroac-
tive application of the law; there should be compliance with
the statute of limitations; there should be determination
of individual guilt; the presumption of innocence should
place the burden of proof on the prosecution; the right to
a speedy trial should be upheld, because justice delayed is
justice denied; the right to reflection before the judgment
should also be upheld, because swift justice, too, is justice
denied) (Elster, 2004:88). According to Ester, these require-
ments are routinely violated in transitional justice, while
in “normal times” these criteria are rarely violated. When
a large number of violations happens, or when there is a
breach of essential criteria, legal justice gets replaced with
political justice. As a working indicator, one could say that
this happens at the moment when an observer can predict
with absolute certainty the outcome of the trial. Legal jus-
tice demands that outcomes to some extent be surrounded
by uncertainty (Elster, 2004:88).

Elster notes that transitional justice almost always includes
procedural decisions that deviate from the standards of
“purely legal justice” These include illegal internment, col-
lective guilt, the presumption of guilt rather than innocence,
biased judges and jury selection, inequality between prose-
cution and defense, lack of appeal mechanisms, an arbitrary
number of defendants, special courts, bargaining between
the prosecution and the defendant, retroactive legislation,
the extension or elimination of the statute of limitation,
shortening of the statute of limitations, justice delayed or
accelerated (Elster, 2004:129-135).

Sentencing is another important issue. Analyzing transi-
tional justice in Athens, Elster recognizes that the Athenians
“may have concluded from the previous episode that sever-
ity might work against its purposes, angering its victims
rather than deterring them” (Elster, 2004:21). Elster cites
cases from which it is clear that, “although restitution may
remedy an historical wrong, it may also create new prob-
lems and, ironically, injustice” (Elster, 2004:95).

Crimes can be justified, and so Elster differentiates between
justifications, excuses and mitigating circumstances. When
a wrongdoing is justified, it is not a wrongdoing at all, for
Elster. When a wrongdoing has been excused, the apology
itself removes criminal liability for the wrongdoing (Elster,
2004:143).

The Case of Serbia

The general assertions about transitional justice in Serbia
are these: 1) the concept of transitional justice in Serbia is
fairly unknown to the general public; 2) transitional justice
is of interest to a small circle of organizations and individu-
als (mostly belonging to civil society); 3) transitional justice
is a necessary object of practice of the state of Serbia; 4)
Serbian state practice with regard to transitional justice is
highly controversial.

Understanding transitional justice in Serbia

If you were to ask an ordinary citizen of Serbia what is
meant by “transitional justice,” you are likely to get the re-
sponse that it describes a situation where citizens, during
the transition process, are not deprived of their rights, and
are not exposed to unfair privatization, lay-offs or other
forms of “cuts” in social or economic rights. This view of
transitional justice is the result of an understanding, cul-
tivated and forced on the public over a long period, of the
transition process as one in which the majority of society
and its institutions simply switch from a socialist system
of planned economy to a system based on market econ-
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omy and private ownership.""® Such a view ignores the al-
ready mentioned broad definition of transitional justice by
Jon Elster, as well as the narrow definition of transitional
justice, such as the one formulated by the International
Center for Transitional Justice (ICTJ), according to which
“transitional justice refers to a set of legal and non-legal
measures that have been implemented by different states
in an effort to correct the legacy of massive human rights
violations. These measures include prosecution, truth
commissions, reparations programmes and various forms
of institutional reforms”*** Human rights violations would
presuppose “violence undertaken by states or organized
politically organized groups against individuals” (Kaldor,
2007:2).15 The ICT] believes that “transitional justice is
not a ‘special’ kind of justice, but an approach to achieving
justice in times of transition from conflict and/or state re-
pression. By trying to achieve accountability and redress-
ing victims, transitional justice provides recognition of the
rights of victims, promotes civic trust and strengthens the
democratic rule of law”"¢ The few non-governmental or-
ganizations in Serbia strategically oriented toward transi-
tional justice share this conception of transitional justice,
in contrast to the attitude of the majority of citizens in
Serbia.

The two different views of the transition process are reflect-
ed in a pair of terms — “privatization” and “compensation”
— which are opposed in the minds of citizens, although in
reality (and even commonly) they can go together. When
it comes to property relations, for example, the majority
of citizens understand that transition involves the sale of
public property to new owners, towards which they have a
relatively conciliatory attitude. At the same time, however,
citizens rarely think that transition presupposes the neces-

sary return of former public property to previous owners, as
regards which they have a more negative attitude.

The reason for this is the controversial status of Serbia’s past
and attitudes as to which state repression in the past re-
quires transitional justice.'"” In this sense, one could say that
there are several processes of transitional justice in Serbia:

1. Justice towards the victims of the state before the World
War II: Following the Marxist ideology, the Communist
Party used to represent the proletariat as the victim of
capitalist exploitation (Marx, Engels, 1958). Therefore,
the Party believed it just to abolish the repression of the
bourgeoisie over the proletariat. Having amassed polit-
ical power during World War II, the Communist Party
was in a position after the war to carry out national-
ization, sequestration, regrouping and the confiscation
of property from private owners to be converted into
public property.''®
socialist self-regulation (which a large number of Serbi-

In the end, the state transitioned to

an citizens still believe to have been fair). These actions
can be seen as processes of some kind of revolutionary
transitional justice.

2. Justice for the victims during the World War II: Dur-
ing the war, the Communist Party assumed a deter-
mined anti-fascist position, hostile to that of the Royal
Yugoslav Army — the Chetnik movement or the fascist
movement of Dimitrije Ljotic and the collaborator Mi-
lan Nedic (Zecevic, Vucevic, 2011). The Partisan army
clashed with the occupier and his collaborators during
the war and emerged from the war on the winning side.
Because of the losses and suffering of victims among
the Partisans during the war, the communist regime
persecuted the associates and helpers of the occupiers.
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For example, the study issued by the World Bank, TRANSITION — The First Ten Years: Analysis and Lessons for Eastern Europe and the
Former Soviet Union, says: ,The experience of transition from a centrally planned to a market economy is an historically unprecedented
process, and one that is by no means finished in many countries in Eastern Europe and the former Soviet Union: http://siteresources.
worldbank.org/ECAEXT/Resources/complete.pdf (viewed March 20, 2013)

http://ictj.org/about/transitional-justice (viewed March 17, 2013)

Mary Kaldor points out that distinctions are vague between violations of human rights and wars which are often defined as political
violence between states or organized political groups, or in relation to organized crime, which is violence carried out secretly by organ-
ized groups for personal reasons, often for financial gain.

http://ictj.org/about/transitional-justice (viewed March 17, 2013).

Here, ironically, we have to mention that it is possible to go as far back as several centuries - for example, to the Battle of Kosovo in
1389, which is still present as part of the mythic consciousness and nationalist ideology in Serbian political and cultural life. Unfortu-
nately, no matter how strange it might sound, we saw that some war crimes received the warrant of revenge against the “Turks,” who for
five centuries committed violence against the Serbs.

List of legal acts on expropriation in: The Law on Property Restitution and Compensation (“SL. glasnik RS’, br. 72/2011).
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Today, the number of people in Serbia who think this
was just is in decline.

Justice for the victims of the communist persecution:'*®
The project of post-war Yugoslavia had its opponents,
who ended up in places like Bare Island (Goli otok).
How fair this was is an open question. During the dis-
integration of the former Yugoslavia, which took place
at the time of the fall of the Berlin Wall and the col-
lapse of the Eastern Bloc, there began in the former Yu-
goslavia a transition to a multiparty system. In Serbia,
the Socialist Party of Serbia, with Slobodan Milosevic
as its leader, took over the continuity and legacy of the
Communist Party. The SPS was not substantially inter-
ested in transitional justice - that is to say, the victims
of communist activity during and after World War II
were not indemnified.'* For a while, the strongest op-
position party was the Serbian Renewal Movement, a
party of Monarchist-Chetnik orientation, interested
in the restoration of the monarchy, and created as the
cooperative effort of Vuk Draskovic'* and Vojislav Se-
selj in 1990. The Serbian Chetnik Movement, later to
become the Serbian Radical Party, was initially created
after Seselj’s group separated from the joint party. In
the wake of the Memorandum of the Serbian Academy
of Arts and Sciences (SANU), Milosevic’s policy sought
to remedy the “unfair” position of the Serbs in Yugo-
slavia. This policy meant that the SPS became a party
that drew close to the Chetnik SRS. The war and the
collapse of Yugoslavia began under Milosevic, with the
Yugoslav Army, police, and paramilitary forces, includ-
ing volunteer units SRS and territorial defense, playing
an important role on the Serbian side.

Justice for the victims of the armed conflicts in the
former Yugoslavia: According to several independent
sources, some 130,000 people were killed in the wars
in the former Yugoslavia.'”? These are the new victims
who require a transitional justice of their own. Mary
Kaldor described the war in the former Yugoslavia as
a “new” war: “In most literature, the new wars are de-
scribed as internal or civil wars, or else as ‘low intensity
conflicts! Yet, although most of the wars are localized,
they involve a myriad of international connections, so
that the distinction between the internal and the ex-
ternal, between aggression (attacks from abroad) and
repression (attacks from inside the country), or even
between local and global, are difficult to sustain” (Kal-
dor, 2007:2). Because of these ambiguities, the logical
question is whether, when it comes to the 1990s, the
armed conflict was one war or several wars? If they are
wars in the plural, then they are armed conflicts in the
former republics within Yugoslavia — Slovenia, Croatia,
Bosnia and Herzegovina, with the bombing of Serbia by
NATO in 1999. To this list one should add the former
autonomous province of Kosovo, “the Presevo conflict”
of 2001, as a civil war par excellence.

Justice for the victims of Milosevic’s regime: One of the
leaders of the opposition, Vuk Draskovic, and his close
associates were victims of assassinations and beatings
carried out by representatives of state institutions. Ivan
Stambolic, Milosevic’s political opponent, was killed by
the regime. Other members of the opposition, such as
members of the Otpor! (Resistance!) movement, were
also victims of the regime. Citizens of Serbia who were
members of national minorities — Bosniaks, Croats
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Here we must mention a strange form of requests for something we might call a conditional request for transitional justice. We are re-
ferring to the ,Memorandum of the Serbian Academy of Arts and Sciences* at the end in 1986, where the Serbian people is represented
as a victim of the Yugoslav project: ,Not all the national groups were equal: the Serbian nation, for instance, was not given the right to
have its own state. The large sections of the Serbian people who live in other republics, unlike the national minorities, do not have the
right to use their own language and script; they do not have the right to set up their own political or cultural organizations or to foster
the common cultural traditions of their nation together with their conationals“ (Mihailovic, 1995:118). The political attitude toward

the Memorandum was an indicator of the rift between Ivana Stambolic and Slobodan Milosevic at the Eighth Session of the Central
Committee of the League of Communists of Serbia, held in September 1987. Cf. http://www.pescanik.info/images/stories/pdf/memo/
memorandum_sanu.pdf

For example, although the Serbian Orthodox Church was vitally interested in the return of its property confiscated under communism,
it was not until 2006, during the government of Vojislav Kostunica, that the Law on Churches and Religious Communities was adopted,
followed by the Law on the Restitution of Property to Churches and Religious Communities. The Law on Property Restitution and
Compensation was adopted in 2011, during Prime Minister Mirko Cvetkovic’s mandate.

Draskovic was in government as Deputy Prime Minister of Yugoslavia from January 18 until April 28, 1999, during the Kosovo conflict
and NATO bombing.

http://www.hlc-rdc.org/?cat=266 (pogledano 20.03.2013.)
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and Albanians — were also victims of the regime. They
were members of minorities in whose native countries
“Serbia was not at war,” as the state claimed at the time.
“Just as a reminder, we will say that in Vojvodina, in
the period of 1991-1995, 25 Croats were killed or dis-
appeared, two Catholic cathedrals were completely
destroyed (Vasice and Novi Banovci), while dozens of
buildings were damaged by explosive devices” (Zig-
manov 2011:37-38.). Vojislav Seselj was indicted by the
International Criminal Tribunal for the former Yugo-
slavia to answer for these crimes.'”

Victims and perpetrators in Serbia’s transitional
justice systems

The list of victims who are candidates for transitional justice
in Serbia is lengthy: the pre-war owners of capital, the prole-
tariat, the Partisans, the Chetniks, the collaborators with the
occupiers, the local fascists, the population of the occupied
country, victims of the post-war communist persecution,
Serbs, victims of the wars of the 1990s, Milosevic’s opposi-
tion. In the case of Serbia, it is characteristic that the list of
victims can be seen as the list of perpetrators. Who should
be indemnified and where to start can be taken tentatively
as an indicator of the power of the different political parties
within the political spectrum in Serbia. The Left is mainly
interested in justice for the victims of the armed conflicts
in the former Yugoslavia and justice for the victims of Mi-
losevic’s regime. The Right is seeking justice for the pre-war
capitalists, for those denounced as fascists, for the victims of
the communist persecution, for the Serbs. It can be said that
(almost) no one is representing the proletariat today. This
leads us to argue that Serbia has a multitude of transitional
justice systems.

In 2011, Serbia launched restitution by adopting the Law on
Property Restitution and Compensation. According to that
law, almost all the victims in the second and third transi-

tional justice sectors will be compensated. The categories
that have no right to restitution or compensation are: 1) a
natural person — a foreign national or his/her legal heirs, on
behalf of whom the indemnification obligation was under-
taken by another state on the basis of international agree-
ments, 2) a natural person — a foreign national or his/her
legal heirs, who were remunerated in the absence of an in-
ternational agreement, or whose right to restitution law was
recognized by the state, and 3) a person who was a member
of the occupying forces acting on the territory of the Repub-
lic of Serbia during World War II and his/her successors.'**

Whether domestic fascists and their associates were mem-
bers of the occupying forces is an open question. Logically
speaking, local fascists cannot be classified as an occupy-
ing power, even though they were collaborators of the oc-
cupiers. As stipulated by the Law, all those who fought
against the partisans but were not foreign occupiers should
be restituted. However, one of the conditions of restitution
is the existence of the rehabilitation provision (Article 42),
according to the Law on Rehabilitation which was adopted
in 2006."> This law regulates the rehabilitation of persons
who, for political or ideological reasons, and without any
judicial or administrative order, or judicial or administrative
decision, were deprived of life, liberty or other rights in the
period between April 6, 1941-April 25, 2006, while residing
in the territory of the Republic of Serbia. The judges are to
decide whether Serbia is to be characterized as a country
that holds antifascist values in high esteem.'* In accordance
with these laws, the owners of seized (nationalized) proper-
ty will be compensated, which corresponds with the process
of transition from socialism to capitalism.

The lustration law has been passed, and it concerns the Left
and justice for the victims of Milosevic’s regime, as well as
for the victims of the armed conflicts in the former Yugosla-
via.’’” In all likelihood, this law will become a part of history
this year, when its application is officially terminated.'® The

123 http://www.icty.org/case/seselj/4#ind (viewed March 21, 2013)

124 The Law on Property Restitution and Compensation (“Sl. glasnik RS’, br. 72/2011).

125 The Law on Rehabilitation (“Sl. glasnik RS’ br. 33/2006).

126 ,This is a time when the descendants and followers of Serbian collaboration and cooperation with the fascist occupiers during the

World War II, with the help of political power, use any means possible to carry out the legal, political, social, moral and class rehabilita-

tion of their representatives. ... The aggressiveness with which this rehabilitation is being carried out and the absence of the basic his-

torical principles and standards that bind all those who study history is alarming“ (Zecevi¢, Vuéevic, 2011:5).
127 The Law on Accountability for Human Rights Violations (“Sl. glasnik RS’, br. 58/2003 i 61/2003).
128 The law comes into effect three months after the date of its adoption, i.e. from September 11, 2003, and applies for 10 years from that

date., i.e. until September 11, 2013.
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provisions of this law apply to all human rights violations
that occurred after March 23, 1976 (the date when the In-
ternational Covenant on Civil and Political Rights came into
effect) under the conditions stipulated by that law. In the
ten years of its existence, this law has never been applied.'”
Non-implementation has thus legitimized all those to whom
the law could and should have been applied. That means
that if those in charge are not held accountable, they are not
politically accountable. In this way, the government estab-
lished after October 5, 2000 did not distance itself from the
previous regime, so one would be right to ask whether tran-
sition was initiated in the first place and to what extent.'*

As regards the victims of armed conflicts in the former Yu-
goslavia, the Law on the Organization and Jurisdiction of
Government Authorities in Prosecuting Perpetrators of
War Crimes was adopted and it should contribute to the
process of transitional justice.’*® By March 12, 2013 the
Prosecutor’s Office for War Crimes prosecuted 395 persons;
there were 152 indictees and 2,894 victims. The trials related
to the following cases: Ovcara, Djakovica, Zvornik, Scorpi-
ons, Suva Reka, Velika Peratovica, Medak, Slunj Podujeve,
Banatski Kovacevac, Stara Gradiska, Stari Majdan, Tenja,
Rastovac, etc.'*

In addition to this, the Law on the Cooperation of Serbia
and Montenegro with the International Tribunal for the
Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations
of International Humanitarian Law Committed in the Terri-
tory of the Former Yugoslavia since 1991 was also adopted.'*®
Cooperation with the Hague Tribunal has been repeatedly

stipulated as a condition for Serbia’s joining the European
Union. In 2011, Serbia fulfilled this requirement.'>

Victims and perpetrators in the conflicts in the for-
mer Yugoslavia: the Case of Serbia

When it comes to the victims of the conflict in the former
Yugoslavia, we consider it important that the victims gener-
ally are not citizens of Serbia, and that the crime sites are
only rarely located on the territory of Serbia (not counting
Kosovo). The processes of transitional justice have been
mainly implemented in states where the regime had changed
or were the result of conflicts between states. The situation
in which conflict and repression are taking place simultane-
ously with the dissolution of the state should be considered
specific. This is why the need for an international tribunal
appears to be more than obvious.

The fact that usually neither the crime sites nor the primary
crime sites are in Serbia is important, because the Serbian
public had no direct experience of suffering before the NATO
bombing in 1999. This fact contributes to the lack of empa-
thy with the victims of conflicts conducted by Milosevic’s
regime. And we believe that it also contributes to the lack
of understanding and empathy with regard to transitional
justice actors, such as those who opposed Milosevic. In this
sense, a fundamental shift in public consciousness occurred
when the mass graves with the bodies of Kosovo Albanians
were discovered in Batajnica, Petrovo Selo and Lake Perucac.
However, there is still the impression that “all that” happened
somewhere else, and that Serbia had “nothing to do with it
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The Lustration Commission was established in 2003. However, it was never fully formed, nor was it given basic working conditions.
Due to the lack of governmental support, almost all members of this body resigned in 2004. To what extent lustration was considered
important is perhaps best illustrated by the fact that these resignations were never discussed in the Parliament.

One should be reminded of the fate of Zoran Djindjic, the first prime minister of democratic Serbia, who was assassinated by members
of the Special Operations Unit (which was one of the protagonists of war events in the former Yugoslavia). After his assassination, and
especially in the absence of public discussions about the political context of the murder, the government approached transition/transi-
tional justice by extraditing indictees to the court in the Hague, while transitional justice in Serbia itself was in effect pushed aside and
shunned.

Law on Organization and Jurisdiction of Government Authorities in Prosecuting Perpetrators of War Crimes (“Sl. glasnik RS’ br.
67/2003).

http://www.tuzilastvorz.org.rs/html_trz/predmeti_cir.htm (viewed March 22, 2013)

The Law on Cooperation between Serbia and Montenegro and the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible
for Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory of the Former Yugoslavia since 1991(“Sl. list SRJ",
br. 18/2002 i “S. list SCG’, br. 16/2003).

»Bramerc: The Key Condition for EU Satisfied” http://www.vesti-online.com/Vesti/Srbija/154505/Bramerc-Ispunjen-kljucni-uslov-za-
EU (viewed March 21, 2013)
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The social mechanisms of inhibition are still very strong.

That said, the only mechanism in the Republic of Serbia
which secures the right to financial support for the victims
of past human rights violations is the Law of the Right of
Civil War Invalids.’® However, the law only applies to the
citizens of Serbia who suffered violence committed by
members of the enemy in armed conflicts, while it excludes
the victims of wrongdoing committed by members of the
Ministry of the Interior (MUP) of the Republic of Serbia,
the Yugoslav People’s Army (JNA) and the Yugoslav Army
(V7), regardless of whether they are citizens of Serbia or not
(Kandic, 2011:3).

Elster’s distinction between fanatics, opportunists and con-
formists may not be entirely applicable in Serbia — the mat-
ter requires appropriate research. Generalization leads to
stereotyping. Various groups of robbers who were operating
in war zones can certainly be counted as opportunists. Also
certainly involved were the malicious and the losers, espe-
cially within paramilitary groups. Many citizens of Serbia
exhibited a strangely conformist traditionalism, that man-
ifested in the form of the fear of losing something (losing
Kosovo, “Serbia’s Holy Land,” for example). This fear can be
understood as a result of Milosevic’s nationalist ideological
machinery, which was primarily anchored in media reports.
At the same time, there is a convergence of conformity and
fanaticism in Serbia. The fear of losing is complementary to
zealous defense, which is apparent in the example of Koso-
vo. Those that could be classified as fanatics might be said to
include certain members of the Serbian Orthodox Church,
political parties such as the SRS (the DSS would be a form of
fanaticism in disguise), Chetniks, volunteer soldiers, right-
wing associations, some academics, and the like.

Victims are seldom spoken about in public. While the vic-
tims that belong to the “other side” rarely interest us, “we”
see ourselves as the victims of an international conspiracy
to rob us of the territory. The criteria according to which
the War Crimes Prosecutor initiates proceedings are ques-
tionable.’*® In Serbia, there is no feeling that the suffering
that others experienced in the former Yugoslavia should be

compensated in any way. According to Elster, this means
that guilt is lacking as well. Unfortunately, in such an envi-
ronment the practice of punishing the perpetrators of war
crimes can only empower the status in the public eye of the
Serbs as victims. This does not contribute to the normaliza-
tion of relations, either in the region, or in Serbia.

The interdependence of the different processes of transi-
tional justice mentioned so far is also important. The same
actors appear in different transitions playing different roles.
For example, the role of the Communists generates con-
troversy and misunderstanding. The Communists fought
against the fascists and the Chetniks during World War IL
In the 1990s, a nationalist wing, led by Milosevic, emerged
from within the Communist Party. This wing was easily able
to form a coalition with the Serbian Radical Party, led by the
Chetnik ‘duke’/leader Vojislav Seselj. Today, the President of
Serbia is the Chetnik ‘duke’/leader Tomislav Nikolic, while
the ruling coalition is once again composed of representa-
tives of the major parties from the 1990s (the SPS and the
SNS, the latter of which had been part of Seselj’s SRS until
just recently). In fact, there has been in Serbian history a
continuity of fascist collaborators, in the form of the Serbian
Chetniks. Their reputation in very negative in Croatia and
Bosnia and Herzegovina (as well as in the anti-fascist seg-
ment of the Serbian public). This continuity calls into ques-
tion the very process of transition: is transition happening,
if the same participants are still occupying the positions of
power?

Conclusion

Elster’s questions about how, in the aftermath of an auto-
cratic regime, to bring about a situation where the old re-
gime will be held accountable, and how to stop its influence
in the future - in other words, how to build a new and bet-
ter regime — receives only a partial answer in Serbia. Which
is to say, some members of Milosevic’s regime have been
brought to justice, and their personal influence has been ar-
rested; but it appears that the overall impact of the regime
has not been stopped.

135 The Law of the Right of Civil War Invalids (“Sluzbeni glasnik RS’ br. 52/96).
136 “Compared with the activities of the corresponding institutions in Bosnia and Croatia, only a handful of trials occurred in Serbia.

Certain reasons for this lack of progress can be noted, including resource deficits in the Office of the War Crimes Prosecution, as well

as the inadequate cooperation between the Prosecutor’s Office and the Serbian Police War Crimes Service. This indicates insufficient

efforts to launch an investigation into war crimes” in: Against Circumstances: Criminal Prosecution for War Crimes in Serbia (2007):
http://wcjp.unicri.it/proceedings/docs/ICT]_WC%20Prosecutions%20in%20Serbia_2007_bcs.pdf
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Inhibiting the influence of individual representatives of a
regime is often performed by non-legal means. For exam-
ple, Slobodan Milosevic died during his trial in the Hague.
His wife, Mirjana Markovic, the President of the Yugoslav
Left (JUL), is not serving a sentence, but is instead residing
abroad, in a manner more appropriate to the ancient custom
of ostracism than to the legal relations of the 21* century
(as we like to imagine it). Representatives of the Socialist
Party of Serbia (SPS) and other parties that were in power
during the 1990s are in power again today. A substantial dis-
tancing from the policies of the former regime is extremely
questionable. Today such distancing is cloaked in the naive
rhetoric of the “political maturity” of the SPS and other par-
ties. Lustration has not happened either, which is why it will
never happen.

Building a new and better regime has not provided the es-
sential answers in the form of adequate security reform,
and reform of the educational, judicial and media systems.
The example of the media is sufficient to establish that dur-
ing the Milosevic era there existed a greater number of
media less economically or politically dependent than the
media today. Some heroes of the free press are struggling
to survive or have disappeared. In other social structures
one notices compromises, ignorance or unwillingness to
initiate a reform, thereby throwing the entire transition
process into question and turning the transition processes
into simulacra. We are in the midst of a transition that is
not a transition.

It is difficult to say how victims of the regime would be dealt
with unless the regime is first defined as autocratic and un-
less there is sufficient distancing from it. In other words, in
Serbia the actors from the time of the wars of the 1990s have
returned to power, and are doing everything they can not
to make the mistake made by the democratic government,
which failed to perform the lustration. Through the political
actions of the current ruling elite, the previous government
will be made accountable and is expected to suffer the con-
sequences of its rule. For example, the government of the
Democratic Party, rather than the centralists who came to
power two decades ago and abolished the autonomy of Vo-
jvodina, is being blamed for today’s poor economic situation
in Vojvodina. This will inevitably lead to pressures on the
Democrats to abandon their positions of power in the prov-
ince, and to an additional reduction of structural autonomy.

The emotions that were alive during and immediately after
the 1990s have now dissipated to some extent. It is as though
victims in Serbia are not communicating among themselves,
while the visible physical remains of war destruction are on

the other side of the borders. And where this is not the case,
as in the visible evidence of the NATO bombing, we appear
to be the only victims. Through political manipulation, the
still visible cumulative consequences of the 1990s are today
ascribed to the post-Milosevic governments, rather than to
the current rulers.

The intensity of the demands for transitional justice in Ser-
bia is reduced by the continuous diminishment of the atro-
cious nature of the crimes (e.g. by questions as to the num-
ber and character of the victims in Srebrenica — whether
they were civilians or soldiers, whether they died in combat
or not, etc.), by the suppression of information about the
number and nature of the crimes, by the intensification of
national self-victimization, by the absence of investigations
into the wealth and prosperity of war profiteers and all oth-
ers who benefitted from the events of the wars. Transitional
justice in Serbia cannot prosper in a context in which crimes
are kept in the past, in which society identifies itself with the
perpetrators, and in which the necessary critical mass can-
not be established to insist that the process of transitional
justice be effected.

The interest of political parties in increasing their stake in
the body politic leads to compromises with the policy of for-
mer regimes. Thus, the parties increasingly lean toward the
voter profile created in the 1990s, and, shying away from the
role of leader, adapt to the electorate.

At the same time, the other transitional justice processes
continue. The processes of restitution and rehabilitation
further reinforce the economic and political Right. These
interests coincide with the interests of the one-time op-
position to Milosevic’s regime, which was indifferent to
restitution and transition. Today, parties like the SPO
and the DSS easily enter into joint arrangements with the
Serbian Progressive Party (SNS) or the SPS, which leaves
fewer parties in opposition than during the time of Mi-
losevic.

Had it not been for the sharp and excessive turn to the
right that occurred in the second half of the 1980s, Serbia
could normally have compensated the victims of World
War II, as well as the victims of the Communist persecu-
tion. This period was still marked by the tendency in Milo-
sevic’s politics to view transition in the same way as it was
viewed in Russia, where there were no such requests for
transitional justice. This forced some parties, like the SPO,
into opposition to Milosevic. The claims for restitution of
these actors do exist and are being fulfilled, while the obli-
gations to the victims of the armed conflicts in the former



Regional School for transitional justice - Journal

Yugoslavia and justice for the victims of the Milosevic re-

gime are not being met sufficiently.

There will be no hope for full transitional justice in Serbia,
for the victims of Milosevic’s regime and for the victims of

the conflicts in the former Yugoslavia, unless the so-called

second wave of transitional justice is established. But the
question is whether and in what way the social forces and
relationships that could create conditions for transitional
justice can be established within a context in which right-
wing transitional justice processes would be disturbing the
efforts of the left-wing transitional justice processes.
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Dealing With The Past In Kosovo and

RECOM

Besart Lumi

Introduction

On the territory of former Yugoslavia a series of tragic epi-
sodes happened during the '90’s. Wars in Bosnia and Her-
zegovina, Croatia and Kosovo left more than one hundred
thousand murdered people, and thousands of others were
wounded or victims of other forms of violence. At the pres-
ent time in the year 2013 there are still 12 thousand missing
persons. Amongst this number, a large number are civilians
such as children, women and the elderly, who were not in-
volved in the army of in the war. Whole cities were ruined
and burnt, people were killed or expelled from their homes,
many of them never to return.

On the other hand, military and political leaders have been
brought to justice. The International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia (ICTY), established with the sole in-
tention of arbitrating on the severe crimes committed in
these territories, has sat in judgement on some of the indi-
viduals most responsible for war crimes and genocide. The
ICTY has issued more than 161 indictments on different in-
dividuals who were held responsible for crimes committed
in Bosnia, Croatia or Kosovo. Many of them were sentenced
and are serving their sentence at this time.

After the war, local courts were activated, which resulted
in a considerable number of criminal cases of war crimes
in the former Yugoslavia. These trials were mostly directed
against military men who were directly responsible for cer-
tain murders during the period of the war.

Although the ICTY did some extraordinarily important
work in ruling on certain military and political leaders in
the process of dealing with the past, the region is still far
behind on such matters in general. The release of Haradinaj

and Gotovina offered a clear reflection of the situation in
the region: Albanians in Kosovo and Croats were celebrat-
ing while Serbs on the other hand were criticising the Tribu-
nal as being one-sided. The latest case - the release of Perisic
- has emphasized this. There is a lot of work to be done in
this area.

This paper tries to treat the topic of dealing with the past in
Kosovo, and the necessity of creating a commission which
would concentrate on the victims. After the end of the war
and the trials of some of the leaders, it is the victims who are
mostly left aside. Although the idea of RECOM is to become
regional, I will analyse its importance from the Kosovo per-
spective.

In order to present a clearer reflection on the necessity for
RECOM, I will start by presenting how the mechanisms of
transitional justice were implemented in Kosovo, then what
was the activity of Kosovo’s institutions and the civil society
in regard to this, and finally I will present recent develop-
ments in the Initiative for RECOM and finish with the argu-
ments why such an initiative is so important from the Koso-
vo perspective. To analyze the progress achieved in Kosovo
in the transitional justice field, it is important to look briefly
the implementation and development of the mechanisms of
this process in Kosovo. I consider to be important also to
events happened in Kosovo before and after the war.

Transitional Justice: Short overview

The concept of transitional justice in Kosovo started being
intensively used after the war. It became known as a way to
address the severe violations of human rights in the past, in
such a way that nations can move forward towards sustain-
able peace and eventual reconciliation, transitional justice
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has a very important role for the democracy in Kosovo. Af-
ter the Second World War, Kosovo was left under the rule
of Yugoslavia. Kosovo Albanians have continuously tried to
improve their position within Yugoslavia (movements of
1968, 1981, 1988, 1989), asking for the same rights as other
citizens. Although an improvement of circumstances was
requested, the contrary happened. After the constitutional
changes in 1989, Kosovo was deprived of many rights. Hun-
dreds of thousands of people were unjustly expelled from
their jobs, and schools and hospitals were closed. During
this period, severe violations of human rights and discrimi-
nation occurred, against Kosovo Albanians. During this pe-
riod in Kosovo, a parallel system was functional in Kosovo
which included economy, education and healthcare. This
period lasted for some 10 years, until the start of military
resistance by the Kosovo Liberation Army.

After the war, Kosovo was facing an institutional vacuum.
An international mission of United Nations (UNMIK) was
established, and is still partly functional in Kosovo. Im-
mediately after the war, there was no functioning judicial
system and executive power. Mechanisms of accountability
were not present. UNMIK established the institutions and
proceeded with the investigation of some of the crimes that
happened during the war. Regardless of the cases judged by
the Kosovo courts, the biggest role in bringing the criminals
to justice fell to the International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia (ICTY).

Having in mind the core pillars of transitional justice, such
as mechanisms for finding the truth, sentencing of crime-
perpetrators, reparations and institutional reforms, Kosovo
remains a long way away from what should be achieved. As
regards reparations, only lately some steps were taken and
small progress has been achieved for victims and their fami-
lies assistance. The situation is not better in the aspect of
institutional reforms. As for the mechanisms for finding the
truth, initiatives mostly come from the non-governmental
organizations. These initiatives will be presented in more
detail later in this paper.

Governmental Mechanisms for Dealing with the
Past

The Government of the Republic of Kosovo and other deci-

sional institutions have made some effort in fulfilling their
assignment in the field of transitional justice. The Kosovo
Assembly has approved the Law on Missing Persons'
which aims to regulate the rights and interests of missing
persons and their families, particularly the right to know the
fate of missing persons, and who went missing in the period
between 1 January 1998 and 31 December 2000 as a con-
sequence of the Kosovo war during 1998-1999. This law also
established the Governmental Commission for Missing Per-
sons, whose assignment is to lead, supervise and coordinate
the activities of the local institutions in search for missing.
The Commission has also the responsibility to cooperate
with international institutions and organizations regarding
the revelation of the fate of missing persons as a result of the
war during the years 1998-1999, regardless of their ethnic
and religious affiliation or military or civilian status.'®
Within the Ministry of justice, the Institute for the Investi-
gation of War Crimes in Kosovo has been established, which
is a public research institute with the aim of the gathering,
systematisation, processing and publication of the crimes
against peace, war crimes, crimes against humanity and
acts of genocide committed in Kosovo during the period
between 1998 until June 1999. This Institute will function
within the Ministry of Justice and began its work on 1% June
2011."%

Lately, the Government of the Republic of Kosovo has
reached the decision to establish the Inter-Ministerial
Working Group for Dealing with the Past and Reconcilia-
tion (IMWGfDP). This Working Group includes representa-
tives from the Government, President's Office, Institute for
Investigation of War Crimes, Commission for Languages
and 8 representatives from the civil society. The Prime Min-
ister’s office leads the work of the Inter-Ministerial Working
Group.

The aim of this working group is to support the process of
deal with the severe mass violation of international humani-
tarian law and human rights in the past in Kosovo, to in-
clude the recent war and the transitional period, bearing in
mind the perspectives of all the communities in Kosovo and
with the intention to promote reconciliation and a sustain-
able peace, by among other things assigning responsibility,

137 Law No. 04/L-023 on misslin persons. Available at: http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,191,670.

138 Ibid.
139 Available at: http://www.md-ks.org/?page=1,180.
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achieving justice, offering compensation to the victims, fa-
cilitating the search for the truth, promoting healing, and
taking all necessary measures to restore trust in state insti-
tutions and enforcement of the rule of law in accordance
with international human rights and standards of Transi-
tional Justice.'*

In general, the initiatives of the Kosovo Institution have
played an important role in expressing the readiness of the
leading organisms to address the issues of Transitional Jus-
tice. However, their functioning has not been of a very high
standard, and leaves a large area for improvement.

Role of Civil Society in Dealing with the Past in
Kosovo

Civil society stands alone in the promotion of mechanisms
for dealing with the past in Kosovo. Although limited, it is
worth mentioning the contribution of the non-governmen-
tal organization which has for many years worked in this
field. Without any doubt, a crucial role has been played by
the Humanitarian Law Center (HLC), which has for many
years documented data regarding crimes committed in
Kosovo and is currently preparing for the publishing re-
maining volumes of the Kosovo Memory Book, a record of
all those who lost their lives in Kosovo 1998-2000.'*

The importance of the Kosovo Memory Book, in addition
to the documentation of the numbers of those murdered,
lies in its provision of detailed data on the time, place, cir-
cumstances and other information relevant to each person’s
death. This endows the victims with dignity, and is extreme-
ly important as regards ascertaining the truth.

Regarding missing persons, a large contribution has been
made by the International Committee on Missing Persons
(IMCP), that supports establishment of fate of missing per-
sons through DNA identification, and also provide support
for the associations of relatives of missing persons. As re-
gards the civil society, the Youth Initiative for Human Rights
in Kosovo (YIHR KS) has since the year 2007 continuously
organized different actions to address responsibility and ob-
ligation of institutions to establishment of fate of the miss-
ing persons.

One of the actions realised by the YIHR KS and its activ-
ists was “Wall’; in the year 2011 at the Prishtina Centre.!*
On this wall are written the names of all the disappeared
persons who have remained missing for the 13 years since
the end of the war. The presentation of this wall provoked
a huge reaction, since on it were the names of missing per-
sons of Serbian ethnicity as well. Some of the associations
of victims’ families threatened the YIHR KS that they would
destroy the wall if the Serbian names were not erased. The
YIHR KS has also organized some symbolic actions to mark
the Day of Missing People (27" April) and the Internation-
al Day (30™ August). Beside this, organization Integra has
gathered oral histories from the victims and presented them
in video compilation of interviews.

The absence of organizations of civil societies working in the
field of dealing with the past opens the path for the RECOM
Initiative.

RECOM Initiative

A group of activists for human rights, after more than a
decade of work in transitional justice and the promotion
of victims’ rights, decided to advocate for the idea of estab-
lishing a Commission which would place at the centre of
attention of its work the victims of the wars in the former
Yugoslavia. During previous period, the focus of the dealing
with the past processes were those responsible for atroci-
ties, many of them have been brought to justice and made
accountable through the International Criminal Tribunal
for former Yugoslavia and some were processed before the
national courts.

Motivated with the need for victims to become a focus of
dealing with the past and transitional justice, and the need
for their voice to be heard, groups of civil society from
the whole region of former Yugoslavia established a Co-
alition for the establishment of the Regional Commission
for establishment of facts on war crimes and other serious
violations of human rights committed on the territory of
former Yugoslavia 1991-2001. The aim of this commission
will be to establish the facts of the severe violations of the
human right that happened during the wars in Bosnia and

140 Kosovo Government decision to establish the Inter-Ministerial Working Group for Dealing with the Past and Reconciliation, Dated 4

June 2012, No 03/77.

141 Available at: http://www.kosovomemorybook.org/?page_id=29&lang=zh.

142 Available at: http://ks.yihr.org/ks/article/59/Youth-Initiative-for-Human-Rights-and-Nisma-Ime-My-Initiative-activists-marked-the-

national-day-of-missing-persons.
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Herzegovina, Croatia and Kosovo. RECOM, if established,
would become the first regional commission, because of
the fact that the whole conflict happened in a regional per-
spective. Many victims have been murdered in one state
while the responsible for their deaths live in another state.
Regional cooperation between states of the former Yugo-
slavia is most important, but such cooperation is not eas-
ily achievable bearing in mind the legacy of wars and the
mass violations of human rights that were committed in
this region. In order to gather the data on all the victims,
and facts that need to be established, and to determine the
political and social circumstances that led to the crimes
committed, an independent interstate and regional com-
mission is necessary.!*

RECOM will deal with the establishment of facts on com-
mitted war crimes, but will not establish legal qualifica-
tions of the crimes and establish criminal guilt of respon-
sible. Draft Statute that was prepared and submitted to
the representatives of the governments in the region was
prepared in accordance with the legislations of the coun-
tries established on the territory of the former Yugosla-
via. RECOM as foreseen in its Draft statute will not have
power to judge or exercise the judicial power; RECOM will
be empowered to establish the facts about the war crimes
and other severe violations of human rights, but it will not
have power to do this in a definite way and have the right
to imply any sanction. This is envisaged by Article 46 of the
Draft Statute of RECOM which in an explicit manner says
that the findings of RECOM will not have the effect of a
court verdict and will not endanger the eventual outcomes
of court procedures.'*

Several years, the Coalition for RECOM has organized dif-
ferent consultations with different groups from the region,
from youth organizations, human rights organizations, art-
ists, lawyers and many others. During this process of con-
sultations, the idea of RECOM was discussed and also, of
course, other aspects of dealing with the past and transi-
tional justice in general, in all the countries established on
territory of the former Yugoslavia. Coalition for RECOM
has also organized the gathering of more than 500 000
signatures of citizens from the region, in order to support

establishment of the Regional commission. In the process
of establishing RECOM with the intention of institutional-
izing the Initiative, a Regional Team of Public Advocates
was established, which members are respectable and cred-
ible intellectuals and human rights activists. The result of
their efforts is the establishment of the intergovernmental
Regional group of experts, elected by the presidents of the
seven countries that will examine the Draft Statute of RE-
COM and examine the legal and constitutional procedures
of establishing RECOM.!%

Regarding the support to the establishment of RECOM in
Kosovo, public opinion, civil society and the associations of
families of the war victims in Kosovo are divided as regards
their positions on the need to establish such a Commission.
A large number of non-governmental organizations and as-
sociations of families of war victims have openly supported
the idea, actively participating in different organized activi-
ties where they have expressed the necessity for establish-
ment of RECOM. Some associations of victims' families
have been relentless promoters of the RECOM idea, while
non-governmental organizations have played the most im-
portant role in organizing activities promoting the idea. On
the other hand, there are organizations and associations that
object to the establishment of RECOM, saying that Kosovo
should choose a national approach to dealing with the past,
and without the need of cooperation with other countries
in the region.

However, despite this demands, we consider that it is of
extreme importance that representatives of Kosovo insti-
tutions, state openly their support of establishment of RE-
COM. Although some small steps have been taken in the
direction of treating the issue of dealing with the past, 13
years after the war, there is still a lot to be desired in Koso-
vo’s implementation of transitional justice mechanisms.
Facts about war have not been established yet, communi-
ties living in Kosovo still have conflicting narratives on
crimes that were committed, and important role lies in the
fact that relatively small number of responsible have been
prosecuted for the crimes they committed, which all pre-
vent the process of reconciliation, based on established and
acknowledged facts about the crimes. Above all, the need

143 Available at: http://www.zarekom.org/documents/Qestions-and-Answers.en.html.
144 See; Draft Statute of RECOM. Available at: http://www.zarekom.org/Proposed-RECOM-Statute.en.html.
145 Official Regional RECOM group holds first meeting. Available at: http://www.zarekom.org/news/Official-Regional-RECOM-Group-

Holds-First-Meeting.en.html.
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to take a regional approach in dealing with the past can be
easily identified in the acute problem in relation to the issue
of missing persons from Kosovo conflict, whose fate cannot
be established without adequate and thorough cooperation
with neighbours.

Conclusion

The necessity to face the past and the war crimes that hap-
pened in the recent history of the countries in the territory
of the former Yugoslavia is crucial to the process of recon-
ciliation amongst nations. Having in mind the complexity of
these issues, the regional approach of dealing with the past is
the best approach for implementation of the mechanism for
establishment of facts, although some mechanisms of tran-
sitional justice will inevitably be established on the national
level. To date, there have been several initiatives to establish
national truth commissions, and one established, such as the
Truth and Reconciliation Commission in then Federal Re-
public of Yugoslavia, established by the President at that time,

Vojislav Kostunica, but they all turned out to be unsuccessful.

Kosovo along with all the other regional countries need to
take regional approach in the process of establishment of
the facts about war crimes and other serious violations of
human rights. Only a regional approach will ensure pre-
vention of self-victimization and acknowledgment of the
victims of other, their suffering and prevention of new con-
flicts. The responsibility falls also on the civil society that
needs to continue to actively and relentlessly advocate for
justice for the victims, irrespectively of their ethnic origin.

RECOM therefore remains the best opportunity presented
so far that would attend to and have as its focus the needs of
the victims, and ensure that their voice is heard before the
representatives of communities that did them wrong. Only
in that way, an obligation to the coming generations in the
region shall be fulfilled — that truth about crimes is estab-
lished, since that is the only successful prevention of future
conflicts on unresolved issues from the past.



Truth Commissions in Serbia

Branka Milinc¢ié

Introduction

Peace is the greatest social value and a prerequisite for so-
ciety’s progress and prosperity. However, the last decade of
the twentieth century was marked by more than one hun-
dred and ten wars, of which seven were between states,
while nine were conflicts within a single state, with external
intervention. One of the consequences of these wars is the
fact that today there are about 14.2 million refugees, a figure
that constitutes about 0.21% of world’s population. Unfortu-
nately, this devastating piece of information is not charac-
teristic only of the twentieth century — indeed, it has been
haunting us throughout history. The fifteen million people
killed in the fighting between 1914-1918 make the war’s
name — the Great War, although the World War Two’s more
than 50 million victims (of which 22 million were soldiers)
greatly surpassed this dark record. However, a large num-
ber of victims is not characteristic only of the world wars.
The October Revolution in Russia claimed 9 million victims
(800,000 soldiers); the conflict in Sudan (1983-2005) took
1.9 million lives, and the one in the DRC in 1998 has claimed
3.8 million lives so far. When a conflict ends, efforts begin to
rebuild the society and lay the foundation for lasting peace.
The theory of transitional justice deals with the measures
implemented by the state after the conflict and after mas-
sive human rights violations. This theory is very close to
the idea of dealing with the past. At its core lie three kinds
of right, part of the international law, which belong to vic-
tims: the right to justice, the right to truth and the right to
reparations. These rights are commonly exercised through
the following transitional justice mechanisms: trials, truth

commissions. compensations and institutional reform. All
these mechanisms contribute to the victims’ realization of
their rights. This study will focus on a single transitional jus-
tice mechanism and its implementation (or lack thereof) in
Serbia: the mechanisms for establishing the facts about the
crimes of the past — i.e. truth commissions. In of Pablo de
Greif’s opinion, truth commissions are “an essential tool for
expressing truth in a society in transition.'* Without truth
there is no rule of law — the basis of any democracy. The
recognition of truth in transitional societies demonstrates
the willingness of the new government to stop the practices
carried out by the ousted power structures, stimulates the
public debate about the good and just society, promotes a
broader understanding of the rule of law, and restores confi-
dence in the institutions (especially by way of the removal of
those representatives of state institutions involved in human
rights abuses).

The right to the truth is achieved in Serbia through the work
of the International Criminal Tribunal for the Former Yugo-
slavia (ICTY), the national judicial authorities and non-gov-
ernmental organizations that collect data on human rights
violations. The Ipsos Public Affairs conducted in October
2011 a survey at the request of the OSCE Mission to Ser-
bia and the Belgrade Center for Human Rights about the
attitudes of the citizens of Serbia on war crimes, the Inter-
national Criminal Tribunal for the former Yugoslavia and
the national judiciary. The results show that 66% believe
that the establishment of the Tribunal was not necessary,
44% believe that the Tribunal’s main goal is blaming the
Serbs for the crimes that took place, and as many as 73%

146 Pablo de Grieff, Truth Telling and the Rule of Law, p. 183.
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believe that the ICTY’s attitude towards those accused of
war crimes depends on the indictees’ ethnicity. Citizens also
claim that the trials before the Tribunal will not bring the
truth about the conflict (49% said no, 33% said it will only
partially contribute to the truth, while only 11% believe that
it will fully contribute to it). The data on public attitudes
about the importance of reconciliation between the states of
the former Yugoslavia are encouraging. Seven percent of the
polled have no attitude at all; 21% believe that reconciliation
is essential to the future relations between two countries be-
cause without it, it is impossible to build the relationship of
mutual respect and tolerance; 28% responded that reconcili-
ation is important; 30% said it would be good if it occurred,
and 14% believe that reconciliation is not important and
that the events should be forgotten and that all countries in
the region should turn to the future. When asked whether
it is necessary to establish a body that would deal with the
discovery of truth and with reconciliation, 44% of respon-
dents answered affirmatively, 36% negatively, and 22% did
not know. Part of the research dealing with the attitudes and
citizens’ knowledge of the 1992-1995 conflict showed that
Serbian citizens have a distorted image of the past. As many
as 69% believe that the main victims of conflict were Serbs
(13% Bosniaks. Croats, 1%. 1% Albanians and 16% abstained
from responding). On the topic of the most responsible
perpetrators 40% designated the Croats, 17% Albanians,
10% Bosniaks and only 7 % Serbs. Only 15% of respondents
knew what happened in Srebrenica and how many people
lost their lives there. Ipsos researched the views about war
crimes committed by different parties in the conflict. The
results show that people who do believe that these events
occurred are not always convinced that they constituted war
crimes.’”

The data from this study show that an independent fact-
finding mission pertaining to the period of 1991-2001 is
needed in Serbia, which would enable the citizens to face
the truth about the crimes committed during this period.
This process is necessary because it will recognize the vic-
tims and restore dignity to them, show respect of their
rights, and establish the foundations for a lasting peace in

the region. In this paper, we analyze two examples — one in-
stitution and one initiative to establish one such fact-finding
process in Serbia: the Truth and Reconciliation Commis-
sion of the Federal Republic of Yugoslavia, and the Initiative
to establish a regional commission to determine the facts
about war crimes and other serious human rights violations
committed in the territory the former Yugoslavia from 1991
to 2001 (RECOM).

Truth Commissions

Truth commissions come in a variety of names: The National
Commission for investigation of enforced disappearances
(Argentina ), the National Commission for Truth and Rec-
onciliation (Chile), the Office of Documentation and Inves-
tigation of Crimes of the Communists (Czech Republic). The
thory of Transitional Justice does not prescribe rules that
must be met, but instead emphasizes that each commission
must be tailored to suit a society in which serious violations
of human rights have been committed. However, the analy-
sis of the existing commissions has shown that it is possible
to extract some common principles and elements without
which the work of the commission cannot be successful.

The first most commonly cited condition is that it takes ,a
minimum of political will: the politicians all all those who
have their role in this, should be given the opportunity to
build a consensus around the idea of searching for the truth,
and have to believe that the institution to be created will be
objective enough, neutral enough and professional enough
to hear all of their voices** Secondly, it is necessary to clear-
ly define the goals of the commission, the types of human
rights violations to be addressed and the period to be in-
cluded in the study. This requirement is intended to prevent
setting unrealistic goals before the commission, and thus
doom the commission to failure. It is impossible to cover all
human rights violations, and commissions mainly deal with
severe forms of human rights violations, or, as was the case
in Argentina, focus on one crime onky, usually the one that
was characteristic of the violence carried out in the past (as
in the case of forced disappearances). Further, commissions

147 Citizens were polled on 20 crimes in the former Yugoslavia. The first and the last case will be cited as exemplary. The first — the KLA

committed crimes in Kosovo during the 1999 conflict. 85% of respondents heard about this, 82% believe that those really did take place,

while 78% believes that those were war crimes. The next example are the systematic rapes of the Muslim women in Foca, the crimes
committed by the JNA, Only 33% have heard about those, 18% believe that they took place while only 16% believe that at stake were

war crimes.

148 Forum za tranzicionu pravdu, p. 35, http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/02/Forum-4.pdf
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will not explore the events that occurred in the very distant
past, sine it is not possible to find victims and witnesses. The
next requirement which must be met by those who form the
commission is to create a mechanisms that would enable the
commission to operate. Fact-finding entails the analysis of
all available documents, primarily interviews with victims,
witnesses and perpetrators. Comparing multiple sources is
essential in order to prevent misconceptions and untruths.
Archives of various state institutions must be available to
the Commission. If they are not available, the first request
is undermined — namely, the request for a consensus on the
necessity of searching for the truth. Restricted documents
indicate that there are still some groups in society who are
not ready to face the truth and who are willing to jeopardize
the search.

The question motivating the victims and perpetrators to
give statements to the commission is a frequent issue in the
discussions of truth commissions. The victims themselves
decide whether to testify or not. In extant commissions,
those suspected of having committing the crimes have been
encouraged to cooperate with the Commission through
amnesty or reduced sentences; in some cases, the refusal to
give as statement to the commission was punished. The next
rule the importance of which has been proven in practice
is the preparation and publication of the commission’s final
report. The final report is a document which the Commis-
sion makes on the basis of the data obtained, and it usually
comprises of two parts: the first, which lists the facts about
the human rights violations that have been established, and
the patterns of human rights violations™’; and the second,
composed of the recommendations for the reform of the
state and of the society, designed to prevent recurrence of
the serious violations of human rights. Resources, both ma-
terial and human, are one of the conditions for the smooth
operation of the commission.

The Truth and Reconciliation Commission of the
Federal Republic of Yugoslavia

Less than six months after the overthrow of Slobodan Mi-

losevic, on March 29 2001, the president of the Federal
Republic of Yugoslavia Vojislav Kostunica issued a decree
on the establishment of the Truth and Reconciliation Com-
mission. The decree appointed 19 members of the Commis-
sion: Radovan Bigovic Mirjana Vasovic, Tibor Varadi, Svet-
lana Velmar Jankovic, Mihajlo Vojvodic, Djordjije Vukovic,
Bishop Sava Vukovic, Vojin Dimitrijevic, Ljubodrag Dimic,
Slavoljub Djukic, Aleksandar Lojpur, Bosko Mijatovic, Rad-
mila Nakarada, Predrag Palavestra, Latinka Perovic, Zoran
Stankovic, Svetozar Stojanovic, Darko Tanaskovic and Sule-
jman Hrnjica.”®® In addition to the members of the Commis-
sion, the decree also stipulated the tasks that the Commis-
sion should undertake, noting that the program and the or-
ganizational document was to be adopted by the members.
President Kostunica put the following objectives before the
Truth and Reconciliation Commission:

1. Conducting research to uncover the evidence of social,
ethnic and political conflicts that led to the war and will
shedding light on the chain of causation of these events;

2. Informing national and international public about the
Commission’s work and results, and

3. Cooperating with similar commissions and bodies in
the neighboring countries and abroad to exchange ex-
periences.'”!

The main principles of the Commission were adopted in

the two meetings held on April 17 and December 20, 2001,

while the main program document was adopted in January

2002. The basic program document defines the objectives

as follows: “The Commission aims to encourage and orga-

nize research of: a) the main causes of political, economic,
social and moral decay of Yugoslavia b) the wars and other
conflicts in the former Yugoslavia which caused great loss of
life, ethnic cleansing, refugees, detention camps, economic
devastation and destruction, the destruction of cultural
monuments, the emergence of a dictatorship, the country’s
international isolation, general criminalization of the soci-
ety, ¢) human rights violations and violations of public inter-

149 Rather than publishing all individual human rights violations, the commissions cite characteristic cases.

150 As early as April 2001 Vojin Dimitrijevic and Latinka Perovic left the Commission, whila Tibor Varadi withdrew from it the following

year. Bishop Sava Vukovic died. At the request of other Commission members, President Kostunica replaced these four in November

2002, by the following new members: Mira Bleham, Djordje Vukadinovic,Miomir Dasic, Mustafa Jusufspahic, Andrija Kopilovic, Emir

Kusturica, Ljubisa Lazarevic, Slobodan Reljic and Ljiljana Smajlovic.

151 Decision on establishment of the TRC, available at: http://www.usip.org/files/file/resources/collections/commissions/

Serbia&Motenegro-Charter.pdf.
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national, humanitarian law’*> Three working groups were
formed in order to these objectives: the group to research
key historical events and processes, the research group to
research the violations of human rights and humanitarian
law, and a group to research the influence of foreign factors.
In May 2003 another important document was adopted —
the Draft Program of the National Commission for Truth
and Reconciliation. The Commission, however, never even
commenced its work. Following the declaration of the State
Union of Serbia and Montenegro, the Commission ceased
to exist. Its work was never concluded in an official report,
hence one cannot evaluate the facts and conclusions gath-
ered by its members. However, President Kostunica’s Truth
and Reconciliation Commission can be analyzed on the
basis of the requirements that a truth commission should
meet, which are outlined in the previous section of this
study.

Already the first request poses a considerable problem. The
consensus among the politicians and all those involved in
the conflict didn’t exist because the Commission was es-
tablished only on the territory of the FRY.”® Other coun-
tries that emerged from the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia did not participate in the establishment of the
Commission. It is clear that, from the perspective of Croa-
tia, Bosnia and Herzegovina, Macedonia and Slovenia, this
commission could hardly be viewed as objective and neutral
in evaluating the causes of the conflict and the serious hu-
man rights violations throughout the territory of the former
Yugoslavia. In addition, the consensus around the idea of
searching for the truth in the FRY is also questionable, since
at the time of the establishment of the Commission there
was no “open, competent and wide-ranging discussion on
crimes in previous wars” in the country.’*

Another reason why this commission was not to be per-
ceived as a truth commission are the goals and the tasks set
before it. The Commission’s task was too broadly defined.
We do not deny the importance of determining the cause of
the conflict, but it can not be the only task of a truth com-
mission. Its aim should be researching and documenting the

grave violations of human rights and the humanitarian law.
Here we return to the first objection (on non-inclusion of all
stakeholders in the establishment of the Commission) and
question whether this kind of commission was at all capable
of fully investigating the human rights violation, i.e. whether
it would have been capable of reaching all the victims, per-
petrators, witnesses, and gathering documents necessary to
investigate the facts. The mechanisms that the Commission
should have applied were: public hearings, statements of
witnesses, victims and perpetrators, and document analy-
sis. The methods of securing the cooperation of witnesses
presuppose the Commission’s authority to summon the wit-
nesses to an interview and to provide physical and legal pro-
tection to victims and witnesses. The report, albeit envis-
aged by the program, was never compiled. The Commission
was to be financed from the state budget, with the option of
receiving grants (but subject to the approval of the Commis-
sion itself and the president’s office).

For the analysis of this institution, it is important to note that
the draft budget provided the funds for three years, with the
possibility of extension of the Commission’s mandate until
the completion of its tasks. Since over the period of three
years — which is how long the Commission had been in ex-
istence — the Commission didn’t even begin working on the
defined objectives, we can rightfully conclude that this re-
quirement was not met, because the approved budget would
not cover the costs of the Commission’s operation. Based on
all this, we can conclude that this Commission, due to the
manner in which it was established and due to its objectives,
can not be included in the category of truth commissions.
It should also be noted that the work of this institution was
highly unsuccessful, because during the three years of its
existence a program outlining the way in which these objec-
tives were to be met had not been adopted.

The Initiative to establish a regional commission
for the establishment of the facts about war crimes
and other serious human rights violations commit-
ted in the territory the Former Yugoslavia

152 Dejan Ili¢, Jugoslovenska Komisija za istinu i pomirenje 2001-?, http://www.fabrikaknjiga.co.rs/rec/73/53.pdf, p. 64.

153 The dectree stipulates the third goal of the Commission: cooperation with other commissions and similar bodies in the region, for the

purpose of exchange of experiences pertaining to the operation of the commission, rather than a cooperation on the mutual establish-

ment of the facts.

154 Slobodanka Ast, Tesko suocavanje, Vreme, 12.04.2001, http://www.vreme.com/cms/view.php?id=96154
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The importance of establishing a truth commission in Ser-
bia was addressed in the first part of this study. The first at-
tempt to form such a body by the FRY President Vojislav
Kostunica was unsuccessful. In response to the need to es-
tablish the facts, but also as a response to the relatively small
number of war crimes trials in comparison to the number of
victims and the crimes committed in the former Yugoslavia,
certain initiatives emerged in the post-Yugoslav countries
to establish a regional commission. The idea of a regional
approach to fact-finding is the result of the initial coopera-
tion of three non-governmental organizations: the Research
and Documentation Center from Bosnia and Herzegovina,
Documenta from Croatia, and the Humanitarian Law Cen-
ter from Serbia.’® This cooperation had its massive follow-
up at the Regional Forums of Transitional Justice (in 2006,
2007, and two held in 2008), as well as through the regional
and national consultations with various groups — journal-
ists, civil society, youth, students, artists, victims’ associa-
tions, veterans’ associations, religious communities, experts
and artists. At the Fourth Regional Forum on Transitional
Justice held in Prishtina in October 2008, the Coalition to
support the Initiative for RECOM was established. Today,
the Coalition has more than 1,880 organizations and indi-
viduals as its members.'*®

The first phase of the establishment of RECOM, the consul-
tation phase, ended with the adoption of the Draft Statute of
RECOM at the General Assembly on March 26, 2011. The
Draft Statute stipulates that RECOM is an international or-
ganization (Article 2), based in Sarajevo ( Article 4), founded
by the states created in the territory of the former Yugosla-
via: Serbia, Croatia, Bosnia and Herzegovina, Montenegro,
Macedonia, Slovenia, and Kosovo. The Commission should
have 20 members, five from Bosnia, three from Croatia,
Serbia and Kosovo each, two from Montenegro, Macedonia
and Slovenia each (Article 23). It is stipulated that members
would be appointed by selection committees in a manner
prescribed by Statute, through a procedure outlined in the
Statute; state institutions and non-governmental organiza-
tions would have equal participation in the selection of the
members (Articles 26-29). The criteria for the selection are
precisely defined (Article 24). Members and support staff
are expected to be diligent, independent and impartial (Ar-

ticle 35). The objectives of RECOM, as stipulated by the
Draft Statute (Article 13), are:

1.  Establishing the facts about war crimes and other seri-
ous violations of human rights committed in the former
Yugoslavia in the period from January 1, 1991 until De-
cember 31, 2001, as well as about the political and so-
cial circumstances that led to the commission of these
offenses and the consequences that the crimes and vio-
lations brought;

2. Recognition of the injustice done to the victims for the
purpose of securing a culture of solidarity and compas-
sion;

3. Contribution to the realization of the victims’ rights;

4. Assisting the political elites and societies to accept the
facts about war crimes and other serious violations of
human rights;

5. Contributing to the process whereby the fate of the
missing persons will be clarified;

6. Contributing to the prevention of the recurrence of war
crimes and other serious violations of human rights.

It is planned that this regional commission deal with war
crimes and other serious human rights violations commit-
ted in the territory of the former Yugoslavia in the period
between 1991-2001. To achieve the objectives, the follow-
ing mechanisms have been proposed: taking statements
from victims, witnesses, representatives of institutions and
perpetrators (Article 17), collecting relevant documents
(Article 18), field investigations (Article 19), public hear-
ings (Article 20) and thematic sessions (Article 21). A set of
mechanisms have been proposed that should ensure the co-
operation of witnesses and perpetrators, as well as the avail-
ability documentation (articles 11, 17, 48, 49); the funding
method has been determined (Article 42); RECOM’s three-
year mandate should be completed by the compilation of
the final report which would include: introduction, relevant
facts about war crimes and other serious violations of hu-
man rights, lists of casualties, places of detention, detainees

155 These organizations signed the Protocol on the Cooperation on Documenting the War Crimes and Against Impunity in April 2004.

156 For more information on the consultative phase, see: The consultative process on the establihsment of the facts about war crimes

and other serious violations of human rights committed on the territory of the Former Yugoslavia: http://www.zarekom.org/uploads/

documents/2011/07/i_1575/f_1/f_2871_sr.pdf.

22[5



2026

Regional School for transitional justice - Journal

and persons who have suffered torture, and Recommenda-
tions (articles 44, 45 and 46).

With the adoption of the Draft Statute, the consultation
stage was completed and the institutionalization phase of
the Initiative for RECOM was launched. A regional team of
public advocates has been formed, whose mission is advo-
cating the ideas of RECOM to the politicians, and strength-
ening the social support for RECOM in the region. To date,
the support was given by the Presidents of Montenegro and
Croatia, Macedonia and Kosovo, and by the High Represen-
tative for Bosnia and Herzegovina. RECOM still has no sup-
port from Serbia’s political elite.

The lack of support from the politicians from Serbia chal-
lenges the first rule a truth commission should meet. Unlike
Kostunica’s Truth and Reconciliation Commission, RECOM
has widespread support from civil society organizations on
the entire territory of the former Yugoslavia, but in order
to begin with its work, it must obtain the approval of the
authorities in all seven countries. The consent of the govern-
ment is key, because the SFRY successor states ought to sign
an international treaty whereby RECOM would be estab-
lished. RECOM meets all other requirements placed before
any truth commission. The objectives are defined in Article
13 of the Draft Statute, and serious human rights violations
are categorized as follows (Article 1): murder, enslavement,
illegal detention, torture, enforced disappearance, deporta-
tion or forcible transfer of population, systematic discrimi-
nation and other human rights violations as defined by the
international Covenants on Human Rights and other inter-
national human rights treaties which are binding for all the
parties, and which the Commission estimates, on the basis
of their characteristics and consequences, to have the char-
acter of “gross violations of human rights” The authors of
the Draft Statute opted for two ways to ensure cooperation
with all the parties who can help in the process of establish-
ing the facts. The first is filing criminal complaints to ensure
that a person is present, and the other is stimulation — the
Commission will have the authority to propose an offender
for partial pardon or reduced sentences, provided that such
a decision does not conflict with the law and provided that
the offender reveal significant information. Individual states
would be responsible for funding the Commission, although

one part of the funds would be secured from donations from
international organizations and local legal entities.'’” The
Commission would be obligated to publish its final report
three months before the end of its term. This report should
be submitted to the heads of all seven states, and must be
publicly available.

Based on the criteria previously cited to define the work of a
truth commission, we can conclude that if the political elites
in the countries formed after the breakup of Yugoslavia
agree to the establishment of RECOM, this will be the first
real truth commission in this region, and the only one that
has a good basis for successful operation.

Conclusion

Truth commissions are a transitional justice mechanism
that can significantly contribute to peace-building in post-
conflict societies. The commissions focus on the victims,
and their goal is not to impose fines, but to investigate hu-
man rights abuses. In that sense, commissions are not the
substitute for trials and judgments, but rather a mechanism
that complements juridical procedures. The President of
Argentine Raul Alfonsin said about the truth commission in
his country: “Our intention was not so much to punish, but
to prevent: to ensure that what happened will not happen
in the future” '*® Serbia has not yet used this mechanism for
dealing with the past. The first attempt, on which more than
three years were spent, lacked a healthy foundation for its
work and did not leave behind any traces (except, perhaps,
a confusion among citizens as to what kind of questions a
truth commission should be tasked with investigating).
Serbia’s second chance, RECOMV,, is far better designed and
has excellent prospects for meeting the goals of a success-
ful truth commission. However, the polls in Serbia in 2011
showed that 75% of citizens did not even hear about RE-
COM, while among the 25% of those who have heard about
it, only 20 % support its work, 36 % mainly support, 22%
both do and don’t, 5% mostly don’t, and 17 % do not support
at all. The government of Serbia has not made any official
declaration about RECOM. It remains only to hope that the
regional public advocates will achieve their goal, and that
Serbia and the region will get the first truth commission.

157 The Draft Statute does not stipulate the percentage of funding that is to ber secured fgrom the donations. Although donations are seen

as more than welcome in light of the poor eceonomic situation in all countries-members of RECOM, we believe that the Commission

should not rely on donations (especially not for unplanned expenses). Instead, it should strive to cover all of its exenses fron the funding

secuted from its member-states.

158 Raul Alfonsin, Never Again in Argentina, Journal of Democracy vol. 4, No. 1 (1993), p. 378.



The Haradinaj Case and the others

Genc Nimoni

On 4th of March 2005, Prosecutor Carla del Ponte of the
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia
presented an indictment against Ramush Haradinaj, Idriz
Balaj and Lahi Brahimaj.

The three defendants were accused of crimes against hu-
manity and violation of the laws and customs of war, in an

indictment charging them on 37 points."*’

Short History of the Defendants

Ramush Haradinaj (1968), alias “Smajl’, was born in GI-
logjan in the Decan Municipality. During the war, he was
a Commander in the Kosovo Liberation Army (hereafter
KLA), in the Dukagjini area. Operations aroundDukagjini
covered a relatively large area, including the municipalities
of Peja, Decan, Gjakova, Istog and Klina. Haradinaj held the
position of Commander until the end of the war between
KLA and Serbian forces. After the war ended in June 1999
after the transformation and demilitarisation of the Kosovo
Liberation Army and its transformation into the Kosovo
Protection Corps (hereafter KPC), Haradinaj joined the
KPC in September 1999. He became Commander in the
KPC second regional group headquartered in Prizren. In the

year 2000, Haradinaj withdrew from the KPC to form his
political party, Alliance for the Future of Kosovo (hereafter
AFK). At the time of the indictment, Haradinaj was hold-
ing the position of Prime Minister in the provisional institu-
tions of self-government which were formed by the United
Nations Mission in Kosovo (hereafter UNMIK). After the
indictment was made public, Haradinaj resigned from the
government and travelled to The Hague'®.

Idriz Balaj (1971), alias “Togeri’, was born in Gllarevo in the
Klina Municipality. Balaj during the wartime was a mem-
ber of the KLA. He held the position of Commander of the
Special Forces unit for immediate interventions, known as
“The Black Eagles” After the end of the war, Balaj joined the
KPC and held the rank of Major. Idriz Balaj was accused and
sentenced in the year 2002 by the District Court of Peja for
criminal acts conducted after the war, for which he was sen-
tenced to 13 years of imprisonment.

At the time when the International Criminal Tribunal for
the Former Yugoslavia began procedures against this defen-
dant, Balaj was serving the sentence.'¢!

Lahi Brahimaj (1970), alias “Magjupi’, was born in Jabllanicé

159 According to the indictment against Ramush Haradinaj, Idriz Balaj and Lah Brahimaj issued by the International War Tribunal Pros-

ecutor Carla del Ponte on 4" March 2005.

160 Available at: http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/cis/sq/cis_haradinaj_et_al.pdf.

161 Ibid.
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in the Gjakova Municipality. Brahimaj is a close cousin to
Ramush Haradinaj. During the war, Brahimaj was a mem-
ber of KLA and acted as Deputy Commander in the Du-
kagjini Operational Zone. At that time he served as liaison
officer between the Dukagjini Operational Zone and the
KLA Headquarters. At the time of his arrest, Brahimaj was a
ranking officer in the KPC.'®?

Indictment

The defendants in the indictment of Prosecutor Del Ponte
were alleged between 1 March 1998 and 30" September
1998 to have by action or omission to act conducted Crimes
against Humanity and violated the laws and customs of

At this time, a war was taking place between the KLA and
Serbian forces. According to the indictment of Prosecutor
Del Ponte, the victims at this time were not participating
in the war actively and were Serbian civilians and Serbian
collaborators.’® According to the indictment, amongst the
victims there were also Albanian and Roma civilians whom
the KLA believed were not collaborating with them or were
acting in resistance to them. These victims were targeted
for persecution and abuse, including threats, abduction,
imprisonment, beating, torture and killing.’®® In the indict-
ment it is mentioned further that Crimes against Humanity
included the systematic attack against the civilian popula-
tion of Serbian, Albanian and Roma ethnicity conducted in
the municipalities of Decane, Peja, Gjakova, Istog and Klina.
The actions and actions in omissions to act were considered
to have been conducted in order to discriminate against the
victims on a religious, political and racial basis.'*®

The defendants, according to the indictments, were individ-
ually accused of having planned, promoted, ordered, per-
formed or helped to perform Crimes against Humanity and
violations of the laws and customs of war. The prosecution’s
allegations in the indictment were that the defendants had

perpetrated what constituted a joint criminal enterprise.’®”

The joint criminal enterprise was alleged to have begun
in April 1998 or even earlier, and to have continued until
September 1998. The participants in this joint criminal en-
terprise in the indictment are mentioned as the defendants,
along with other KLA members who participated in these
criminal acts consciously with the intention of commit-
ting crimes as described in the indictment, namely: Daut
Haradinaj, Frashér Haradinaj, Shkélzen Haradinaj, Nasim
Haradinaj, Zeqir Nimonaj, Luan Pérvorfi, Krist Pérvorfi,
Nazim Brahimaj, Naser Brahimaj, Alush Agushi, Myftar
Brahimaj, Pjetér Shala, Arbnor Zejneli and Azem Veseli.'*®

The indictment charged Ramush Haradinaj of participating
in a joint criminal enterprise ?amongst other acts, as Com-
mander of the Dukagjini Operative zone: enabling the KLA
under his command to act in a structured and disciplined
manner; controlling, planning and organizing KLA opera-
tions; allowing the KLA under his command and direction
to create a system for abductions, killing, imprisonment and
other form of maltreatment of Serb, Albanian and Roma/
Egyptian civilians who collaborated or were thought to col-
laborate with Serbian forces or not support the KLA; expel-
ling rival forces such as the Armed Forces of the Republic
of Kosovo (FARK) from the Dukagjini Operative Zone. Ha-
radinaj was charged to committ this with the intention of
ensuring his soldiers would rule in the zone and persecute
civilians; using his house as the Operational Center and us-
ing other resources of the Haradinaj Family and the support
of his family members to further increase his power. Beside
that, Haradinaj was accused to attempt among other things
to act in joint criminal enterprise including persecution of
civilians; approving the creation of the “Black Eagles” unit
which assaulted and tortured civilians, while also naming
and empowering the co-defendant Idriz Balaj as the Com-
mander of “Black Eagles” Also, he named Lahi Brahimaj
and afterwards Nazmi Brahimaj as the Deputy-Commander
of the Dukagjini Operational Zone and as the operative in
charge of the KLA detention centre in Jablanica where civil-
ians were held and tortured; approving and encouraging the
criminal behaviour of the co-defendants and KLA members.

162 Ibid.

163 Indictment, 4 March 2005, Case No. IT-04-84-1. Available at: http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/ind/sq/050304.htm.

164 Ibid, par.15..
165 Ibid, par.16.
166 Ibid.

167 Ibid, par.21.
168 Ibid, par.20-25.
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The indictment charged Idriz Balaj with participating in a
joint criminal enterprise, ??among other crimesthrough his
actions or omissions to act: by collaborating closely as the
Commander of “Black Eagles” with Ramush Haradinaj and
by giving direct operational support for the criminal actions
of the KLA in the Dukagjini Operational area; by approv-
ing and encouraging the criminal behaviour of the “Black
Eagles” members who were under his command and mem-
bers of the KLA; by approving and encouraging the criminal
behaviour of other members of KLA in the detention facility
in Jablanica.'®®

Lahi Brahimaj was charged for participating in a joint crimi-
nal enterprise, among other crimes, by collaborating closely
as the Deputy-Commander of Dukagjini Operational Zone
and KLA Commander with Ramush Haradinaj and by giv-
ing direct operational support for the criminal actions of the
KLA in the Dukagjini Operational area; by supervising the
operation of the detention Center in Jablanica. Beside that,
he was accused to act in a joint criminal enterprise by the
imprisonment and torture of civilians; by approving and en-
couraging the criminal behaviour of the other defendants
and other KLA members in the detention centre in Jablanica
during this period and after at least until mid-September
1998.17

The goal of the joint criminal enterprise, which necessar-
ily involved the commission of crimes against humanity
and violations of the laws or customs of war, was, according
to the Indictment “the consolidation of total control of the
Kosovo Liberation Army over the KLA operational zone of
Dukagjin by attacking and persecuting certain sections of
the civilian population there: namely the unlawful removal
of Serb civilians from that area, and the forcible, violent sup-
pression of any real or perceived form of collaboration with
the Serbs by Albanian or Roma civilians there. The criminal
purpose included the intimidation, abduction, imprison-
ment, beating, torture and murder of targeted civilians””*

Indictment claimed that inside the Dukagjini area, the KLA
under the command and control of Haradinaj continued

with similar attacks against Serb and Roma/Egyptian civil-
ians and Albanian civilians who were considered as collabo-
rators and who did not engage in the fighting, the indict-
ment states. According to the indictment, the KLA under
the command of Haradinaj is said to have committed many
crimes of abduction in the Dukagjini area, with scores of
civilians disappearing. Between March and September 1998
in the municipalities of Dukagjini Area other than those
mentioned in this indictment, at least 25 Serb policemen
were targeted and more than 60 civilians, Serb and Alba-
nian, were abducted and many of them murdered.'”

On 4" of July 1998, Haradinaji was accused of, together with
the soldiers at his headquarters in Gllogjan, beating, humili-
ating and severely wounding four members of FARK who
were passing through this region to pick-up a batch of fire-
arms coming from Albania.'”®

According to the indictment, from the second half of May
1998at these headquarters in Jablanica an improvised de-
tention facility was started. From this time until August
1998, at this detention centre at least 12 identified and 4
unidentified persons were held, beaten and tortured. One
of them is known to have died as the consequence of beat-
ing in the KLA detention centre in Jablanica. Others are still
missing.'”*

During the end of August and beginning of September 1998,
Serbian forces started a counter-offensive and temporarily
retook the region surrounding Gllogjan. A Serbian forensic
team visited the scene of the crime and conducted an in-
vestigation near to the canal leading to the Radoniqi Lake
at the Ekonimia farm in Irzniq and on the road towards the
village of Dashinoc. On 12" September 1998, according to
the indictment, the team found at least 30 corpses or partial
remains of corpses in the region of the Radoniqi Lake canal,
six corpses in the Ekonomia farm and at least three corpses
on the road to Dashinoc.'”

The corpses and other mortal remains were examined by
the forensic medicine team in a morgue in Gjakova, the in-

169 Ibid.

170 Ibid, par. 26 — 30.
171 Ibid, par.35.

172 1Ibid, par.35.

173 1Ibid, par.36.

174 1Ibid, par.37.

175 1Ibid, par.40.
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dictment states. Some of these mortal remains have been
identified as civilian Serbs, Roma and Albanians who went
missing between April and beginning of September 1998 in
the Dukagjini Region. Haradinaj’s Operational Centre dur-
ing 1998 and 1999 was in his village of Gllogjan in the Decan
Municipality. The distance between the village and the Ra-
doniqi Lake canal and Ekonomia farm where corpses and
other mortal remains were discovered was two kilometres.
The village of Dashinoc where the three other corpses were
found was nine kilometres away. The exact number of the
corpses buried there is still unknown, as the mortal remains
were mixed. However, according to the indictment, the fo-
rensic medical examination of the mortal remains revealed
that at least 39 corpses had been thrown on the lake side.'”
Twelve of the mortal remains found in the abovementioned
places were identified by the Serbian authorities through the
traditional procedures of identification. According to the
indictment, they include the mortal remains of Vukosava
Markovic and Darinka Kovac, Milovan Vlahovic, Milos Ra-
dunovi, Slobodan Radosevic, Hajrullah Gashi, Isuf Hoxha,
Ilira Frrokaj, Tush Frrokaj, Ilija Antic, Haxhi Seferaj, Veli-
zar Stosic. Safet Kuqi, Zdravko Radunovic and Pal Krasniqi
were identified with DNA analysis. However, still unidenti-
fied are 22 bodies.””

Trial Chamber Verdict I

During the first appearance of the three defendants on 14®
March 2005, each of the defendants pleaded not guilty to
the charges.'”

After four years of trial, on 3" April, 2008, the Trial chamber
of the ICTY declared Ramush Haradinaj not guilty on all
counts of the indictment. The Trial Chamber ordered that
Ramush Haradinaj be released immediately from the United
Nations Detention Unit. The Trial Chamber, Judge Hopfel
dissenting, also declared Idriz Balaj not guilty on all charges

of the indictment and ordered his release.”®

As opposed to the two abovementioned cases, the Trial
Chamber declared Lahi Brahimaj guilty on the torture and
violation of the customs of war and sentenced him to a sen-
tence of only 6 years imprisonment.'®

In its justification, the Trial Chamber had listened to evi-
dence in connection to a relatively small number of inci-
dents. Moreover, evidences were often not so accurate as
that it could be determined who was or were responsible for
the incidents, and if the incidents referred to were part of a
larger attack against the civilian population.'*!

The evidences presented in connection with the allegations
of the indictment that the KLA had abducted 60 civilians
and later killed most of them, did not suffice to prove that
exactly that number of civilians were abducted, that many
of them were killed and that the KLA held responsibility for
the alleged actions. The evidence showed that many people
in the region had heard about the abovementioned sepa-
rated incidents and it might be that this had spread panic
amongst the Serbian population and that as a consequence
this had resulted in Serbs fleeing their homes.'®?

One of the witnesses was Witness 60. He witnessed that at
the beginning of the year 1998 there were nine Serbian hous-
es in Dashinoc in the Decan Municipality, but at the begin-
ning of March 1998, the Serbs of this village and surrounding
villages started fleeing as a result of their fear of the KLA.
Serbian neighbours tried to convince the witness that it was
safer to go to another place and not to stay there.'®®
According to the evidence gathered, the Trial Chamber con-
cluded that the maltreatment, violent transfer and murder
of Serbian and Roma civilians and of Albanian civilians who
were considered as collaborators of the Serbian Forces or
else as not supportive of the KLA (in groups or separately)
were not on a scale or of an intensity to justify a closing ver-
dict that there was an attack against the civilian population.

At the same time, the Trial Chamber concluded that some of

176 Ibid, par.39.
177 1Ibid, par.41.

178 First appearance of Haradinaj and other in front of the Tribunal. Available at: http://www.youtube.com/watch?v=218m73MzmmU.
179 Judgment, 3rd April 2008- Case No.: IT-04-84-T. Available at:http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/tjug/sq/080403.pdf.

180 Ibid.
181 Ibid.
182 1Ibid, par, 118..
183 Ibid.
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the victims were chosen for individual reasons, such as the idea
that they had a connection with the Serb authorities or some
other reason, and not as members of the civilian population.’®

Direct evidences in possession of the Court did not, accord-
ing to the Court, suffice to help reach the conclusion that a
joint criminal action was evident, the intention of which was
to commit the crimes alleged in the indictment.!*

Appeals Chamber Judgment

The verdict of the Trial Chamber was appealed by the pros-
ecution, and by Brahimaj as well. The prosecution appealed
with the appeal of 21* June 2012, demanding a partial retrial
of the Case of Haradinaj and his co-fighters Idriz Balaj and
Lahi Brahimaj, with the justification that they now had 2 cru-
cial witnesses who had been too frightened to testify earlier.

The session on the appeal has begun on 28® October 2009.
On the first count of the appeal,the prosecution argued
that Courtwas mistaken when dismissing the Prosecutor’s
request to extend the time necessary for taking all reason-
able steps to ensure the possibility of two crucial witnesses
testifying and ordering the closing of the Prosecutor’s case
proceedings, before the Prosecutor was able to take the nec-
essary measures.

The prosecution assumed that these witnesses held direct
evidence in connection to the guilt of the three defendants
and that these witnesses’ refusal to testify was justified by
the presence of threats and their consequent fear. Therefore
the prosecution demanded a retrial on some of the counts.'*

On the second count of the appeal, the prosecution opposed
the verdict of not guilty for Idriz Balaj delivered by the Court
in connection with the help to and encouragement of the
murder of three women, arguing that the Court had made
a mistake when it concluded that the initial conditions for
criminal intent and responsibility for the act of helping and
encouraging murder were not fulfilled. On the third count,
the Prosecutor opposed the conclusions of the Court in re-
gard to the rape, torture and cruel treatment of Witness 61

and the cruel treatment of Witness 1.1%”

For the reasons elaborated in the indictment, the Appeals
Chamber rejected the prosecution’s argument and kept the
not guilty verdict in force for Mr Balaj on this count. Af-
ter analysing the evidences in its possession,, the Appeals
Chamber judged that although Witness 1 was not a victim
of actions or omissions to act with the intention of caus-
ing severe physical suffering, the treatment he had received
had caused him severe mental suffering and did constitute
a severe attack on the human dignity of Witness 1. Conse-
quently, the Appeals Chamber partially approved the pros-
ecution’s appeal count and overturned the conclusion of the
Court that the treatment of Witness 1 did not constitute
cruel treatment. Although the Prosecutor proved that KLA
soldiers treated Witness 1 with cruelty, it was notproven
that Mr Balaj was responsible for the cruel treatment or re-
sponsible in other ways claimed by the prosecution.

Consequently, the Appeals Chamber enforced the not guilty
verdict on Mr. Balaj on this count.

Lahi Brahimaj also appealed, where he demanded that the
Appeals Chamber repeal the guilty verdict in regard to the
torture and cruel treatment of Witnesses 6 and 3.*¥ On
Counts 1 and 2 of the appeal, Mr. Brahimaj claimed that the
Court had made numerous errors when it concluded that he
was responsible for the torture of Witness 6. On counts 3 to
8 of the appeal, Mr. Brahimaj raises numerous objections to
the conclusions of the Trial Chamber that he was to be held
responsible for the torture and cruel treatment of Witness 3.
On count 9 of the Appeal, Mr. Brahimaj objected that Trial
Chamber had made a mistake when it reached a guilty ver-
dict for the torture of Witness 3, with the justification that
the Prosecutor could not prove the necessity of any of the
motives for the torturing of Witness 3 or that he was guilty
of torture. The Appeals Chamber concluded that the pros-
ecution did not provide material facts for one of the motives
that constituted the basis of the guilty verdict for torture.,
The Appeals Chamber rejected these counts and the guilty
verdict remained in force for Lahi Brahimaj.'®

184 Ibid, par.122.
185 Ibid, par. 475.
186 Ibid.

187 Aktgjykimi i Dhomés sé Apelit — Pérmbledhje e aktgjykimit, 21 korrik 2010; http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/acjug/sq/100721.pdf.

188 Ibid.

189 Appeal Room Verdict — Verdict Abstract, 21July 2010; http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/acjug/sq/100721.pdf.
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Case Returns For Retrial

Regarding the Prosecutor’s appeal, the Appeals Chamber
approved count 1 of the prosecution’s appeal, Judge Robin-
son dissenting, and repealed the verdict of the Trial Cham-
ber:!

(a) not guilty verdict on Ramush Haradinaj and Idriz Balaj
for participating in a joint criminal act by committing
the crimes in the KLA Headquarters and the prison in
Jablanica, regarding counts 24, 26, 28, 30, 32 and 34 of
the Indictment:

(b) not guilty verdict on Lahi Brahimaj for participating in
a joint criminal act by committing crimes in the KLA
Headquarters and the prison in Jablanica, regarding
counts 24, 26, 30, and 34 of the Indictment;

(c) for releasing from individual criminal responsibility
Ramush Haradinaj, Idriz Balaj and Lahi Brahimaj on
counts 24 and 34 of the Indictment; and

(d) for releasing from individual criminal responsibility Lahi
Brahimaj on count 26 of the Indictment,

and ordered that Ramush Haradinaj, Idriz Balaj and Lahi
Brahimaj go for retrial regarding these counts.

The Appeals Chamber repealed count 2 of the prosecution’s
appeal, partially approved and partially repealed count 3 of

the prosecution’s appeal and approved the not guilty verdict
on Idriz Balaj regarding count 37.

Appeals Chamber also repeals counts 10 to 19 of Lahi Bra-
himaj’s appeal; and approved the guilty sentence passed on
Lahi Brahimaj."*

Trials Chamber Judgment I1

After the retrial, the Trial Chamber announced its verdict
on 29" November 2012, where all the defendants were pro-
claimed not guilty on all counts of the indictment. The Trial
Chamber ordered the release of all defendants. Out of two
so-called “key” witnesses for the prosecution, one of the
witnesses did not show when called, while the other wit-
ness changed their statement when standing witnessing at
the trial, at the same time being sentenced to 2 months im-
prisonment for changing the initial statement given to the
Prosecutor.'?

The Trial Chamber concluded that the prosecution did not
present direct proofs that the crimes committed were part
of a Joint Criminal Enterprise, after examining the prosecu-
tions evidences to prove this allegation.'

The Chamber concluded that Haradinaj, Balaj and Brahimaj
are not criminally responsible as participants in a Joint
Criminal Enterprise for the crimes in the indictment, and
as a result set the defendants at liberty on all counts of the
indictment.'*

190 Case IT-04-84. Available at: http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/cis/sq/cis_haradinaj_et_al.pdf.

191 Ibid.

192 Trial Chamber Judgment, 29 November 2012. Available at:http://www.icty.org/x/cases/haradinaj/tjug/sq/121129_summary.pdf.

193 Ibid.
194 Ibid.



Transitional Justice in Serbia: Truth

Commissions

Danijela Rankovi¢

Introduction

The Socialist Federal Republic of Yugoslavia disappeared in
the wars waged in its constituent republics and provinces
in the period between 1991 and 2001. Armed conflicts
that took place in Slovenia (June-July 1991), Croatia (1991-
1995), Bosnia and Herzegovina (1992-1995), Kosovo (1998-
1999) and Macedonia (January-August 2001) are marked by
massive human rights and serious violations of international
humanitarian law, genocide, ethnic cleansing, persecution
and deportation of hundreds of thousands of civilians.
They left behind more than a hundred thousand victims.
The legacy of the war past is a heavy burden to the societ-
ies of the former Yugoslavia, so profoundly divided along
national lines, the societies attempting to mold their respec-
tive states on the principle of a functioning democracy. In
order to cope with the legacy of pain, anger and violations
as consequences of the conflict, the states have turned to a
variety of mechanisms of the transition. Transitional justice
as a means of societies in transition are struggling with the
legacy of human rights abuses in the past, offers to post-war
societies the only mechanism known to modern societies
and tried many times, that enables the citizens to cope with
the wartime past, justice for the victims, understanding and
accepting the responsibility for the war policy as a neces-
sary prerequisite to prevent the recurrence of crimes in the
future.

Serbia has missed many opportunities to approach dealing
with the past to the fullest extent and to implement the tran-
sitional justice mechanisms in order to create the precon-
ditions for establishing the facts about the conflicts in the
former Yugoslavia and accountability for the crimes com-

mitted during the wars. Lack of understanding of transition-
al justice and the absence of any genuine intention of the
political elites in Serbia to engage in the processes of social
recovery has led to the establishment of the general culture
of denial of Serbia’s role in the wars in the former Yugosla-
via. This denial is most prominent in the political discourse,
the media, the legal processes and the educational system.
The state of Serbia, whose regime during the wars of the
1990s led war policy, is unable to face the reality of Serbia’s
responsibility for the breakup of Yugoslavia and the wars
that subsequently erupted, nor was it able to condemn the
nationalistic policies and thereby distance itself from them.

The mechanisms of transitional justice that the authorities
and civil society strive to implement in order to deal with
serious violations of human rights committed in the past in-
clude: trials, truth commissions, reparations programs and
institutional reforms (lustration and vetting).

Inadequate political support to he institutions responsible
for the implementation of transitional justice measures is
reflected on their work. This is supported by the data from
the report “Transitional Justice in Post-Yugoslav Countries:
Report for 2010-2011” which discusses the establishment
of the system of transitional justice in post-Yugoslav coun-
tries. The report was compiled by the Humanitarian Law
Center in collaboration with the Humanitarian Law Center,
Kosovo, the association “Transitional Justice, Responsibil-
ity and Memory in Bosnia and Herzegovina,” the Center for
Democracy and Transitional Justice, the Youth Initiative for
Human Rights, and the Center for Research and Policy Mak-
ing. The data presented in this report show that war crimes
trials constitute the most important form of transitional jus-
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tice in post-Yugoslav countries. The main objection to the

way in which the courts handle war crimes, is inefficiency.'®

The effect of the war crimes trials in Serbia is such that the
final judgments did not bring justice for the victims, nor did
they made the public in Serbia aware of the crimes com-
mitted by the Serbian military and police forces. Inadequate
punishment of the perpetrators of war crimes, as well as the
lack of transparency of the trials themselves, are reflected
in the attitudes of the citizens of Serbia. Public opinion

196

polls’ show that the majority of Serbian citizens (82%)
were not aware of or know very little about the work of the
War Crimes Prosecutor, while 85% of respondents could not

name a single trial for war crimes before domestic courts.

The establishment of the International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia (ICTY) was intended to bring to
justice those responsible for serious violations of interna-
tional humanitarian law in the former Yugoslavia, and thus
to contribute to the prevention of further commission of
crimes as well as to the restoration and durability of peace.
Most of the judgments passed by the Tribunal terminated
the chain of denial of crimes; facts about, and the responsi-
bility for the crimes committed in the 1990s have been es-
tablished as well. The Tribunal has given a sense of justice to
the victims of ware crimes, because it summoned and tried
the individuals responsible for the crimes in accordance
with its authority to establish criminal liability, the basis of
which are direct and command responsibility.

Public opinion polls in Serbia show that the facts found by
the Tribunal did not reach wider public, and consequently
did not affect a large number of the citizens of Serbia. Most
of the citizens of Serbia (66%) believe that the establishment

of the ICTY was unnecessary, while 40% of Serbian citizens
believe that the primary purpose of the Tribunal is to put all
the blame for the war on Serbs. Compared to the research
done in the past years, there are more of those who believe
that Serbia should not cooperate with the Tribunal because
such cooperation did not bring anything good. Compared
to 2009, significanly more people (from 34% to 43%) hold
that Serbia should assist Serbian defendants tried before
in the Tribunal. Half of the respondents believe that Rado-
van Karadzic and Ratko Mladic are not responsible for the
crimes for which they are being tried before the Tribunal,
while 23% of respondents think that Mladic is responsible.
The polls show that 49% of respondents believe that the Tri-
bunal does not contribute to the establishment of the truth,
even though 90% of the population did not read a single
judgment passed by the Tribunal, while 62% do not follow
the trials or follow them only rarely. The number of people
who know about the crimes committed in the former Yugo-
slavia or can name one of the criminal events is decreasing
systematically from year to year. While 49% believe that the
murder of Bosniaks in Srebrenica constitutes genocide, that
is 12% less than in 2009.

Judgments are only one segment of the complex process of
the transition measures that involves other non-judicial ac-
tivities. Serious efforts, such as the Law on Responsibility
for Human Rights Violations (the Law on Lustration, 2003)
and the Commission for Truth and Reconciliation, have
failed miserably. With the absence of broader efforts to es-
tablish the facts and identify those responsible, the activities
carried out so far remain far away from the true process of
dealing with the past.’’

195

196

197

The trials take a long time, the injured are not informed about the procedure, there is only a handful of new procedures, the legislation
of the Republic of Serbia does not recognize command responsibility, and that category is therefore incompatible with the standards
established by the ICTY in terms of command responsibility; the investigations prepared and led by the Office of the War Crimes Pros-
ecutor of the Republic of Serbia (TRZ) take too long and in a significant number of cases do not result in the indictment ; TRZ is in the
habit of amending the indictment prior to the verdict, reducing the responsibility of the accused on command positions; the Court of
Appeals in Belgrade confirms the low sentences of the trial court; the protection of cooperating witnesses causes great concern because
the Witness Protection Unit functions as a pressure group whose task is to prevent members of the military and police to testify about
war crimes; indifferent attitude of the Government of Serbia is reflected in the meager financial assets given to the Council and the Of-
fice of the War Crimes prosecution. Source: “Transitional Justice in Post-Yugoslav Countries: Report for the period 2010-2011,” on the
establishment of the system of transitional justice in post-Yugoslav countries, the Humanitarian Law Center, 2012.

Research , Attitudes towards war crimes issues, ICTY and the national judiciary®, Beogradski centar za ljudska prava i Misija OEBS-a u
Srbiji, 2011.

The Conference “Dealing with the Past in Serbia: What Next?” organized by the Fund “Biljana Kovacevic —Vuco,” Heinrich Boll Founda-

tion, and the Center for Cultural Decontamination, January 19-20, 2012.
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Truth Commissions

Truth commissions are temporary, official non-judicial bod-
ies, established to investigate the legality of past human
rights abuses and violations of international humanitarian
law, and tasked with investigating, reporting, and propos-
ing reforms, and officially recognize past wrongs that have
been concealed or denied. Their main function is to provide
a credible description of the violations committed in the past
and to ensure recognition of the suffering experienced by the
victims, whose testimony constitutes the most important
research resource. Truth commissions are a public platform
for victims of human rights abuses, as it enables them to tell
their stories about their suffering, which had previously been
denied or relativized. The public testimonies of the victims!'®
constitute the necessary measure whereby the respect for the
dignity of victims is expressed, and civic solidarity fostered
through universal understanding of human suffering. They
also instigate a wider public debate on the issues that were
previously excluded from public discourse. Among other
goals of truth commissions, the significant role is played by
the public acknowledgment of the crimes by state represen-
tatives, as well as the accompanying gestures of apology. Al-
though they appear with varying degrees of emphasis, truth
commissions may have some or all of the five main objectives:
to identify, clarify and formally recognize past violations; to
meet the specific needs of victims; to contribute to justice
and accountability; to outline the institutional responsibil-
ity and recommend reforms; and to encourage reconciliation
and reduce controversies about the past.'”

To shed light on the truth and acknowledge it

Official establishment of facts about past human rights
violations requires the establishment of well-documented
material on the commonly disputed events, clarification of
problematic events and a detailed description of the forms
and patterns of violence. The main objective of clarifying the
violent events is to break the silence about the controversial
and painful historical period and its denial.

To provide credible descriptions of the past abuses, the
Commission organizes public hearings during which vic-
tims of human rights violations tell their individual stories.
Public hearings are also called “truth-telling” which empha-
sizes that every experience of human rights violations is an
unquestionable truth about the suffering of each individual
person. As the experiences of existing truth commissions
show, listening, recording and remembering the painful
experiences of the victims of human rights violations can
bring satisfaction to the victims. Although efforts to deter-
mine the truth may cause major social upheavals, especially
where the truth has been concealed or where there are sev-
eral official versions of the truths, the commission founds
its findings primarily on the direct testimony of the victims.

For some victims and survivors, truth commissions do not
communicate so much the new truth as the officially recog-
nized truth the victims and survivors usually already know.
In the process of gathering evidence and publication of the
official report, the Commission provides official confirma-

tion of the facts that had been concealed for a long time.*

The experience the South African Commission shows that
the public hearings led to an increase in public understand-
ing of the suffering of the victims, while for some victims
these processes were cathartic or healing.* The opportu-
nity to publicly acknowledge the suffering of victims and
restore human dignity through other transitional justice
measures is an immense contribution of truth commissions
to the humanitarian law.

Requests for the truth in response to earlier widespread
abuses are partly caused by the courts’ limited approach to
transitional justice. Trials necessarily focus on specific acts
of specific individuals, and seek to move away from general
pronouncements. The proposal to establish a truth commis-
sion along the existing war crimes tribunal may lead one to
think that the tribunal in itself is not engaged in establishing
the truth. The facts established by the court are authoritative
and play an important historical role, but due to the nature
of trials, the truth establsihed on these facts has a narrow

198 “The public testimonies before the South African Truth and Reconciliation Commission are referred to as the experience after which

no one, ever again, could deny the crimes of that nation’s past” (Bogdan Ivanisevic, a comparative study of the effects of truth commis-

sions, the International Center for Transitional Justice, 2009, p. 2).

199 Priscilla Hayner, ,Why a Truth Commission?, in: Unspeakable Truths: Transitional Justice and the Challenge of Truth Commissions,

Routledge, New York, 2002, 45.
200 Priscilla Hayner, 47.
201 Priscilla Hayner, 50.
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focus and relates to particular conditions of the crimes for
which a particular indvidual has been indicted. By contrast,
a common feature of the mandates of various truth commis-
sions is the requirement to analyze and report not only on
human rights abuses committed by private individuals, but
also on the broader context in which such abuses occurred,
examining in particular the structural elements of the gov-
ernment security forces and other social institutions that
enabled these types of violations in the first place. A truth
commission has the potential to shed light on whole sectors
of society that would otherwise remain out of judicial fo-
cus. They can investigate and analyze the role of the media,
the judiciary, academia, and religious institutions. Drawing
on its assessments, the Commission may also recommend
specific steps to be taken in terms of social reform, the treat-
ment of past human rights violations and prevention of their
recurrence.

Truth-telling before a truth commission aims to contribute
to justice and accountability. Commissions themselves con-
tribute to the general fight against impunity, which, again,
is mainly in the domain of the judiciary. In addition to the
judicial determination of the criminal responsibility of in-
dividuals for certain violations of human rights, the largest
interest group of truth commissions are citizens who do not
know or refuse to know and accept the truth about past hu-
man rights violations. Commissions are often tasked with
interpreting the fact established about the crimes and past
violations of human rights, and often have to explain why
the crimes occurred, and which political and social circum-
stances influenced their commission. It is necessary that a
society in transition learn of the facts about specific vio-
lations, but also to understand what in their political and
social circumstances led to a particularly brutal nature of
the conflict. It is necessary that citizens find their way to
accept and understand the causes of victims’ suffering, and
thus to avoid making the same mistakes in the future. “To
understand, of course, doesn’t mean to deny the brutality, or
to draw a precedent from the unprecedented, or to explain
the phenomena by so many analogies and generalizations
that prevent the impact of reality. [...] To undestand is to
test and knowingly carry the burden of events — without

denial, without humble suffering, as if everything that hap-
pened could not have happened otherwise. In short, to un-
derstand means to be ready to face the reality and stand up
to it without a second thought — regardless of what it may
look like

The interpretation of the facts and circumstances that led
to the crimes and serious violations of human rights in the
past should be focused on the process of citizens’ self-reflec-
tion. If a society wants or should develop into a modern civil
society, founded on the respect for human rights, then all
those who want to be the citizens of that society must face
the truth of that which was committed “in their name,” and
recognize that, at the very least, those acts were commit-
ted with their tacit approval. “Complicity with the regime
stems from the civil status that belongs to individuals, while
civic political maturity can be acquired and recognized only
if civil responsibility is accepted.” >

How can acceptance of civil responsibility for the crimes
committed in the past restore trust among fellow-citizens
and alleviate the fear that crimes could happen again? What
is the the role of truth-telling in this process and how valu-
able is it?

Pablo de Greiff*** argues that truth-telling before truth com-
mittees is an opportunity to regain lost confidence. The
victim’s trust is destroyed by the experience of violence and
abuse, and a number of victims are afraid that the past will
be repeated. Their fear is specific; they can fear that political
identities of (some) citizens are founded on the values that
enabled human rights violations in the past. How can trust
be maintained in a situation where some suspect that the
others still have a tendency to, either because of the open
hostility or simply out of weakness, to repeat the crimes?
Pablo de Greiff argues that truth-telling, memory, and the
public acknowledgment of the truth about human rights
abuses in the past, can be regarded as the beginning of an
effort to meet the demand for the re-establishment of social
trust. Institutionalized efforts to deal with the past can be
seen by those who have suffered violence as a positive effort
to break away from the past, to understand the long-term
patterns of socialization, and thus to launch a new political

202 Hannah Arendt, The Origins of Totalitarianism (Izvori totalitarizma, Feministicka 94, 1998, p. xviii-xix).

203 Dasa Duhacek, Breme naseg doba, Beogradski krug, Centar za zenske studije i istrazivanje roda, Beograd, 2010.
204 Pablo de Greiff, “Truth-Telling and the Rule of Law;” in Telling the Truths: Truth Telling and Peace Building in Post-Conflict Societies,

Notre Dame: University Of Notre Dame Press, 2006.
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project. The second group of people who can benefit from
truth-telling are those who are not so much worried that
history could repeat itself but that, regardless of what may
happen in the future, we have a debt to (responsibility for)
those who died. They want to gain recognition for their suf-
fering, not necessarily because they fear the recurrence of
violence, but because of what they have endured. Social
trust on all sides can be strenghtened if there is a will to re-
member all those who suffered. Hence, truth-telling, in the
best scenario, indicates the willingness to do things differ-
ently in the future.

The Truth and Reconciliation Commission of the
Federal Republic of Yugoslavia

The Truth and Reconciliation Commission was established
by the decree of the then President of the Federal Repub-
lic of Yugoslavia, Vojislav Kostunica, on March 29, 2001,
through the initiative of Goran Svilanovic, former Minister
of Foreign Affairs of the FRY and the president of the Civic
Alliance of Serbia.?®® The decision to establish the Commis-
sion came suddenly, bypassing the recommended processes,
initiatives and dialogues.*”” The official decision states that
the Commission is being established out of the need to ex-
amine the causes and trends of the conflict that led to the
breakup of Yugoslavia and the war, and to expose all the
facts of what happened on the entire territory where the
clashes, as well as the numerous violations of international
humanitarian law and human rights law took place, result-
ing in large numbers of casualties and great destruction. The
aim of the Commission is to begin the process of dealing
with the truth and to achieve general reconciliation “in the
country and among the peoples of the region” The 19 mem-
bers of the Commission were appointed by the President,

as stipulated by the Decision on the Establishment of the
Commission. There are no public records on how and ac-
cording to what criteria the members of the Commission
were selected.

Based on the statements made by members of the Commis-
sion, after the Commission was established, there was no
clear plan of what it should do.”® Two weeks after the first
formal meeting of the Commission, on April 15, 2001, La-
tinka Perovic and Vojin Dimitrijevic left the Commission.
They sent an open letter to the President of the Federal Re-
public of Yugoslavia who is also the founder of the Com-
mission, in which they explained their decision. Latinka
Perovic held that a truth and reconciliation commission is
never created in a manner in which this one was; that the
establsihment of a truth and reconciliation commission is
a process that should be based on the request to deal with
the past and must come from the society. She said that he
does not find her own a place in the state Commission that
is firmly institutionalized, whose mandate is unclear, and
that she expected that the Commission would be completely
independent from its founder in its work. She also estimated
that the strategy of this body is not clear and that she can-
not recognize in it a “serious plan to begin to reconsider the
responsibilities of Serbia and the crimes committed in the

name of Serbian society”*”

Vojin Dimitrijevic, among other things, stated that a com-
mission that passes judgments about the events that took
place outside of the territory of Serbia, and is composed en-
tirely of Serbian citizens (and does not even have a single
person from Montenegro) can not seem impartial, nor have
adequate access to documents, witnesses and other sources
that are not located on the territory of Serbia. On the basis
of the decision on the establishment and the materials for

205 Decision on the establishment of the Commission for Truth and Reconciliation (Odluka o osnivanju Komisije za istinu i pomirenje),

Sluzbeni list SR], br. 15/2001.

206 Goran Svilanovic saw the Commission as a way for the Serbian ublic to confront the testimonies about the crimes committed in the

former Yugoslavia in the name of Serbian national and other interests. At the same time, he saw the Commission as a prelude to the

trial of those responsible for the crimes, rather than as an alternative to determining the criminal responsibility (Beogradski centar

za ljudska prava, “Izvestaj o stanju ljudskih prava u Jugoslaviji za 2001. godinu’; Beograd 2002, p. 284; Ana Krajnc i Emilija Marinkov,

“Komisija za istinu i pomirenje’, u Zbornik studentskih radova, Beograd 2005.)

207 “Pravo na istinu” u Suzbijanje nekaznjivosti u Srbiji: Opcije i prepreke, Impunity Watch, 2008. p. 26.
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In 2007 and 2008, Caslav Lazic, researcher of IW/YIHR, interviewed Latinka Perovic, Slavoljub Djukic, Ljubodrag Dimic, Vojin Dimi-
trijevic and Gordana Ristic, former members of the Commission for Truth and Reconciliation of the FRY. Segments of these interviews
were published in Suzbijanje nekaznjivosti u Srbiji: Opcije i prepreke, Impunity Watch, 2008.

Letters published in the daily “Danas™: by Vojin Dimitrijevic, April 18, 2001, and by Latinka Perovic, April 21, 2001; Conversation with

Latinka Perovic, ibid; Conversation with Vojin Dimitrijevic, ibid.
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the first meeting of the Commission, Vojin Dimitrijevic sin-
gled out as problematic the fact that the state has transferred
little authority to the Commission, which did not even have
the ability to issue summon the witnesses. Dimitrijevic be-
lieves that the area of operation of the future Commission
is not properly defined, since it is purely historical and fo-
cused on the events immediately preceeding the dissolution
of Yugoslavia. Hence, it is not good that such a mandate al-
lows the Commission to deal with the causes of the conflict,
instead of shedding light on the crimes:

The causes of war are numerous, but the rules of hu-
manitarian law, which both the attacker and the at-
tacked in an armed conflict must respect, are universal.
As one could have expected, because I am a lawyer, [ am
most interested in the bestiality of our wars. However, it
is expected that the Commission will establish a great
truth. Yet, I am afraid of great truths because it was
in their name and for their expansion that brutal vio-
lence was carried out. Reconciliation can begin with far
more modest means. Intentions are unimportant, and
it is unimportant who was right and who was not, or
whose behavior can be explained and understood (and
perhaps justified). What is important is who was human
and who inhuman.

Vojin Dimitrijevic is also believed that the Commission had
been given an unrealistically broad field of operation, which
in his opinion caused concerns that the work of this Com-
mission would only compromise the idea of truth and rec-
onciliation in the former Yugoslavia.

The first meeting of the Commission was held on April 17,
2001. The Commission adopted the basic rules of operation

210

(program document),*® which determined the basic goals of

the Commission:

1.1. The aim of the Truth and Reconciliation Commis-
sion (hereafter the Commission) is to contribute to rec-
onciliation within the SR Yugoslavia and neighboring
nations by way of facing the truth about the conflict in
the former Yugoslavia and its successor states, which

caused crimes against peace, a number of human rights
violations, violations of humanitarian law.

1.2. The Commission aims to comprehensively inves-
tigate and establish the causes and developments of
the conflict that led to the breakup of the former Yu-
goslavia and the war, and caused horrific human suf-
fering and destruction of property in the past decade.
It is anticipated that the Commission, as part of its re-
search, will investigate “the crisis of the state and the
social conflicts that led to the war, and will “seek to
shed light on the causal chain of events that are the
subject of research” Of its work the Commission was
obliged to inform the public, and seeks to establish co-
operation with related committees, bodies and other
national and international governmental and non-
governmental organizations and bodies. Independence
and autonomy of the Commission and its members ar
guaranteed, but a the same time the Founder (President
of the Republic) has the authority, with the approval of
two-thirds of the members of the Commission, to “ap-
point and dismiss the members of the Commission.”?"
The basic program document, adopted on January 15,
2002, establishes that, through its truth-finding mis-
sion, the Commission will seek to “eliminate the many
causes and forms of misunderstanding and establish
trust among social groups and nations,” while its goal
is to promote and organize the research in the follow-
ing areas:

the underlying causes of political, economic, social and
moral decay of the SFRY;

wars and other conflicts in the former Yugoslavia,
which caused great loss of life, ethnic cleansing, refu-
gees, camps, economic devastation and destruction,
the destruction of cultural monuments, the emergence
of dictatorships, the country’s international isolation,
general criminalization of society;

human rights abuses and violations of public interna-

tional, humanitarian law.??

210 Decision on the establishment, ibid.

211 Rules of the Commission, see: “The Yugoslav Commission for Truth and Reconciliation 2001-?” (“Jugoslovenska Komisija za istinu i

pomirenje 2001-?”) Dejan Ilic, Rec, no. 73.19/2005. The basic documents of the Commission’s operation were available on the Commis-

sion’s internet site in the Fall/Winter 2003/2004, when the text was written. As of April 2004, the Commission’s website does not exist.

212 “The Yugoslav Commission for Truth and Reconciliation 2001-?” (“Jugoslovenska Komisija za istinu i pomirenje 2001-?”) Dejan Ilic,

ibid.
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The Commission was given a three-year mandate, during
which it was to complete the task at hand. At the end of its
mandate, the Commission was to publish its report on the
results of its research and to make recommendations to the
government.

On May 28, 2002 the Commmission organized a roundtable
titled “The Truth and Reconciliation One Year Later: How
Far Did We Go and Where Should We Go.” This roundtable,
according to the Commission, provided an opportunity for
plans of the Commission to be presented to the public. The
participants harshly criticized the Commission members,
accusing them of inaction and reluctance to deal with the
major human rights violations and crimes committed by
Serbian forces.

In May 2003, the Commission presented the Draft Program
of the State Commission for Truth and Reconciliation. Un-
der section 1, “Dealing with the past” the document recom-
mended that a report be compiled about massive human
rights violations during the conflict in the former Yugoslavia
in the 1990s. Dubrovnik, Vukovar, Sarajevo, Bijeljina, Sre-
brenica, Strpci were mentioned as the sites where crimes
were committed by the Serbian side, which was then fol-
lowed bythe crimes that the Croatian forces committed in
Croatia and Bosnia and Herzegovina. The emphasis on hu-
man rights violations, atrocities and destruction during the
1990s was much stronger than in the previous documents,
perhaps in response to the criticism launched against the
Commission at the mentioned roundtable. Section 2 stated:
“Report: Causes of the Western Balkan wars in the 1990s”
The time span, which the historical analysis should cover,
was stunning: among other things, the Commission “will
seek to explain the historical background of the creation of
the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes (the Yugoslav
or South Slavic movement in Serbia, Croatia and Slovenia
in the 19™ century)”; then, “The First World War, the rise
of totalitarian ideologies in Europe (communism in Russia
and fascism in Italy and Germany, the victory of fascism in
the Civil War in Spain) and their impact on the Kingdom of
Yugoslavia (the dictatorship of January 6, 1929, the assas-
sination of King Alexander, the murder of the Croatian MP
Radic in the parliament, the totalitarian movements in the

country, the Second World War,” all the way to the “system
of socialist self-management.*®

After the formation of the State Union of Serbia and Monte-
negro (SCG),** the Ministerial Council of Serbia and Mon-
tenegro never made an official decision on the fate of the
Commission — the state left it to die on its own, without any
official status and without the means to continue its work.
The Commission stopped working without any official doc-
ument or decision about it.

The reasons for the failure of the Truth and Rec-
onciliation Commission of the Federal Republic of
Yugoslavia

When comparing the goals and objectives of the Commis-
sion, as set out in its founding documents, with the five
main goals that Priscilla Hayner defines, one arrives at the
following conclusions:

Objective One: to discover, illuminate and officially recog-
nized past violations?

The main concern of the Commission, bequeathed to it
by its founder, was revealing and illuminating the reasons
and causes of the conflict. From the standpoint of human
rights, especially the one concerning transitional justice and
truth commissions, it is unacceptable to put emphasis on
the causes of conflict and at the same time to suppress the
facts about specific human rights violations and war crimes,
as well as the identification and description of the crime
and the pattern of events. Since its founding until its very
end, the Commission emphasized in its documents, while
its members emhapsized in their statements, the need to in-
terpret and explain from various aspects what had preceded
the wars in the former Yugoslavia. Because of this, it can
be concluded that serious human rights violations and war
crimes committed during the armed conflicts in the former
Yugoslavia were of secondary importance for the work of
the Commission.

Objective Two: to respond to the special needs of victims*'®

Victims of war crimes in the former Yugoslavia were not the

213 Dejan Ili¢, “Jugoslovenska Komisija za istinu i pomirenje 2001-?’} ibid.

214 Ustavna povelja drzavne zajednice Srbije i Crne Gore i Zakon o sprovodenju Ustavne povelje drzavne zajednice Srbije i Crne Gore,

Sluzbeni list SCG br. 1/2003, stupila na snagu 4.2.2003.

215 Priscilla Hayner, “Why Truth Commissions?” in: Neizrecive istine, Samizdat B92, Beograd 2003, 45.

216 Priscilla Hayner, ibid.
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focus of the Commission. This can be verified by the basic
documents stipulating the scope of the Commission’s op-
eration. The Commission has not held a single public tes-
timony of victims of past human rights violations, nor did
the members of the Commission conducted any interviews
with the victims. At the insistence of civil society represen-
tatives and human rights organizations, the Commission
announced in 2002 that public hearings would be held —
as part of the project to collect evidence about the major
crimes in the previous wars: Srebrenica, Vukovar, Strpci,
Kosovo, the Operation “Storm. The scheduled public hear-
ings were canceled and in the end never took place.?’” The
Commission has not conducted any interviews with victims
of human rights violations. In May 2010, Alex Boraine, the
special advisor to the Commission, issued a recommenda-
tion that the Commission must deal with victims of other
people in the former Yugoslavia, not just with Serbian vic-
tims, but that never happened.?'®

Objective Three: to contribute to justice and accountability®”’
This goal was never specified as part of the Commission’s
mission. The only members of the Commission who spoke
about the accountability of Serbia and the crimes commit-
ted in the name of Serbian society were Latinka Perovic and
Vojin Dimitrijevic, members who stepped out of it immedi-
ately after its foundation, stating that as one of the reasons
for their withdrawal.

Objective Four: to outline institutional responsibility and
recommend reforms**

Since the Commission neither commenced nor completed
its work, it never managed to compile a report. Hence, this
goal was not achieved.

Objective Five: to encourage reconciliation and reduce litiga-
tion over the past*!

Over time, and especially in the region of the post-Yugo-

slav states, the term “reconciliation” has become the sub-
ject of different interpretations and abuses. The term may
involve a direct relationship between individuals in their
local communities, the relationship between citizens of the
same country, an understanding between ethnic, political,
or social groups at the national level, and the relationship
between citizens of different states; it can also presuppose
the recognition of and reconciliation with the responsibility
for past crimes. Victims may not even consider reconcilia-
tion to be a viable objective to be pursued.

The Commission defined as one of its priorities to contrib-
ute to reconciliation within the Federal Republic of Yugosla-
via and with the neighboring peoples through investigating
the truth about the conflict in the former Yugoslavia and
its successor states. Furthermore, discovering the truth, as
defined by the Commission, was meant to effect reconcilia-
tion with neighboring nations, states and the international
community. The constant repetition of requests that the “in-
ternational public” be informed about the results of the re-
search and to commence an ongoing “dialogue with the in-
ternational community, its institutions and bodies (includ-
ing the Hague),” one could conclude that the main intention
of the Commission was to achieve reconciliation with the
international community. The Commission never even ad-
dressed the citizens of Serbia, or the victims of other ethnic
communities — it tailored its message to the audiences out-
side the country.??

Other criticisms of the work of the Truth and Reconciliation
of the FRY concerned the fact that the institution never even
came close to any truth, nor did it contribute to any kind
of reconciliation. Human rights advocates immediately un-
derstood that the Commission’s changing of the date from
which to begin the historical research (to a decade before
the war) came out of its need to justify the behavior of the
Serbian side after the break-up of Yugoslavia. Given the way
in which the Commission was established, and the condi-
tions under which it operated, it was doomed to failure be-

217 The explanation states that, due to the lack of expected financial support, the Commission was forced to delay its work on the series of

testimonies (“Pravo na istinu’, u Suzbijanje nekaznjivosti u Srbiji: Opcije i prepreke, Impunity Watch, 2008. p. 34).

218 “Pravo na istinu’, u Suzbijanje nekaznjivosti u Srbiji: Opcije i prepreke, Impunity Watch, 2008. p. 31.

219 Priscilla Hayner, 45.
220 Ibid.
221 Ibid.

222 Dejan Ili¢, “Jugoslovenska Komisija za istinu i pomirenje 2001-?’, “Re¢” br. 73.19/2005.
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cause of the national narratives from which it could not rid
itself.22

Having used of the Commission for the purpose of strength-
ening and expanding the founding nationalist narratives
about the regional conflicts, its members managed to dis-
credit the idea of a truth commission in the former Yugosla-
via in a very short period of time. The damage was not cor-
rected until the consultation process for the establishment
of the Regional Commission for the facts about war crimes
and other serious human rights violations committed in the
territory of the former Yugoslavia 1991-2001 (RECOM).?**

Conclusion

Although there are several common characteristics of a
truth commission, they primarily remain the body that can
not be founded according to some established pattern, be-
cause each commission must be made up to suit the needs
and capabilities of individual societies. In the process of the
broader quest for truth, the commission must be able to de-
sign the process that engages the public and would thereby
encourage decision-makers, some institutions, the media
and other stakeholders to examine their role in the past vio-
lence. An ideal precondition for a truth commission to work
effectively and efficiently is to have ti emerge from within
the society’s need for change.

It is unreasonable to expect that a commission would put an
end to all the denials and lies, and it one not be expect that

any commmission would “resolve” all the differences or dif-
ferent understandings of history, especially where there is a
conception of history deeply rooted and where it is held in
high esteem, as was the case in the former Yugoslavia. “All
that a truth commission can achieve is reduce the number
of lies that could find their way in the public discourse as
unfounded interpretation of events:**

Finally, the goal of a truth commission should not be to close
the door on the past, but to open up a much broader discus-
sion and honest review of what happened in the past, taking
into account all the difficulties and complexities of that task.

There are many reasons for the failure of the Truth and
Reconciliation Commission of the Federal Republic of Yu-
goslavia. However, one is stronger than others: ignorance
and misunderstanding of the concept of human rights and
transitional justice. When the victims of war crimes are not
the focus of a commission, when responsibility is disguised
or overlooked, when there is a refusal to deal with the re-
sponsibility for one’s own participation in armed conflicts,
when state institutions are abused in order to justify one’s
own role in armed conflicts, when there is no break with the
policies that led to the war, it is clear that the basic require-
ments necessary for the successful operation of any transi-
tional justice mechanism have not been met. This “lack” or
flaw in the former Commission points to the potential of
RECOM, the initiative for the establishment of a truth com-
mission, which has emerged as an internal need of the citi-
zens of post-Yugoslav states to deal with the wartime past.

223 The foundational narratives often set criteria for deciding whether someone within the group, community, or society is or is not a full

member. Simply put, they serve as a means of political or legal denial of the status of full citizenship to individuals or groups within the

community. They establish power relations that produce socila differences.

224 RECOM: the regional commission for the establishment of the facts about war crimes and other serious human rights violations in the

former Yugoslavia.

225 Michael Ignatieff, , Articles of Faith*, in Index on Censorship 5/96, September 1996. http://archive.niza.nl/uk/publications/001/ignatieff.

htm.
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The Role of the Media in the Process of

Accountability

Aida Dzanovi¢ and Norbert Sinkovi¢

»Murder is not the only crime, nor are the charges contained
in the indictment of the Hague tribunal or national courts
the only crime. Crime is much larger than that — it is the
context in which the conditions were created that from the
words led up to the act”

Natasa Kandié
Introduction

The authors of this paper set before themselves the task
of analyzing the role of the media in the process of ac-
countability. In their view, establishing accountablity is
unthinkable without reference to the responsibility of the
media in the wars of the 1990s in the former Yugoslavia.
The extensive literature and numerous titles on the role
of the media in the wars in the former Yugoslavia neither
question nor dispute the role that radio, television and
print media played in the production of the war, as “part
of the front-line“ (Thompson Mark, 2000). The media in-
cited hatred and prepared the war, promoting and main-
taining it by propaganda, and monitoring the ,rhythm of
crime” (Mimica Aljosa, 2001). The media’s participation
in the general disorientation, disintegration, de-social-
ization and dehumanization of society prompted the au-
thors of this study to reflect on the title topic. In their
considerations, the authors proceed from the general is-
sue which cannot be questioned: were the media respon-
sible? For the authors, the responsibility of the media is
a given, and a starting hypothesis. If we consider the fac-
tual material based on the experience and work of jour-
nalists, researchers and other social activists from all the

republics of the former Yugoslavia who have contributed
to the considerable number of titles on the subject of the
role of the media in the wars in the 1990s, an attempt
at a (re)interpretative analysis of the existing material
seems futile. The collected material mostly speaks about
the aforementioned unquestionable responsibility of the
press and television for the pre-war, wartime and post-
war scenario in the 1990s.

Hence, rather than offer an interpretation, the authors of
this paper have chosen to deal with the relationship be-
tween the government and the media. In treating this rela-
tionship, special emphasis will be placed on the theoretical
notion of discourse which we have introduced into our dis-
cussion by drawing on the insights the French philosopher
Michel Foucault. We will be considering the de/re-social-
izing role of the media and the ways in which the media,
through their role in determining the responsibility, can
turn from propaganda and antidemocratic values to “ac-
tive participants in the process of re-socialization” (Sacic
Nermina, 2004). And finally, for the work to move away
from exclusively theoretical reflection, we will consider the
Initiative for RECOM, in which the authors see the pos-
sibility for the practical role of the media in the process
of accountability, through the media’s presentation of the
facts about war crimes and other serious violations of hu-
man rights, and the truth about the missing, the refugees,
the displaced and the exiled. Our disquisition on RECOM
will be accompanied by a comparative analysis of this re-
gional initiative in the cases of Serbia and Bosnia and Her-
zegovina.
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Dispositif, discourse, paradigm — a theoretical in-
sight

The authority of the media, as the voice of the government
and power, has a significant, maybe even crucial importance
in the propaganda carried out by the media. This authority
is perhaps greater than the power of the propaganda itself
or cunning arguments and sophisticated methods of persua-
sion and brainwashing. For the majority of the audience,
television and journalism in general are the epitome of the
authority, says the ethnologist Ivan Colovic in one of his ar-
ticles that deals with the role of the media and propaganda
in the destruction of Yugoslavia, and with the ways in which
the audience perceived the information broadcast or con-
veyed by the media. It is the words of this author that serve
as the basis for our discussion which takes discourse as the
key moment of the relations between the government and

the media??®

. In order to make the problematic of this study
comprehensible, we will start with defining the concept of
discourse. Etymologically, the term derives from the Latin
noun discursus which means speech, conversation, discus-
sion. That is the simplest connotation of this concept. If we
are to follow the work of modern linguists such as Ferdinand
de Saussure, or the writings of the founder of the theory of
biopolitics, Michel Foucault, we will find more complex
definitions.

We will, therefore, move away from the simple understand-
ing of discourse as speech or discussion between subjects.
We will instead be interested in it as speech “in action,” as
the linking of reflection and articulation, which perfectly
fits the image of the media in Yugoslavia in the 1990s and
as such satisfies the needs of this paper. Let us start with
the definition of discourse. To understand discourse in the
context of our work, it is important to consider Foucault’s
notion of the dispositif, for which discourse constitutes one
of the many possible modalities.

According to Foucault:

1. The dispositif is a heterogeneous set that includes

all things linguistic and non-linguistic: discours-
es, institutions, buildings, laws, police measures,
philosophical propositions. The dispositif, as such,
is a network established among these elements;
2. the dispositif always has a certain strategic func-
tion and is always connected to power;
3. as such, the dispositif stems from power and
knowledge relations.*’
As we can see, Foucault included discourse into one of the
elements of INSERT the dispositif What is discourse ac-
cording to Foucault? “Understanding the rules by which ob-
jects, subjects, concepts and strategic field are formed and
expanded” (Foucault according to Tanja Petrovic, 2010). Ac-
cording to the Slovenian anthropologist Tanja Petrovic, “dis-
cursive structure is not only the ‘cognitive’ or ‘contempla-
tive” entity, but the practice of articulation that establishes
and organizes social relations” (Brown, 2010:69).

If we go back to the topic of our study — the media, their
role in the spreading of myths, propaganda, hatred, ma-
nipulation — we will see why discourse is the starting point
of our analysis. To begin with, we shall focus on a few ar-
ticles published in the daily Politika, namely the column
entitled “Impressions and Reactions” According to the au-
thor Radina Vucetic, the political events of the late 1980s
were closely followed and monitored by the “impressions”
printed in the daily newspaper Politika. “...Rallies of Serbs
and Montenegrins from Kosovo, the eruption of the ‘anti-
bureaucratic revolution, the amendment of the Constitu-
tion of the Republic of Serbia, the worsening of the situation
in Kosovo, the rally in Usce, Zuta greda, the strike of the
Albanian miners in the Old Square [...] the celebration of
the 600" anniversary of the Battle of Kosovo in Gazimes-
tan, the question of the equality of Serbs in Croatia [...] the
secession of Slovenia..” (Vucetic, 2001:13), corresponded
with Politika’s “reactions”: The nation has been born, have a
good trip, Comrades, the Serbian nation determines the bor-
ders of Serbia, the world must not forget the monstrous crime
against the Serbian people and the like. The first reflections

226 The compound “government-media” is mentioned in the texts interpreting Foucault’s work, and relates to the media as the extension

of government. In other words, it concerns the multilayered and heterogenous techniques of governing. Colovi¢, Ivan (1994): Bursting

with Health, Belgrade, Belgrade circle.

227 In Discipline and Punish Foucault teaches us that power produces knowledge, that power and knowledge are “directly implicated in each

other” and that “there is no power relation without the establishment of the correlative area of knowledge, nor can there be knowledge

that at the same time does not assume, and does not establish power relations” (Foucault, Discipline and Punish)
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on the unique but “vulnerable” Serbian national being and
the first transmission of intolerance toward fellow-citizens
come from “the more than four thousand articles published
in those three rather tumultuous (political) years ..” (Mim-
ica 2001:25).

What does this overview demonstrate? It addresses the
problem of a discourse that was forged gradually (originally
through literary or quasi-scientific material exhibited in the
most widely read daily newspaper), preparing the ground
for practical action. “Impressions and Reactions” is given as
a blatant example of political instrumentalization of the me-
dia. But in order not to leave that column too much alone in
the general instrumentation of the media by the then gov-
ernment, we should mention the role of electronic media.
The national television’s prime-time news, and its special
supplement, appropriated from the daily Politika the al-
ready formed, albeit extended, discursive patterns of daily
political affairs

News programmes (especially during the war in Croatia
and Bosnia and Herzegovina) worked to intensify the exist-
ing hate speech through image and sound.”® The analysis
of some of the media, their content, what they wrote and
how they reported for years before the breakup of Yugosla-
via, shows that the introduction to the bloody dissolution of
the country had been created by the media. They certainly
could not have done it without the government’s help, this
being the key point with regard to the notion of discourse:
“discourse is a sort of domination that introduces speech,
rules and divisions into the system of domination or the
‘microphysics of power” (Alan Turen, 2011:12). Discourse,
therefore, is an instrument of domination. In this case, dis-
course was an instrument in the hands of the print and elec-
tronic media, which can be seen as the “long arm” of gov-
ernment. Without discourse as the manipulative basis of the
manipulations of the political elites, whose “microphysics
of power” is constituted by the media, the “forging of war”
(Thompson 2000) would have been insufficient. Through re-
views, reports, articles, columns and TV programmes that
had a propagandistic, quasi-scientific character, the Other
was gradually degraded. Others were to be blamed for the
ordeals the Serbian people suffered, others occupied Serbi-
an land and threatened the Serbian population, Yugoslavia

was conceived as the project of the “eradication” of Serbian
identity, etc.”® For these discourses to take root and elicit
reaction among the nationally unconscious masses, it was
necessary to (de)construct the Other. The Others are defined
as enemies par excellence.

In her article “The perception of the Other;” author Olivera
Milosavljevic says: “This is what Politika wrote about what
the elites said and the people remembered well, namely,
that ‘the enemies of the Serbs made Serbs the Serbs, or that
‘Serbian questions were launched and broached by oth-
ers, who straightened us up with their blows, sobered us
up with their insults! Individual images of the ‘others’ [...]
were formed purposefully when the policy was dictated by
the need to find a scapegoat” (Milosavljevic, 2001:81). The
French philosopher Jacques Derrida reminds us of the no-
tion of otherness as the source of our own personhood and
identity, a notion he takes from Jacques Lacan. Derrida goes
on to say: “These are, however, conditioned by the perma-
nent existence of the other in each of our operations and re-
lations. That other, as the basis of so many discourses at the
end of the century, is what co-determines the subject (self,
mind, spirit...) as the first, the subject that cannot determine
its identity only from itself. Individual identity (people, na-
tion, or culture) is open toward the other, and is at the same
time opened by the other” (Krivak Marian, 2008:119). Oth-
ers are constitutive of “our” proper selves. If we look back
at the stereotypical, manipulative function of the media
before and during the 1990 years, we will see that the men-
tioned discourses of “otherness” did not emerge out of thin
air. Stereotypes introduced into the space of public com-
munication, which only ‘sharpened’ the image of the enemy,
‘pointed to the inexhaustible historical arguments for a dis-
pute and conflict with them’ (Branislav Milosevic, 2001:37).
Which brings us to another important thesis, according to
which “discourse can be identified on the basis of the differ-
ent options that are being opened to reanimate the existing
issue” (Ilc Blaz, 2010:50). The reanimation and reactualiza-
tion of an existing discourse about others as significantly
different, the ones responsible for historic defeats, the dis-
rupters of the integration and survival of all-Serbian lands,
has contributed to the creation of what Foucault placed in
the domain of science and knowledge: the intellectual elite.
The Memorandum of the Serbian Academy of Arts and Sci-

228 On war journalism and the way in which the media reported on the war in the former Yugoslavia, see: Mark Thompson, Forging War.

229 For more on this,see ,Impressions and Reactions” (The Time when the People Spoke [Vreme kada je narod govorio]), round table

organized by the Humanitarian law Center, Belgrade.



Regional School for transitional justice - Journal

ences is the product of academics and cultural workers. The
content of the Memorandum is an ‘indelible mark of the
dishonourable role of intellectuals in the construction and
presentation of ethnic stereotypes, inciting ethnic hatred
and revision of historiography’ (Mimica 2001:19). In this,
the intellectuals were followed by the authors of some big
titles and the repertoires of the Belgrade theatres. All have
a distinctive ‘national stamp’’ “A Serb gladly joins the mili-
tary;” “The collapse of the Serbian Empire;” “The migration
of Serbs”.... In mass culture, music is filled with the titles
of ‘patriotic’ songs: “Who is saying, who is lying that Ser-
bia is a small?” “Vidovdan,” “From Topola to Ravna Gora,’
“We will kill, we will slaughter those who won't join us”..
At stake, therefore, is the mobilization of the whole society
for the same thing — the liberation from others, from the
superfluous. Each mentioned mechanism (media, academia,
culture) is a kind of ‘microphysics of power’

All of these were heterogeneous yet latent mechanisms that
those in power used seek to spread propaganda among the
population. By analyzing the relationship between the gov-
ernment and the media, as well as the relation between the
government and academia/culture, we see the ‘division of
labor’ under the direct control of that same government.
The people had to be awoken and made nationally con-
scious, and so all the resources of state and society had to
be focused on that task. The critical public in such a soci-
ety was nonexistent because it was pursuing ‘tautological
repetitions of general opinions and reasoning’ (Milosevic,
2001:41), created from the political discourse and, one
might say, from a highly skilled, operational application of it.
But in order not to focus exclusively on the media in Serbia
before the 1990s, it would be dishonest to fail to mention the
role the media in all the other republics of the former Yugo-
slavia had in the forged and false reporting during the wars
in Croatia, Bosnia and Herzegovina and later in Kosovo. A
number of studies on this topic describe in detail the role of
the print and electronic media in enlarging the ‘occupied’
territories and battlefields. We will be using one of them -
Mark Thompson’s Forging the War.

The two terms mentioned so far, dispositif and discourse,
have their meaning and place in the title of this chapter.
Through the example of discourse, which we understand to
be a modality of dispositif, we have tried to show the role the
media played as part of the ‘microphysics of power’ in mo-
bilizing society in the early 1990s. In order for the media not

be left alone in this process, in a few lines we devoted some
attention to what belongs to the field of knowledge and sci-
ence, of the academy and culture. All the mechanisms of
mobilization are dependent on one mechanism — govern-
ment. Hence the discourse serves as the key point in the
relation between the government and the media. However,
“paradigm’; also mentioned in the title of the chapter, has its
place and meaning too. We borrowed it from the French so-
ciologist Alain Touraine, in whose work it connotes the idea
of this study. In defining paradigm, Touraine says: ‘Paradigm
is not only an instrument in the hands of the authorities,
but also the formation of a defense and a critical attitude...
(Touraine, 2011: 13). Alain’s paradigm is based on a critical
attitude towards a single historical period. He sees the para-
digm in the so-called subjectivation, which is the ability of
human beings to create and modify themselves, both indi-
vidually and collectively. If discourse can serve the purpose
of surveillance and propaganda, paradigm in the same way
emphasizes freedom and human rights. To advance from
discourse toward paradigm as a new component of the po-
litical system and its potential ‘microphysics of power;** we
need to face reality and look it in the eye. As Djuro Susnjic
would say, we need to restore dignity to our words. “If we re-
store dignity to our words, there is hope of restoring dignity
to ourselves” (Susnji¢, 1995:79). We conclude the first part
of this paper, which we have designated as theoretical, with
Susnjic’s words. In it we discuss the relationship between
the media discourse during the 1990s and power. We offered
a question: is it possible to pave the way to the truth through
the media discourse of the 1990s, and the media, generally
speaking, as the extension of government? Can the media,
through the example of Touraine’s paradigm, which implies
the mobilization of the whole society in a critical relation to
reality, provide the way to deal with the past? If the media
prepared the war, where is responsibility located? Who will
open the themes that will guide the region through reconcil-
iation and truth about the wars and war crimes if the 1990s?

De/Re-Socializing role of the media — empirical
insight

As mentioned in the introduction, we believe that RECOM
has a re-socializing role in the countries of the former Yugo-
slavia. In this case, re-socialization entails development of a
society based on democratic and civil principles, as well as
the creation of social cohesion.

230 We are primarily refering to the media.

2.4i5



Regional School for transitional justice - Journal

What is also important, with regard to this initiative, is the
fact that a re-socialization of the media is also necessary,
apart from the re-socialization of the society. In this sec-
tion, we discuss the results of the process of re-socialization
through the lens of the media, while using the quantitative
and qualitative analysis of discourse. Theorists believe that
discourse is a way of using language, as we have already
mentioned. This definition is sometimes too narrow and not
always adequate. Simply put, the study of discourse does not
analyze only language, but also seeks to know who is speak-
ing, how, why and when. Texts, just like speech, have their
users, authors and readers. When it comes to written com-
munication or written interaction, face-to-face relationship
is lacking: readers have a more passive role in that interac-
tion. But the interaction itself should not be undermined.
The process of written interaction also takes place in a con-
text, just as a speech act does. Context is one of the charac-
teristics of the social or communicative situation that has
a significant impact on speech or text. This characteristic
is essential for differentiating a “tangible” meaning of dis-
course from a more abstract meaning (Van Dijk, 1998:1-14).
Context can be defined as” a specific mental model, or the
subjective interpretation of the participants (social, inter-
actional or communicative) of the situations in which they
participate” (Van Dijk, 2008:26). Context largely depends on
the culture in which a particular message is formed. News-
papers are never read in a cultural or social vacuum, just
as other media content is never consumed without these
factors. Understanding the message is conditioned by the
acceptance of the cultural context. In fact, this is how one
comes to an institutionalized context, essential for the un-
derstanding of the message.

In the first part of the paper we explained the relationship
that existed and still exists between the political and social
elite on the one hand, and media on the other. Since media
discourse is the focus of our analysis, we must point out that
in most cases the media discourse presupposes the separa-
tion of time and place between the creation of the text and
the consumption of the messages.

The context is important precisely because the time of in-
teraction is prolonged, since context ensures the stability of
the message (Talbot, 2007). Since the topic of this paper is
dealing with the past through the prism of the media’s role
in two different countries (Bosnia and Herzegovina and
Serbia), it is necessary to mention the cross-cultural com-
munication. This type of communication is always marked
by deviations from expected norms of interaction, resulting
in a rich source for cultural stereotypes (Fetzer and Lauer-
bach, 2007). Engendering stereotypes exists in the public

discourse as much as it does in private interactions.

In what follows, we will use this theoretical framework and
the results of the analysis to try to introduce the mainstream
media messages concerning the Initiative for RECOM, which
aims to create the conditions for the establishment of new ties
between the countries of the former Yugoslavia by advocat-
ing for the institution of an independent, inter-state regional
commission which will establish the facts about all the vic-
tims of war crimes and other serious human rights violations
committed in the former Yugoslavia in the 1991-2001 period.

The research method used is a quantitative-qualitative analy-
sis of the content of the texts dedicated to RECOM.

The unit of analysis is the text in its entirety, including the
heading, title, subtitle, published on the website of Radio
Television Serbia, the Radio Television of the Republika
Srpsla, and the Radio Television of Bosnia and Herzegovina
in the period of one year from the start of the regional sup-
port campaign for RECOM (April 26, 2011), regardless of
the journalistic genre. For the purpose of the analysis, a spe-
cial code list was designed, which registers the media outlet,
date, genre, length of text, author, location, occasion, theme,
perception of victims, subject, object and context value.

The corpus of the analysis consists of the texts published on
the websites of the public service outlets (Radio Television
of Serbia, Radio Television of the Federation of Bosnia and
Herzegovina, and Radio Television of the Republika Srp-
ska) in the period of one year from the launch of the “One
Million Signatures for RECOM” campaign. The analyzed
period covers the year during which the websites of public
service outlets in Serbia and Bosnia and Herzegovina were
browsed. The search was conducted using the keyword (RE-
COM) and timelines. This kind of sample allowed us to find
the texts that, according to these media outlets, deserved
to be widely available on the Internet. The total number of
texts is 12: 6 from the RTS, 4 from the RTFBiH, and 2 from
the RTRS.

This fact alone tells us that the media were not particularly
interested in the topic of a regional commission. The results
of a more meticulous analysis proved this as well.

Genre is the central category of discourse analysis. Genres
are conventional patterns of communicative solutions to in-
dividual problems. These social problems constitute the ex-
ternal (social and institutional) structure of genres (Fetzer,
Lauerbach, 2007). In fact, this means that journalists choose
a genre in response to certain items of information and de-
pending on the impact they want to achieve with the au-
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dience about a particular problem or phenomenon. A re-
port, as pure news, certainly reflects the strict facts about
a topic. At the same time, a column or commentary has a
much better impact on the recipients of the emotional mes-
sage. A genre determines the initial position of the reader.
Texts always offer a range of potential readers’ positions,
while simultaneously proposing a preferred interpretation
of the “most desirable” positions (Fetzer Lauerbach, 2007).
The genre division of the analyzed content has been reduced
to two categories: news and reports. These explicitly factual
genres suggest that the media were focused only on certain
facts and statements, and did not bother to comply with
their social role as a public service and explain the essence of
RECOM to their audiences. A strictly factual approach can
hardly contribute to public awareness about dealing with
the past, and cannot provide this essential initiative.

Report - RTRS
News - RTRS
Report - ...
News - RTFBiH 33.33%
Report - RTS

News - RTS

Graph 1 — Genre division

Length of text plays an important role in the media. A long
text is an indication to the reader that the topic is important;
but if the text is short, the message is that the information
conveyed by it does not play a major role.

The text length of the texts examined in the said research
period shows that the media were interested in RECOM
only to the extent that “the genre boundaries” allow. In other
words, the news and the report as a form have inherent limi-
tations which do not allow for an analytical approach or any
deeper consideration of a given topic.

Location

In analyzing the location, we concluded that all of the me-
dia remained “within their state borders” in their reporting.
Thus, in the RTS reports, Belgrade was always the most im-
portant; for the RTFBiH Sarajevo was virtually the only in-
teresting place, while for the RTRS it was Banja Luka. Strik-
ing in this result is the fact that no public service was trying

to investigate the public reaction in a neighbouring state or
entity. This is of particular concern when it comes to Bosnia
and Herzegovina, where the two entities remain mutually
exclusive when it comes to reactions about RECOM in the
other entity. This points to a deep division between the com-
munities, as a result of which even the fact that the war of
the 1990s left a scar on almost all families cannot be a com-
mon reference point for a possible dialogue.

Cause

In analyzing the results, we concluded that these media, in the
monitored period, did not show any initiative on their web-
sites to expand the topic of RECOM, but instead exclusively
focused on the current events or press conferences. It is wor-
risome that the analysis of public service institutions proved
that these institutions that do not see or recognize the essen-
tial cause of their own existence: to create cohesion through
channeling a variety of currents in the public dialogue.

25% -

20% -

15%

10%

5% -

0% —
current  pseudo current pseudo current pseudo
event- event- event- event- event- event-
RTS RTS RTFBiH  RTFBiH RTRS RTRS

Graph 2 — Cause

Authorship

This category shows the involvement of journalists and me-
dia organizations in fulfilling their mission and being at the
source of the information. It is commendable that all the
media sent their reporters to the actual news site, and that
they created original media products on the websites.

Topic

Theme is the next segment of the analysis. This category is par-
ticularly significant, considering that it is the media that impose
certain phenomena or information on their audiences. They
provide the framework within which the audience should think.

Although we mentioned in the code list a rather wide range of
possibilities, the media, in the analyzed texts, focused on RE-
COM only as a regional initiative, neglecting its key role in the

Humanitarian Law Center
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process of dealing with the past and its purpose, and depicting
it as an everyday occurrence — which, in all honesty, it is not,
especially given that we are here dealing with post-conflict so-
cieties, where joint initiatives of the countries of the former Yu-
goslavia are rather rare. The media did not use the opportunity
to discuss the past through the facts, and thus to re-socialize
not only the society they address, but also themselves.

20%

B RECOM Initiative
-RTS

30%

RECOM Initiative

- RTFBiH

RECOM Initiative
- RTRS

Graph 3 - Topic
Victims and RECOM

One thing is characteristic for the former Yugoslavia: the public
rarely discusses all the victims of war; instead, different sides
insist on their “own” losses. Initiatives dedicated to the position
of the victims rather than the perpetrators of war crimes are
rare. It was, therefore, interesting to see how the said media
treated the victims, and whether they used RECOM to initiate
a public dialogue about the victims and their situation.

The results show that victims, although formally present in
the texts, are not treated as a category in need of greater
social support, but are instead reduced to the level of a com-
mon phrase — “RECOM is important for all victims.

all victims - RTS

no mentioning of victims - RTS
all victims - RTFBiH

all victims - RTRS

other victims - RTS

Graph 4 — Approach to victims in media reports

Subjects

Subjects include those actors in the text who act, make
statements, and speak about certain issues, and other stake-
holders. The analysis showed that the dominant role was
played by the non-governmental sector — when they were
asked, they gave the most statements. The second place
was occupied by politicians. One would expect this result,
given the fact that RECOM was launched from within the
NGO sector. It is worrisome that in the analyzed period, the
broader social public was given no opportunity to speak on
this topic. Such dialogue could have been given room on the
public media webpage outlets.

Objects

The objects of this study are all actors in the text about
which the subject is speaking. In the first place, these were
the Initiative and the victims. But, as we have already men-
tioned, the victims were presented more “routinely,” without
a deeper insight into why it is really important to support
the Initiative for RECOM.

Value context

This category shows the attitude of journalists towards their
topic. The analysis shows that the journalists generally dis-
play a neutral attitude, while the smallest percentage show
negative attitudes.

It is interesting to note that in the two texts we encountered
a negative attitude of the journalist towards the content of
the text, one was the contribution from the RTFBiH website
in which “the failed RECOM project” was being discussed,
while the other text was from the RTRS website, in which
the Organization of Families of the Captured, Killed Sol-
diers and Missing Civilians of Republika Srpska called on
these population categories to refuse to support the Coali-
tion for a regional commission and refuse to support this
Initiative.

Conclusion

This study contextualizes the role of media in the pre-war
and war period, in an attempt to point to the key position of
the media by de-structuring the public discourse. As noted,
the discourse formed by the political and intellectual elite,
and presented by the media outlets in the former Yugosla-
via, was critical for the dissolution of Yugoslavia. Numerous
analyses of the war showed that the media played an active
role in the bloody events, but even after the wars and after
the beginning of democracy in these societies, they did not

Humanitarian Law Center
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undergo the necessary changes that would allow them to
transform and become a public service free from party and
ideological media. It did not take much for them to negate
their own role, justifying themselves on the grounds that
they were instrumentalized by the government and politics.
Our analysis indicated that public discourse is still not in
the service of citizens: it does not broach the key issues of
social development, such as dealing with the past. An ad-
ditional problem is the needs of the victims: the media do
not understand or do not want to understand the victims.
They are treated as a mere phrase, with no social weight.
Our study has also pointed out that opening a public dia-
logue in the media about other communities of the former
Yugoslavia is crucial. The public service media, which are
financed from the budget or by broadcasters’ subscriptions,
have an obligation to their communities to assist them in
dealing with the past, which will also allow them to undergo
the process of re-socialization. The essence of media par-

ticipation in the process of re-socialization is “when an ob-
jectively present (psychological) need is focused in the direc-
tion that corresponds both to the communicator’s and the
recipient’s need” (Sacic, 2004:139). Specifically, the success
of the process of re-socialization is dependent on the man-
ner and methods by which new values, different from those
previously acquired, are “implanted” in the individual.

The media become active participants in the process of re-
socialization when they “consult” with media consumers,
because the media are the transmitters of their needs and
interests. This entails a more pronounced role in the struc-
ture of the actors in the discourse: the media can no longer
be subordinated to the purely political and intellectual elite,
but must take a more active role in the creation of the so-
cieties. To start with, they can do so by becoming the cor-
rectors of public opinion, by creating new frameworks for
thinking about the wars of the 1990s.
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The Klegka Case=

Florent Spahija

The indictment®? issued against the wellknown ten was
confirmed on 26" August 2011%%. It charges Fatmir Limaj
and nine others with crimes against the civil population and
prisoners of war, in violation of the former criminal code of
Yugoslavia, former criminal law of Kosovo and the Geneva
conventions and its protocols®*.

The Kosovo Special Prosecution Maurizio Salustro in the
year 2010 started the investigations against Fatmir Limaj,
Nexhmi Krasniqi, Naser Shala, Sabit Shala, Naser Krasniqji,
Arben Krasniqi, Behlul Limaj, Bekim Shurdhaj, Shaban Sha-
la and Refki Mazrreku.

Who are the defendants and with what are they be-
ing charged?

Fatmir Limaj**, born in 1971 in the Village of Banja in
Malisheva municipality, was a member and a commander
of the KLA in the 121* Brigade, and known under the alias
of ‘Celiku’ or ‘Daja’ At the time of issuing the indictment,
he was a deputy in the Kosovo Assembly. Limaj is charged
on three counts of the indictment as co-perpetrator in the

commission of War Crimes against the Civil Population and
Prisoners of War and two charges for War Crimes against
Prisoners of War. The period for which Limaj is charged
covers January 1999 until mid-June 1999. After the war he
developed a successful political career, reaching the peaks of
power. In the meantime, he was found not guilty at a judicial
process for war crimes at the International Criminal Tribu-
nal for former Yugoslavia.

Arben Krasniqi**%, born on 5% October 1978 in the village
of Lower Terpeza in Malisevo municipality, was a member
of KLA in the position of prison guard. He has lived in Swit-
zerland, where he was arrested to be extradited to Kosovo.
Krasniqi was accused of co-perpetrating the commission of
War Crimes against the Civilian Population and Prisoners of
War. According to the indictment, the crimes were commit-
ted in Klecka, Lipjan Municipality, from January 1999 until
mid-June 1999.

Naser Krasniqi?®’, born on 11*" October 1973 in Rahovec
with a current address in Banje, was a member of KLA
during the war and known as “Bashkim Fino’, one of the

231 Name refers to the detention center that was positioned in this village.

232 Indictment carries the number of prosecution PPS.nr:07/2010.

233 Last session for confirmation of the indictment was held in the District Court of Prishtina on the date 26th August 2011.

234 Indictment number PPS.nr:07/2010 dated 25 July 2011.

235 Indictment number PPS.nr:07/2010 dated 25 July 2011, page 9 and 10.
236 Indictment number PPS.nr:07/2010 dated 25 July 2011, pages 1 and 2.
237 Indictment number PPS.nr:07/2010 dated 25 July 2011, pages 3, 4 and 5.
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commanders in the detention centre in Klecka. In the in-
dictment it is said that the he was the leader of the Deten-
tion Centre in Klecka, where he is accused on six charges
of co-perpetration of War Crimes against Prisoners of War.
According to the indictment, these crimes were committed
between January 1999 and mid-June 1999.

Nexhmi Krasniqi?*%, born on 18" October 1962 in the vil-
lage of Terpeza in Drenas municipality, lives in Prizren,
and was a member of KLA during the war under the alias
of “Skifter 500”, and Commander of nine units of Military
Police. He is charged on seven counts of the indictment, one
count of War Crimes against the Civilian Population and
Prisoners of War and six counts of War Crimes against Pris-
oners of War. In the indictment it is said that these crimes
were committed between mid-January 1999 and mid-June
1999.

Behlul Limaj?*°, born on 3" December 1965 in the village
of Banja in Malisevo municipality, where he now lives, was
a member of the KLA and was one of the commanders. He
was accused on two counts of the indictment that in co-
perpetration he committed War Crimes against the Civilian
Population and Prisoners of War and War Crimes against
Prisoners of War.

Refki Mazrreku?®, born on 29" October 1971 in Mali-
shevo was a member of the KLA known as “Van Damme”.
Mazreku on two counts of the indictment is charged with
co-perpetration in the commission of War Crimes against
the Civilian Population and War Crimes against Prisoners
of War.

Naser Shala?*, born on 26" October 1972 in Banja of Mali-
sevo municipality, was a member of the KLA known under
the alias “Ftyra” In the indictment he is described asholding
a leadership position in the detention centre in Klecka. Shala
was accused as co-perpetrator in the commission of War
Crimes against the Civilian Population and Prisoners of War,
four charges for War Crimes against Prisoners of War and

one charge for War Crimes against the Civilian Population.

Sabit Shala®¥, born on 10* June 1972 in the village of Klec-
ka in the Lipjan municipality, where he also resides, was a
member of the KLA known under the alias “Cungi’; and had
the function of registrar in the detention centre, where he
registered prisoners. Sabit Shala was accused on two counts
of the indictment of co-perpetration in the commission of
War Crimes against the Civilian Population and Prisoners of
War and War Crimes against Prisoners of War.

Shaban Shala®?, born on 19* March 1958 in the village of
Klecka of the Lipjan Municipality, where he now resides,
was a member of KLA. Shaban Shala is accused on one
count of the indictment of co-perpetration in the commis-
sion of War Crimes against the Civilian Population and Pris-
oners of War.

Beslim Shurdhaj**, was born on 19* August 1974 in the
village of Banja in Malisevo municipality, and was a member
of the KLA. Shurdhaj is accused on two counts of the indict-
ment of co-perpetration in the commission of War Crimes
against the Civil Population and Prisoners of War and War
Crimes against Prisoners of War.

How did the Klecka Case begin?

When in the spring of the year 1998 Agim Zogaj joined the
KLA, it was hardly imagined that one day he would be fight-
ing against those who were his fellow fighters of that time.

Zogaj was a simple soldier, one of those soldiers who wor-
shipped the Brigade’s Commander Fatmir Limaj to the point
of idolisation.

Zogaj was trusted and therefore he was named prison guard
of the improvised Klecka prison.

As prison guard, he kept a secret diary in notebooks, where
he wrote down details about the prisoners: names, personal
information, reasons of imprisonment, date of admission,

238 Indictment number PPS.nr:07/2010 dated 25 July 2011, pages 5, 6 and 7.
239 Indictment number PPS.nr:07/2010 dated 25 July 2011, pages 8 and 9.

240 Indictment number PPS.nr:07/2010 dated 25 July 2011, pages 10 and 11.
241 Indictnment number PPS.nr:07/2010 dated 25 July 2011, page 11, 12 and 13.

242 Indictnment number PPS.nr:07/2010 dated 25 July 2011, page 14.
243 Indictnment number PPS.nr:07/2010 dated 25 July 2011, page 15.

244 Indictment number PPS.nr:07/2010 dated 25 July 2011, pages 15 and 16.
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release or execution. When the wounds of the war were
healed with time, these notes took life and started becoming
a story. The author became known as Witness X*.

His story begins with the description of the murder of
Nebojsa Djurisic and Veljko Markovic, two Serbian police
officers who were held in prison in Klecka for a long period
of time, and who were executed by him on the orders of, as
he says, Fatmir Limaj, on the 4th or 5th of April 1999.

The witness told EULEX about the place of execution and
burial of the two bodies, which were later found exactly at
the place described. The identity of these bodies was veri-
fied by a DNA analysis that matched the description of Wit-
ness X. The autopsy showed the cause of death of these two
victims - multiple wounds from firearm shots, in every way
corresponding to the story of Witness X.

The testimony showed that Witness X also committed a
murder of a Serbian with a grass scythe, for which he pro-
vided two possible locations of the execution and the burial.
In the continuation of one of the exhumations, a mass grave
that contained five bodies was discovered. In the same grave
a grass scythe was found. The autopsy of the mortal remains
of two of the five showed the cause of death to be “cuts to the

neck executed by a sharp instrument”.

The testimony reveals that cooperating Witness X% had
shown that the same mass grave contained the bodies of
another four Serbs who were executed by shots from an
AK-47. Witness X wrote down the names and the birthdates
of all the persons. Four bodies were found in the location
indicated and their identities were confirmed through DNA
analysis. The autopsy showed that three of them were mur-
dered by multiple shots to the head.

The former prison guard provided the investigators with
official documents originating from the KLA, such as the
verdicts of the military court, disciplinary actions, prison-
ers’ lists, written demands, and dates of imprisonment and
release of many of the prisoners held in the Klecka prison.

In a separate last note, Witness X told of the issues he had
had with Fatmir Limaj and his people after the war. He re-
counted that Limaj had forced him to admit himself into
a psychiatric ward so that he could deny an incriminating
statement that Witness X had made to KFOR against him.

Apart from the testimonies of the Cooperative Witness X,
the indictment is based on the testimonies of other witness-
es, such as Witness Y, Anonymous Witness I, Witness A,
and Anonymous Witness H, which matched the testimony
of Witness X.

Witness X’s diaries were kept secret after the war in his
house; except from one other person, Witness Y, to whom
Witness X had shown the diary with the request that he
hand the diary to the Court Organs in the eventuality of
something happening to him.

According to the indictment, the relations of Witness X with
Limaj and his group had changed after the war, after the in-
vestigations that the ICTY had conducted into the events
in the Llapushnik prison during the war with reference to
the actions of Fatmir Limaj, Isak Musliu and Haradin Balaj.

After Limaj’s arrest and transfer for The Hague, it is stated
in the indictment that his people escorted Witness X to Al-
bania, with the instructions that he never return. However,
Witness X, regardless of this, returned to Kosovo, keeping
his residence secret and avoiding contact with the Limaj

group.

There were attempted murders directed towards Cooperat-
ing Witness X. In June 2009 he was shot and wounded in his
house in Prizren. Also in July 2007, a grenade was found in
his car. After this event, Witness X gave a comprehensive
statement to the Kosovo police regarding his connections
to Fatmir Limaj and his group and all the threats he had re-
ceived.?”

In front of the Prosecutor, Witness X testified that the
brother of Fatmir Limaj, Demir Limaj, had threatened him

245 Witness X’s statement before the Prosecutor on dates 4, 9, 11, 16 and 17 February, 10, 16 and 25 March, 9 June, 20 August, 5 and 7
October 2010. Witness X’s statements given to the police 20 and 30 November 2010 and 3 December2010. Witness X testimony to the

defendants defensive lawyers on 5, 6, 7 and 9 July 2011.

246 Witness Agim Zogaj, known as ‘“Witness X,was declared by the District Court in Prishtina as Cooperative Witness on 25th August

2010.
247 Indictment number PPS.nr:07/2010 dated 25 July 2011, page 18.
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and his family that in the case of his declaring something
regarding the war, he “would blow up you and your family”.
He had received similar threats from other Limaj people**.

In August 2011, the indictment against Limaj and nine other
co-fighters was confirmed. Almost all of the indictment is
based on the statements of Witness X, which were consid-
ered by the prosecution to be reliable and described in great
detail.

According to the indictment, Fatmir Limaj together with
the other defendants in co-perpetration have “violatied the
bodily integrity and health of an undetermined number of
Serbian and Albanian civilians and Serbian military prison-
ers held in the detention centre in Klecka village, Lipjan mu-
nicipality. These Serbian and Albanian civilians and Serbian
military prisoners’, according to the indictment, "were held
in inhuman conditions (including chaining, extreme cold,
absence of food and sanitation, and frequent beatings)” The
accusation for these crimes covers the period from January
1999 until mid-June 1999.

20" November 2009 found Agim Zogaj with the EULEX po-
lice, giving a testimony for the crimes commited in Klecka
during the war. On 4% of February 2010, Zogaj was at the
Kosovo Special Prosecution testifying as a suspect for the
crimes in Klecka. Interrogation of Zogaj as suspect in at the
SPRK continued on the 9th, 11th, 16th and 17% of February,
then on 10th, 16th and 25" ofMarch, and from 9* June to
20™" August.

Special Prosecutor Maurizio Salustro on 5% October 2010
in his offices heard Zogaj in the character of a witness.
From that moment, the prosecution started the procedures
whereby Witness Zogaj be proclaimed as a Cooperating
Witness in the Klecka case.

The Court accepted the Prosecution’s request that Zogaj be
declared a Cooperating Witness, and the Prosecutor put
Witness Zogaj under the EULEX programme for protected
witnesses, giving him the codename X.

Indictment and the start of the trial

The end of August 2011 found Fatmir Limaj and nine of his
fellow fighters in the District Court in Prishtina in front of
the judge to confirm the indictment.?*

The Prosecutor had at the beginning of August presented
in this Court the indictment against Fatmir Limaj and the
others, accusing all of them of war crimes against the Civil-
ian Population and Prisoners of War. Earlier, the Prosecu-
tor had requested custody and house arrest for most of the
defendants, except Fatmir Limaj, who at that time had im-
munity.

An the end of September, the Constitutional Court clari-
fied the issue of immunity; and the verdict of the court
regarding individuals entitled to immunity was that they
could only enjoy the privilege of freedom from house ar-
rest while they were doing their jobs, meaning during work-
ing hours.” Consequently, the Constitutional Court gave
the permission to Prosecutor Maurizio Salustro to request
house arrest for Fatmir Limaj. The Court, on the basis of
the Prosecution’s request, acted, and Limaj was sentenced to
house arrest, thereby limiting his freedom of movement and
communication with other people except family members.

With this verdict, court prevented Limaj from appearing in
the Kosovo Assembly and attending to his daily work as an
Assembly Deputy.

From the beginning of October, the whole judicial process
experienced a shock before it had even started. In Germany,
the prosecution’s Cooperating Witness Agim Zogaj, known
to the process as “Witness X, committed suicide.?

Further to the indictment, confirmation was given and a
panel of judges was appointed to judge the case. This panel
changed before the sessions began. Sources from Eulex at
that time said that this change was made for the personal
reasons of the Chairman of the Panel, who was aboutto
complete his mission, while the judicial sessions were ex-
pected to last.

248 Ibid.

249 Session held in District Court of Prishtina under sign K.A.no. 505/11 in front of Judge Ingo Risch and confirmation on 24th and 25th

August 2011.

250 Decision Number Nr.ref: AGj 138/11, Case Number KO98/11. Available at: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/KO98-11_SHQ_

AKTGJYKIM.pdf.

251 Available at: http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,135; http://gazetajnk.com/?cid=1,979,175.
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It was on 11" November 2011 that the sessions on the Klec-

ka Case started.

All of the defendants at the beginning of the process de-
clared themselves innocent on all counts of the indictment.
Limaj’s lawyer Karim Khan, a lawyer from the United King-
dom registered in Kosovo only for this case, asked at the
first session for the sessions to be postponed until the end of
February or March. This delay was justified on the grounds
that the defense needed more time for preparation and that
the prosecution should complete all of the evidence.

In the meantime, the prosecution had continued with the
investigation and presented its statement before the court
and the defense for the witnesses being interrogated at that
time.

The Panel requested the defence to submit their request in
writing with regard to the absence of the evidence of the
testimony of Witness X and other evidence, and to the other
reasons why they were requesting the postponement of the
sessions.

The defence in these sessions also requested the expul-
sion of the prosecutor, proposing him as a witness. This
was refused by the Special Chief Prosecutor of EULEX.

The defense in most of the sessions was in full composi-
tion, with Limaj having two lawyers and three legal assis-
tants, while the other defendants had one defending law-
yer. After these sessions, the District Court in Prishtina
reached a decision regarding the defense request to an-
nounce as inadmissible all the statements and diaries of
the Cooperating Witness Agim Zogaj as opposed to the
prosecution’s request that all of these items of evidence
be pronounced as admissible. After hearing the argu-
ments of the defense and the prosecution in accordance
with Article 154 of the Code of Criminal Procedure, it
reached this decision: “All the statements and testimonies
of the Cooperating Witness Agim Zogaj are pronounced
inadmissible”, in the words of the Panel Chairman Jona-
than Welford-Carroll.*?

In the justification of this decision, the Chairman of the

Panel declared that the Prosecutor had rested his case on
the testimony of a Cooperation Witness while the same per-
son was at one stage a suspect in the same case.

Since the witness Agim Zogaj committed suicide, and was
unable to be questioned before the Court, the Chairman of
the Panel stated that “the court considering the specificity of
the testimonies of a witness X cannot find someone as guilty
based on a statement given by the Cooperating Witness”.

After this, defense and prosecution presented their closing
arguments.

After the acceptance of the closing statements on 30"
March, when it was expected that all the defendants in the
Klecka Case would be declared not guilty in the absence of
evidence, the Court Panel constituted by Chairman Jona-
than Wellford-Carroll, Panel Members Shqipe Qerimi and
Dean Pineles, decided that the case against Fatmir Limaj,
Naser Krasniqi, Nexhmi Krasniqi and Naser be separated
and that the trial against them be continued.??

At the same time, the Panel pronounced not guilty and re-
leased from all the charges in absence of evidence other six
of Limaj’s co-fighters - Arben Krasniqi, Behlul Limaj, Refki
Mazreku, Sabit Shala, Shaban Shala and Besim Shurdhaj.

The decision to continue the trial for the four defendants,
amongst them Fatmir Limaj, the court justified on the
grounds that the defendants had commanding positions
and that the Prosecution has presented some evidence that
referred to of those positions. The Court Panel requested
the Prosecutor to makes a general amendment in the Indict-
ment, so that the Indictment presented in its listings exactly
which commanding positions the defendants were accused
of occupying and what were the responsibilities of each. The
Prosecution will not amend the legal qualifications or the
acts for which defandants have been accused, as it was said
by the EULEX Special Prosecutor Charles Hardaway.

The Prosecution continues his letter with “gathered evi-
dences in the Klecka Case file are more than sufficient to
allow the Court Panel to deliver a final and fair verdict on
the criminal responsibility of four of the defendants” On 2™

252 Session held in District Court of Prishtina on 21st March 2012. Availbale at: http://gazetajnk.com/?cid=1,979,1693.
253 Verdict in English: http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/judgments/criminal-proceedings/DCPrishtina/2013-01-21%20DC%20
Pristina%206%20Accused/Klecka%20Judgement%206%20Accused%2030%2003%202012%20FINAL%20eng%20REDACTED.pdf.
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May 2012, the Court Panel declared not guilty on all charges
of the indictment, all the defendants, including Limaj, in ab-
sence of evidences.”*

Lastly, the Panel offered the parties the possibility to exer-
cise appeals in the verdict. Prosecutor Maurizio Salustro
warned of an appeal, saying, “We will exercise the right of
appeal regarding all the defendants”

On the day of their release, after he had left the court hall,
Limaj said, “ This day and this verdict show clearly that our
liberation war was fair and clean, a war in the service not
only of building our nation ... I am proud that I have par-
ticipated in this war... I am proud for what I have done for
my country, for my fellow citizens, and I am proud of the
contribution made by the Kosovo Liberation Army”.

Retrial

On 20 November 2012, the Supreme Court of Kosovo ac-
cepted the appeal of the Special Prosecution through the
State Prosecutor against the not guilty verdict for Fatmir
Limaj and three other co-fighters in the Klecka Case, re-
turning the case for retrial >

The Court in its verdict takes into consideration the state-
ments and diaries of the main witness Agim Zogaj, known
as Witness X, deeming them as admissible in a court of law.
In his justification, the Chairman of the Panel Gerrit-Marc
Sprenger said that the District Court had confused he ad-
missibility, sustainability and reliability of the Witness X
statement. The Supreme Court also said that Zogaj had not
signed every page of his testimony, but the Prosecution had
read to the end all the testimonies and he signed at the end.

On 24" November 2012, the Head of the Panel of the Dis-
trict Court in Prishtina Dariusz Sielicki considered the re-

quest of Special Prosecutor Maurizio Salustro for schedul-
ing the custody measure for Fatmir Limaj and three other
defendants.

The Chairman of the Panel accepted the Prosecution’s re-
quest and scheduled custody orders for one month in the
cases of Fatmir Limaj, Naser Shala, Naser Krasniqi and
Nexhmi Krasniqi. The court justified its decision on the
ground that the defendants might flee justice or interfere
with the evidences.

Two days later, the Defence presented an appeal against the
decision of the Panel Chairman, Dariusz Sielicki. But the Su-
preme Court rejected all the Defence’s requests for remov-
ing the custody orders. The Court Panel came to the conclu-
sion that the scheduling of the custody orders was in accor-
dance with the law. Following the cases of Fatmir Limaj and
the three other co-fighters, the Supreme Court recalled for
retrial six other members involved in the “Klecka” Case, also
accused of War Crimes against the Civilian Population and
Prisoners of War. Arben Krasniqi, Behlul Limaj, Refki Maz-
reku, Sabit Shala, Shaban Shala and Besim Shurdhaj were
brought back for retrial, although in March of this year they
were declared not guilty.

The justification for this verdict was the same as in the case
of the verdict against Limaj and the others. The Prosecu-
tor Maurizio Salustro requested that in this case as well the
defendants should be kept in custody. The District Court in
Prishtina at that time approved the request of the Prosecu-
tor, and four of the six defendants were issued with custody
orders, while the two others were left under house arrest.

Finally, retrial of Fatmir Limaj and his co-defendants was
finished before the District Court in Prishtina®¢, where all
of them were acquitted in September 2013.%”

254 Verdict in English. Available at: http://www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/judgments/criminal-proceedings/DCPrishti-
na/2013-01-21%20DC%20Pristina%206%20Accused/2013-01-21%20D C%20Pristina%204%20Accused/Klecka%20Judgment%204%20

Accused_02%2005%2012_FINAL%20-REDACTED.pdf.
255 Available at: http://www.gazetajnk.com/?cid=1,979,3870.

256 As of January 1st, 2013, court system in Kosovo was reformed. Instead of District and Municipal courts, Higher, Appealate and Su-

preme courts were estabished.
257 Availble at: http://gazetajnk.com/index.php?cid=1,1018,6445.
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