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KTYoz
PRISTUPANE

ka PRAVDI

Teme biltena kroz PRISTUPANJE ka PRAVDI odnose se na

prepreke i reSenja za uspostavljanje vladavine prava i odgovor-
“§ nosti u vezi sa zlo¢inima poéinjenim u nedavnoj proslosti i 1/2014
tezice afirmisanju potreba pojedinaca i drustva koje prosticu
Fond za humanitarno pravo iz tog iskustva, a u okviru pregovora o ¢lanstvu Srbije u EU.

Suocavanje sa nasledem
[ uvodnik ] ratova mora biti deo
pregovora EU sa Srbijom

Sandra Orlovié, izvr$na direktorka FHP

Poéetak pregovora Srbije sa Ev-
ropskom unijom (EU) su domacdi
politi¢ari opravdano nazvali istorijskim
dogadajem. NaSe drustvo i njegove
institucije zakoracili su stazom na-
jozbiljnijih reformi u istoriji Srbije.
Oc¢ekivano, EU ¢e proces pregovora
otvoriti poglavljima 23 i 24, u okviru
kojih ¢e Srbija harmonizovati propise
sa pravnim tekovinama EU u oblas-
tima pravosuda, ljudskih prava, bez-
bednosti, slobode i pravde. Cilj ovih
pregovarackih poglavlja je da Srbija
postane stabilna pravna drzava, neto- posvecena i efikasna u za$titi svih jud-
lerantna prema korupciji i kriminalu, skih prava svakog pojedinca.




Od pada Milo$evic¢evog rezima, ljudska
prava su postala sveprisutna drustvena
tema. Osnovane su institucije i usvo-
jeni zakoni koji bi trebalo da poboljsaju
ostvarivanje prava gradana i iskorene
samovolju predstavnika institucija.
Napredak u ostvarivanju ljudskih
prava u Srbiji predstavlja uslov evrop-
skih integracija, ali i obnavljanja Sireg
medunarodnog kredibiliteta Srbije,
posebno u organizacijama poput Saveta
Evrope. Terminologija ljudskih prava
postala je i deo vokabulara domacih
politi¢cara. Cak se i predstavnici eks-
tremno nacionalisti¢kih partija i
organizacija ¢esto pozivaju na slobodu
govora, misljenja, udruzivanja...

U Srbiji, naZalost, prava Zrtava zlo¢ina
pocinjenih tokom devedesetih nikada
nisu postala deo diskursa judskih
prava. Obavezu kazZnjavanja krivaca

za te zloc¢ine, predstavnici vlasti pred-
stavljaju kao nametnuti zahtev Zapada
(saradnja sa Haskim tribunalom) ili kao
napore institucija da ,speru ljagu sa srp-
skog naroda i drzave” (domaca sudenja
za ratne zloc¢ine). Kada je re¢ o obavezi
institucija da obezbede pravi¢nu satis-
fakciju, rehabilitaciju i druge mere
podrske i solidarnosti sa Zrtvama, ona je
bez presedana u regionu - prava Zrtava
unisono negiraju i Vlada i sudovi. Cak i
institucije poput Kancelarije za ljudska
i manjinska prava, Zastitnika gradana
ili Poverenice za za$titu ravnopravnosti
«.Mmaju razumevanja" za ove proble-

me, ali odri¢u da su oni deo njihove
nadleznosti.

Policija i vojska Srbije pocinile su
najbrojnije zlo¢ine u ratovima u bivoj
Jugoslaviji. Zbog toga, promena slike o
Srbiji kao zemlji odgovornoj za sistem-
ske zlocine tokom poslednjih ratova,

u velikoj meri zavisi od reformi ovih
institucija. Ja¢anje civilne kontrole
vojske isti¢e se kao veliko dostignucée
dosadasnjih reformi, ali ono je gotovo

bez uticaja na promenu pomenute slike.
Jer, podsetimo, zlo¢ini su po¢injeni ne
zato §to su se vojska ili policija otrgle
civilnoj kontroli, ve¢ zato §to su bile deo
jedinstvenog sistema koji je osmislio
ivodio politiku zlo¢ina. Mnoge osobe
koje su u vreme zloc¢ina pripadale zlo-
glasnim jedinicama ili bile na odgovor-
nim pozicijama u vojnoj i policijskoj
hijerarhiji danas su i dalje deo vojnih i
policijskih struktura. O tome govori i
podatak da je deset odsto optuZenih za
ratne zloc¢ine u Srbiji u momentu podi-
zanja optuznice bilo aktivno u vojsci i
policiji. Tako su ljudska prava, pravda i
demokratija postale isprazne reci pred
jezivim ratnim biografijama pojedinih
ljudi u policijskim i vojnim uniformama.

Po svemu sudedi, proces pregovora u
okviru poglavlja 23 i 24 poslednja je pri-
lika da se umesto izvinjenja, politi¢kih
fraza i eufemizama, o nasledu ratova u
naSem drustvu govori kroz konkretna
dela koja ¢e potvrditi iskrenost Srbije da
usvaja vrednosti EU. Jer, uspostavljanje
vladavine prava i posvecéenost ljud-
skim pravima znaci i posveéenost (pre
svega) pravima hiljada Zrtava zlo¢ina iz
devedesetih i sustinskoj reformi insti-
tucija koje su te zlocine ¢&inile. U tom
smislu i EU ima istorijsku §ansu da, kroz
proces pristupanja Srbije EU, po prvi
put pomogne uspostavljanju tranzi-
cione pravde u jednom drustvu sa tako
te8kim nasledem proSslosti i na taj nac¢in
dugoro¢no uti¢e na perspektivu ovog
regiona.

Teme biltena - kroz PRISTUPANJE ka
PRAVDI - odnosice se na prepreke i
reSenja za uspostavljanje vladavine
prava i odgovornosti u vezi sa zlo¢inima
pocinjenim u nas$oj nedavnoj proslosti i
tezice afirmisanju potreba pojedinaca i
drustva koje prosti¢u iz tog iskustva, au
okviru pregovora o ¢lanstvu Srbije u EU.



[ novosti ]

Ucesce u pro-
cesu pregovora
O pristupanju
EU

U Briselu je 21. januara
2014. godine odrzana
prva meduvladina
konferencija izmedu
Evropske unije i Srbije,
koja je oznacila pocetak
pregovora o pristupanju
Republike Srbije Evrop-
skoj uniji. Do tada jeu
okviru poglavlja 23 i 24,
koja obuhvataju oblast
pravosuda, osnovnih
prava, pravde, slobode
ibezbednosti, ve¢ bio
odrzan analiti¢ki pregled
zakonodavstva (eng.
screening) u okviru kojeg
je predstavljena pravna
regulativa Evropske unije
i stepen uskladenosti
propisa Republike Srbije.

Na inicijativu
Pregovaracke grupe za
pravosude i osnovna
prava, koju vodi Mini-
starstvo pravde i drzavne
uprave, nevladine orga-
nizacije ucestvovale su
u prac¢enju eksplanator-
nog i pripremi bilater-
alnog skrininga. Fond
za humanitarno pravo
(FHP) prilozio je podatke
za sedam oblasti, medu
kojima su: besplatna

pravna pomo¢, zabrana
diskriminacije, repara-
cije, sloboda izrazavanja,
sloboda veroispovesti,
efikasna pravna zastita,
pomoc i podrska Zrtvama
zlo¢ina.

Anonimi-
zacija pre-
suda

FHP je ulozio Zalbu
Povereniku za infor-
macije od javnog znacaja
protiv odluke ViSeg suda
u Beogradu da FHP-u
uskrati integralnu verziju
presuda u predmetima
Beli Manastir i Gnjilanska
grupa. Ova praksa sudova
u Srbiji da anonimizuju
presude u predmetima
ratnih zlo¢ina zatam-
njivanjem pojedinih
delova teksta presude u
koliziji je sa Ustavom i
drugim domacim, ali i
medunarodnim propisi-
ma, pre svega sa Evrop-
skom konvencijom o
ljudskim pravima (¢lan 6)
i Medunarodnim paktom
o gradanskim i politi¢ckim
pravima (¢lan 14), koji ga-
rantuju javnost sudenja,
ukljuc¢ujudiijavnost,
odnosno dostupnost pre-
suda. Evropska konven-
cija o ljudskim pravima
je ideo pravnih tekovina
EU, sa kojima Srbija ima

obavezu da se u potpu-
nosti uskladi pre stupanja
u ¢lanstvo EU.

Neprizna-
vanje

prava na
obesStecCenje
zrtvama rat-
nih zloc¢ina

Prvi osnovni sud u Beo-
gradu doneo je presudu
kojom je odbio tuzbene
zahteve za naknadu Stete
koje je FHP podneo u
novembru 2007. godine
protiv Republike Sr-

bije uime 12 drzavljana
Hrvatske, zbog odgovor-
nosti za torturu koju su
preziveli 1991. godine u
logorima JNA u Sremskoj
Mitrovici i Begejcima.
Sud je odbio tuzbu sa
obrazloZzenjem da je ona
zastarela, te da su bivsi
logorasi propustili rok za
podnosenje tuzbe koji je
istekao pet godina nakon
okoncanja zarobljenistva.
Presuda je uskratila pravo
zrtvama te$kih zlo¢ina na
pravi¢no obesteéenje koje
je garantovano domacim
i medunarodnim pravom,
ukljucujudii Evropsku
konvenciju o judskim
pravima.



Suocavanje Srbije sa
proslos¢u u novom
kontekstu

Jelko Kacin, poslanik i specijalni izvestilac Evropskog parlamenta za Srbiju

z puno fanfara i politicke pompez-
Unosti, dugo ocekivani pregovori
Srbije o ¢lanstvu u Evropskoj uniji
(EU) poceli su 21. januara na prvoj
meduvladinoj konferenciji EU - Srbija.
Iako je sama konferencija trajala
tek nesto vise od sat vremena, njen
simboli¢ki znacaj je vise nego ocit. Na-
kon 13 godina lutanja, unutrasnjih pre-
viranja, atentata na prvog demokratskog
premijera, frustriraju¢e sporog ekonom-
skog oporavka, mnogo jakih najava a
malo implementacija, Srbija je kona¢no
prelomila i odlu¢ila da stupi na evrop-
ski put sa koga (te§ko) da ima povratka.
Postavlja se pitanje - kako ¢e dalje tec¢i
proces suocavanja Srbije sa svojom
proslo$éu u ovom novom kontekstu?

Pre svega, iako nosi mnogo simbolike,
ekonomskih prednosti i poboljSanja u
o¢ima investitora, puko ¢lanstvo u EU
ne treba da predstavlja cilj po sebi. Klju¢
lezi u reformama koje idu uz ¢lanstvo

u EU i koje ¢e, ukoliko budu dosledno
sprovedene, transformisati Srbiju u
stabilnu i konsolidovanu demokratiju i
ekonomiju sa jakim izgledima za ubr-
zani ekonomski razvoj.

Koje su to reforme koje treba sprovesti?
U sluéaju Srbije, pojavljuju se dva
klju¢na kriterijuma koji ¢e u velikoj meri
odrediti dinamiku procesa priblizavanja
EU: Kosovo i vladavina prava.

Pitanje tranzicione pravde prove-
java kroz oba kriterijuma. Suo¢avanje
sa prosloscéu ¢e u tom smislu biti

odlucujudi integralni deo procesa
pregovora o ¢lanstvu u EU.

Savet EU je usvojio pregovaracki okvir za
pregovore sa Srbijom u kome se u tac¢ki
12 jasno govori o “punoj normalizaciji
odnosa sa Kosovom [...] kroz pravno
obavezujuéi ugovor”. Ne ulazedi u to $ta
¢e ovaj ugovor sadrzati, jedno je sigur-
no: Beograd i Pridtina ¢e morati jednom
zauvek da reSe pitanje svih nestalih, kao
i da procesuiraju osumnjic¢ene za ratne
zlo¢ine i paralelno sa tim pro-aktivno
izadu u susret potrebama zrtava ratova i
njihovih porodica.

Istovremeno, otvaranjem pregovarackog
poglavlja 23 (pravosude i osnovna prava),
pitanja vezana za tranzicionu pravdu ¢e
neminovno doc¢i u fokus kako domace
javnosti, tako i eksperata Evropske ko-
misije koji ¢e u praksi voditi pregovore u
ime Saveta EU.



Tako zajedni¢ko naslede EU - acquis
communautaire - ne propisuje direktno
na koji na¢in jedno postkonfliktno
drustvo treba da se suoci sa prosloscu,
jedno je jasno: efikasno procesuiranje
ratnih zloc¢ina ¢e predstavljati konaéni
lakmus test za nezavisnost, profesional-
nost i efikasnost srpskog pravosuda.

Sudski procesi protiv osumnji¢enih za
ratne zloc¢ine ¢e se i formalno ustano-
viti kao jedan od glavnih kriterijuma za
uspes$no vodenje pregovora i zatvaranje
poglavlja 23. Vladavina prava for-
malno predstavlja jedan od Cetiri stuba
Kopenhaskih politi¢kih kriterijuma
¢lanstva u EU: demokratija, stabilnost
institucija, vladavina prava i zastita
manjina. Ti kriterijumi su dosledno bili
primenjeni na svih 13 ¢lanica EU koje su
se priklju¢ile Uniji od 2004. godine.

Medutim, iskustvo Unije sa ulaskom
Bugarske i Rumunije, koje su prema
mnogima prerano postale drzave
¢lanice januara 2007. godine, pa i
muke Hrvatske, podstaklo je Komi-
siju da usvoji novi nacrt Strategije
prosirenja koja u fokus reformi koje
vode ¢lanstvu stavlja upravo poglav-
lja 231 24. Po ovoj Strategiji koja je
usvojena oktobra 2012, predvideno

je da se reforme vezane za pravosude

i policiju pazljivo prate od samog
pocetka pregovora o ¢lanstvu, da

bi kroz ispunjavanje kratkoro¢nih,
srednjoro¢nih i dugoroénih ciljeva bila
obezbedena dosledna, pravovremena i
puna primena zakona.

Procesuiranje ratnih zlo¢ina ¢e imati
centralno mesto u uspostavljanju tzv.
track record-a vaznih procesa koji su
dobili kona¢ni sudski epilog. Od Sr-
bije se o¢ekuje da procesuiranje ovih
slu¢ajeva ne bude samo u skladu sa
medunarodnim humanitarnim pravom
i sudskom praksom Haskog Tribunala,

vecé i da se dosledno primeni domaci
kriviéni zakon.

Tuzilastvo za ratne zlo¢ine je uspelo da
dovede do kraja procese u slu¢ajevima
Ovéara i Zvornik, $to predstavlja zna-
¢ajan uspeh. Medutim, primetno je da
su procesuirani izvrSioci zloc¢ina, ali
ne i organizatori i naredbodavci. Isto-
vremeno, broj optuzenih se iz godine
u godinu smanjuje, $to je istaknutoiu
izves$taju Evropske komisije iz oktobra
2013.

Podjednako vazno pitanje je i na koji
nacin drzava Srbija postupa sa Zrtvama
zloc¢ina i njihovim porodicama. Zako-
nodavstvo koje pokriva ovu temu (jo$)
ne prepoznaje porodice nestalih i Zrtve
silovanja kao subjekte koji imaju pravo
na drzavnu pomoc¢. Aktuelnim zakonom
pomoc je predvidena samo za “stradale
od neprijateljskih snaga”, $to predstavlja
neshvatljivo usku definiciju.

Pitanja koja pokrece tranziciona pravda
su veliki izazov za svaku politicku elitu
post-konfliktnog drustva. U uslovima
politi¢kih previranja i teSke, ponekad i
bezizgledne ekonomske situacije, preke
potrebe suocavanja s proslos¢u i pomoci
zrtvama nasilja postaju, naizgled, nemo-
guc zadatak. Diskurs u post-miloSevi-
¢evskoj Srbiji je retko dozvoljavao otvo-
renu i iskrenu debatu o ovim temama.
Retki i hrabri akteri civilnog drustva

su izneli pitanje odgovornosti Srbije za
ratove 1990-ih do danasnjeg dana.

U tom smislu, smatram da prava reakcija
Srbije na pitanje odgovornih za ratne
zlo¢ine i pomodi Zrtvama zlocina tek
dolazi. Aprilskim sporazumom izmedu
Beograda i PriStine nacinjen je prvi i
najtezi korak u procesu normalizacije
odnosa Srbije i Kosova ali, jo$ vaznije,
time je srpska politicka elita napokon
odstupila od do sada sveprozimajucéeg

Komentarisite tekst na
twitter.com/@FHPHLC #towardsJUSTICE
i/ili na towardsJUSTICE@hlc-rdc.org



nacionalisti¢kog narativa. Tek ovaj
korak omogucéava iskreno i posve¢eno
bavljenje pitanjem tranzicione pravde.

Zato s nadom i velikim o¢ekivanjima
posmatram pocetak pregovora Srbije o
¢lanstvu u EU. TeZak i zahtevan proces
pregovora predstavlja odlican okvir
unutar koga ¢e se ova pitanja pokretati.
Komisija ¢e tokom pregovora o poglav-
lju 23 o pravosudu i osnovnim pravima,
koje se prvo otvara i poslednje zatvara,

postaviti konkretne kriterijume koji se
odnose na ovu oblast. Dvostruki pritisak
kako Brisela, tako i domace javnosti, bi
napokon morao da urodi plodom, ali
samo uz veliki rad i upornost civilnog
drustva.

Jedno je jasno: $to pre krene u reSavanje
pitanja tranzicione pravde, Srbija ¢e
olaksati sebi pregovore o ¢lanstvu i
ubrzati konac¢an ulazak u Uniju, a time i
povratak u evropsku porodicu naroda.

Proveriti proslost
[ ] pripadnika sluzbi
bezbednosti

D rustvima sa nasledem ratnih zlo-
¢ina i teSkih krSenja ljudskih prava,
neophodni su razli¢iti mehanizmi za
uspostavljanje odgovornosti za zlocine
iz proslosti kako bi uspes$no ostvarila
tranziciju ka demokratskom poretku i
vladavini prava. Osnovni mehanizmi su
kriviéna sudenja, utvrdivanje i kazivanje
istine o zlo¢inima iz proSlosti i repara-
cije zrtvama za patnju koja im je naneta.
Vazan mehanizam tranzicione pravde
je i reforma institucija kroz modele lus-
tracije ili vettinga, odnosno ocenjivanje
dostojnosti odredene licnosti za vrSenje
javnih funkcija na osnovu njegove/
njene uloge tokom perioda masovnih
krdenja ljudskih prava.

Procenjuje se da u Srbiji ima izmedu 400
i 700 hiljada ucesnika ratova u biv$oj

Milica Kosti¢, pravna savetnica FHP

Jugoslaviji.! Mnogi od njih su nakon
okoncanja ratova nastavili rad u insti-
tucijama. Da li su medu njima i oni koji
su ucestvovali u ¢injenju, odobravanju
i/ili skrivanju zlo¢ina? Na pozitivan od-
govor upucuju iskustva post-konfliktnih

1 Narodna skupstina Republike Srbije, Javno sluSanje odbora za rad, socijalna pitanja, drustvenu
uklju¢enost i smanjenje siromastva od 21. marta 2013. godine, izjava Branislave Vajagi¢, izvr$ne direktorke

Centra za ratnu traumu iz Novog Sada.
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drustava u naSem susedstvu, podatak
da je 15 osoba u momentu optuzivanja
za ratne zlo¢ine u Srbiji bilo aktivno u
Ministarstvu unutras$njih poslova (MUP)
i Vojsci Srbije (VS), kao i jeziva ¢injenica
da je atentat na premijera Dindica izvr-
§io drzavni sluzbenik, pripadnik zlo-
glasnih Crvenih beretki odgovornih

za zlocine Sirom bivSe Jugoslavije.
Logi¢no, nema sigurnijeg okruzenja za
one koji su pocinili nedela od institucija
i pozicija mo¢i. Koliko ih jo$ radi u voj-
sci, policiji, tajnim sluzbama, ministar-
stvima? Da li su oni, zbog inherentno
sporih i selektivnih krivi¢nih postupaka,
fakti¢ki amnestirani?

Nakon podizanja najnovijih optuznica
protiv aktivnih oficira i podoficira VS

i jednog oficira Zandarmerije, Fond

za humanitarno pravo je uputio javne
zahteve nadleznima, da ova lica budu
udaljena iz sluzbe VS, odnosno MUP-
a, u skladu sa ¢lanom 77 Zakona o VS,
odnosno ¢lanom 165 Zakona o policiji
koji propisuju da se lica protiv kojih

je pokrenuta istraga ili su optuzena za
kriviéna dela koja mogu $tetiti intere-
sima sluZzbe mogu privremeno udaljiti
sa duznosti. Po¢etkom januara 2014.
godine, komandant Zandarmerije sus-
pendovao je Vladana Krstovi¢a do
okoncanja krivi¢nog postupka.

Slucaj Vladana Krstovic¢a pokazao

je da institucije pod pritiskom jav-
nosti uvazavaju potrebu da se osobe
osumnyjic¢ene za teSke zlo¢ine udalje iz
institucija, bar privremeno. Razlozi za
to su brojni. Pre svega, zadrzavanjem
pripadnika vojske i policije u aktivnoj
sluzbi dok se protiv njih vode postupci
za ratne zlo¢ine onemogucava se rad
organa ukljuc¢enih u procesuiranje rat-
nih zlo¢ina. Razumno je pretpostaviti
da ¢e tuziladtvu i policijskoj jedinici
koji sprovode istragu biti znatno ote-
zan pristup dokazima, a posebno

svedocima. Potencijalni svedoci ¢e biti
odvraceni i obeshrabreni ¢injenicom

da svedoce protiv predstavnika drzave.
Na simboli¢ckom nivou, zadrzavanje
osumnjic¢enih za zlo¢ine u sluzbi Salje
negativnu poruku i Zrtvama ratnih
zlo¢ina. Naime, pripadnici vojske i
MUP-a pocinili su na desetine masovnih
zlo¢ina tokom ratova u bivsoj Jugoslavi-
ji. Za vracanje poverenja zrtava u ove
institucije potrebno je mnogo vremena,
ali i iskrenih i snaznih gestova koji Salju
drugaciju poruku od onih iz devedesetih
- a jasan i netolerantan odnos prema
odgovornima za zlo¢ine je jedan od
najvaznijih.

Medutim, udaljavanje osumnji¢enih za
ratne zlocine iz sluzbe samo u slu¢aju
pokretanja kriviénog postupka je ad hoc
mehanizam. Osim $to je mogu¢ jedino
u slu¢ajevima formalnog pokretanja
kriviénog postupka, on je bez Sireg
drustvenog i simboli¢kog znacaja i za
posledicu ima da najvedi broj odgovor-
nih u odsustvu kriviénih postupaka
uziva drZzavne privilegije.

Imperativ obnavljanja poverenja u
institucije i uspostavljanje vladavine
prava namece potrebu sistemske pro-
vere ratne proS$losti pripadnika vojske,
policije i svih drugih bezbednosnih
sluzbi. Solidan primer i iskustvo dolazi
iz susedne Bosne i Hercegovine (BiH),

u kojoj je tokom rata bio angazovan i
veliki broj pripadnika drzavnih snaga
bezbednosti Srbije. Prema planu UN-
MIBH (misija Ujedinjenih Nacija u BiH)
iz 1999. godine, 23.751 policajaca iz BiH
podvrgnuto je proveri. Inicijalna provera
podrazumevala je minimalne standarde:
godiste, drzavljanstvo, minimalna
obucenost, neosudivanost odnosno
neoptuzivanost. Sluzbenici koji bi prosli
ovu inicijalnu proveru su dobijali privre-
menu dozvolu za rad, a potom bi ulazili
u postupak podrobnije provere.



Naredni krug provera obuhvatao je
sledecde kriterijume: teZa povreda prava
ili duznosti; lazno predstavljanje UN-
MIBH-u; krSenje imovinskih propisa;
kao i "dela i/ili propusti, i/ili funkcije

iz perioda od aprila 1992. do decem-
bra 1995, koje pokazuju nesposobnost
ili nespremnost da se pridrzavaju
medunarodno priznatih standarda ljud-
skih prava.” U kontekstu tranzicione
pravde, poslednji kriterijum je kljju¢an
ion je utvrdivan na bazi ¢etiri glavna
izvora: baze podataka Medunarodnog
kriviénog suda za bivSiu Jugoslaviju,
izjava Zrtava i svedoka, informacija od
nevladinih organizacija, kao i podataka
u formularima koje su popunjavali pro-
veravani policijski sluZbenici. Licima
koja nisu prosla proveru je bilo zabra-
njeno zapoS$ljavanje u bilo kom organu
izvrsne vlasti.

Pozitivno-pravni propisi u Srbiji

ne predvidaju bilo kakvu vrstu pro-
vere ratne proS$losti pripadnika VS ili
MUP-a. Prema relevantnim propi-

sima, oni prolaze kroz ,bezbednosne i
psihofizi¢ke provere” i to samo prilikom
zapoS$ljavanja novih osoba. Nema retro-
aktivnih provera onih koji su kao vojnici
ili policajci bili ué¢esnici sukoba. Cak ni
pripadnici MUP-a zaduzeni za istragu
ratnih zlo¢ina ili ¢uvanje zasticenih
svedoka ne prolaze kroz provere koje

se ti¢u ratnog angaZovanja.

U Srbiji je neposredno nakon demo-
kratskih promena usvojen Zakon o
odgovornosti za krenje ljudskih prava
(Zakon o lustraciji), koji je 2013. godine
prestao da vazi, a da nikada nije prime-
njen. Prema ovom Zakonu, Komisija je
bila nadlezna za proveru ¢elnika bez-
bednosnih sluzbi, i to samo za kriviéna
dela kod kojih je nastupila zastarelost.

Pre postavljanja ¢elnika bezbednosnih
sluzbi, organi nadlezni za njihov izbor
su bili u obavezi da ,bez odlaganja pod-
nesu zahtev za proveru krsenja judskih
prava Komuisiji". Provera niZerangiranih
vojnih i policijskih sluzbenika ni ovim
Zakonom nije bila predvidena.

Opredeljenje Srbije da reformama u
okviru EU integracija uspostavi od-
govorne institucije i sistem vladavine
prava izmedu ostalog znacii da u njima
ne moze biti mesta za one koji su vrsili,
odobravali ili prikrivali zlo¢ine. U tom
smislu, uspostavljanje stalne proce-
dure provera pripadnika bezbednosnih
sluzbi koja ¢e obuhvatiti sve pripadnike
tih sluzbi se postavlja kao imperativ.
Provere moraju ukljucivati proveru nji-
hovog angazovanja, odnosno ¢injenja
ili prikrivanja zlo¢ina, kao i propuste

da sprece krSenja ljudskih prava tokom
oruzanih sukoba na prostoru bivse Ju-
goslavije. Organ koji bi takve provere
sprovodio bi trebalo da, pored kriteri-
juma primenjenih u procesu u BiH, vrsi
i provere uvidom u spise Bezbednosno-
informativne agencije i drugih sluzbi,
sudske spise, kao i spise drugih drzavnih
organa i organizacija koje imaju javna
ovlascenja.

Uspostavljanje procedure za ocenu
dostojnosti vr$enja javnih funkcija na
osnovu angazovanja tokom rata danas
je jedan od najvecih izazova za insti-
tucije i drustvo u Srbiji, jer se na nekim
od najvisih pozicija u vojsci i policiji
nalaze upravo osobe ¢&ija je biografija u
senci ozbiljnih dokaza o njihovoj od-
govornosti za zlo¢ine. Zbog toga ¢e od-
nos politi¢ke elite prema ovom izazovu
predstavljati pravu meru posvecéenosti
iiskrenosti u uspostavljanju demo-
kratskih sistema vrednosti u Srbiji.



[ Sudenja za ratne
zloCine - pregled

Predmet Sanski Most

Protiv Miroslava Gvozdena vodi se
postupak zbog ratnog zlo¢ina pro-

tiv civilnog stanovnistva. Njemu se
optuznicom Tuziladtva za ratne zlo¢ine
(TRZ) stavlja na teret da je zajedno sa
Cetiri pripadnika Vojske Republike Srp-
ske, svetedi poginulog brata, 5. decem-
bra 1992. godine u mestima TomaSica i
Sasine (opstina Sanski Most, BiH), ubio
Sest i ranio jednog civila.

Sudenje koje je bilo zakazano za 10.
januar 2014. godine nije odrzano iz
procesno-formalnih razloga. Odluc¢ujuci
o prigovoru, Vanraspravno vece ViSeg
suda u Beogradu donelo je naredbu da
se optuznica vrati TRZ na istragu.

TRZ medutim, smatra da je naredba
Suda nezakonita, jer se potvrdena
optuznica ne moze vracati u fazu is-
trage, a posebno imajuci u vidu da je
istraga ve¢ vodena po naredbi Kantonal-
nog tuzilastva u Bihacu. Stoga je TRZ
vratilo predmet sa svojim misljenjem
Vanraspravnom vecéu ViSeg suda u Beo-
gradu na ponovno odlucivanje.

Predmet Bihac¢

Protiv Dure Tadi¢a vodi se postupak
zbog ratnog zlo¢ina protiv civilnog
stanovnistva. On se optuznicom TRZ
tereti da je kao pripadnik Vojske Re-
publike Srpske zajedno sa jo§ sedam
pripadnika vojske i policije, 23. sep-
tembra 1992. godine u mestu Duljci

(opstina Biha¢, BiH) u¢estvovao u
ubistvu 18 i pokus$aju ubistva jednog
civila bo$njac¢ke nacionalnosti dok su

izvrSavali radnu obavezu, berudi §ljive.

Dana 28. januara 2014. godine, stranke u
postupku su iznele zavrsne reci. Tuzilac
smatra da je tokom postupka na nesum-
njiv nac¢in dokazano da je okrivljeni
Buro Tadi¢ pocinio delo koje mu je stav-
ljeno na teret na nacin kako je to opisa-
no u optuznici, te je zatrazilo da mu Sud
izrekne kaznu zatvora u trajanju od 15
godina. Branilac i okrivljeni smatraju da
tokom postupka nije dokazana krivica
okrivljenog Tadi¢a. Oni takode smatraju
da na okrivljenog prebacuju krivicu
njegov brat Jovica i bratanac Zoran
Tadi¢, jer su prilikom sudenja u Bihac¢u
sklopili sporazum o priznanju krivice.

Ulice Bihacda tokom rata

Dana 6. februara 2014. Sud je izrekao pre-
sudu kojom je Puru Tadiéa oglasio krivim,
nasavsi da je izvedenim dokazima ne-
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sporno utvrdena njegova odgovornost, i
osudio ga na kaznu zatvora u trajanju od
10 godina. Prilikom odmeravanja kazne,
Sud je optuzenom kao olakSavajuce
okolnosti cenio njegove porodi¢ne
prilike, neosudivanost i Zivotnu dob,
obzirom da je star 65 godina, dok je

kao oteZavajuce okolnosti cenio tezinu
nastalih posledica, odnosno broj Zrtava
koje su mahom bile Zene i stariji ljudi, ali
ijedna devojcica od 13 godina.

Predmet Cuska/
Qyshk

Protiv Toplice Miladinovica i jos 12
okrivljenih vodio se postupak zbog
kriviénog dela ratni zlo¢in protiv civilnog
stanovistva. Oni su se optuznicom TRZ
teretili da su, kao pripadnici 177 Vojno-
teritorijalnog odreda Pe¢, tokom aprila
imaja 1999. godine u selima Ljubeni¢/
Lybeniq, Cuska/Qyshk, Pavljan/Pavllan i
Zaha¢/Zahaq (opstina Peé¢/Pejé€, Kosovo)
ubili najmanje 109 albanskih civila.

Tokom januara tuzilac, zastupnici
os$te¢enih i odbrana izneli su zavr$ne
reci. Tuzilac je smatrao da je nespor-
no dokazano da su okrivljeni izvrsili
krivi¢no delo za koje se terete, pa je
zatraZzio za iste kazne zatvora u trajanju
od 5 do 20 godina. Advokati FHP-a -
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punomocdnici oSte¢enih - ukazali su
tokom svojih zavr$nih reci da tokom
postupka nije utvrdena potpuna istina,
jer je u potpunosti zanemarena uloga u
zlo¢inima hijerarhijski visih oficira od
okrivljenog Toplice Miladinovica, kao i

uloga policije.

E

Groblje u Cuski/Qyshk

Visi sud u Beogradu izrekao je 11. febru-
ara 2014. godine presudu kojom je devet
pripadnika 177. Vojno-teritorijalnog
odreda oglasio krivim zbog ratnog
zlo¢ina protiv civilnog stanovnistva

i osudio ih na kazne zatvora u tra-

janju od 5 do 20 godina, dok su dvo-
jica optuzenih oslobodeni od optuzbe.
Trojici optuzenih izre¢ene su maksi-
malne kazne zatvora u trajanju od po
20 godina. Predsednica Veca je tokom
izricanja presude istakla da je tokom
sudenja utvrdeno da su osudeni pri-
padali regularnoj vojsci, te da nije re¢ ni
0 paravojnoj jedinici.

Kroz

PRISTUPaAnNIE

ka PRAVDI
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