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Odlu¢ili smo se da izdamo Vodic¢ kroz reparacije iz dva razloga:
prvo, da bismo zainteresovali veci broj nevladinih organizacija
da pitanje reparacija uvedu u svoje programske prioritete, i dru-
go, da bismo skrenuli paznju politicarima da je vreme da insti-
tucije pokrenu pitanje sveobuhvatnog programa reparacija.

Priru¢nik je informativan i pregledan, sadrzi najvaznije aspekte
reparacija — pojam, podele, forme, pravne izvore, praksu medu-
narodnih tela, daje uvid u praksu reparacija u Srbiji, i pred-
stavlja dobru osnovu za teorijsku analizu i prakti¢no bavljenje
reparacijama.






1. Sta su reparacije?

Reparacijama se nazivaju sve mere i mehanizmi koje jedno drustvo
preduzima da bi se izlecile posledice nasilja nad Zrtvama. One su
deo sirih strategija tranzicione pravde koje drzave, ¢iju je nedav-
nu proslost karakterisalo masovno krsenje ljudskih prava, uvode
nakon izlaska iz konflikta ili tokom tranzicije iz autoritarnog u
demokratski poredak. Strategije tranzicione pravde se donose i pri-
menjyuju radi ponovnog uspostavljanja vladavine prava, izgradnje
odgovornih institucija, reforme dru$tva na pravednijim temeljima,
ali i pomirenja. Ove strategije obuhvataju: utvrdivanje i javno kazi-
vanje istine o zlo¢inima putem osnivanja vansudskih mehanizama
kao $to su komisije za istinu; privodenje odgovornih pravdi i utvr-
divanje njihove individualne krivicne odgovornosti za pocinjene
zlo¢ine; nadoknadu $tete nanete Zrtvama kroz kreiranje programa
reparacija; reformu institucija i pruzanje garancija prvenstveno
Zrtvama a potom i ostalim gradanima da se zlocini nece ponoviti.

Reparacije su se dugo shvatale kao isklju¢ivo pitanje odnosa medu
drzavama nakon ratova. Posle Drugog svetskog rata, sa razvojem
prava ljudskih prava u okviru sistema Ujedinjenih nacija, i poje-
dina¢nim zrtvama se priznaje pravo na reparacije a drzavama se
namece obaveza da takve reparacije obezbede. Tako reparacije
prestaju da budu pitanje koje se postavlja samo u odnosima medu
drzavama i postaju deo odnosa drzave i njenih gradana.

Pravo zrtava na reparacije danas se shvata kao neophodan uslov
ostvarivanja pravde u postkonfliktnim/post-autoritarnim drustvi-
ma i zasniva se na brojnim medunarodno-pravnim dokumentima.



2. Znacaj reparacija

Reparacije imaju za cilj vra¢anje dostojanstva Zrtvama i stvaranje
uslova za njihovu reintegraciju u drustvo. Za zrtve zlo¢ina i drugih
krsenja ljudskih prava one predstavljaju konkretan izraz priznava-
nja patnje kroz koju su prosle i koja jo$ uvek traje. One doprinose
osecaju drustvene solidarnosti putem priznavanja zrtava kao ljud-
skih bica i kao jednakopravnih gradana.

Reparacije su vazna karika u procesu izgradnje demokratskog
drustva u drzavi nakon okoncanja perioda nasilja i sukoba. Prema
misljenju mnogih, one su najvaznija komponenta tranzicione prav-
de jer se na direktan nacin bave Zrtvama, njihovim potesko¢ama i
problemima izazvanim kr$enjem ljudskih prava u proslosti.

3. Vrste reparacija

Da bi se lakse sagledali sadrzina, nac¢in dodeljivanja (odrediva-
nja korisnika) i pravni osnov reparacija, u literaturi se reparacije
dele na razli¢ite na¢ine: na materijalne i simboli¢ke, pojedinacne i
kolektivne, administrativne i sudske.

3.1. Materijalne i simbolicke reparacije

3.1.1. Materijalne reparacije

U materijalne reparacije se ubrajaju sve one mere ili davanja koje
se mogu novcano izraziti, kao $to je odsteta zbog nanosenja fizic-
kog ili dusevnog bola, patnje, emocionalnog stresa, narusavanja
zdravlja, izgubljene moguénosti (npr. u obrazovanju ili zaposlenju),
materijalne $tete, izgubljene dobiti, Stete nanete ugledu i Casti, zbog
troskova pravnog zastupanja, medicinskih troskova i sli¢no.

Materijalne reparacije su naj¢es¢e novcana davanja, ali se mogu
javiti i u drugim oblicima, kao $to su vra¢anje oduzete imovine,



olaksice u sticanju nepokretnosti, beneficije u obrazovnom i zdrav-
stvenom sistemu, uvodenje pozitivne diskriminacije prilikom
zaposljavanja za zrtve ili ¢lanove njihovih porodica.

Ove vrste reparacija predstavljaju sredstvo putem kojeg drzava
moze eliminisati okolnosti, nastale kao posledice patnji zrtava i nji-
hovih porodica. Nov¢ani prihodi ili usluge koje pomazu egzistenci-
ju, zdravstvenu zastitu, obrazovanje i sli¢ne zZivotne potrebe zrtve,
direktno doprinose prevazilazenju stanja u kojem se nalazi Zrtva.
Ipak, materijalne reparacije, posebno nov¢ana davanja, mogu kod
Zrtava izazvati osecaj da drzava novcem sa sebe skida odgovornost
za patnju koju su zrtve prezivele. Zbog toga je veoma vazno mate-
rijalnim reparacijama dodati i simboli¢cku dimenziju.

Ovako nesto je uéinjeno u Cileu, nakon $to su porodice irtava bile
informisane da ce dobiti materijalnu nadoknadu u formi penzija zal
smrt clana porodice. Predsednik Cilea Patricio Aylwin je, prilikom sla-
nja lzvestaja Nacionalne Komisije za istinu i pomirenje porodici svake|

irtve koja je navedena u izvestaju, uputio i pismo izvinjenja u kome|
je naveo da preuzima odgovornost za nedela svog prethodnika, ali i
garanciju da se krSenja prava vise nece ponoviti. Pored toga, predsed-
nik je u ime driave uputio izvinjenje porodici za pretrpljenu patnju.

3.1.2. Simbolicke reparacije

Simbolickim reparacijama nazivaju se mere vlasti preduzete sa
ciljem da se na simboli¢an nacin prizna istina o zloc¢inima i kr$enji-
ma ljudskih prava u proslosti. Priznavanje ¢injenica o nedelima iz
proslosti i odgovornosti drzave moze biti potpuno i iskreno jedino
ako ima oblik zvani¢nog i javnog obracanja Zrtvama, bilo pojedi-
nacno ili kolektivno.

U iskustvima drzava ¢iju su proslost obelezila krsenja ljudskih pra-
va od strane institucija, izdvojilo se nekoliko vidova simbolickih
reparacija:



Izvinjenje drzavnika podrazumeva javno obracanje i izvinjenje naj-
visih predstavnika drzave zrtvama i njihovoj rodbini zbog nedela
koja su izvrsili predstavnici institucija. Ono predstavlja gest pri-
hvatanja odgovornosti za ta nedela. Izvinjenjem se smanjuje pro-
stor za poricanje kr§enja prava i osnazuje poverenje Zrtava u nove
institucije.

Komemoracije i pomeni Zrtvama se organizuju radi odavanja pocas-
ti Zrtvama, iskazivanja solidarnosti sa njima, kao i radi izgradnje
kolektivnog sec¢anja na pocinjene zlocine. Prisustvo visokih pred-
stavnika vlasti ovakvim komemoracijama simbolican je gest pri-
znavanja zlocina i odavanja poste Zrtvama.

Memorijali (spomen obeleZja i memorijalni centri) predstavljaju va-
zan korak ka izgradnji kolektivnog sec¢anja na zlocine iz proslos-
ti i sadrze izrazenu edukativnu funkciju. Zajednicko pamdenje i
odnos prema proslosti moze se graditi kroz podizanje spomenika,
memorijalnih centara i muzeja, nazivanje ulica i trgova po imenima
Zrtava, proglasavanje odredenih dana za dan secanja i drugo.

Memorijal ubijenim Jevrejima Evrope u Berlinu.



Osim ovih oblika, simbolicke reparacije obuhvataju i mere kao $to
su otvaranje potrage za nestalima, i druge mere.

3.2. Pojedinacne i kolektivne reparacije

Pojedinacne reparacije su usmerene ka odredenim, precizno iden-
tifikovanim licima (na primer, mere usmerene na sve Zrtve torture
u jednoj zajednici). To su mere zbog protivpravnog postupanja
drzavnih organa koje u prvi plan stavljaju pojedinca ¢ime se nagla-
$ava vrednost svakog ljudskog bi¢a. Njihovom primenom izbegava
se identi¢no re$avanje problema svih Zrtava u jednom drustvu. Sa
druge strane, ukoliko zrtve nekih krenja ljudskih prava ne budu
obuhvacene pojedina¢nim merama reparacija, one se mogu sma-
trati selektivnim $to moze proizvesti tenzije medu zrtvama.

Kolektivne reparacije su usmerene ka odredenim grupama zrtava
(po osnovu etnickog, rodnog i drugih kriterijuma) ili zajednica-
ma (regije, sela, gradovi). To su reparacije usmerene ka zZrtvama
¢ija su prava naru$ena upravo zbog njihove pripadnosti odredenoj
grupi ili zajednici. Pozitivna strana kolektivnih reparacija jeste ta
$to se njima obuhvataju citave kategorije Zrtava, te se na taj nacin
znatno umanjuje moguénost da neka zrtva bude zaboravljena. Sa
druge strane, zbog masovnosti, kolektivne reparacije vrlo Cesto ne
odgovaraju na specificnosti svakog slucaja kr$enja ljudskih prava.
Dalje, ponekad je vrlo tesko napraviti razliku izmedu kolektivnih
reparacija i mera koje su usmerene na ekonomski razvoj (popravka
infrastrukture, gradnja bolnica i $kola).!

1 Lisa Magarell, ,Reparacije u teoriji i praksi®,
Forum za tranzionu pravdu, (Beograd, FHP, 2009)
strana 7-15.



U periodu izmedu 1980. i 2000. godine, Peru je pretrpeo unutrasnji oruzani
sukob, u kojem je preko 69.000 osoba izgubilo Zivot ili je nestalo. Komisija|
za istinu i pomirenje (La Comisidn de la Verdad y Reconciliacién, CVR) kojal
je od 2001. do 2003. godine prikupljala podatke i svedocenja Zrtava o tom
oruzanom sukobu utvrdila je da su zajednice na Andima i u prasumama|
bile posebno pogodene nasiljem te da su imale status zrtve - kao kolektivi.
CVR nije utvrdila koje su to konkretne zajednice ali je ponudila kriterijume
za njihovo identifikovanje: koncentracija individualnih povreda, uniste-
nja, prisilno raseljavanije, kidanje institucionalnosti zajednica (to se vidi
po broju ucesnika u vlasti koji su umrli ili su raseljeni ili nestali, te slablje-
nju lokalne vlasti), gubitak porodiéne infrastrukture (zemlje, alata, stoke,
domadinstva, sredstava transporta) i gubitak infrastrukture zajednice
(objekata za okupljanje u zajednici i za proizvodnju, komunikacije i uslu-
Zne infrastrukture). CVR je preporucila da se ovim zajednicama pruze mere
koje ¢e doprineti ,,rekonstrukciji i konsolidaciji kolektivne institucionalnosti
zajednica, naselja i ostalih sela koja su zbog perioda nasilja pretrpela deli-
mican i potpuni gubitak drustvene i fizicke infrastrukture i da se naknadi
dokapitalizacija preduzeta od strane zajednica, obezbedivanje pristupa
tehnickim i kapitalnim izvorima za njihovu integralnu rekonstrukciju."?

3.3. Administrativne i sudske reparacije
3.3.1. Administrativne reparacije

Administrativne reparacije su one koje proizilaze direktno iz pro-
pisa (zakoni, podzakonski i drugi opsti akti) neke drzave. Sadrzina
i forma tih propisa razlikuje se od drzave do drzave i veoma zavise
od kulturnog i pravnog nasleda drzava. Njihova zajednicka karak-
teristika je da se njima ustanovljavaju odredena prava Zrtava, kao
$to su pravo na novcana primanja, pristup odredenim uslugama
(na primer zdravstvenim ustanovama), odredene privilegije (na
primer prednost pri zaposljavanju) kao i uslovi, postupci i instituci-
je nadlezne za sprovodenje, odnosno implementaciju reparacija.

2 Deo izve$taja CVR na engleskom nalazi se na:
www.ictj.org/static/ Americas/Peru/TRC.FinalReport.eng.pdf



Masovna kr$enja ljudskih prava ostavljaju za sobom $iroku popu-
laciju Zrtava koje bez ozbiljne pomodi institucija tesko mogu da
ponovo izgrade svoje zivote i postanu integralni deo drustva. U
situacijama kada se mora odgovoriti na potrebe velikog broja
Zrtava, institucije kreiraju program pomod¢i — reparacija sa¢injen
od raznovrsnih vidova uglavhom materijalnih reparacija, poput
novcanih davanja, povlastica u obrazovanju i zdravstvenoj zastiti,
rehabilitaciji itd.

Programi reparacija pretpostavljaju ispunjenje odredenih drus-
tvenih preduslova - postojanje politicke volje za kreiranjem pro-
grama reparacija, angazovanje brojnih drzavnih resursa i stva-
ranje svesti u drustvu o potrebi pruzanja reparacija kao izraza
solidarnosti sa Zrtvama.

Za realizaciju programa reparacija od velike vaznosti su i priprem-
ne aktivnosti tokom kojih se odreduje ko sve treba da bude korisnik
programa reparacija, koji su uslovi i postupci ostvarivanja kao i
nacin finansiranja programa reparacija. Programi reparacija zah-
tevaju donos$enje odredenih novih zakonskih regulativa ili izmene
postojecih, zavisno od konkretnog slucaja i situacije u svakoj drzavi
ili sredini. Takode, podrazumeva se i stvaranje odredenih tela koje
¢e ustanoviti poimenican spisak korisnika-zrtava, ali i nivo neop-
hodnih dokaza koje zrtve prilazu kako bi se izbegle moguce zlo-
upotrebe. Na kraju, drzave moraju odrediti i izvore sredstava uko-
liko programi reparacija obuhvataju materijalnu nadoknadu stete.
Programi pomo¢i se mogu propisati kao kombinacija vise oblika
reparacija, u skladu sa konkretnim potrebama Zrtava.

Sa druge strane, u duhu solidarnosti preporucljivo je utvrditi prio-
ritete u davanju reparacija najpre onim Zrtvama koje su bile izloze-
ne najtezim patnjama. Ovakve odluke cesto izazivaju kritike stoga
$to odredene grupe ostaju privremeno van programa reparacija, ali



se ovakvi propusti mogu regulisati kreiranjem dodatnih programa
reparacija, kako bi oni obuhvatili najvedi broj Zrtava, kao $to je to
slu¢aj sa Cileom.

U Cileu je 1992. godine donesen Zakon br. 19.123 kojim je osnovana Nacio-
alna korporacija za reparacije i pomirenje sa dvogodisnjim mandatom da
pruzi kompenzaciju porodicama Zrtava i razvije programe koji ¢e pod-
taci kulturu postovanja ljudskih prava. Korporacija je imala zadatak d
istraZi preko 600 slucajeva krsenja ljudskih prava u periodu od 1973. do
1990. godine i upravljanje reparacijama za porodice Zrtava. Korporacija je|
adila na osnovu izvestaja Nacionalne komisije za istinu i pomirenje koj
je u okviru svog mandata istrazivala samo povrede sa smrtnim ishodom,
Cime je velika grupa Zrtava koje su preZivele torturu i politicki pritvo
ostala bez mogucnosti da ude u program reparacija. Kao rezultat kritika,
lada Cilea je 2003. osnovala Komisiju za istraZivanje politickog pritvo-
a i torture. Komisija je dokumentovala oko 30,000 slucajeva zrtava, zaj
koje je kasnijim zakonom iz 2005. godine predvideno da udu u program
eparacija. Zakonom br. 20.405 donetim u novembru 2009, predvidena
je istraga dodatnih 4,000 slucajeva, kao i predlaganje mera reparacijal
a njih, kao i za sve pojedince koji ¢e u eventualnim sudskim procesimal
dokazati da su bili Zrtve kr$enja ljudskih prava u periodu od 1973. do 1990.3

Modeli i izvori finansiranja ulaze u krug najdelikatnijih pitanja sa
kojima se suocavaju vlade koje odluce da kreiraju i sprovedu pro-
gram reparacija. Razlog tome je $to su to mahom drzave koje se

3 Opéirnije o programu reparacija u Cileu u Elizabeth Lira,
»The Reparation Policy for Human Rights Violations in Chile,
u Pablo de Grief, (ur.), Oxford Handbook of Reparations (New

York: Oxford University Press, 2006.), str. 55-101.
Tekst Zakona br. 19.123 na engleskom se moze naci u
»Law 19.123 Establishes the National Corporation
for Reparation and Reconciliation and Grants other
Benefits to Persons as Indicated”, Ibid, str. 748-759.

4 Opsirnije o finansiranju programa reparacija u Alexander
Segovia, ,Financing Reparation Programs: Reflection
from International Expiriences®, Ibid, strana 650-675.



nakon perioda konflikata i masovnih krsenja ljudskih prava suo-
¢avaju i sa nizom ozbiljnih ekonomskih poteskoca (siromastvo,
razorena i zaostala privreda, nezaposlenost itd).

Generalno gledano, izdvajaju se dva modela finansiranja pro-
grama reparacija — osnivanje posebnog fonda za reparacije i
izdvajanje posebne ,linije“ u drzavnom budzetu iz koje bi se
isplacivale reparacije.

U pogledu izvora finansiranja, komparativna iskustva ukazuju
na brojne nacine finansiranja reparacija poput smanjenja vojnog
budzeta, uvodenja novih poreza, oduzimanja i prodaje imovine
stecene nelegalno za vreme perioda masovnih kr$enja ljudskih pra-
va, preusmeravanje medunarodnog duga na isplatu reparacija itd.

3.3.2. Sudske reparacije

Sudske reparacije su one reparacije koje su ustanovljene sud-
skom presudom u postupku pred nadleznim sudom. U presudi,
sud utvrduje odgovornost drzave za kr$enje ljudskih prava i
namece joj obavezu da zbog te odgovornosti zrtvi pruzi neku
vrstu obestecenja.

S obzirom da se sudski postupak uvek vodi povodom jednog kon-
kretnog slucaja krsenja ljudskih prava ili vise slucajeva sa istim
okolnostima, sud je u moguc¢nosti da pazljivo i detaljno oceni raz-
mere krsenja ljudskih prava i posledica koje konkretna Zrtva zbog
toga trpi, kao i nivo odgovornosti drzave u odnosu na taj slucaj.
Zbog toga, obim i sadrzina reparacija zasnovanih na sudskoj pre-
sudi bolje korespondira sa nepravdom koju je zrtva prezivela nego
$to je to slucaj s administrativnim reparacijama.

Ipak, sudski postupak je pretezno nepovoljan nacin ostvarivanja
prava na reparacije i zbog toga se za taj nacin zrtve odlucuju tek
kada drzava ignoriSe svoju obavezu da stvori program admini-
strativnih reparacija. Okolnosti koje sudske postupke cine neade-



kvatnim nac¢inom ostvarivanja prava na reparacije su brojne: Zrtva
tokom postupka mora priloziti dokaze koje ona najce$ce nije u sta-
nju da obezbedi (na primer, dokazi o boravku u policijskoj stanici
ili logoru); neadekvatne zakonske norme, jer drzave ¢esto da bi se
zastitile od obaveze placanja donose restriktivne pravne norme
ili sudovi postoje¢e norme tumace restriktivno — na $tetu Zrtava;
postupci su skupi i dugo traju; ishod je neizvestan; itd.

4. Forme reparacijas

Forme ili oblici pruzanja reparacija su: restitucija, kompenzacija,
rehabilitacija, satisfakcija i garancija o neponavljanju zlo¢ina. U
praksi se ove forme najces¢e kombinuju u skladu s konkretnim
potrebama zrtava ili moguénostima za njihovu realizaciju.

Restitucija je oblik reparacija kojim se neko pravo zrtve vraca u
stanje koje je prethodilo ¢inu nasilja ili nekom drugom kr$enju
ljudskih prava. Primeri restitucije su povracaj ili obnova imovine,
vradanje osobe na staro radno mesto, pustanje iz zatvora nezako-
nito pritvorenih osoba i sli¢cno. Restituciji se pribegava uvek kada
je to moguce ali ¢esto zbog masovnih krsenja ljudskih prava ona
nije moguca.

Kompenzacija podrazumeva novcano obeste¢enje odnosno nadok-
nadu koju drzava daje Zrtvama zbog kr$enja nekog prava. Kom-
penzacija predstavlja najadekvatniji vid reparacija za pric¢injenu
materijalnu $tetu. Medutim, kada su u pitanju neka druga krsenja
ljudskih prava poput torture, smrti bliskog lica, povreda casti i
ugleda i sli¢no, a u situacijama kada reparacije nisu pracene drugim
mehanizmima tranzicione pravde (na primer utvrdivanje odgo-
vornosti pocinilaca), Zrtve mogu novéano obestecenje shvatiti kao

5 Osnovna nacela i smernice za ostvarivanje prava na pravmi
lek i reparacije Zrtava teskih krsenja medunarodnog prava
ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog
humanitarnog prava, A/RES/60/147, ¢lan 23.



»krvav novac“ kojim drzava ,otkupljuje” njihovu patnju. Zbog toga,
veoma je vazno da u ovim sluc¢ajevima materijalnu komponentu
prati i neki vid simboli¢nih reparacija kao i druge mere tranzicione
pravde.

Medicinska rehabilitacija predstavlja skup mera koje imaju za cilj
medicinsku, psihologku, pravnu i socijalnu pomo¢ i podrsku zrtva-
ma. Ovaj vid reparacija se pruza zrtvama preko postojecih ustano-
va ili ustanova koje se osnivaju isklju¢ivo da bi zadovoljile potrebe
zrtava. U drzavama koje imaju razvijene programe medicinske
rehabilitacije najvise se primenjuje tzv. multidisciplinarni pristup
u podrsci zZrtvama krsenja ljudskih prava koji podrazumeva zajed-
nicki rad tima stru¢njaka - psihologa, psihijatara, pravnih savetnika
ilekara.

Satisfakcija obuhvata veliki broj mera poput javnog objavljivanja
istine o zloc¢inima iz proslosti i odgovornosti institucija, u obimu
koji ne nanosi dodatnu $tetu i ne ugrozava bezbednost Zrtava i
njihovih ¢lanova rodbine, svedoka ili osoba koje su pomogle Zrtvi;
zatim temeljna i efikasna istraga o nestalima, kao i pomo¢ u pro-
nalazenju, identifikaciji i sahrani njihovih posmrtnih ostataka u
skladu sa pretpostavljenim Zeljama Zrtava ili obi¢ajima porodice
ili njihove zajednice, kao i identifikovanje i primereno kaznjavanje
svih pocinilaca zlo¢ina i kr$enja ljudskih prava.

Pod satisfakcijom se takode podrazumeva podizanje spomen obe-
lezja kao i javna izvinjenja od strane najvisih drzavnih organa i
prihvatanje odgovornosti za pocinjena dela kojima su narusena
prava gradana kao mera koja doprinosi zadovoljenju Zrtava i nji-
hovih porodica.

Garancije o neponavljanju su mere koje jedno drustvo nakon okon-
¢anja perioda masovnog krsenja ljudskih prava preduzima sa ci-
ljem eliminisanja svih pravnih, institucionalnih i dru$tvenih okol-
nosti koje su doprinele nedelima kako bi se obezbedilo da se ta



nedela vise ne ponove. One podrazumevaju $irok obim reformi u
svim aspektima drustva:

i.  uspostavljanje delotvorne civilne kontrole svih bezbednos-
nih snaga;
ii.  uvodenje medunarodnih standarda u sudske postupke i
jacanje nezavisnosti sudstva;
iii.  zaStitu Zrtava, medija, kao i branitelja ljudskih prava;
iv.  uvodenje obrazovanja o ljudskim pravima i medunarod-

nom humanitarnom pravu za nosioce pravosudnih funkci-
ja i pripadnike snaga bezbednosti ;

\ unapredenje postovanja profesionalnih kodeksa i etickih
normi, posebno medunarodnih standarda od strane jav-
nih sluzbenika, uklju¢ujuéi policiju, medije, zdravstvene
radnike, psiholoske sluzbe, socijalne ustanove i vojna lica,
kao i privredna drustva;

vi.  pracenje drustvenih sukoba i njihovo resavanje, kao i
reformu institucija poput snaga bezbednosti, pravosuda,
itd u cilju odstranjivanja osoba koje su bile upletene u
¢injenje masovnih kr$enja ljudskih prava, podsticanje na
njih, ili nekaznjavanje odgovornih.

5. Pravni izvori prava na reparacije®

Prvi savremeni oblik reparacija vezuje se za reparacije izmedu drza-
va nakon francusko-pruskog rata (1870-1871.) - Francuska je na
osnovu Frankfurtskog ugovora morala platiti ratnu $tetu Pruskoj.”
Vremenom, zahvaljujuéi evoluciji prava ljudskih prava, reparacije
prestaju biti isklju¢ivo princip uredenja odnosa medu drzavama i
prerastaju u pravo zrtava krsenja ljudskih prava prema drzavi.

6 U ovom delu ¢emo se baviti medunarodnim
pravnim izvorima prava Zrtava na reparacije. Pravni izvori
prava na reparacije u Srbiji bice obradeni u odeljku 6.

7 Ugovor je potpisan 10. maja 1871. godine.



5.1. Medunarodno pravo

Nakon Drugog svetskog rata, drzave su se, ratifikacijom broj-
nih medunarodnih ugovora, obavezale da na svojim teritorijama
garantuju, Stite i unapreduju ljudska prava i slobode.

Obaveza drzave da zrtvama kr$enja ljudskih prava obezbedi delo-
tvoran mehanizam za ostvarivanje pravde, propisana je jo$ u Uni-
verzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima i osnovnim slobodama®:

Svako ima pravo na delotvoran pravni lek pred nadleznim
nacionalnim sudovima protiv dela kojima se krse osnovna pra-
va koja su mu priznata ustavom i zakonima. (¢lan 8)

5.1.1. Konvencije UN

Nekoliko konvencija iz domena zastite ljudskih prava, usvojenih
nakon Drugog svetkog rata pod okriljem UN, propisuju obavezu
pruzanja pravi¢nog obes$tecenja Zrtvama kr$enja ljudskih prava.
Iako su norme o obeStecenju obi¢no uopstene, bez preciziranja
procedura za dobijanje i sadrzaja obestecenja, pomenute konvenci-
je predstavljaju snazan doprinos razvoju svesti o obaveznosti prava
na reparacije.

+  Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(¢lan 21 9)°,

+  Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika rasne
diskriminacije (¢lan 6)'°,

+  Konvencije protiv mucenja i drugog okrutnog, ne¢ovec¢nog
i ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (¢lan 14)', i

«  Konvencija o pravima deteta (¢lan 39)'%

8 Usvojena 10. decembra 1948. godine

9 "Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori", br. 7/71.
10 "Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori", br. 9/91.
11 Ibid.

12 "Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori", br. 15/90
i 2/97 i "Sluzbeni list SR]" br. 7/2002.



Ratifikacijom, prava i obaveze iz ovih konvencija postale su deo
unutrasnjeg prava drzava potpisnica. Medu njima je i Republika
Srbija.

5.1.2. Rezolucija Generalne skupstine UN'3

Kao rezultat dugogodi$njeg rada na promovisanju prava Zrtava
na reparacije, Generalna skupstina UN je 21. marta 2006. godi-
ne na svojoj 60. sednici usvojila Osnovna nacela i smernice za
ostvarivanje prava na pravni lek i reparacije Zrtava teskih krsenja
medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljnih povreda meduna-
rodnog humanitarnog prava** (u daljem tekstu Osnovna nacela i
smernice).

Osnovna nacela i smernice nemaju snagu medunarodnog ugovora
te ne obavezuju drzave da ih inkorporiraju u svoje pravne sisteme
i za sada imaju jedino tezinu preporuke drzavama ¢lanicama UN.
Ipak, autoritet Generalne skupstine UN trebalo bi da snazno utice
na drzave Clanice da ove preporuke $to pre primene u svojim prav-
nim sistemima (tzv. meko pravo).

Osnovna nacela i smernice daju najsveobuhvatnije tumacenje sadrzi-
ne i obima obaveze drzave da Zrtvama pruzi reparacije. Pored toga,
vazan doprinos Deklaracije je taj $to daje preciznu definiciju Zrtve.
Prema Osnovnim nacelima i smernicama, zrtvama se smatraju lica:

(...) koja su pojedinacno ili u grupi pretrpela Stetu koja uklju-
Cuje fizicke ili mentalne povrede, emotivnu patnju, materijalni
gubitak ili ozbiljnu povredu njihovih osnovnih prava putem
akata ili propusta koji predstavijaju teska krsenja medunarod-
nog prava ljudskih prava ili ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava.

Kada je to primereno i u skladu s unutrasnjim pravom, termin
Jzrtva” ukljucuje i clanove uZe porodice ili Sticenike neposredne

13 Kompletan tekst Rezolucije u Prilogu Vodica.

14 A/RES/60/147, 21.03.2006. godine.



zZrtve i lica koja su pretrpela Stetu u nastojanju da pomognu Zrtva-
ma u nevolji ili da sprece njihovu viktimizaciju."®

Rezolucija preporucuje drzavama da obezbede reparacije i osoba-
ma koje su stradale od nepoznatog pocinioca kao i od pocinioca
koji je poznat ali nije procesuiran.

Lice ce se smatrati Zrtvom bez obzira na to da li je izvrsilac
povrede identifikovan, uhapsen, kriviéno gonjen ili osuden i bez
obzira na porodicne veze izmedu izvrioca i Zrtve.'®

5.1.3. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih slobo-
da (Evropska konvencija) usvojena je u Rimu 4. novembra 1950.
godine pod okriljem Saveta Evrope!’. Doprinos Evropske konven-
cije razvoju kulture postovanja i zastite ljudskih prava u Evropi je
ogroman. U pogledu prava Zrtava na reparacije, ona snazno afir-
mise obavezu drzave da pruzi nov¢anu kompenzaciju zrtvi kr$enja
ljudskih prava propisanih konvencijom. Naime, Evropska konven-
cija predvida mogucnost da Evropski sud za ljudska prava svojom
odlukom obaveze drzavu da Zrtvi isplati obesteéenje:

Kada Sud utvrdi prekrsaj Konvencije ili protokola uz nju, a
unutrasnje pravo Visoke strane ugovornice u pitanju omoguca-
va samo delimicnu odstetu, Sud Ce, ako je to potrebno, pruZziti
pravicno zadovoljenje ostecenoj stranci. (¢lan 41)

15 Ibid.
16 Ibid.

17 "Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori"
br. 9/2003. Vise o Savetu Evrope na www.coe.org.rs



5.1.4. Evropska konvencija o obestecenju Zrtava nasilja

Pod okriljem Saveta Evrope, 1983. godine doneta je Evropska kon-
vencija o obe$tecenju zrtava nasilja'®, Drzave potpisnice obavezale
su se da zrtvama nasilja poc¢injenog na njihovoj teritoriji obezbede
obestecenje u situacijama kada Zrtva ne moze ostvariti obestecenje
od lica (fizickog ili pravnog) odgovornog za nasilje (¢lan 2). Pre-
ma ovoj konvenciji (¢lan 4), obeste¢enje podrazumeva: izgubljenu
zaradu, troskove hospitalizacije i leCenja, troskove sahrane i gubitak
izdrzavanja (isplacuje se osobi/osobama koje je Zrtva izdrzavala).

Republika Srbija nije potpisnica ove konvencije.

5.2. Praksa medunarodnih tela

Brojna medunarodna tela, ukljucuju¢i medunarodne i regionalne
sudove, imaju veliku ulogu u razvoju i tumacenju prava na repa-
racije. Ova tela osnovana su sa mandatom da resavaju sporove
medu drzavama (Stalni sud medunarodne pravde i Medunarodni
sud pravde), ispituju odgovornost drzave za kr$enja ljudskih pra-
va, odnosno zbog kr$enja obaveza iz medunarodnih konvencija iz
oblasti ljudskih prava (Evropski sud za ljudska prava, komiteti UN)
ili prate sveobuhvatnu primenu pomenutih konvencija u pojedinim
zemljama (komiteti UN).

Pojedine sudske odluke medunarodnih sudova kao $to su Intera-
mericki sud za ljudska prava i Evropski sud za ljudska prava koji-
ma su drzave obavezane da Zrtvama krsenja ljudskih prava pruze
neke forme reparacije pojedincima predstavljaju vazne presedane i
temelje savremenog poimanja reparacija.'®

18 European Convention on the Compensation
of Victims of Violent Crimes, ETS No.116.
Tekst konvencije na www.coe.org/treties

19 Videti slu¢ajeve: Velasquez Rodriguez Case, Judgment
of July 29, 1988, Inter-Am.Ct.H.R. (Ser. C) No. 4 (1988);
Barrios Altos Case, Judgment of May 14, 2001, Inter-Am
Ct. H.R. (Ser. C) No. 75 (2001); Loizidou v. Turkey (merits),
no. 40/1993/435/514, Evropski sud za ljudska prava,

18. decembar 1996.; Cyprus v. Turkey, App. No. 25781/94,
Evropski sud za ljudska prava, Veliko vece, 10. maj 2001.



U ovom odeljku razmatrace se praksa onih medunarodnih tela ¢iju
je nadleznost prihvatila Republika Srbija.

5.2.1. Stalni sud medunarodne pravde i
Medunarodni sud pravde

Stalni sud medunarodne pravde osnovan je 28. juna 1919. godi-
ne Statutom Lige naroda.’” On je prete¢a danasnjeg Medu-
narodnog suda pravde (MSP). U presudi u slucaju Chorzow
Factory iz 1928. godine definisao je princip obavezne reparacije
za pri¢injenu $tetu u odnosima medu drzavama, koji se i danas
smatra fundamentalnim principom reparacija, bilo da se radi
o odnosima medu drzavama, bilo da se radi o odnosu drzava -
pojedinac.

Princip je medunarodnog prava da prouzrokovana Steta stvara
obavezu da se obezbedi reparacija u odgovarajuéem obliku.*

Medunarodni sud pravde je osnovan 26. juna 1945. godine Pove-
ljom UN?%, Sve zemlje ¢lanice UN su samom ¢injenicom ¢lanstva u
UN automatski prihvatile i nadleznost ovog suda. MSP je u svojoj
praksi nekoliko puta reafirmisao princip ustvanovljen u presudi
Chorzow factory.”

5.2.2. Evropski sud za ljudska prava
Evropski sud za ljudska prava (Evropski sud) osnovan je Evrop-

skom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama 4.
novembra 1950. godine a sa radom je poceo 23. februara 1959.

20 Videti Statut Drustva naroda, ¢lan 14.

21 Factory at Chorzéw (Germany vs. Poland), Merits,
Judgment No. 13, 1928, P.C.L],, Series A, No. 17, 29, 47.

22 Videti Povelja Ujedinjenih nacija, Poglavlje XIV.

23 Videti slucaj Temple of Preah Vihear, Judgement of
16 June 1962, i Legal consequences of the construction
of a wall In the occupied Palestinian territory, Advisory
opinion of 9 july 2004.



godine.?* Nadlezan je da razmatra predstavke pojedinaca i drzava
potpisnica Evropske konvencije u vezi sa krsenjem ljudskih prava

garantovanih tom konvencijom.*

Ukoliko Evropski sud utvrdi da je odredena zemlja potpisnica
Evropske konvencije prekrsila svoje obaveze postovanja i zastite
ljudskih prava (propisanih Evropskom konvencijom) pojedincu —
podnosiocu predstavke, sud moze obavezati drzavu da tom poje-
dincu dosudi pravi¢nu kompenzaciju.

Za 7rtve masovnih kr$enja ljudskih prava u Srbiji koji od srpskih
institucija do sada nisu dobili nikakav vid obestecenja, Evropski sud
nije efikasan pravni mehanizam za ostvarivanje prava na reparaci-
je. Ovo stoga $to je Evropski sud nadlezan samo za slucajeve krse-
nja ljudskih prava koja su se desila na teritoriji neke drzave nakon
$to je ta drzava pristupila Evropskoj konvenciji.

5.2.3. Medunarodni kriviéni sud

Medunarodni krivi¢ni sud (MKS) osnovan 1. jula 2002. godine, na
osnovu Rimskog statuta.?® U statut MKS ugradene su norme koje
ga, za razliku od drugih medunarodnih krivi¢nih sudova, ovlasé¢uju
da osudenog pocinioca obaveze na odredene reparacije zrtvama i
to u obliku restitucije, kompenzacije ili rehabilitacije:

Sud Ce utvrditi nacela za naknadu Stete ostecenima ukljucujuci
ovde i povracaj u predasnje stanje, kompenzaciju i rehabilita-
ciju. U tom smisly, Sud je ovlaséen da po zahtevu ostecenog ali,
u izuzetnim slucajevima i po svom licnom nahodenju, odredi
visinu Stete odnosno teZinu gubitka odnosno povrede koja je
naneta oSteCenom, i obrazloZice nacela kojima se rukovodio u
donosenju ovakve odluke.

24 Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama je usvojena na zasedanju Skupstine Saveta Evrope
u Rimu. Stupila je na snagu 3. septembra 1953. godine

25 O postupku pred Evropskim sudom za ljudska
prava videti na http://www.coe.org.rs

26 "Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori" br. 5/2001.



Sud je ovlascen da osudenom licu nalozi da naknadi stetu oste-
Cenim, ukljucujuci ovde i povracaj u predasnje stanje, kompen-
zaciju i rehabilitaciju. (Clan 75, stav 1 2)

Pored toga, ¢lanom 79 Rimskog statuta predvideno je osnivanje
Fonda za Zrtve, tela sa dva vazna mandata u funkciji pruzanja repa-
racija i drugih mera podrske i pomodi Zrtvama kr$enja meduna-
rodnog humanitarnog prava:

+ izvrsava presude MKS-a u pogledu reparacija zrtvama

o pruza pomo¢ zrtvama teSskih povreda medunarodnog
humanitarnog prava i njihovim porodicama za koje se
sudi pred MKS pre dono$enja presude.””

5.2.4. Komiteti UN

Nekoliko vaznih konvencija nastalih pod okriljem UN predvidaju
osnivanje tzv. ugovornih tela. Izmedu ostalih to su Komitet pro-
tiv torture (CAT), Komitet za eliminaciju rasne diskirminacije
(CERD) i Komitet za ljudska prava (HRC). Svaki komitet, u okviru
svog mandata, izmedu ostalog razmatra pojedinacne predstavke o
kr$enju ljudskih prava i periodi¢no razmatra stepen primene kon-
vencije u drzavama potpisnicama.

U odnosu na ostvarivanje prava na reparacije u Srbiji, posebno je
znacajan Zaklju¢ni komentar CAT-a o primeni Konvencije protiv
mucenja i drugog okrutnog, ne¢ove¢nog i ponizavajuceg postupa-
nja ili kaznjavanja u Srbiji u periodu od 1992. do 2003. godine.?®
Naime, CAT istice da Republika Srbija nije obezbedila:

+ programe kroz koje bi se Zrtvama torture i nehumanog
postupanja obezbedilo ostvarivanje prava na obestecenje, i

27 Detaljnije o Fondu za zrtve, Mark Jennings,

»Article 79: Trust Fund” in Otto Triffterer (ur)
Commentary on the Rome Statute of the Internatoional
Criminal Court: Observers Note, Article by Article (1999)
i na www.trustfundforvictims.org

28 CAT, 41. zasedanje, 3-21.11.2008. godine, dostupno na
www?2.0hchr.org/english/bodies/cat/cats41.htm



+ specifi¢ne programe za lecenje trauma i primene drugih
formi rehabilitacije Zrtava.

CAT je preporucio Srbiji da:

+ Ulozi vise napora u pogledu kompenzacije i rehabilitacije
da bi zrtvama mucenja i drugog okrutnog, necove¢nog
ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja obezbedila
pravedno i odgovarajuce obestecenje, u koje spadaju svi
nacini za §to potpuniju rehabilitaciju;

+ Razvije posebne programe podrske za zrtve mucenja ili
zlostavljanja;

+ U sledec¢em izvestaju o primeni Konvencije protiv muce-
nja i drugog okrutnog, necove¢nog i ponizavajuceg postu-
panja ili kaznjavanja obavesti CAT o programima repara-
cija za Zrtve torture i o sredstvima izdvojenim za efektivno

sprovodenje ovih programa.?’

6. Reparacije u Srbiji*°

U Srbiji se moze identifikovati nekoliko institucionalnih mera i
mehanizama koje po svojoj prirodi predstavljaju reparacije. Svaka
od tih mera sadrzi ozbiljne nedostatke zbog kojih se tesko moze
re¢i da se njima ostvaruje osnovna funkcija reparacija - priznava-
nje odgovornosti i pruzanje satisfakcije zrtvama zbog prezivljenih
patnji. Generalno, Zrtve teskih zlo¢ina i drugih kr$enja ljudskih pra-
va tokom devedestih, veoma su nezadovoljne onim §to institucije
Srbije ¢ine u smeru materijalnog i simbolickog priznanja nepravde
koju su pretrpele.

6.1. Materijalne reparacije

U Srbiji, zrtve krsenja ljudskih prava tokom devedesetih ostvaru-
ju materijalne reparacije i na osnovu zakona i na osnovu sudskih

29 Nezvani¢ni prevod Fonda za humanitarno pravo.

30 U ovom delu bavi¢emo se pravima zrtava

oruzanih sukoba tokom devedesetih na prostoru bivse
Jugoslavije s obzirom da su najozbiljniji problemi
uoceni upravo u pogledu ove kategorije zrtava.



odluka. Mere propisane zakonom raznovrsnije su i sadrzajnije od
sudskih reparacija, koje se fakticki svode samo na jednokratno nov-
¢ano obestecenje. Zbog toga se za ostvarivanje reparacija sudskim
putem odlucuju oni koji su zbog odredenih zakonskih kriterijuma
iskljuceni iz kruga primalaca administrativnih reparacija.

6.1.1. Administrativne reparacije3'

Administrativne reparacije u Srbiji obuhvataju jedan broj mera koji-
ma se Zrtvama obezbeduje nov¢ana podrska i podrska u domenu
zdravstvene zastite.

Sistem administrativnih reparacija u Srbiji namenjen je, po princi-
pu solidarnosti, zrtvama — drzavljanima Srbije ¢ija su prava krsena
od strane aktera oruzanih sukoba koji poticu izvan Srbije i koji su
percipirani kao ,neprijateljski“. Sa druge strane, institucije Repu-
blike Srbije potpuno su zanemarile princip odgovornosti prema
zrtvama koje su nepravdu prezivele od pripadnika oruzanih forma-
cija koje su bili pod kontrolom institucija Srbije.

6.1.1.1. Zakonski okvir

Administrativne reparacije u Srbiji ustanovljene su u tri zakona.
To su:

o Zakon o pravima civilnih invalida rata®?,

+  Zakon o osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i poro-
dica palih boraca® i

»  Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i ¢lanova njihovih
porodica®,

31 S obzirom da su reparacije mere usmerene ka zrtvama
zlo¢ina i teskih krsenja ljudskih prava, ova analiza nece se
baviti merama pomo¢i ratnim vojnim invalidima, njihovim
porodicama, ¢lanovima porodica palih boraca ili boraca koji
su umrli od posledica povreda zadobijenih u ratu, osim u
delu u kojem se njihova sadrzina i obim poredi sa merama
prema civilnim zZrtvama rata.

32 "Sluzbeni glasnik RS", br. 52/96.

33 "Sluzbeni list SR]", br. 24 od 15. maja 1998, 29/98, 25/2000
i "Sluzbeni glasnik RS", br. 101/2005;

34 "Sluzbeni glasnik SRS", br. 54/89 i 137/2004;
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Prvi od navedenih zakona predstavlja najvazniji pravni izvor admi-
nistrativnih reparacija u Srbiji kada je re¢ o reparacijama za zrtve
ratnih zlocina ili kr$enja ljudskih prava. Zakon definise ko je kori-
snik i koja prava moze da ostvari dok u pogledu uslova i postupaka
ostvarivanja pravadeo odredbi iz ovog zakona upucuje na odredbe
Zakona o osnovnim pravima boraca, vojnih invalida i porodica
palih boraca i Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i ¢lanova
njihovih porodica.

6.1.1.2. Primaoci

Kategorije uzivalaca prava po osnovu pomenuta tri zakona su:

» civilni invalidi rata,
+ porodice civilnih Zrtava rata, i
+  porodice civilnih invalida rata.

Prema zakonskoj definiciji civilni invalid rata je:

Lice kod koga nastupi telesno o$tecenje od najmanje 50% usled
rane, povrede ili ozlede koje su ostavile vidne tragove, zadobi-
jene zlostavljanjem ili lisenjem slobode od strane neprijatelja
za vreme rata, izvodenja ratnih operacija, od zaostalog ratnog
materijala ili neprijateljskih diverzantskih, odnosno teroristic-
kih akcija.

(Clan 2. Zakona o civilnim invalidima rata)

Clanom porodice civilne Zrtve rata smatra se:

Clan porodice lica koje je poginulo ili umrlo usled rane, povre-
de ili ozlede koje su ostavile vidne tragove, zadobijene zlosta-
vljanjem ili liSenjem slobode od strane neprijatelja za vreme
rata, izvodenja ratnih operacija, od zaostalog ratnog materijala
ili neprijateljskih diverzantskih, odnosno teroristi¢kih akci-
ja, ukoliko je sa njim, pre njegove smrti, ziveo u zajednickom
domacinstvu.



Clanovima porodice smatraju se: bra¢ni drug, deca (rodena u
braku ili van braka, usvojena i pastor¢ad) i roditelji.
(Clan 3 Zakona o civilnim invalidima rata)

6.1.1.3. SadrZina administrativnih reparacija

Mere kojima drzava pruza podrsku odredenim kategorijama civil-
nih Zrtvava, mogu se podeliti u tri grupe. To su:

+ novcana davanja,
o zdravstvena zastita, i
+ odredene povlastice u javnom prevozu.

U novcana davanja spadaju razlicite isplate u novcu koje Zrtve i
¢lanovi porodica zrtava, uz ispunjenje nekih zakonskih uslova,
primaju od drzave. Te mere su:

a. li¢na invalidnina — mese¢no nov¢ano davanje koje
ostvaruje civilni invalid rata a ¢ija visina zavisi od stepe-
na invalidnosti;®®

b. dodatak za negu i pomo¢ - mese¢no nov¢ano davanje
koje ostvaruje civilni invalid rata kome je neophodna
pomo¢ i nega od strane drugog lica. Iznos zavisi od ste-
pena invalidnosti;®°

c. ortopedski dodatak — mese¢no nov¢ano davanje koje ost-
varuju civilni invalidi rata kojima su amputirani ekstre-
miteti ili su funkcije ekstremiteta tesko ostecene i lica koja
su potpuno izgubila vid;*’

d. mese¢no novcano primanje — novcano davanje koje
ostvaruju civilni invalidi rata i porodice umrlih civilnih
invalida rata koje su materijalno neobezbedene, odnosno

35 Zakon o osnovnim pravima boraca,
vojnih invalida i porodica palih boraca, ¢lan 29.

36 Ibid, ¢lan 39-42.

37 Ibid, ¢lan 43-44.



ako ispunjavaju uslove koji se ticu imovinskog cenzusa i
nesposobnosti za privredivanje;*®

e. naknada pogrebnih tro$kova — jednokratna nov¢ana suma
koja se isplacuje osobi koja sahrani korisnika mesec¢nog
novcéanog primanja, $to su najéesce ¢lanovi porodice civil-
ne Zrtve rata.®

U pogledu zdravstvene zastite, Zrtvama se obezbeduje bespla-
tna zdravstvena zastita, pod uslovom da zdravstvenu zastitu ne
ostvaruju po nekom drugom osnovu.

Zrtvama i ¢lanovima porodica Zrtava obezbedene su odredene po-
vlastice u javnom prevozu. Vrlo detaljni zakonski kriterijumi pro-
pisuju ko, u kojim situacijama, kojim prevoznim sredstvom i koliko
puta ima pravo na besplatnu, odnosno povlaé¢enu voznju.*

U poredenju sa pravima koja uzivaju borci, ratni vojni invalidi i
porodice palih boraca, administrativne reparacije zrtvama su u
sadrzinskom smislu dosta siromasnije. Naime, ratni vojni invalidi
uzivaju prava koja nisu dostupna civilnim invalidima rata: nakna-
da za vreme nezaposlenosti, pravo na putnicko vozilo, banjsko i
klimatsko lecenje, pravo na profesionalnu rehabilitaciju, itd. Poro-
dicama palih boraca, za razliku od porodica civilnih Zrtava rata,
obezbedena je zdravstvena zastita.

6.1.1.4. Kriterijumi za ostvarivanje prava na reparacije

Pravo na administrativne reparacije u Srbiji mozZe ostvariti
drzavljanin Srbije koji ispuni sve kriterijume propisane zakonskim
okvirom. Ti kriterijumi, iako ne tako vidljivi (nisu taksativno na-
vedeni niti grupisani u jednoj odredbi ve¢ su rasprseni u vise njih),

38 Ibid, ¢lan 7-15.
39 Ibid, ¢lan 32.

40 Zakon o osnovnim pravima boraca, vojnih
invalida i porodica palih boraca, ¢lan 54-59.



veoma su restriktivni, nepovoljni i nepravedni prema brojnim
kategorijama Zrtava kr$enja ljudskih prava. Osim toga, primetan je
i veliki uticaj politicke interpretacije oruzanih sukoba na teritoriji
bivse Jugoslavije, o ¢emu svedoci i ¢injenica da je zakonski okvir
donet za vreme rezima Slobodana Milosevi¢a i da od tada nije
sustinski menjan.

a) Uslov ,ko je poéinilac?"

Zakon o civilnim invalidima rata odreduje krug uzivalaca admi-
nistrativnih reparacija postavljajuci uslov da to mogu biti zrtve koje
su prezivele nasilje:

(...) od strane neprijatelja za vreme rata, izvodenja ratnih
operacija, od zaostalog ratnog materijala ili neprijateljskih
diverzantskih, odnosno teroristickih akcija.

(¢lan 2 Zakona o civilnim invalidima rata)

Pravo na ostvarivanje administrativnih reparacija u Srbiji, dakle, ne
mogu ostvariti zrtve koje su prezivele nasilje od strane formacija
koje Republika Srbija po logici stvari ne smatra neprijateljskim,
teroristickim ili diverzantskim, kao $to su pripadnici JNA, V],
MUP-a ali i VRS ili njoj potéinjene formacije. Stoga, Zrtve pripad-
nika srpskih snaga bezbednosti, VRS i njima potcinjenih for-
macija nemaju pravo na administrativne reparacije u Srbiji.

b) Uslov,.kada se krienje ljudskih prava desilo?"

Odredujudi vremenski period kada se zlo¢in ili drugo tesko krse-
nje ljudskih prava desilo, Zakon o pravima civilnih invalida rata
postavlja uslov da se to desilo:

(...) od strane neprijatelja za vreme rata, izvodenja ratnih
operacija, od zaostalog ratnog materijala ili neprijateljskih
diverzantskih, odnosno teroristickih akcija.
(¢lan 2 Zakona o civilnim invalidima rata)
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S obzirom da je SR]J, pravni prethodnik Republike Srbije, formalno
bila u ratu samo u periodu od 24. marta 1999 do 26. juna 1999.
godine*, uslov postavljen u ¢lanu 2 Zakona o civilnim inva-
lidima rata onemogucuje zZrtve koje su nasilje i druge povrede
ljudskih prava pretrpele tokom devedesetih godina izvan
perioda u kojem je SRJ zvanicno bila u ratu, da ostvare pravo
na administrativne reparacije.

Zakonski okvir za ostvarivanje administrativnih reparacija uop-
$te ne propisuje ,uslov teritorijalnosti®, tj. ne postavlja zahtev u
pogledu teritorije gde se povreda desila. Ipak, Ministarstvo rada i
socijalne politike ovaj zakon tumaci na nacin da se ,priznaju“ samo
povrede koje su se desile na teritoriji Republike Srbije*?.

Ovakvim tumacenjem, Zrtve koje su prezivele nasilje na terito-
rijama susednih drzava, iskljucene su iz kruga beneficijara
administrativnih reparacija.

U pogledu efekta na Zivote Zrtava, medicina i pravo ve¢ nekoliko
decenija ravnopravno tretiraju psihicke i fizicke posledice nasilja.
Uprkos tome, Zakon o pravima civilnih invalida Zrtvama smatra
jedino:

(...) Lice kod koga nastupi telesno ostecenje od najmanje 50%
usled rane, povrede ili ozlede koje su ostavile vidne tragove (...)
(Clan 2 Zakona o civilnim invalidima rata)

Ovaj zakonski uslov iz kruga uzivalaca prava na administrativne
reparacije isklju¢uje sve zrtve nasilja koje trpe ozbiljne i gotovo
uvek dozivotne psihicke posledice nasilja. Neodrzivost ovog re-

41 Videti i Odluku o ukidanju ratnog stanja,
"Sluzbeni list SR]", br 15/99 i 44/99.

42 Videti Fond za humanitarno pravo i Documenta,
Tranziciona pravda u post-jugoslovenskim
zemljama, izvestaj za 2007. godinu, str. 44 i 45.



$enja sa stanovi$ta ljudskih prava ima posebnu tezinu kada se ima
u vidu da zrtve silovanja zbog ovog uslova ne mogu ostvariti pravo
na administrativne reparacije u Srbiji!

e) Uslov ,teiina posledica po fizicko zdravlje"

U odnosu na tezinu posledica po fizicko zdravlje, Zakon o civil-
nim invalidima rata postavlja uslov da pravo na administrativne
reparacije ima Zrtva koja je pretrpela:

(...) telesno ostecenje od najmanje 50% usled rane, povrede ili
ozlede koje su ostavile vidne tragove (...)
(Clan 2 Zakona o civilnim invalidima rata)

Propisivanjem donje granice telesnog ostecenja, svim zrtvama sa
nesto manjim ,telesnim ostecenjem” uskracuje se bilo kakva vrsta
pomo¢i. Diskriminatorni karakter ove odredbe posebno je upecat-
ljiv ako se uzme u obzir da propisana granica telesnog ostecenja
vojnim invalidima iznosi 20 odsto.

f) Uslov ,socijalna ugroienost“

Kao $to je objasnjeno u poglavlju 6.1.1.3. mese¢no novc¢ano davanje
je samo jedno od mogucih novéanih primanja. Da bi zrtve (direktne
zrtve i Clanovi porodica Zrtava koje su izgubile zivot) ostvarile
pravo na mese¢no novcano primanje, Zrtve moraju ispuniti tri
kumulativna uslova propisana zakonskim okvirom u pogledu:

+  Materijalne neobezbedenosti,
+  Nesposobnosti za privredivanje i
+ Imovinskog cenzusa.

Zbog prirode ovih uslova (ako su ispunjeni, oni ukazuju na soci-
jalnu ugrozenost zrtve) pravo na mese¢no nov¢ano primanje po-
prima elemente socijalnog davanja. Podse¢amo, pravo na reparacije
proizilazi iz Cinjenice da je neki ¢lan drustva nepravedno pretrpeo

43 Videti ¢lan 8 Zakona o pravima civilnih invalida
rata i ¢lan 7, 8.1 9 Zakona o pravima boraca, vojnih
invalida i ¢lanova njihovih porodica.



patnju te da zbog toga drzava i drustvo (po principu odgovornosti
i solidarnosti) treba da mu pruze neku vrstu satisfakcije i pomodi,
nevezano za njegovu socijalnu (ne)ugrozenost.

Vazna posledica koja proizilazi iz ovog uslova jeste da porodice
civilnih zrtava rata koje nisu socijalno ugrozene ne mogu dobiti ni
jednu meru nov¢anog davanja.

Ovaj uslov se odnosi samo na Zrtve koje su izgubile bliske
¢lanove porodice. Naime, Zakon o pravima civilnih invalida rata
taksativno navodi ¢lanove porodice koji mogu ostvariti pravo na
administrativne reparacije:

+  bracni drug,

+ deca (rodena u braku ili van braka, usvojena i pastorcad) i

+  roditelji.

Dalje, u istoj odredbi Zakon o pravima civilnih invalida rata, za
srodnika propisuje dodatni uslov - da je:

(...) pre njegove smrti, Ziveo u zajednickom domacinstvu.

Ovi zakonski uslovi iskljucuju iz kruga uzivalaca prava na admi-
nistrativne reparacije bracu i sestre stradale osobe ali i decu i
roditelje ukoliko nisu ziveli u zajednickom domacinstvu. Ovo
reSenje na neprirodan nacin svodi vezu izmedu bliskih srodnika
na zajednicu privredivanja, odnosno domacinstvo dok potpuno
zanemaruje emotivnu dimenziju porodi¢nih odnosa.

6.1.1.5. Postupak za ostvarivanje administrativnih reparacija

Zrtva podnosi zahtev za ostvarivanje prava na administrativne repa-
racije u Srbiji opstinskom organu uprave nadleznom za boracko
invalidsku zastitu**, Reviziju prvostepenih resenja vrsi Ministarstvo
rada i socijalne politike, Pokrajinski sekretarijat za rad, zdravstvo i
socijalnu politiku (za reSenja opstina sa teritorije AP Vojvodine) i

44 Zakon o pravima boraca, vojnih invalida
i ¢lanova njihovih porodica, ¢lan 43.



gradska uprava grada Beograda — Sekretarijat za socijalnu i deciju
zastitu (za reSenja opstina sa teritorije grada Beograda).

Uz zahtev se podnose i odredeni pisani dokazi. Vrsta dokaza
zavisi od toga ko podnosi zahtev - neposredna zrtva (npr.
medicinska dokumentacija) ili ¢lan(ovi) porodice stradale
osobe (npr. izvodi iz mati¢nih knjiga).*

Za podnosenje zahteva za ostvarivanje prava civilnih invalida rata,
¢lanova porodica civilnih Zrtava rata i umrlih civilnih invalida rata
na administrativne reparacije zakonom nisu propisani rokovi.

6.2. Reparacije na osnovu sudskih odluka u Srbiji

Ostvarivanje prava na materijalne reparacije kroz sudski postu-
pak je veoma tezak, dug i neizvestan proces, ali za Zrtve koje su
iskljucene iz sistema administrativnih reparacija u Srbiji to je
jedina moguénost da ostvare pravo na novcano obeStecenje za
nepravdu koju su prezivele.

Zrtve preko svojih pravnih zastupnika pred nadleznim sudo-
vima pokreéu postupke tuzbom za naknadu Stete protiv drzave
Republike Srbije zbog njene odgovornosti za nezakonito Cinjenje
(zlo¢ini i druga krsenja ljudskih prava) ili ne¢injenje (u situacijama
kada su bili obavezni da pruze zastitu i sprece nasilje) pripadnika
snaga bezbednosti. Ukoliko uspeju u tom postupku, sud dosuduje
naknadu Stete Zrtvama i obavezuje drzavu da tu naknadu isplati u
odredenom roku.

Pravni akti relevantni za sudsko ostvarivanje prava na reparacije

su Ustav Republike Srbije?®, Zakon o obligacionim odnosima?’

45 Zakona o pravima boraca, vojnih invalida
i porodica palih boraca, ¢lanovi 77 i 78.

46 "Sluzbeni glasnik RS", br. 98 od 10. novembra 2006.

47 "Sluzbeni list SFR]", br. 29/78, 39/85, 57/89 i 31/93.



(ZOO), Zakonik o krivitcnom postupku®® i Zakon o parni¢nom
postupku®.

6.2.1. 0dgovornost driave Srbije za naknadu stete

Pravni sistem Republike Srbije sadrzi brojne norme koje garantuju
i promovisu zastitu osnovnih ljudskih prava gradana i stranih
drzavljana koji se nadu na njenoj teritoriji.

Ustav Republike Srbije (Ustav) propisuje obavezu drzave da, u
skladu sa medunarodnim standardima, postuje, stiti i unapreduje
ljudska prava te da sankcionise one koji ta prava kr$e. Mada izri-
¢ito ne pominje termin krsenje ljudskih prava, Ustav predvida
jasnu obavezu drzave da Zrtvama krsenja ljudskih prava pruzi
novcano obestecenje. To su slucajevi kada su za ta kr$enja odgo-
vorna lica koja su istupala u ime drzave.

Svako ima pravo na naknadu materijalne ili nematerijalne
Stete koju mu nezakonitim ili nepravilnim radom prouzroku-
je drzavni organ, imalac javnog ovlascéenja, organ autonomne
pokrajine ili organ jedinice lokalne samouprave.

(Ustav Republike Srbije, ¢lan 35, stav 1 i 2)

Osim toga Ustav promovise i pravo na sudsku zastitu ljudskih
prava, ukljucujudi otklanjanje posledica koje su nastale povredom
ljudskih prava:

Svako ima pravo na sudsku zastitu ako mu je povredeno ili
uskraceno neko ljudsko ili manjinsko pravo zajemceno Ustavom,
kao i pravo na uklanjanje posledica koje su povredom nastale.
(Ustav Republike Srbije, ¢lan 22, stav 1)

Obaveza drzave da obezbedi nov¢ano obestecenje proizilazi i iz ZOO:

Pravno lice odgovara za Stetu koju njegov organ prouzrokuje
trecem licu u vrSenju ili u vezi sa vrSenjem svojih funkcija.
(¢lan 172, stav 1)

48 "Sluzbeni glasnik RS", br. 46/06 i 49/07.
49 "Sluzbeni glasnik RS", br. 125/04 i 111/09.



Obe pomenute odredbe o obavezi drzave da pruzi materijalno
obestecenje Zrtvama krsenja ljudskih prava zasnivaju se na odgo-
vornosti drzave za akte onih koji su istupali u njeno ime.>
Drzava kao i sva druga pravna lica stupa u pravne odnose sa
gradanima preko svojih (drzavnih) organa. Fizicka lica u tim
organima rade u ime i za racun drzave. Posledica toga je da se akti
organa pripisuju samoj drzavi, a ne pojedincu koji je u konkretnom
slu¢aju radio u ime i za racun drzave.

Analogno tome, i negativne posledice ¢injenja ili necinjenja onih
koji su u nekom trenutku predstavljali drzavnu vlast imaju se
pripisati drzavi, ¢ak i u situacijama kada su oni preduzeli radnje
van svojih ovlaséenja, ili kr$enjem istih. To su upravo slucajevi kr-
$enja ljudskih prava od strane pripadnika snaga bezbednosti.

Nezakonit i nepravilan rad drzavnih organa, za koje odgovornost
snosi drzava, podrazumeva i necinjenje organa odnosno nepostupanje
ili propustanje da se obezbedi ostvarivanje garantovanih ljudskih
prava kao $to su pravo na Zivot i bezbednost ili zabrana mucenja.

Prema ZOO, Zrtve nasilja i terora imaju pravo da potrazuju naknadu
Stete od drzave jer su njeni organi imali obavezu da sprece te akte.

Za Stetu nastalu smréu, telesnom povredom ili osteenjem,
odnosno unistenjem imovine fizickog lica usled akata nasilja
ili terora, kao i prilikom javnih demonstracija i manifestacija,
odgovara drZava Ciji su organi po vaZecim propisima bili duzni
da sprece takvu Stetu.

(ZOO, ¢lan 180, stav 1)

50 Osnovni principi i smernice preporucuju drzavama da
Zrtvama obezbede reparacije i u situacijama kada je pocinilac
nepoznat ili on nije postupao u svojstvu predstavnika drzave.
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Slucaj ubistva Behrama Gigollaja
U junu 2008. godine, Prvi opstinski sud u Beogradu doneo je presudul
prema kojoj je drzava Srbija obavezna da isplati odstetu od ukupno
tri miliona dinara supruzi i deci Behrama Gigollaja koga su nepoznati
napadaci na smrt pretukli u noéi kada je pocela NATO interven-
cija na SR), zbog odgovornosti za nesprecavanje napada.
Behram Gigollaj, Albanac iz Prizrena, od 1988. godine Ziveo je u Mata-
ruskoj Banji, nedaleko od Kraljeva, i imao je svoju pekaru. U no¢i kada
je pocela NATO intervencija na SR}, 24.03.1999. godine, Behram i njegov
sin Gani krenuli sa poslom oko 23.00 casa. Nedugo potom, u radnju
je provalila grupa od pet ili Sest mladi¢a. Cim su usli, poceli su da ih
uku pesnicama, nogama, a potom i tupim delom sekire. Nakon deseta
inuta, grupa je pobegla iz pekare. Ubrzo je dosla hitna pomo¢ kojal
je odvezla povredenog Behrama, a Gani je tu no¢ proveo kod komsija.
Nekoliko dana posle dogadaja, Gani je izbegao iz Srbije u Albaniju,
a Behram je podlegao ranama u bolnici u Kraljevu 28.03.1999. godine.

Osim toga, obaveza drzave da obesteti zrtve krsenja ljudskih prava
koje su pocinili pripadnici drzavnih snaga bezbednosti proistice iz
ratifikovanih medunarodnih konvencija koje su inkorporirane u
domaci pravni sistem:

»  Konvencije protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih
ili ponizavajucih kazni ili postupaka

+  Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,

+  Medunarodne konvencije o eliminaciji svih oblika rasne
diskriminacije,

+  Konvencije o pravima deteta,

«  Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

6.2.2. Oblici stete - za koje posledice krsenja ljudskih prava se
moZe potraZivati naknada?

Posledice koje nasilje i drugi vidovi krsenja osnovnih ljudskih prava
ostavljaju na Zivote Zrtava su po svojoj prirodi i tezini veoma raz-
licite. ZOO, koji sadrzi klju¢ne odredbe o potrazivanju naknade
Stete u sudskom postupku, (pojam i vrste $tete, osnov odgovornosti,



kao i uslovi za ostvarivanje naknade $tete u sudskom postupku)
pravi razliku izmedu posledica vezanih direktno za zrtvu odnosno
njen fizicki i psihicki integritet (nematerijalna $teta) i posledica
koje se ti¢u imovine Zrtve (materijalna $teta).

6.2.2.1. Nematerijalna steta'

Z0O0 definise nematerijalnu $tetu kao “nanosenje drugom
fizickog ili psihi¢kog bola ili straha”*?

Zrtva naknadu $tete moze potrazivati i kada pretrpi samo jedan od
navedenih vidova nematerijalne stete. Medutim, ZOO postavlja uslov
da bolovi i/ili strah koje je zrtva trpela moraju biti takvog intenziteta
i trajanja koje opravdavaju dosudivanje naknade Stete. Intenzitet i

trajanje bolova i straha sud utvrduje u sudskom postupku.

Za pretrpljene fizicke bolove, za pretrpljene dusevne bolove zbog
umanjenja zivotne aktivnosti, naruZenosti, povrede ugleda, casti,
slobode ili prava licnosti, smrti bliskog lica kao i za strah sud Ce,
ako nade da okolnosti slucaja, a narocito jacina bolova i straha i
njihovo trajanje to opravdava, dosuditi pravicnu novéanu naknadu,
nezavisno od naknade materijalne Stete kao i u njenom odsustvu.
(Clan 200 ZOO)

Kao poseban vid nematerijalne $tete ZOO prepoznaje dusevne
bolove i zbog narocito teskog invaliditeta ¢lana porodice:

U sluc¢aju narocito teskog invaliditeta nekog lica, sud moze dosuditi
njegovom bracnom drugu, deci i roditeljima pravicnu novéanu
naknadu za njihove dusevne bolove. (¢lan 200, stav 3 ZOO)

ZOO ne daje objasnjenje $ta se podrazumeva pod pojedina¢nim

vidovima nematerijalne $tete. Tumacenja tih pojmova dali su sudo-

vi u brojnim sudskim odlukama.>

51 Vise o naknadi nematerijalne $tete u Natasa Mrvi¢
Petrovi¢ "Naknada nematerijalne $tete Zrtvi krivi¢nog
dela", (Beograd, 2001) i dr Zdravko Petrovi¢ "Naknada
nematerijalne $tete", (Budva, 2001).

52 ZOO, ¢lan 200.

53 Videti Vrhovni sud Srbije, Bilten sudske prakse,
br. 3/2008.



Lica koja imaju pravo na potrazivanje nematerijalne Stete odredena
suu ZOO (¢lan 200 i 201).

’ Fizi¢ki bolovi
DS -RAstd =P  Strah

N Dusevni bolovi zbog:

= umanjenja Zivotne aktivnosti
m naruZenosti
m povrede ugleda, Casti, slobode ili prava licnosti

38 DML OCITMIELGIRLY =P Dusevni bolovi zbog:

= smrti bliskog lica
m narocito teskog invaliditeta

e ako je izmedu njih i Zrtve postojala trajnija zajednica Zivota®*

\

Dusevni bolovi zbog smrti bliskog lica

2T e =P ako je izmedu njih i Zrtve postojala trajnija zajednica Zivota

\

Dusevni bolovi zbog:

» smrti bliskog lica
= narodito teskog invaliditeta

54 Postojanje trajnije zajednice Zivota sud
utvrduje tokom dokaznog postupka.



Nematerijalna $teta se nadoknaduje u novcu. Zakon predvida i mo-
gucnost da se dosudi i naknada za budu¢u nematerijalnu $tetu (ako
je po redovnom toku izvesno da ¢e ona trajati i u buduénosti).>®

6.2.2.2. Materijalna Steta

Z0O0 predvida da direktne zrtve i ¢lanovi njihovih porodica imaju
pravo potrazivati naknadu materijalne $tete koju su pretrpeli kao
posledicu nasilja i drugih kr$enja ljudskih prava. Preciznije, ZOO
je propisao da se naknada materijalne $tete moze traziti u slucaje-
vima smrti, telesne povrede i ote¢enja zdravlja.>®

i. U slucaju smrti, materijalna $teta obuhvata troskove sa-
hrane i gubitak izdrzavanja (pravo koje imaju samo lica
koje je stradala Zrtva po zakonu trebala izdrzavati, kao i
ona lica koja je Zrtva izdrzavala ili redovno pomagala).

ii. U slucajevima nanoSenja telesnih povreda i narusavanja
zdravlja, Zrtva ima pravo da potrazuje troskove lecenja i
izgubljenu zaradu zbog nesposobnosti za rad za vreme
lecenja.

Ukoliko je zrtva podlegla povredama nakon perioda lecenja, onda
se naknada materijalne Stete moze isplatiti po oba osnova.

U slu¢ajevima kada zrtva zbog potpune ili delimi¢ne nesposobnos-
ti za rad gubi zaradu, ili su joj potrebe trajno povecane, ili su
mogucnosti njenog daljeg razvijanja i napredovanja unistene ili
smanjene, odgovorno lice duzno je placati povredenom odredenu
novéanu rentu, kao naknadu za tu $tetu.””

55 ZOO, ¢lan 203.
56 Ibid, ¢lan 193 — 195.

57 Ibid, ¢lan 195, stav 2.
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6.2.2.3. Naknada stete zbog nezakonitog pritvora5®

Zakonik o krivicnom postupku sadrzi posebne odredbe o pravu na
obestecenje zrtava nezakonitog pritvora.’® Pravo na naknadu stete
pripada licu:
+ koje je bilo u pritvoru, ali protiv njega nije doslo do pokre-
tanja krivicnog postupka i
+ licu koje je neosnovano liseno slobode

U ovim slucajevima, Zrtva pre pokretanja postupka za naknadu
Stete pred sudom, mora podneti zahtev Ministarstvu pravde radi
postizanja sporazuma ,0 postojanju Stete i vrste i visini naknade®.
Ako zahtev za naknadu stete ne bude usvojen ili po njemu mi-
nistarstvo ne donese odluku u roku od tri meseca od dana podno-
$enja zahteva, Zrtva moze pokrenuti sudski postupak.

S obzirom da se tuzba podnosi protiv Republike Srbije, a njeni or-
gani se nalaze u Beogradu, nadlezni sudovi za ove tuzbe su Prvi
osnovni sud i Vii sud u Beogradu.>

6.2.3. Rokovi za podnosenje tuzbi za naknadu stete

ZOO propisuje rokove u kojima Zrtva moze da ostvari pravo na
materijalno obeste¢enje podnosenjem tuzbe nadleznom sudu.
Podnosenjem tuzbe po isteku tog roka nastupa zastarelost i Zrtva
gubi pravo da sudskim putem potrazuje obestecenje za pretrpljene
povrede ljudskih prava.

Potrazivanje naknade S$tete zastareva za tri godine od kada je zrtva
saznala za Stetu i lice koje je Stetu ucinilo (subjektivni rok zastare-
losti). Pravo na potrazivanje Stete sudskim putem zastareva u

58 "Sluzbeni list SR]", br. 70/2001 i 68/2002 i "Sluzbeni

glasnik RS", br. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 - dr. zakon,
49/2007, 20/2009 - dr. zakon i 72/2009), Videti ¢lanove 556 — 564.

59 Prvi osnovni sud je nadlezan za tuzbe gde je vrednost
spora do 100 000 evra u dinarskoj protivrednosti,

a Visi sud za tuzbe gde vrednost spora prelazi

100 000 evra u dinarskoj protivrednosti.



svakom slucaju za pet godina od kada je Steta nastala (objektivni

rok zastarelosti).*°

Z0OO propisuje da ukoliko je steta prouzrokovana krivicnim delom,
a za krivicno gonjenje je predviden duzi rok zastarelosti, zahtev za
naknadu Stete prema odgovornom licu zastareva kad istekne
vreme odredeno za zastarelost kriviénog gonjenja.®* lako je ova
odredba veoma jasna i nedvosmislena u smislu da ne pravi razliku
izmedu fizickog i pravnog lica, moguénost primene duzeg roka
zasterelosti potrazivanja Stete od drzave kada su krivi¢na dela izvrsili
pripadnici srpskih snaga onemogudio je Vrhovni sud Srbije (VSS).

VSS je u svom pravnom stavu iz februara 2004. godine odbacio primenul
duzih rokova zastarelosti prava na naknadu stete u slucajevima kada su
krienja ljudskih prava pocinili vojnici i policajci.®? Povod za zauzima-
nje ovog pravnog stanovista jesu brojni sudski postupci koje su u to
vreme FHP i druge organizacije za ljudska prava, u ime prinudno mobi-
lisanih srpskih izbeglica iz Hrvatske, pokrenule protiv Republike Srbije
zbog nezakonite mobilizacije koju su sprovodili pripadnici MUP-a Srbi-
je tokom oruzanog sukoba u Hrvatskoj i BiH. VSS je dao svoje misljenije
da Zrtve mobilizacije mogu da tuze isklju¢ivo policajce kao pojedince,
ignoriSuci cinjenicu da su ti policajci u prihvatne centre za izbeglice
i domove izbeglica dolazili po sluibenoj duinost. Dakle, VSS je suprot-
no ve¢ odredbama Ustava i ZOO o odgovornosti drzave za nezakonite
akte pripadnika snaga bezbednosti, fakticki eliminisao bilo kakvu vezu
izmedu drZavnih organa koji su izdavali naloge za masovno hapsenje
izbeglica, i pripadnika policije koji su to, u okviru vrSenja sluzbene
duZnosti, sprovodili u delo. S obzirom na obaveznost primene pravnih
misljenja VSS, hiljade prinudno mobilisanih izbeglica - ali i druge Zrtve
koje su nameravale da svoje pravo na obestecenje ostvare sudskim
putem — onemogucdene su da dobiju pravedno obestecenje od driave.®3

60 ZOO, ¢lan 376.
61 Ibid, ¢lan 377 stav 1.

62 Pravno shvatanje Gradanskog odeljenja Vrhovnog
suda Srbije utvrdeno na sednici 10.02.2004. godine.

63 U novembru 2004. godine Medunarodna mreza
pomoci (IAN), Beogradski centar za ljudska prava i Fond
za humanitarno pravo podneli su inicijativu za izmenu
ovog pravnog shvatanja ali ona jo$ uvek nije razmatrana.



6.2.4. Nadlezni sudovi

Tuzba za naknadu stete podnosi se mesno nadleznom osnovnom
sudu ako je trazeno obeste¢enje manje od 100.000 evra u dinarskoj
protivvrednosti. Ako je obestecenje trazeno tuzbom vece od
navedenog iznosa, nadlezan je mesno nadlezni Visi sud.**

Mesna nadleznost suda odreduje se prema mestu gde se ,Steta”
dogodila ili prema sedi$tu tuzene (u ovom sediste drzavnih organa).
Osim toga, u sluc¢ajevima kada kada se obestecenje trazi zbog smrti
bliskog ¢lana porodice ili teske telesne povrede, mesno nadlezan je
i sud na ¢ijem podruéju tuzilac ima prebivaliste.®®

6.2.5. Negativne odlike sudskog ostvarivanja prava na
reparacije u Srbiji

Zrtve koje u Srbiji pravo na reparacije mogu ostvariti jedino
u sudskom postupku, suocavaju se sa brojnim potesko¢ama i
izazovima.

i. Pojedine Zrtve krsenja ljudskih prava uopste i ne pokrecu
postupke za obestecenje protiv drzave jer jos uvek osecaju
strah od pocinilaca, koji i dalje zive u njihovim zajedni-
cama i nikada nisu procesuirani za svoja nedela. Zrtve
su zabrinute za svoju i sigurnost svojih porodica i veruju
da bi postupcima za obestecenje doveli u opasnost sebe i
svoje porodice.

ii. Procesna pravila sudskih postupaka veoma su rigidna i
neprimerena slucajevima krsenja ljudskih prava, poseb-
no kada su u pitanju pravila dokazivanja. Zrtve cesto ne
mogu da obezbede autenti¢ne i klju¢ne dokaze o povre-
dama ljudskih prava koje su pretrpele jer takvi dokazi,

64 Videti ¢lanove 22 i 23 Zakona o uredenju sudova
("Sluzbeni glasnik RS", br.116/08) i ¢lan 38 Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku
("Sluzbeni glasnik RS", br. 111/09).

65 ZPP, ¢lan 39 i 45.



iii.

iv.

vi.

zbog okolnosti u kojima su se te povrede desile, naprosto
ne postoje (na primer Zrtvi nije izdata potvrda za vreme
drzanja u nezakonitom pritvoru ili doktori koji su zZrtvi
torture ukazali pomo¢ nisu Zeleli da izdaju potvrdu o usta-
novljenim povredama®®).

Norme o zastarelosti prava na sudsko potrazivanje nakna-
de stete, kako smo videli u prethodnom odeljku, tumace
se na nacin koji onemogucava uspesan ishod sudskih
postupaka.

Uslov da braca i sestre osoba koje su ubijene ili kod kojih
je nastupio narocito tezak invaliditet, mogu potrazivati
naknadu nematerijalne $tete jedino ako su sa njom Zive-
le u ,trajnijoj zajednici zivota“. Ovim uslovom negira sa
prirodna bliskost i povezanost izmedu brace i sestara koja
postoji bez obzira na ekonomsku zajednicu i zajednicu
zZivota.

Sudski postupci za ostvarivanje prava na materijalne
reparacije u Srbiji traju u proseku po tri godine.®’

U slucajevima kada zrtva uspe u postupku, visina odstete
je uglavnom neprimereno niska u odnosu na ono §to je
zrtva prezivela. Posebno je uocljiva nesrazmera izmedu
odstete koje zrtve dobijaju zbog teskih krsenja ljudskih
prava i obes$tecenja koja sudovi dosuduju politickim
licnostima zbog povrede ugleda i ¢asti.®®

66 Primeri iz prakse FHP.

67 Praksa FHP-a.
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68 Kurir kaznjen sa milion dinara zbog lazi o Dinkicu,
Blic, 24.09.2007. i Novéana kompenzacija zbog torture
u OUP Prijepolje, saops$tenje FHP, 17.07.2007. godine.
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7. Simbolicke reparacije u Srbiji

Od demokratskih promena u Srbiji u oktobru 2000. godine, bilo je
vise zvanic¢nih simbolickih dela u odnosu na ratne zloc¢ine, poci-
njene od 1991. godine, u ime srpskog naroda. Sa druge strane,
spomen obelezja u Srbiji posvecena su gotovo iskljuc¢ivo stradanju
zrtava NATO bombardovanja.

7.1. lzvinjenja

Predsednik bivée Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore (SCQG)
Svetozar Marovic¢ i predsednik Republike Srbije Boris Tadi¢ uputi-
li su u nekoliko navrata izvinjenja narodima koji Zive na teritoriji
bivse Jugoslavije:

+  Predsednik Drzavne zajednice SCG Svetozar Marovi¢ je prili-
kom posete Predsednika Republike Hrvatske Stjepana Mesica
Beogradu 10. septembra 2003. godine, uputio izvinjenje:

(.) za sva zla koja je bilo koji gradanin Crne Gore i Srbije
ucinio, ili pricinio, ili uradio bilo kome u Hrvatskoj. Zelim da
se izvinim zbog toga Sto ne mislim da su narodi krivi niti da se
narodi trebaju izvinjavati, nego da se zajednicki dogovorimo i
radimo na tome, kao $to to ¢inimo upravo i ovih dana, da svako
ko je kriv izade i odgovara pred zakonom i da je jedna od nasih
najvecih obaveza u tom delu upravo saradnja sa Hagom.

+  DPrilikom posete Sarajevu, 13. novembra 2003. godine, Svetozar
Marovi¢ je rekao:

Ja zZelim ovu priliku da iskoristim da se za svako zlo ili nesrecu
koju je bilo ko u Bosni i Hercegovini pretrpio od bilo koga iz
Srbije i Crne Gore izvinim i da kazem da narodi nemaju pravo
i da ne smiju da trpe krivicu i zla koja su napravili pojedinci.



+  Predsednik Srbije, Boris Tadi¢ na pocetku svog mandata, tokom
posete Sarajevu 6. decembra 2004. godine, uputio je izvinjenje
sledece sadrzine:

To nije ucinio srpski narod jer su zlocinci pojedinci. Nemoguce
je optuzivati jedan narod jer su isti zloCini vrseni i protiv srp-
skog naroda, pa i u tom smisluda svi jedni drugima dugujemo
izvinjenje jer smo svi u relativno kratkom vremenskom periodu
bili i zZrtve i svedoci zloCina... Ja ¢u poceti prvi i izvinjavam se
svima protiv kojih su pocinjeni zlocini u ime srpskog naroda.
Zelim da naglasim da te zlocine nije pocinio srpski narod, ve¢
pojedinci koji imaju ime i prezime i koji treba da odgovaraju
pred sudom u Hagu.

+ Izvinjenje koje je je sadrzalo i preuzimanje odgovornosti za
nedela iz proslosti, predsednik Boris Tadi¢ izrekao je prilikom
gostovanja u emisiji Nedeljom u dva na Hrvatskoj radio-televiziji
24. juna 2007. godine. On je tom prilikom rekao:

Svim gradanima Hrvatske i svim pripadnicima hrvatskog naro-
da koje su ucinili nesrecnima pripadnici moga naroda, upu-
Cujem izvinjenje i preuzimam za to odgovornost.

7.2. Komemoracije

Izuzev posete predsednika Srbije Borisa Tadi¢a i predsednika
Skupstine Vojvodine Bojana Kostre$a Srebrenici na komemora-
tivnom skupu u Potocarima povodom 10-ogodi$njice od genocida
u Srebrenici, zvani¢nici Srbije su prisustvovali uglavhom komemo-
racijama u cCast Zrtava zlo¢ina nad Srbima. Komemoracijama
gradanima Srbije bosnjacke nacionalnosti koji su stradali 1992. i
1993. godine u otmicama u Mioc¢u i Strpcima, prisustvuju samo
predstavnici vlasti bosnjacke nacionalnosti.

45



7.3. Spomen obelezja

Medu brojnim spomen obelezjima u Srbiji, najvise je onih koji su
posveceni secanju na civile, vojnike i policajce poginule tokom
NATO bombardovanja. Takvi spomenici podignuti su u Beskoj,
Aleksincu, Varvarinu, Nisu, Beogradu, Grdelici, Surdulici, Vladi¢i-
nom Hanu, Vranju, Mijatovcu, Novom Pazaru i drugim mestima.

WeRe JUST
WLDREN 4

L6

Spomenik deci stradaloj tokom NATO bombardovanja u parku TaSmajdan, Beograd.



Spomenik posvecéen otetim Bo$njacima u Strpcima podignut je u
Prijepolju 27. februara 2009. godine, na 16. godi$njicu zlo¢ina. Na
spomeniku su ispisana imena devet gradana Prijepolja, drzavljana
Srbije, koji su ubijeni u ovom zlo¢inu, a ne i stradali drzavljani Crne
Gore. Na spomeniku stoje sledece reci:

Ko u ovoj zemlji zaboravi 27. februar 1993. i stanicu Strpci odu-
stao je od buducnosti.

7.4. Deklaracija o Srebrenici

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je 31. marta 2010. go-
dine Deklaraciju o osudi zloc¢ina u Srebrenici (Deklaracija) kojom
ova institucija simbolicki izrazava osudu genocida, saosecanje sa
Zrtvama i zaljenje zbog nepreduzimanja svih mogucih mera da se
genocid spreci. Iako ima primedbi na tekst, od strane organizacija
za ljudska prava i udruzenja zrtava, zbog toga $to se ne pominje
re¢ genocid i §to 11. jul nije proglasen danom sedanja na Zrtve
genocida, postoji opsta saglasnost da je Deklaracija pozitivan ko-
rak u procesu priznavanja zrtava i odgovornosti. Izmedu ostalog,
u Deklaraciji pise:

Narodna skupstina Republike Srbije najostrije osuduje zlocin iz-
vr$en nad bosnjackim stanovnistvom u Srebrenici jula 1995. go-
dine, na nacin utvrden presudom Medunarodnog suda pravde,
kao i sve drustvene i politicke procese i pojave koji su doveli do
formiranja svesti da se ostvarenje sopstvenih nacionalnih ciljeva
moze postici upotrebom oruZane sile i fizickim nasiljem nad
pripadnicima drugih naroda i religija, izrazZavajuli pri tom sa-
ucesce i izvinjenje porodicama Zrtava zbog toga Sto nije ucinjeno
sve da se spreci ova tragedija.
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PRILOG

Rezolucija usvojena od strane Generalne skupstine!
[na izvestaj Treceg komiteta (A/60/509/Add.1)|

60/147. Osnovna nacela i smernice za ostvarivanje prava na pravni
lijek i reparacije Zrtava teskih krsenja medunarodnog prava ljudskih
prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava

Generalna skupstina,

Rukovodeci se Poveljom Ujedinjenih nacija, Univerzalnom deklara-
cijom o ljudskim pravima?, Medunarodnim paktovima o ljudskim
pravima®, drugim relevantnim instrumentima ljudskih prava i Be¢-

kom deklaracijom i akcionim programom?,

Potvrdujudi znacaj sistematskog i iscrpnog regulisanja pitanja
pravnih lekova i reparacija za zrtve teskih kr§enja medunarodnog
prava ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog huma-
nitarnog prava, na nacionalnom i medunarodnom nivou;

Prihvatajuci da zrtve imaju koristi, ostvarivanjem prava na pravne
lekove i reparacije, medunarodna zajednica iskazuje saosecanje sa
patnjom zrtava, prezivelih i sa budu¢im generacijama i potvrduje
medunarodno pravo u ovoj oblasti;

1 Prevod: Olja Velasevi¢ i Tea Gorjanc Prelevi¢,
potvrden od strane Kancelarije UNHCHR
u Beogradu 27. juna 2006. godine

2 Resolution 217 A (III)
3 Resolution 2200 A (XXI), annex.

4 A/CONF. 157/24 (Part I), chap. IIL.



Pozivajuci se na usvajanje Osnovnih nacela i smernica o pravu na
pravni lek i reparacije za zrtve teskih kr§enja medunarodnog prava
ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog
prava od strane Komisije za ljudska prava u njenoj rezoluciji br.
2005/35 od 19. aprila 2005°. i Ekonomskog i socijalnog Saveta u
njegovoj rezoluciji 2005/30 od 25. jula 2005, u kojoj je Savjet prepo-
rucio Generalnoj skupstini da usvoji Osnovna nacela i smernice,

1. Usvaja Osnovna nacela i smernice za ostvarivanje prava na prav-
ni lek i reparacije zZrtava masovnih kr$enja medunarodnog prava
ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog
prava, koja su u prilogu ove rezolucije;

2. Preporucuje drzavama da uzmu u obzir Osnovna nacela i
smernice, da promovisu njihovo postovanje i da o njima obaveste
pripadnike izvr$ne vlasti, posebno one koji su nadlezne za primje-
nu zakona i vojne snage i snage bezbednosti snage, zakonodavna
tela, organe pravosuda, Zrtve i njihove punomocdnike, zastitnike
ljudskih prava i advokate, medije, kao i Siru javnost;

3. Trazi od generalnog sekretara da preduzme mere koje bi obez-
bedile najsiru mogucu distribuciju Osnovnih nacela i smernica na
svim zvani¢nim jezicima Ujedinjenih nacija, ukljuc¢ujuéi njihovo
dostavljanje vladama, medudrzavnim i nevladinim organizacijama
i uklju¢ivanje u izdanje Ujedinjenih nacija pod nazivom Ljudska
prava: zbirka medunarodnih instrumenata.

64. plenarna sjednica
16. decembar 2005.

5 Vidi Official Records of the Economic and Social
Council, 2005, Supplement No.3 and corrigendum
(E/2005/23 and Corr.1), chap. II, sect. A.



Aneks

Osnovna nacela i smernice za ostvarivanje prava na pravni lek i re-
paracije Zrtava teskih krSenja medunarodnog prava ljudskih prava i
ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava

Preambula
Generalna skupstina,

Pozivajudi se na odredbe kojima se obezbjeduje pravo na pravni
lek za Zrtve kr$enja medunarodnog prava ljudskih prava u brojnim
medunarodnim instrumentima, posebno u ¢lanu 8 Univerzalne de-
k-laracije ljudskih prava®, ¢lanu 2 Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima’, ¢clanu 6 Medunarodne konvencije o eliminaciji
svih oblika rasne diskriminacije®, ¢lanu 14 Konvencije protiv mude-
nja i drugog okrutnog, necovecnog i ponizavajueg postupanja
ili kaznjavanja® i ¢lanu 39 Konvencije o pravima djeteta'®, kao i u
medunarodnom humanitarnom pravu, u ¢lanu 3 Haske konvencije
o postovanju zakona i obicaja ratovanja na kopnu od 18. oktobra
1907. (Konvencija IV)!, ¢l. 91 Dodatnog protokola uz Zenevske
konvencije od 12. avgusta 1949. u vezi zastite zrtava medunarodnih
oruzanih sukoba (Protokol I) od 8. juna 1977'% i ¢lanovima 68 i 75
Rimskog statuta Medunarodnog krivi¢nog suda'?,

6 Resolution 217 A (III)

7 Resolution 2200 A (XXI)

8 Resolution 2106 A (XX) annex.

9 United Nations, Treaty Series, vol. 1465, No. 24841
10 Ibid, vol. 1577, No. 27531.

11 Vidi Carnegie Endowment for International Peace,
The Hague Conventions and Declarations of 1899
and 1907 (New York, Oxford University Press, 1915)

12 United Nations, Treaty Series, vol. 1125, No. 17512

13 Official Records of the united Nations

Diplomatic Conference of Plenipotentiaries on the
Establishment of an International Criminal Court, Rome,
15 June — 17 July 1998, vol. I: Final documents (United
Nations publication, Sales No. E.02.1.5), sect. A.



Pozivajuci se na odredbe regionalnih konvencija kojima se obez-
beduje pravo na pravni lek za Zrtve kr§enja medunarodnog prava
ljudskih prava, posebno clan 7 Africke povelje o ljudskim pravima
i pravima naroda'%, ¢lan 25 Ameri¢ke konvencije o ljudskim pra-
vima'® i ¢lan 13 Konvencije o zatiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda'®,

Pozivajuci se na Deklaraciju o osnovnim nacelima ostvarivanja
pravde za zrtve zlocina i zloupotrebe ovla$¢enja proistekle iz raz-
matranja Sedmog kongresa Ujedinjenih nacija o sprecavanju kri-
minala i postupanju prema izvrsiocima krivi¢nih dela i rezolu-
cije Generalne skupstine Ujedinjenih nacija br. 40/34 od 29. no-
vembra 1985, kojom je Skupstina usvojila tekst preporucen od
strane Kongresa,

Potvrdujudi nacela objavljena u Deklaraciji o osnovnim nacelima
ostvarivanja pravde za Zrtve zlocCina i zloupotrebe ovla$cenja, uklju-
Cujudi to da se sa zrtvama mora postupati sa saose¢anjem i posto-
vanjem njihovog dostojanstva, da se u potpunosti postuje njihovo
pravo na pristup pravdi i pravo na obesteéenje, kao i da se pod-
stakne osnivanje, jacanje i prosirivanje drzavnih fondova za obe-
Stecenje zrtava, zajedno sa ekspeditivnim razvojem odgovarajucih
prava i pravnih lekova za zrtve,

Primecujuéi da Rimski statut Medunarodnog krivi¢nog suda
zahteva usvajanje ,nacela u vezi reparacija zrtvama, odnosno u vezi
zrtava, koja ukljucuju restituciju, naknadu Stete i rehabilitaciju®,
zahteva da Skupstina drzava ugovornica osnuje fond u korist
Zrtava zlocina u nadleZnosti Suda, i za porodice takvih Zrtava i
zaduzuje Sud da ,zastiti bezbednost, fizicku i psiholosku dobrobit,
dostojanstvo i privatnost Zrtava® i da dozvoli ucesée zZrtava u svim
»fazama postupka koje Sud proceni kao odgovarajuce®,

14 United Nations, Treaty Series, vol. 1520, No. 26363.

15 Ibid, vol. 1144, No. 17955.

16 Ibid, vol. 213, No. 2889.
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Potvrdujuci da se ovde sadrzana Osnovna nacela i smernice odnose
na teSka krsenja medunarodnog prava ljudskih prava i ozbiljnih
povreda medunarodnog humanitarnog prava koja, zbog svoje
ozbiljne prirode, predstavljaju uvredu ljudskog dostojanstva,

Naglasavajuci da ovdje sadrzana Osnovna nacela i smernice ne
sadrze nove medunarodne ili nacionalne pravne obaveze vec¢ iden-
tifikuju mehanizme, modalitete, postupke i metode primjene
postojec¢ih pravnih obaveza u skladu sa medunarodnim pravom
ljudskih prava i medunarodnim humanitarnim pravom, koje su
komplementarne, iako razli¢ite po svojim normama,

Podsecajuci da medunarodno pravo sadrzi obavezu krivicnog go-
njenja izvrsilaca odredenih medunarodnih krivi¢nih djela u skladu
sa medunarodnim obavezama drzava i zahtevima domaceg prava ili
kako je predvideno relevantnim statutima medunarodnih sudskih
organa, kao i da obaveza krivi¢nog gonjenja potvrduje sprovodenje
medunarodnih pravnih obaveza u skladu sa zahtevima nacionalnog
prava i procedura i podrzava koncept komplementarnosti,

Primecuje da savremeni oblici viktimizacije iako sustinski usmjereni
protiv pojedinaca, mogu takode biti usmjereni i protiv grupa ljudi
koje su kolektivno obelezene,

Prihavatajuci da zrtve imaju koristi, ostvarivanjem prava na pravne
lekove i reparacije, medunarodna zajednica iskazuje saosecanje sa
patnjom Zzrtava, prezivelih i sa buduéim generacijama i potvrduje
medunarodna pravna nacela o odgovornosti, pravdi i vladavini
prava;

Uverena da, usvajanjem perspektive orijentisane prema zrtvama,
medunarodna zajednica potvrduje svoju ljudsku solidarnost sa
Zrtvama povreda medunarodnog prava, ukljucujuéi kr$enja medu-
narodnog prava ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog pra-
va, kao i sa ¢ovecanstvom u celini, u skladu sa slede¢im Osnovnim
nacelima i smernicama,



Usvaja slede¢a Osnovna nacela i smernice:

I. Obaveza postovanja, obezbedivanja postovanja
i primene medunarodnog prava ljudskih prava
i medunarodnog humanitarnog prava

1. Obaveza postovanja, obezbedivanja postovanja i primene medu-
narodnog prava ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog
prava kako je predvideno odgovaraju¢im pravnim celinama prois-
tice iz:

(@) medunarodnih ugovora ¢ija je drzava ¢lanica;

(b) obi¢ajnog medunarodnog prava;

(¢) unutrasnjeg prava svake drzave.

2. Ako to ve¢ nisu ucinile, drzave ¢e, u skladu sa zahtevima medu-
narodnog prava, obezbediti da njihovo domace pravo bude uskla-
deno sa njihovim medunarodnim obavezama tako $to Ce:
(a) ukljuciti odredbe medunarodnog prava ljudskih prava
i medunarodnog humanitarnog prava u njihovo unutras-
nje pravo, ili ih na drugi nacin primeniti u svom domacem
pravnom sistemu;
(b) usvojiti odgovarajuce i delotvorne pravne i administrativne
procedure i druge odgovarajuce mere koje obezbeduju pravi-
¢an, delotvoran i hitan pristup suduy;
(c) obezbediti pristup dovoljnim, delotvornim, hitnim i odgo-
varaju¢im pravnim lekovima, ukljuc¢ujuéi reparacije, kako su
dole definisane;
(d) obezbediti da njihovo domace pravo pruza najmanje isti
nivo zastite Zrtava koji zahtevaju medunarodne obaveze.

Il. Obim obaveze

3. Obaveza postovanja, obezbedivanja postovanja i primene me-
dunarodnog prava ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog
prava, kako je predvidena odredenim pravnim celinama, ukljucuje,
izmedu ostalog, obavezu da se:

53



54

(a) preduzmu odgovarajuce zakonske i administrativne i druge
odgovarajuce mere za sprecavanje povreda;

(b) povrede istrazuju djelotvorno, hitno, iscrpno i nepristras-
no i, tamo gdje je to odgovarajuce, preduzmu mjere protiv
onih koji su navodno odgovorni u skladu sa domacim i medu-
narodnim pravom;

(c) obezbedi jednak i delotvoran pristup sudu onima koji sebe
smatraju zrtvama kr$enja ljudskih prava ili humanitarnog
prava, kako je ispod opisano, bez obzira na to ko u krajnjem
slucaju moze biti nosilac odgovornosti za to krsenje; i

(d) obezbede delotvorni pravni lekovi za Zrtve, ukljucujuci
reparacije, kako je dole opisano.

Il. Teska krsenja medunarodnog prava ljudskih
prava i ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava koja predstavljaju zlocine
prema medunarodnom pravu

4. U slucajevima teskih krsenja medunarodnog prava ljudskih
prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava,
koja predstavljaju zloc¢ine prema medunarodnom pravu, drzave su
duzne da sprovedu istragu i, kada postoje dovoljni dokazi, krivicno
gone lice navodno odgovorno za ove povrede, i, ako se odgovor-
nost utvrdi, da to lice kazne. Stavise, u ovakvim slu¢ajevima, drzave
bi trebalo, u skladu s medunarodnim pravom, da saraduju jedna
sa drugom i pomazu medunarodnim pravosudnim organima nad-
leznim za istragu i procesuiranje ovakvih povreda.

5. U tom cilju, tamo gde je to predvideno odgovaraju¢im
medunarodnim ugovorom ili drugom medunarodnom pravnom
obavezom, drzave ¢e usvojiti ili na drugi nacin u svom pravnom
sistemu primeniti odgovarajuce odredbe za medunarodnu juris-
dikciju. Stavise, tamo gde tako predvida odgovaraju¢i ugovor ili
druga medunarodnopravna obaveza, drzave treba da obezbede
ekstradiciju ili predaju izvrsioce krivicnih dela drugim drzavama
ili odgovaraju¢im medunarodnim sudskim telima i pruzi¢e pravnu



pomo¢ i drugi oblik saradnje u cilju ostvarenja medunarodne
pravde, uklju¢ujuéi pomo¢ zrtvama i svedocima i njihovu zastitu u
skladu sa medunarodnim pravnim standardima ljudskih prava i u
skladu sa medunarodnim pravnim obavezama kao $to su zabrana
mucenja i drugih oblika okrutnog, necove¢nog i ponizavajudeg
postupanja ili kaznjavanja.

IV. Zastarelost

6. Tamo gde je to predvideno primenjivim ugovorom ili je sastavni
deo drugih medunarodnih pravnih obaveza, odredbe o zastarelosti
nece se primenjivati na teska kr§enja medunarodnog prava ljudskih
prava i ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava koje
predstavljaju zloc¢ine na osnovu medunarodnog prava.

7. Domace odredbe o zastarelosti za druge oblike povreda koje ne
predstavljaju krivi¢na djela na osnovu medunarodnog prava, uklju-
¢ujudi one odredbe o zastarelosti koje se primjenjuju na tuzbene
zahtjeve i druge postupke, ne smeju biti preterano restriktivne.

V. Zrtve teskih krienja medunarodnog prava ljudskih
prava i ozbiljnih povreda medunarodnog
humanitarnog prava

8. Za potrebe ovog dokumenta, Zrtvama se smatraju lica koja su
pojedinacno ili u grupi pretrpela stetu koja ukljucuje fizicke ili
mentalne povrede, emotivnu patnju, materijalni gubitak ili ozbiljnu
povredu njihovih osnovnih prava putem akata ili propusta koji
predstavljaju teska kr$enja medunarodnog prava ljudskih prava ili
ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava. Kada je to
primereno i u skladu s unutra$njim pravom, termin ,zrtva“ uklju-
Cyje i ¢lanove uze porodice ili sticenike neposredne Zrtve i lica koja
su pretrpela $tetu u nastojanju da pomognu zrtvama u nevolji ili da
sprece njihovu viktimizaciju.
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9. Lice ¢e se smatrati Zrtvom bez obzira na to da li je izvrsilac
povrede identifikovan, uhapsen, krivicno gonjen ili osuden i bez
obzira na porodicne veze izmedu izvr$ioca i Zrtve.

VI. Postupanje prema Zrtvama

10. Prema zrtvama se mora postupati humano, s postovanjem nji-
hovog dostojanstva i ljudskih prava, a odgovarajuce mere se moraju
preduzeti da se njima i njihovim porodicama obezbedi bezbednost,
fizicka i psihicka dobrobit i privatnost. Drzava treba da obezbedi
da njeni domaci zakoni, koliko god je to moguce, Zrtvama koje
su prezivele nasilje i traume pruze posebnu paznju i brigu kako
bi se sprecila njihova ponovna traumatizacija tokom sudskih ili
administrativnih postupaka koji imaju za cilj da se obezbedi pravda
i reparacije.

VII. Pravo Zrtava na pravni lek

11. Pravni lekovi za teska kr$enja medunarodnog prava ljud-
skih prava i ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog pra-
va ukljucuju pravo zrtava, prema medunarodnom pravu, na
slijedece:

(a) jednak i delotvoran pristup sudu;

(b) odgovarajuce, delotvorne i hitne reparacije za pretrpljenu

Stety;

(¢) pristup relevantnim informacijama koje se odnose na po-

vrede i mehanizme reparacije.

VIII. Pristup sudu

12. Zrtva teskog krsenja medunarodnog prava ljudskih prava
ili ozbiljnog krsenja medunarodnog humanitarnog prava imace
jednak pristup delotvornom pravnom leku kao $to je to pred-
videno medunarodnim pravom. Drugi pravni lekovi za zrtvu
uklju¢uju pristup administrativnim i drugim organima, kao i



mehanizmima, modalitetima i procedurama koje se sprovode u
skladu s domac¢im pravom. Obaveze na osnovu medunarodnog
prava koje zahtevaju obezbedenje prava na pristup sudu i pra-
vican i nepristrasan postupak treba da postoje i u domacem pra-
vu. U tom cilju, bi trebalo da:

(@) prenose, putem javnih i privatnih mehanizama, informacije
o svim dostupnim pravnim lekovima za teska kr$enja meduna-
rodnog prava ljudskih prava i ozbiljne povrede medunarodnog
humanitarnog prava;

(b) preduzmu mere da se umanje neprijatnosti za Zrtve i njiho-
ve punomoc¢nike, da se zastite od nezakonite povrede njihove
privatnosti i obezbede od zastrasivanja i odmazde, kako oni
tako i ¢lanovi njihovih porodica i svedoci pre, za vreme i pos-
le sudskih, administrativnih ili drugih postupaka koji imaju
uticaja na interese Zrtava;

(c) obezbede odgovaraju¢u pomo¢ Zrtvama koje traze pravnu
zastitu;

(d) omoguce pristup svim odgovarajuéim pravnim, diplo-
matskim i konzularnim merama potrebnim da bi Zrtve mogle
iskoristiti svoja prava na pravni lek zbog teskih kr$enja medu-
narodnog prava ljudskih prava ili ozbiljnih kr$enja medu-
narodnog humanitarnog prava.

13. Pored pojedina¢nog pristupa pravnoj zastiti, drzave treba da
pristupe razvoju procedura kako bi obezbedile grupama zrtava
da podnesu zahteve za reparaciju, odnosno prime odgovarajuce
reparacije.

14. Odgovarajudi, delotvoran i hitan pravni lek za teska krsenja
medunarodnog prava ljudskih prava ili ozbiljna kr$enja meduna-
rodnog humanitarnog prava treba da sadrzi sve dostupne i odgova-
raju¢e medunarodne procedure po kojima lice moze imati aktivnu
legitimaciju i ne treba da bude s$tetan po bilo koji drugi domaci
pravni lek.
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IX. Reparacije za pretrpljenu stetu

15. Odgovarajuca, djelotvorna i hitna reparacija ima za cilj ostva-
rivanje pravde putem obestecenja za teska krsenja medunarodnog
prava ljudskih prava ili ozbiljne povrede medunarodnog humani-
tarnog prava. Reparacija treba da bude srazmerna tezini krenja i
pretrpljenoj steti. U skladu sa svojim obavezama prema domacem
i medunarodnom pravu, drzava obezbeduje reparaciju zrtva-
ma za postupanja ili propuste koji se mogu pripisati drzavi i koji
predstavljaju teska kr$enja medunarodnog prava ljudskih prava ili
ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava. U slucajevi-
ma kada je utvrdena obaveza fizi¢kog lica, pravnog lica ili drugog
tela na naknadu Stete Zrtvi, to lice ¢e obestetiti Zrtvu, odnosno,
nadoknadice stetu drzavi, ako je drzava prethodno obezbedila
obestecenje zrtvi.

16. Drzave treba da uspostave nacionalne programe reparacija i
drugih vrsta pomodi zrtvama u slucaju kada je lice odgovorno za
nanetu $tetu u nemoguénosti da ispuni svoju obavezu ili to odbija
da ucini.

17. Drzave, u odnosu na tuzbene zahteve Zrtava, izvr$avaju
domace sudske odluke o obestecenju zrtava, a protiv lica ili tijela
odgovornih za nanetu S$tetu i angazuju se na izvrSenju vazecih
medunarodnih pravnih odluka, koje se odnose na reparacije u
skladu sa zahtevima domaceg i medunarodnog prava. U tom cilju,
drzave treba da obezbede u svom pravnom sistemu delotvorne
mehanizme za izvr$enje odluka o reparacijama.

18. Zrtvama teskih krsenja medunarodnog prava ljudskih prava i
ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava, u skladu
sa domad¢im i medunarodnim pravom i uzimajuci u obzir poje-
dina¢ne okolnosti, treba da se obezbede potpune i delotvorne
reparacije, kao $to je predstavljeno u nacelima 19 do 23, srazmerne
i odgovarajuce tezini krSenja i okolnostima svakog slucaja, a koje



ukljucuju sledece oblike: restituciju, naknadu stete, rehabilitaciju,
zadovoljenje i garancije da se povrede nece ponoviti.

19. Restitucija bi trebalo da zrtvu, kad god je to mogucde, vrati u
situaciju koja je prethodila teskom kr§enju medunarodnog prava
ljudskih prava ili ozbiljnim povredama medunarodnog humanitar-
nog prava. Restitucija obuhvata, prema okolnostima slu¢aja: vra-
¢anje slobode, uzivanje ljudskih prava, identitet, porodi¢ni zivot i
drzavljanstvo, povratak u mesto prebivali$ta, vra¢anje na posao i
povracaj imovine.

20. Naknadu $tete treba obezbediti za svaku ekonomski procjenji-
vu Stetu, srazmerno tezini povrede i okolnostima svakog slucaja
proisteklog iz teskih povreda medunarodnog prava ljudskih prava i
ozbiljnog krienja medunarodnog humanitarnog prava, kao sto su:
a) povreda telesnog integriteta i dusevni bolovi;
b) izgubljena prilika za zaposlenje, obrazovanje i socijalne
povlastice;
¢) materijalna $teta i gubitak zarade, uklju¢ujuci gubitak radne
sposobnosti;
d) moralna Steta;
e) troskovi pravnog zastupanja, leCenja, psiholoskog savetova-
nja i socijalnih sluzbi.

21. Rehabilitacija treba da ukljuci medicinsku i psiholosku pomo¢,
kao i pravnu i socijalnu pomo¢.

22. Satisfakcija treba da ukljuci, tamo gdje se mogu primeniti, sve
ili pojedine od sledeéih mjera:
a) delotvorne mere u cilju prestanka kontinuiranih povreda;
b) verifikaciju ¢injenica i potpuno i javno objavljivanje istine u
obimu koji ne nanosi dodatnu Stetu i ne ugrozava sigurnost i
interese Zrtve, srodnika zrtve, svedoka ili osoba koje su interve-
nisale kako bi pomogle zrtvi ili sprecile dalje povrede;
C) potragu za nestalima, za identitetom otete djece, za telima
ubijenih i pomo¢ u pronalazenju, identifikaciji i sahrani
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posmrtnih ostataka u skladu sa iskazanim ili pretpostavljenim
Zeljama Zrtava, ili obi¢ajima porodice i zajednice;

d) zvani¢nu deklaraciju ili sudsku odluku kojom se ponovo
uspostavlja dostojanstvo, ugled i prava Zrtve i osoba blisko
povezanih sa Zrtvom;

e) javno izvinjenje, ukljuCujudi priznanje ¢injenica i prihvatanje
odgovornosti,

f) sudsko i administrativno kaznjavanje lica odgovornih za
povrede,

g) komemoracija i odavanje pocasti zrtvama,

h) ukljucivanje preciznog opisa zlo¢ina u obuku o medunarod-
nom pravu ljudskih prava i o medunarodnom humanitarnom
pravuy, kao i u nastavni materijal svih nivoa obrazovanja.

23. Garancije protiv ponavljanja treba da ukljuce, prema okolnos-
tima, sve ili pojedine od slede¢ih mjera, koje ¢e takode doprinositi
prevenciji:
a) obezbedenje delotvorne civilne kontrole vojnih i bez-
bednosnih snaga;
b) obezbedenje vodenja svih civilnih i vojnih postupaka u skla-
du sa medunarodnim standardima pravi¢nosti postupka i
nepristrasnosti;
¢) jaCanje nezavisnosti sudstva;
d) zastitu lica u pravnoj, medicinskoj djelatnosti, medijima i
drugim sli¢nim profesijama, kao i zastitnika ljudskih prava;
e) obezbedenje, prioritetno i kontinuirano, obrazovanja o
ljudskim pravima i medunarodnom humanitarnom pravu za
sve drusStvene oblasti, obuku zvani¢nika u pravosudu kao i
vojnih i policijskih snaga;
f) unapredenje postovanja profesionalnih kodeksa i etickih
normi, posebno medunarodnih standarda, od strane javnih
sluzbenika, ukljucujuci policiju, ustanove za izvrsenje sankci-
ja, medije, zdravstvene radnike, psiholoske sluzbe, socijalne
ustanove i vojna lica, kao i privredna drustva;
g) unapredenje mehanizma za sprecavanje i nadzor dru$tvenih
sukoba i njihovo resavanje;



h) preispitivanje i izmjenu zakona koji doprinose ili dozvo-
ljavaju teska krsenja medunarodnog prava ljudskih prava i
ozbiljne povrede medunarodnog humanitarnog prava.

X. Pristup relevantnim informacijama u vezi krsenja
prava i mehanizama obestecenja

24. Drzave treba da obezbede nacin da informi$u javnost i
posebno, zrtava teskih kr$enja medunarodnog prava ljudskih prava
i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava, o pravima
i pravnim lekovima koja predvidaju ova Osnovna nacela i smernice,
kao i o svim dostupnim pravnim, medicinskim, psiholo$kim, soci-
jalnim, administrativnim i drugim uslugama koje Zrtve mogu imati
pravo da koriste. Stavise, Zrtve i njihovi zastupnici treba da imaju
pravo da traze i dobiju informacije o razlozima koji su doveli do
njihove viktimizacije i uzrocima i uslovima teskih krsenja ljudskih
prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava i da
saznaju istinu o ovim povredama.

Xl. Zabrana diskriminacije

25. Primena i tumacenje ovih Osnovnih nacela i smernica
mora biti uskladena sa medunarodnim pravom ljudskih prava i
medunarodnim humanitarnim pravom, bez bilo kakve diskrimi-
nacije bilo koje vrste i po bilo kom osnovu, bez izuzetka.

Xll. Zabrana derogacije

26. Nista u ovim Osnovnim nacelima i smjernicama nece biti
tumaceno tako da ogranicava ili derogira bilo koja prava ili obaveze
koji proisti¢u iz domaceg ili medunarodnog prava. Posebno se
podrazumeva da ova Osnovna nacela i smjernice nisu u suprot-
nosti sa pravom na pravni lek i reparacije za zrtve svih kr$enja
medunarodnog prava ljudskih prava i medunarodnog humani-
tarnog prava. Podrazumeva se, osim toga, da ova Osnovna
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nacela i smernice nisu u suprotnosti sa pojedina¢nim pravilima
medunarodnog prava.

Xlll. Prava drugih lica

27. Nista se u ovom dokumentu ne moze tumaciti tako da odstupa
od medunarodne ili domace zastite drugih lica, posebno prava
optuzenog lica da uziva sve primenjive standarde pravi¢nog
sudenja.
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