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Dobrodogdlica i uvodne napomene

Natasa Kandi¢, izvrsni direktor,
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Ivo Josipovi€, Hrvatsko udruZenje za kaznene
znanosti i praksu

Olga Kavran, zamenik koordinatora, MKS| Out-
reach program

Komandna odgovornost u medunarodnom pravu
i istorijski razvoj doktrine

Govornik: llias Bantekas, direktor Odseka za
medunarodno pravo, Pravni fakultet Univerziteta
u Westminsteru

Pauza

Komandna odgovornost sa vojnog aspekta
Govornik: Aleksandar Ignjatovi¢, bivsi nacelnik
pravne uprave Ministarstva odbrane SR|

Pauza za ruc¢ak
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vornosti na MKSJ

Govornik: Andrew Cayley, visi zastupnik tuZila-
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15:45 - 16:00 Pauza

16:00 — 17:30 Statut MKSJ-a: ¢lan 7 (1) i 7(3) i praksa
Govornik:Reinhold Gallmetzer, pravni savetnik,
Sudska veéa MKS]

24. maj 2003.

9:30 - 11:30 Komandna odgovornost u pravosudnom sistemu
SCG
Pregled pravnih odredbi i sudske prakse
Pregled vojnih propisa
Istraga i krivi¢no gonjenje komandne odgo-
vornosti u domadem pravu
Govornici: Sada Obradovié, pravni savetnik,
Ministarstvo inostranih poslova SCG
Sead Spahovi¢, javni pravobranilac Republike
Srbije
Rade Terzi¢, dipl. pravnik iz Beograda
Aleksandar Ignjatovi¢, bivsi nacelnik pravne
uprave Ministarstva odbrane SR|

11:30 — 11:45 Pauza

11:45 - 13:15 Elementi komandne odgovornosti
Uvodne napomene: Reinhold Gallmetzer i llias
Bantekas
Panel diskusija: domaci pravnici i medunarodni
ucesnici

Definicija koncepta “trebalo je da zna ili je imao
razloga da zna” (koji su kriterijumi)

Definicija koncepta “odgovornost nadredenog da
spreci i/ili da kazni” (kada su ovi kriterijumi
ispunjeni)

Moderator: Silvija Panovi¢-Duri¢
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13:15 - 14:15 Pauza za rucak

14:15 - 15:45 Buduéi status doktrine komandne odgovornosti u
domaéem pravnom sistemu
Panel diskusija: domaci pravnici i medunarodni
ucesnici
Principi krivicnog prava i univerzalna nadleznost
Moderator: Silvija Panovi¢-Duri¢

15:45 - 16:00 Zavr3ne napomene
Nata%¥a Kandi¢
Ivo Josipovi¢
Olga Kavran
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Konferencija - Komandna odgovornost u medunarodnom i doma¢em pravu

Prvi dan konferencije: 23. maj 2004.

Nata3a Kandi¢, izvr3ni direktor, Fond za humanitarno pravo:

Dobar dan. U ime Fonda za humanitarno pravo i UdruZenja za
kaznene znanosti i praksu pozdravljam sve ucesnike, posebno goste
iz Hrvatske koji su juce doputovali po veoma lo3em vremenu i danas
su ovde sa nama. Htela bih da kaZzem nekoliko reci o tome za3to smo
mi organizovali ovu konferenciju i da nakon toga predemo na radni
deo ovog skupa.

O komandnoj odgovornosti se u Srbiji i Crnoj Gori razgovara, pre
svega, kao o politickom pitanju koje je u neposrednoj vezi sa Haskim
tribunalom, kao i o pitanju da li je Statut Haskog tribunala predvideo
komandnu odgovornost na nacin na koji bi je bilo moguce primeniti
u domacdem zakonodavstvu. U Hrvatskoj, pocevsi od 2000. godine, o
komandnoj odgovornosti se govori kao o pravnom pitanju i na nacin
da 3ira javnost moZe da razume i pravne argumente i moralne aspek-
te ove vrste krivicne odgovornosti. Konferencija koju je Hrvatski
helsin3ki odbor za ljudska prava organizovao 2001. godine bila je
posvecena upravo komandnoj odgovornosti i to je bio verovatno prvi
skup na teritoriji bivie Jugoslavije koji se bavio znacenjem i pri-
menom ovog oblika krivicne odgovornosti.

Danas i sutra ¢emo o komandnoj odgovornosti govoriti kao o jednom
pravnom pitanju, relevantnom ne samo u vezi sa Haskim tribunalom,
nego i u vezi sa predstoje¢im sudenjima za ratne zlocine ovde u Srbi-
ji. Dobra je prilika da na ovoj konferenciji ¢ujemo eksperte iz ove
oblasti, kao i one koji su u praksi videli kako u skladu sa ¢lanom 7
Statuta Ha3kog tribunala funkcioniSe primena komandne odgo-
vornosti. Imam posebnu Cast da vam predstavim Ivu Josipovica, pro-
fesora Pravnog fakulteta u Zagrebu, koji je inace i ¢lan predsednistva

Hrvatskog pravnog centra. Dajem re¢ gospodinu Josipovicu.

O | Fond za humanitarno pravo
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Ivo Josipovié, profesor prava, Pravni fakultet u Zagrebu:
Zahvaljujem. Kolegice i kolege, ¢ast nam je i zadovoljstvo $to smo na
jednom ovakvom stru¢nom skupu koji treba da raspravi pitanje koje
je od velike pravne, moralne, a i u pozadini politicke vaznosti. Zapo-
vjedna odgovornost, kakva je uvedena Statutom Haskog suda, a i
kako je primjenjena u praksi, predstavlja na neki nacin nastavak, ali i
nov pocetak razvoja odgovornosti zapovjednika u medunarodnom
kaznenom pravu. Nastavak tog procesa se dogodio usvajanjem Rim-
skog statuta. Osim 3to svi skupa na podrucju bivie Jugoslavije imamo
obavezu i duZnost, a na kraju krajeva i pravo, da rascistimo ruzne
strane povijesti, ne samo pred Haskim sudom, rekao bih pre i pred
domacdim sudovima, imamo i zada¢u implementirati Rimski statut.
Sasvim je sigurno da je dobro i pravilno pozicioniranje zapovjedne
odgovornosti u svemu tome jedna iznimno vazna stvar. Upravo zato
sam siguran da ¢e ovaj skup tokom ova dva dana dodi do nekih
zakljucaka koji ¢e svima nama biti od koristi. Zato zahvaljujem orga-
nizatorima na pozivu i, naravno, nadam se da ¢emo u Zagrebu
nastaviti uspjesan rad.

Natasa Kandi¢:
Olga Kavran, koordinator Outreach programa.

Olga Kavran, zamenik koordinatora, Outreach program, MKSJ:
Dobar dan. Zelim svima da poZelim dobrodoslicu u ime Outreach
programa Haskog tribunala i Zelim da se zahvalim Fondu za huma-
nitarno pravo i Hrvatskom udruZenju za kaznenu znanost i praksu, a
posebno Paktu za mir i stabilnost danskog Ministarstva spoljnih
poslova koje nam je puno pomoglo i bez cije podrike ne bismo mogli
da odrZimo ove skupove.

Zelela bih da kaZem nekoliko re¢i o samom Outreach programu.
Osnovan je krajem 1999. godine sa namerom da rad Tribunala pri-
blizi ljudima koji Zive na podrucju bivse Jugoslavije, dakle na teritori-
ji za koju je Tribunal nadleZan. Mi smo specijalizovana sluzba za
informisanje javnosti koja funkcioniSe tako Sto ima cetiri kancelarije
na terenu, u Beogradu, Zagrebu, Sarajevu i Pridtini, kao i jednu u

10 Fond za humanitarno pravo
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Hagu. Preko ovih kancelarija moZete dobiti dokumente samog suda,
kako u Stampanoj formi, tako i na CD-romu, takode odrzavamo i
internet sajt suda preko koga mozete da dobijete iste te dokumente,
razne druge materijale i informacije o radu suda, kao i transkripte sa
sudenja.

Cilj ove konferencije je da eminentnim pravnim stru¢njacima iz Srbi-
je i Crne Gore i Hrvatske pruZzimo moguc¢nost da se jos bolje upozna-
ju sa doktrinom komandne odgovornosti u medunarodnom i
domacem pravu, kao i da sa svojim kolegama iz Tribunala u Hagu i
medunarodnim ekspertima razmene misljenja i iskustva u vezi sa
ovim jako zanimljivim i kompleksnim pravnim pitanjem. Kao 3to ste
culi, program konferencije je podeljen u dva dela, prvi deo se
odrZava danas i sutra ovde u Beogradu, a drugi deo 13.i 14. juna u
Zagrebu. Ta dva dela, koliko god da su zasebna u nekom smislu,
takode cine jednu celinu, sa jedinstvenim ciljem da se ispitaju svi
aspekti doktrine komandne odgovornosti i njene primene. Zelim jos
jednom na kraju da vam poZelim dobrodoslicu i sretan rad i da
pozovem gospodina llijasa Bantekasa (llias Bantekas), kao prvog
govornika, da nam se pridruzi. Gospodin llijas Bantekas je vanredni
profesor medunarodnog prava na Univerzitetu Vestminster (West-
minster University) i gostujuci profesor na Pravnom fakultetu Har-
vard (Harward Law School).

Istorijski razvoj doktrine komandne odgovornosti u
medunarodnom pravu

llijas Bantekas (llias Bantekas), profesor medunarodnog prava,
Pravni fakultet, Univerzitet u Vestminsteru:

Predmet mog predavanja je doktrina komandne odgovornosti. U svo-
joj sustini ova doktrina ukazuje na obavezu nadredenih lica da sprece
zlocine pocinjene od strane podredenih ili drugih lica koja se nalaze
pod njihovom kontrolom. Tu postoje i odredeni standardi saznanja
koje nadredeni moraju da ispune pod ovim uslovima. Ovom prilikom
nec¢u govoriti o praksi Medunarodnog krivicnog suda za bivsu

11 Fond za humanitarno pravo
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Jugoslaviju i Ruandu (MKSJ i MKSR), nego ¢u nastojati da podrobni-
je objasnim istorijski razvoj ove doktrine od XVII veka do danasnjih
dana. Takode ¢u ukazati i na usvajanje Dopunskog protokola | iz 1977.
godine uz Zenevske konvencije iz 1949. godine. Na kraju svog izla-
ganja ukazacu i na Statut Medunarodnog krivi¢cnog suda, posebno
na ¢lan 28, koji je ratifikovan od strane Srbije i Crne Gore.

Doktrina komandne odgovornosti pominje se u brojnim instrumenti-
ma, posebno u nekim vojnim zakonima i priru¢nicima iz XVII veka. Tu
bih posebno pomenuo Engleski ratni zakon (English Lawwes of war),
Priru¢nik Svedskog kralja Gustava i Madarski vojni priru¢nik. Svi oni
su usvojeni otprilike u XVII veku. Medutim, ovi zakoni su imali prob-
lem pravne odredenosti. Tacnije, neodredeni su u smislu da li uopste
predstavljaju zakon, a ako predstavljaju, koja je to vrsta zakona.
Dakle, na primer, da li je ovim zakonima uspostavljena odgovornost
pocinilaca i ako jeste, koja je to vrsta odgovornosti? Da li je to bila
krivicna ili gradanska odgovornost, ili je postojala obaveza da se pre-
duzme neka druga vrsta disciplinskih mera. Drugi problem je bila
primena ovih zakona. Cak i ako je bila propisana krivi¢tna odgo-
vornost u ovim vojnim priru¢nicima, postavlja se pitanje da li su
pocinioci bili kaZznjavani pred sudovima? Ako jesu, pred kojim sudovi-
ma? Ovo nas upucuje na veliki problem sa kojim se suocava medu-
narodna krivicna pravda. To nije problem uspostavljanja principa vla-
davine medunarodnog krivicnog prava, ve¢ potvrda postojanja ove
grane prava putem njene primene. Dok ovo moZe vaZiti u domacim
krivicnopravnim sistemima, to nije slu¢aj sa medunarodnim krivi¢nim
pravom. Razlog za to je Cinjenica da su drzave, istorijski gledano,
teZile da zastite svoje drZavljanje i uzdrZavale su se od kaZnjavanja
pocinilaca onih dela za koja se smatralo da predstavljaju ratne zlocine
ili druga teska krSenja medunarodnog prava. Bez obzira na to, ova
pravila su se razvijala, i jako je vaZzno da je to ucinjeno tokom XVII
veka. Ova pravila su kasnije prerasla u krivicne norme, a krivicna
odgovornost upravo potice iz ovih vojnih priru¢nika. Ali, ostao je
problem u primeni ovih pravila, s obzirom da je njihova primena bila
retka i odnosila se samo na strane drzZavljane. Na primer, Svedskim
drzavljanima nikada nije sudeno po osnovu ovih pravila, a to dokazu-
je inepostojanje registrovanih slucajeva.

12 Fond za humanitarno pravo
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Znacajan pravni napredak u ovoj oblasti napravljen je tokom XIX
veka, za vreme americkog gradanskog rata. Doktrina komandne
odgovornosti se pojavila u Liberovom zakonu (Lieber Code), ciji je cilj
bio da na neki nacin regulie vodenje borbenih aktivnosti tokom
gradanskog rata. Medutim, u tom zakonu nije eksplicitno pomenuta
ova doktrina, ali je kod komandanta Virca (Wirtz) u slucaju Ander-
sonvil logora (Andersonville camp case) obuhvacena i komandna
odgovornost. Andersonvil je bio jedan od najuzasnijih logora za
ratne zarobljenike tokom americkog gradanskog rata, a Virc je bio
komandant tog logora. Njemu je na kraju rata sudeno i jedna od
tacaka optuZnice ga je teretila da nije preduzeo nikakve mere da
spreci zlocCine protiv ratnih zarobljenika, niti da kazni svoje
podredene za zlocine koju su tamo pocinjeni. Ipak, mora se reci da
komandna odgovornost nije bila osnovna optuzba protiv njega.
Komandant Virc je prvenstveno bio odgovoran za neposredno uceSce
u izvr3avanju zlocina, jer je naredio da isti budu izvrSeni u logoru.

Kao Sto znamo, od 1863. godine Medunarodni komitet Crvenog
krsta, danas poznat pod ovim imenom, bio je uticajan u kreiranju
detaljnog okvira konvencija o pravu ratovanja. Komandna odgo-
vornost se nije pominjala u ranijim konvencijama, posebno u |
Zenevskoj konvenciji iz 1863. godine, pa sve do 1899. godine. Zapra-
vo, postojala je sumnja da li je ovim konvencijama uop3te ustanovlje-
na krivicna odgovornost. Neki ¢ak tvrde da prvi medunarodni ugo-
vori o pravu ratovanja jedva stvaraju obavezu drZava ugovornica da
preduzmu odredene mere, a da takva obaveza nije postojala za
pojedince ili vojnike na frontu. Stavise, oni tvrde i da su obaveze iz
ovih ugovora drzavne obaveze, i da, ako se ova pravila prekr3e, ta ci-
njenica ne stvara medunarodnu individualnu krivicnu odgovornost
pojedinca, ve¢ samo drZave. Bez obzira 3to je moZda u to vreme
zaista bila ovakva situacija, vidimo da od 1907. godine skoro sve kon-
vencije iz oblasti humanitarnog prava utvrduju krivicnu odgovornost
pocinilaca. Pod time se podrazumeva krivicna odgovornost u dva
smisla, prva je krivicna odgovornost u okviru domadeg prava, a
druga u okviru medunarodnog prava. Komandna odgovornost se
vezuje za dve Haske konvencije iz 1907. godine. Naime, u IV Haskoj
konvenciji, koja reguliSe ratna dejstva na kopnu, posebno u pravilniku
koji predstavlja prilog uz ovu konvenciju. Pored IV Haske konvencije,

13 Fond za humanitarno pravo
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komandna odgovornost se pojavljuje i u X Haskoj konveciji koja regu-
lise borbena dejstva na moru. Ovim konvencijama ustanovljena je
doktrina “odgovorne komande”. Sustina ove doktrine, kako je ona
predvidena u ova dva intstrumenta, sastoji se u tome da bi regularne
vojske trebalo da postave osobe koje bi bile odgovorne za trupe pod
njihovom komandom i da ni jedna vojska ne bi smela da se na fron-
tu pojavi bez takvih odgovornih lica.

Ovakva reSenja predstavljala su koren savremene doktrine komandne
odgovornosti. Logika je sledeca: ako su vojske obavezane da imaju
odgovorna lica na frontu, onda bi ove osobe, vezano za obaveze iz
konvencija, preuzele odgovornost u slucaju da nisu uspele da kon-
trolisu akcije svojih podredenih. Interesantno je napomenuti da su
saveznici nakon Prvog svetskog rata, 1919. godine, osnovali komisiju
koja je imala zadatak da proceni da li je moguce osnovati Meduna-
rodni krivi¢ni tribunal kako bi se sudilo kajzeru i drugim nemackim
drZzavnim predstavnicima za zloCine pocinjene tokom rata. Drugi
zadatak komisije je bio da oceni da li je tada bilo dovoljno precende-
nata u medunarodnom pravu kako bi se sudilo pojedinicima za ratne
zloCine i zlocine protiv ¢ovecnosti, uprokos tome Sto takav koncept
nije postojao u to vreme. Dakle, nama je prepusteno da se pitamo da
li su tadasSnje medunarodne konvencije propisivale individualnu kri-
vi¢nu odgovornost, a ne samo odgovornost drZave. Komisija iz 1919.
godine je na ovo pitanje afirmativho odgovorila, uprkos nedostatku
precendenata u vezi sa osnivanjem Medunarodnog krivi¢nog tri-
bunala, kao i nedostatku znacajnih slucajeva sudenja za ratne zlocine
pred domacim sudovima.

Tada nije bilo nikakve sumnje da su ratni zlocini deo obicajnog
medunarodnog prava, ali se isto tako mora re¢i da zaista nije bilo
primene individualne odgovornosti pre 1907. godine, osim nekoliko
formiranih komisija koje su bile osnovane za odredene konflikte, koji-
ma je nedostajao koherentni precendent. Dakle, komisija iz 1919.
godine stala je na stanoviste da, iako nije bilo adekvatne prakse, kako
u smislu sudenja i kaZnjavanja, tako i uspostavljanja ad hoc i drugih
tribunala, zakon koji je postojao pre 1919. godine bio je dovoljan za
utvrdivanje obicajnog principa po kome lica koja pocine ratni zlocin
snose odgovornost po medunarodnom pravu, a ne samo po
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domacem. Ovo je zaista bio prvi korak, mada su na kraju pobednicke
saveznicke snage odlucile da ne osnuju tribunal koji je bio predviden
od strane komisije iz 1919. godine. One su, ipak, kroz odredeni kom-
promis, koji je proiza3ao iz uslovne predaje Nemacke, dozvolile Nem-
cima da sprovedu sudenja pred Vrhovnim sudom u Lajpcigu. Jedan
broj stru¢njaka je ocenio ova sudenja kao farsu. No, ovo se moZe pos-
matrati iz politicke perspektive: Cinjenica da su sudenja uopste
odrZana jeste dokaz postojanja krivicne odgovornosti u medunarod-
nom pravu u to vreme. Od pocetne liste sa oko 1000 optuZenih, koje
su saveznici predloZili, nemacke vlasti su na kraju procesuirale samo
njih nekoliko. Nisu svi bili osudeni, a od onih koju su bili osudeni,
neki su izasli iz zatvora ranije, ili su misteriozno pobegli.

Medutim, odredeni prinicipi koji su se pojavili na “Lajpciskim sude-
njima” bili su vazni i relevantni sa aspekta savremenog medunarod-
nog prava. lzmedu ostalog, doktrina komandne odgovornosti je bila
ocigledna. Dva slucaja, slucaj dvorca Lendoveri (Llandovery castle
case) i slucaj dvorca Dover (Dover Castle case), bili su veoma znaca-
jni sa aspekta komandne odgovornosti. U oba slucaja radi se o
komandantima nemacke podmornice, cija je posada bila podredena
nemackoj vojnoj komandi koja joj je naredila da ubija neprijateljsku
posadu sa brodova koje je torpedovala nemacka podmornica. Neki
¢lanovi posade, koji su postupili po tim naredenjima, pucali su na
neprijateljske brodolomnike. Nereagovanje komandanta podmornice
u slucaju Dover, kada nije sprecio ili kaznio svoje podredene za ubi-
janje neprijateljskih brodolomnika, dovelo je do utvrdivanja njegove
odgovornosti. Dakle, sud u Lajpcigu je utvrdio odgovornost i prepo-
znao obavezu komandanta da spreci i kazni zloc¢ine svojih
podredenih u takvim situacijama. U drugom slucaju Miler (Muller
case), koji je takode procesuiran pred Vrhovnim sudom u Lajpcigu,
sud je zakljuc¢io da komandant logora koji je preduzeo dovoljne mere
da spreci zlostavljanja i druge zlocine nad ratnim zarobljenicima, kao
i koji se trudio da nabavi dovoljno hrane za zarobljenike, ne bi treba-
lo da bude odgovoran za druge nedace koje su mogle zadesiti
zarobljenike. Sud je iSao logikom da sve dok je komandant preduzi-
mao odgovarajuce mere i prijavljivao deSavanja svojim nadredenima,
krivicno odgovorni, u tom slucaju, bili su njegovi nadredeni, i to ne
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samo po osnovu komandne odgovornosti, ve¢ i kao neposredni
izvrsioci.

Medunarodno krivi¢no pravo se slabo razvijalo u periodu od zavriet-
ka “Lajpciskih sudenja”, a to je od 1922. godine pa sve do kraja Dru-
gog svetskog rata. Drustvo naroda nije uspevalo da kontrolise upotre-
bu sile, a to je delimi¢no bilo i zbog toga 3to tada3nji sistem nije
zabranjivao upotrebu sile. Medutim, to nije sprecilo usvajanje tri
Zenevske konvencije iz 1929. godine. Usvajanjem ovih konvencija
izvrSena je dopuna IV i X Haske konvencije, ali ni ovoga puta princip
komandne odgovornosti nije eksplicitno predviden, uprkos tome 3to
je ovaj princip prepoznat tokom “Lajpciskih sudenja”.

U vreme kada je buknuo Drugi svetski rat, doktrina komandne odgo-
vornosti nije bila nigde kodifikovana, ali znamo da je postojala u
vojnim priruc¢nicima, tako da je medunarodna zajednica priznala
njeno postojanje. Jedini problem bio je u tome 3$to vojni priru¢nici
nisu pravno obavezujudi, dok krivicni zakoni jesu, a doktrina
komandne odgovornosti nije bila predvidena ni u jednom krivicnom
zakonu. Cak i kada je bila predvidena kao posebna odredba u kri-
vicnom zakonu, mogla bi jedino da bude primenjena u doba mira, a
ne u doba rata. Ukoliko bi se primenjivala u vreme ratnih sukoba, bilo
bi potrebno doneti poseban deo krivicnog zakona koji bi bio prime-
njiv u vreme rata.

Ipak, u to vreme, postojanje doktrine komandne odgovornosti u
domacem pravu nije dovodeno u sumnju. Stoga, kada je zapoceo
Drugi svetski rat, pisanih izvora medunarodnog prava koji su poz-
navali doktirnu komandne odgovornosti prakti¢no nije bilo, nasuprot
nacionalnim pravnim sistemima. Povelja Medunarodnog vojnog tri-
bunala u Nirnbergu, koja je usvojena 8. avgusta 1945. godine, nije
predvidala komandnu odgovornost. Nepostojanje odredbi koje bi
regulisale ovu oblast moZe se pravdati Cinjenicom da su saveznici
imali veoma malo vremena za privodenje svih optuZenih, prikuplja-
nje dokaza i na kraju za njihovo izvodenje pred sud. U tom smislu,
strategija tuZilastva je bila bazirana na prikupljanju direktnih dokaza
kojih je bilo mnogo. Iz istog razloga, odbrana bazirana na naredenii-
ma nadredenih nije se praktikovala pred NirnberSkim tribunalom,
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posto su svi optuZeni mogli da se pozivaju na to da je svaka nezakoni-
ta radnja potekla od Hitlera, i samo od njega, 3to ih je u potpunosti
oslobadalo odgovornosti. 1z ovih razloga, optuZnice bazirane na
komandnoj odgovornosti nisu bile prihva¢ene pred Nirnberskim tri-
bunalom. Medutim, iako doktrina komandne odgovornosti nije bila
predvidena Poveljom Medunarodnog vojnog tribunala za Daleki
istok (Tokijski tribunal), tacka 55 optuZnice protiv optuZenih obu-
hvatala je i ovu vrstu odgovornosti. Ovo je bio prvi dokument u kome
je doktrina komandne odgovornosti predvidena na pravno obavezu-
juci nacin, iako nije bila predvidena u Statutu, ve¢ kao jedna od taca-
ka optuZnice. Tokijski tribunal, za razliku od Tribunala u Nirnbergu,
nije osnovan putem savezni¢kog ugovora, ve¢ na osnovu US Threaty
Regulation, usvojenih od strane genarala Makartura ( McArthur), a
koja su stupila na snagu nakon predaje Japana. Primena doktrine
komandne odgovornosti pod ovakvim okolnostima nailazila je na
teSkoce. Tokijski tribunal nije imao nikakva ogranicenja u pogledu
vremenske nadleznosti. Tribunal je procesuirao i dogadaje koji su se
dogodili pre nego 3to je Japan uzeo uce$ce u Drugom svetskom ratu,
kao na primer japansku invaziju na Kinu od 1931. godine. To se
posebno odnosilo na incident iz 1931. godine kada su japanske snage
pod vodstvom generala Macuija (Matsuia) usle u kineski grad
Nanking, gde su masakrirale lokalno stanovnistvo. Izvestaji procenju-
ju da je tada oko pola miliona ljudi ubijeno pod jako surovim i
gnusim okolnostima. Kada su japanske snage usle u Nanking, Macui
nije niSta preduzeo da bi sprecio zlocine. General Macui je na sude-
nju, u cilju svoje odbrane, sudu predao neke naredbe koje je on licno
izdao svojim trupama kako bi prekinule sa ubistvima. Tribunal je
procenio da su te naredbe bile slabe i neuverljive. Zapravo, sud je
stao na stanoviste da su one izdate samo da bi se prikrila ¢injenica da
Macui nije nista preduzeo. Takode je ustanovljeno da on nije ovakve
naredbe sprovodio preko vojne policije, nije procesuirao nikoga od
pocinilaca, niti preduzeo bilo koju drugu akciju. Usled ovih ¢injenica,
postojanje ovakvih naredbi nije imalo nikakvu vaZznost i optuZeni je
osuden zbog toga 3to nije sprecio, niti kaznio pocinioce ovih zloc¢ina.
Medutim, Tribunal je utvrdio da je u stvarnosti general Macui
izdavao naredenja da se takvi zlocini Cine, a da takode, u cilju kon-
trole svojih podredenih, nije preduzimao protiv njih nikakve mere
spreCavanja ili kaznjavanja.
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U drugim slucajevima pred Tokijskim tribunalom u ulozi okrivljenih
nalazili su se ne samo vojni komandanti, vec i predstavnici civilne
vlasti, 3to je po prvi put prouzrokovalo prosirenje primene doktrine
komandne odgovornosti i na ova lica. Jedan od njih bio je i slucaj
ministra inostranih poslova Hirote. On je bio na ovoj funkciji u vreme
japanske vojne kampanje tokom Drugog svetskog rata. Utvrdeno je
da je Hirota, dok je bio na ovom poloZaju, bio odgovoran za logore
za ratne zarobljenike, posebno za logore na teritorijama koje su bile
pod okupacijom japanskih snaga. Opste je poznato da tokom Dru-
gog svetskog rata japanski logori za ratne zarobljenike nisu bili najpri-
jatnija mesta za boravak. Ministar Hirota je licno postavljao ili
odobravao postavljanje komandanata logora koji su dozvoljavali svo-
jim vojnicima da cine zlocine nad zarobljenicima. U ovom slucaju, Tri-
bunal je zauzeo stav da ministar inostranih poslova koji se nalazi na
teritoriji svoje zemlje moZe biti odgovoran za zlocine koji su pocinjeni
od strane podredenih snaga u drugim delovima sveta. Ovom pri-
likom mora se ista¢i da se jedan od sudija iz Sudskog veda, indijski
sudija Pal, nije slagao sa ocenom da predstavnici civilne vlasti mogu
biti odgovorni za ovakvu vrstu zlocina. Njegova argumentacija se
odnosila na pravnu neizvesnost koja bi nastala prilikom 3irenja
primene ovog oblika odgovornosti i na predstavnike civilne vlasti.
Zapravo, ovakav argument je veoma ubedljiv i nije bez pravne vred-
nosti. lako ne bi trebalo da odbacimo validnost doktrine, ona ipak
mora biti stavljena u kontekst saznanja komandanta i njegove realne
mogucnosti da deluje. Ipak, kroz ovakve slucajeve doktrina je pocela
da dobija konkretniju formu.

Sada bih Zeleo da analiziramo pitanje kada nadredeni snosi odgo-
vornost za radnje svojih podredenih. Kada nadredeni stekne
dovoljno saznanje, bilo aktivno ili deduktivho, o kriminalnim
aktivnostima podredenih, onda on mora odmah da preduzme
istragu u vezi sa tim aktivnostima. Da |i ministar inostranih poslova
pod ovakvim uslovima ima obavezu da poku3a da sakupi dokaze i
utvrdi da nesto nije u redu? Naravno, to je njegov posao u odrede-
nim situacijama, kao 3to je to slucaj kada su oruZane snage pod nje-
govom kontrolom stvorile logore za ratne zarobljenike. Bilo bi
besmisleno reci da, na primer, ministar prosvete ne moZe da ima bilo
kakvo saznanje ili mogucnost da preduzme odredene korake samo
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zato $to je bio u svojoj kancelariji dok su ucenici maltretirali ucitelje,
palili knjige i drZzavnu imovinu. Ovo je bila logika Tokijskog tribunala
prilikom utvrdivanja odgovornosti ministra inostranih poslova Hirote,
zbog njegove stalne obaveze koje su propisane medunarodnim
humanitarnim pravom. Kod ovog slu¢aja, medunarodno huma-
nitarno pravo, pogotovo Pravilnik dodat uz IV Hasku konvenciju iz
1907. godine, propisuje da zarobljene neprijateljske snage ne posta-
ju vlasnistvo protivnicke strane, ve¢ su samo privremeno pod niji-
hovom kontrolom. Ovo znaci da zemlja koja drzi zarboljenike ima
obavezu da postupa prema njima sa duznom paznjom sve do nji-
hovog oslobadanja nakon rata. Unutar jedne takve drZave, ova
obaveza je poverena nadleZnim drZavnim organima. Jedan od njih je
i ministar inostranih poslova, kao 3to je bio slucaj u Japanu za vreme
Drugog svetskog rata, i takode i ministar odbrane. Ovo je bila prav-
na obaveza ministra inostranih poslova u to vreme, a takva obaveza
postoji i danas. U nekim slucajevima Tokijski tribunal je tumacio da su
odredena vojna ili civilna nadredena lica preduzela potrebne mere
kako bi sprecila ili kaznila pocinioce zlocina.

Slucaj generala Tomojukija Jamasite (Tomoyuki Yamashita case), sa
kraja Drugog svetskog rata, jedan je od najznacajnih slucajeva koji je
doprineo razvoju doktrine komandne odgovornosti. U ovom slucaju,
smatrano je da je general Jamasita Zrtvovan, a da je ceo slucaj voden
pod jakim uticajem zlocina koje su pocinile japanske snage, kao i da
nije bilo adekvatnog pravnog osnova za njegovo krivicno gonjenje.
Jamasita je, jedanaest dana pre sloma japanskih snaga na Filipinima,
postavljen za guvernera Filipina i glavhokomanduju¢eg na celom
ostrvu. Ovo je bio period potpunog rasula u japanskoj vojsci. Zadatak
generala Jamasite je bio da drZi celo ostrvo pod kontrolom do dola-
ska pojacanja i da pokusa da evakuise jedan deo svojih snaga, a to je
realno bila bezizlazna situacija. Snage koje su brojale ukupno
180.000 vojnika, Jamasita je podelio na Cetiri borbene jedinice, a
istovremeno je preuzeo komandu nad jednom jedinicom i povukao
se u teSko pristupacne planine. Istovremeno, on je naredio da se
ostale tri jednice rasporede na razlicite delove ostrva, od kojih je jed-
noj naredio da se povuce u Manilu kako bi japanska mornarica mogla
da je evakuiSe na teritoriju Japana. Ovo su bile njegove izricite
naredbe. Komandant jedinice koja se stacionirala u Manili nije postu-
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pio po naredenju za evakuaciju. Umesto toga, on je pomislio da bi
mogao da bude heroj i da sam brani Manilu. U tom periodu lokalno
stanovnidtvo je bilo svesno da je slom japanske armije neizbezan, pa
je stoga postojala i mogucnost za pobunu. Jedini problem je bio u
tome da je komandant japanskih snaga u Manili bio veoma okrutan
covek. Kada je shvatio da je pobuna moguda, naredio je stravican
pokolj. Ovaj zlocin je bio poznat kao “silovanje Manile” u kome je
svirepo ubijen veliki deo civilnog stanovnistva. Kada je general
Jamasita bio zarobljen od strane americke vojske, njemu je sudeno
pred americkom vojnom komisijom koja je utvrdila njegovu odgo-
vornost na osnovu doktrine komandne odgovornosti. Ovo je bio prvi
slucaj u kome je Sud (Komisija) primenio doktrinu komandne odgo-
vornosti protiv stranog drZavljanina. U sustini Komisija je utvrdila da
je Jamasita bio odgovoran za postupke japanskih vojnih snaga na
ostrvu, na osnovu toga 3to je on bio glavhokomanduju¢i tim snaga-
ma, a nije preduzeo nikakve mere da spredi ili kazni pocinioce
zlocCine. Komisija je utvrdila da je Jamasita ili znao za ove zlocine, ili
je morao da bude svestan da se oni Cine, jer su zlocini bili svirepi i
rasprostranjeni. Dakle, ako je 30% stanovnistva brutalno ubijeno, a vi
obavljate funkciju guvernera na ostrvu, jednostavno je nemogucde da
niste bili upoznati sa deSavanjima na terenu. U svojoj odbrani Jamasi-
ta je tvrdio da se on u to vreme nalazio na veoma udaljenom delu
ostrva gde nije bilo adekvatnih sredstava komunikacije, i da zbog
toga nije bilo nacina da on bude upoznat sa zlocinima koji su poci-
njeni sto milja daleko od njegovog poloZaja. On je dalje tvrdio da
osnovni element komandne odgovornosti nije bio primenjiv u nje-
govom slucaju, jer on nije bio ni priblizno locus delicti commissi
(mestu izvrSenja zlocina), i zbog toga nije bio u poziciji da spredi, ili
kazni pocinioce zloc¢ina. U slucaju generala Jamasite, ovo su sve bile
osnovane tvrdnje, ali je Komisija ipak utvrdila da je on imao realne
mogucnosti da preduzme odredene mere zato 3to je morao biti
upoznat sa ovim zloc€inima, imajuci u vidu njihovu svirepost i raspro-
stranjenost. Slucaj je zavrsio pred Vrhovnim sudom Sjedinjenih Ame-
rickih DrZava koji se bavio samo odredenim proceduralnim pitanji-
ma. Na kraju je potvrdena odluka Komisije uprkos postojanju dva iz-
dvojena misljenja pred Vrhovnim sudom.
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Pravni nalazi do kojih se doslo u ovom slucaju vazni su iz dva razlo-
ga. Pre svega, zato $to su koriS¢eni u drugim sudenjima za zlocine
pocinjene tokom Drugog svetskog rata. Ovi pravni nalazi su kori3c¢eni
od strane Medunarodne pravne komisije Ujedinjenih nacija (Un
International Law Commission, ILC) prilikom izrade nacrta Zakonika
o zlo¢inima protiv mira i bezbednosti covec¢anstva (Draft Code of
Crimes against the Peace and Security of Mankind). Takode su bili
dragoceni kao precendenti prilikom izrade nacrta Statuta Medunarod-
nog krivicnog suda tokom 50-tih, 60-tih i 70-tih godina, a koriS¢eni su
i pred nacionalnim sudovima tokom perioda “hladnog rata”. Ono 3$to
mi moZemo izvudi iz slucaja Jamasite jeste da su nadredeni odgo-
vorni za dela svojih podredenih i njihova je obaveza da sprece i/ili da
kazne pocinice krivicnih dela, a uspostavljeni standardi saznanja
nadredenog o pocinjenim zloCinima su slededi: “aktivno” saznanje i
“morao da zna” saznanje. Neki strucnjaci veruju, a verovatno je da
ovo nije 3iroko prihvaden stav, da slucaj JamaS$ita uspostavlja
prezumpciju saznanja po medunarodnom pravu kada su zlocini
rasprostranjeni i svirepi. Jasno je da slucaj Jamasita podrZava test
“morao da zna”, takode poznat kao element doktrine komandne
odgovornosti “pretpostavka saznanja”. U ostalim sudenjima za
zloCine pocinjene tokom Drugog svetskog rata, a to se odnosi na
slucajeve posle, ili tokom formiranja Nirnberskog tribunala, primena
doktrine komandne odgovornosti bila je Siroko rasprostranjena.

Zbog na3e danasnje diskusije, treba obratiti posebnu pazZnju na
slucaj Vrhovne komande iz 1948. godine (1948 High Command
case), kao i na slucaj Taoci (Hostages case). Slucaj Vrhovne komande
odnosio se na generale Treceg rajha koji su bili odgovorni za
nemacku vojnu kampanju u Sovjetskom Savezu. Dok su neki bili
oslobodeni optuzbi, uprkos tome 3to su bili uglavhom optuzeni da su
neposredno ucestvovali u izvrSenju zlocCina, putem izdavanja naredbi
za pocinjenje ratnih zlocina i zloCina protiv Covec¢nosti, postojale su i
optuzbe po osnovu komandne odgovornosti. Ovi generali su u
osnovi bili optuZeni zato Sto je Hitler izdavao niz nezakonitih
naredenja tokom rata, do te mere da su zarobljeni sovjetski komesari
morali biti pogubljeni na licu mesta (naredenje o komesarima); da su
uhvacdeni komandosi morali biti likvidirani (naredba o komandosi-
ma); ali takode da su morali biti ubijani i civili koji su pruzali otpor.
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Ovakva naredenja su nezakonita prema medunarodnom humani-
tarnom pravu zbog toga 3to je ubijanje civila bez izuzetka zabra-
njeno, a isto se odnosi i na zarobljene borce. Komandos moZe biti
ubijen tokom borbe ako nije prepoznatljiv sa velike udaljenosti, ali
egzekucija po kratkom postupku je zabranjena. Ovakva nezakonita
naredenja prosledivana su kroz komandni lanac i vojnici su znali da
su dobili naredenja i da moraju da postupe u skladu sa njima. Ovo je
zasigurno dovodilo komandire u to vreme u veoma tezak polozaj. S
jedne strane, svaki vojnik u svojoj jedinici znao je da mozZe da ubije
komesare, civile koji su pruzali otpor i komandose. Sa druge strane,
bili su generali Vrhovne komande koji su imali dve mogu¢nosti: ili da
postupe po Hitlerovim naredenjima i postuju hijerarhiju, ili da se
oglule o ta naredenja i da izdaju sasvim suprotne instrukcije. Genera-
li koji su oslobodeni optuzbi u ovom slucaju bili su oni koji su
otvoreno rekli svojim trupama da ignoriSu takva naredenija, ali bilo je
i onih koji se nisu slagali sa tim, ali su se bojali Hitlerovog gneva. Ge-
nerali koji su proglaseni krivim zbog nesprecavanja izvrSavanja
naredenja nisu li¢no izdavali sli¢na naredenija, ali nisu sprecili izvr3e-
nje takvih naredenja, niti su kaZnjavali za izvrsavanja. U sustini, ovi
generali su osudeni za zlocine pocinjene od strane njihovih
podredenih koji su ve¢ bili upoznati sa postojanjem naredenja, ali Cije
izvrSenje je trebalo suzbiti. Slicno ovome, slucaj Taoci se odnosio na
nemacke vojne zvanicnike koji su na Balkanu tokom Drugog svetskog
rata sprovodili naredenje koje je izdao Hitler nakon niza gerilskih
napada na nemacke vojnike. Naredenje je glasilo da se strelja 50 civi-
la za svakog ubijenog nemackog vojnika. Nirnber3ki tribunal je sma-
trao da su ovi nemacki generali odgovorni, jer su dozvolili da se ova-
kva naredenja izvrSavaju i pri tom nisu preduzeli nikakve mere
sprecavanja ili kaZnjavanja onih koji su ih izvr3avali.

Ono 3to je takode veoma znacajno kada su u pitanju sudenja za
zloCine pocinjene tokom Drugog svetskog rata je i Sirenje doktrine
komandne odgovornosti i na lica koja nisu u aktivnoj vojnoj sluzbi.
Najznacajniji primer je slucaj preduzeca “Rehling” (Roechling Enter-
prise case). Ovaj slucaj se odnosio na odredene nemacke industri-
jalce kojima je tokom Drugog svetskog rata dodeljen jedan broj civi-
la koji su sluZili kao robovska radna snaga. To su najcesce bili Jevreji,
koji su bili poslati u Nemacku sa okupiranih teritorija i naterani da
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rade u robovskim uslovima u fabrikama koje su bile u posedu
nemackih industrijalaca. U slucaju Rehling preduzeca utvrdeno je da
su vlasnici ove firme krivicno odgovorni po osnovu komandne odgo-
vornosti, zbog nesprecavanja robovskog rada, kao i zbog toga 3to
nisu ucinili najvise $to su mogli u cilju unapredenja uslova rada u
fabrici. Pod sli¢nim okolnostima, ista odluka je bila doneta i u sluca-
ju Krup ( Krupp case). Odluke Tribunala u ovim slucajevima su od
velike vaznosti. Tribunal nije smatrao vlasnike fabrika odgovornim
samo zbog kori3¢enja robovske radne snage, jer moZze biti slucaj da
niko od ovih vlasnika nije imao drugog izbora. Hitlerovi zahtevi su
morali da budu izvrSavani, a posebno u Nemackoj. Njihova odgo-
vornost je u osnovi leZala u ¢injenici da nisu dali sve od sebe da
sprece da civili ne rade u takvim uslovima, nisu dali sve od sebe da
ubede Hitlera i nemacke vlasti da postoje drugi humaniji nacini
povecavanja proizvodnje. Slicno se dogodilo i u slucaju Ministarstva
(Ministries case), gde su zvani¢nici u ministarstvu pravde Treceg
rajha proglaseni odgovornim po osnovu komandne odgovornosti
zbog koris¢enja robovske radne snage u Evropi i zbog uZasnih uslova
pod kojima su ljudi radili. U svim ovim slucajevima koji su se odnosili
na lica koja nisu u aktivnoj vojnoj sluzbi, doktrina komandne odgo-
vornosti je primenjena na odgovarajudi nacin.

Na osnovu ovog precendenta, doktrina komandne odgovornosti
zauzela je znacajno mesto u nacrtu Zakonika o zlocinima protiv mira
i bezbednosti covecanstva u cijoj izradi je ucestvovala Medunarodna
pravna komisija. Bilo je ocigledno da ce ova doktrina svakako naci
svoje mesto u Statutu Medunarodnog krivicnog suda. U vezi sa ovim
pitanjem bilo je detaljnih rasprava u razli¢itim fazama stvaranja nacr-
ta ovog Statuta. Ipak, tokom perioda “hladnog rata” primena ove
doktrine je bila ograni¢ena, uglavnom iz politickih razloga. lzuzetak
¢ine slucajevi iz Vijetnama koji su bili procesuirani od strane americ-
kih vojnih sudova. Tokom ovih sudenja doktrina komandne odgo-
vornosti se primenjivala na jedan upro3¢en nacin.

Najznacajnija obavezujuéa formulacija doktrine nalazi se u ¢lanovima
86 i 87 Dopunskog protokola | uz Zenevske konvencije. Ova dva ¢lana

se ne razlikuju od onoga o ¢emu smo mi danas govorili, jer njihova
formulacija predstavlja u stvari kodifikaciju medunarodnog obicaj-
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nog prava. Ako pogledamo element saznanja u ¢lanu 86, stav 2,
videemo da nadredeni snose odgovornost ako su znali, dakle u
pitanju je aktivho saznanje, ili ako su na osnovu okolnosti u datom
trenutku imali informaciju na osnovu koje je trebalo da dodu do
zakljucka da neko vr3i, ili se sprema da izvrsi zlocin. Dakle, aktivno
saznanje se moZe izvesti iz posrednih dokaza, ali samo ukoliko su
nadredeni znali za izvrienje zlo¢ina. Drugi deo ovog paragrafa
uspostavlja odgovornost nadredenih ukoliko su “imali informacije
koje su im omogucile da zakljuce pod okolnostima koje su vladale u
to vreme”.

Tacno je da u ovoj na3oj analizi doktrine komandne odgovornosti sa
istorijskog aspekta nismo ni dotakli pitanje “saznanja”. Ono 3to je
pomenuto u slucaju Jamasita, kao i posle njega, jeste test “trebalo je
da zna”, koji zahteva pretpostavku saznanja da su pocinjeni teski i
rasprostranjeni zlocini. “Trebalo je da zna” ipak se direktno ne odnosi
na pretpostavku saznanja. Ono $to se traZi ovde je da su nadredeni
odgovorni ako su imali informacije putem kojih je trebalo da budu
obavesteni. Ovo je poznato kao element saznanja “imao razloga da
zna”. Da sumiramo sve testove saznanja: test “aktivnhog saznanja”,
“pretpostavka saznanja” koju nalazimo u slucaju Jamasita, i ono 3to
sada nalazimo u ¢lanu 86 stav 2 Dopunskog protokola | jeste test
“imao razloga da zna”. Pretpostavku saznanja ne nalazimo u ¢lanu
86(2), ve¢ samo kao element objektivnhe odgovornosti ( npr. pod
objektivnom okolnostima) za nadredene, dakle, koja je bazirana na
osnovu okolnosti u datom trenutku, gde su nadredeni u obavezi da
utvrde postupke svojih podredenih. Ovo nas vraca ka obavezi
“odgovorne komande” koja je predvidena IV i X Haskom konvenci-
jom iz 1907. godine. Za komandante postoji objektivha odgovornost
da pokusaju da saznaju Sta rade njihovi podredeni, kao i da ih disci-
plinuju. Ovde ne postoji utvrden standard. Ono 3to se ovde kaZe je to
da ako je nadredeni preduzeo odgovaraju¢e mere i ponasao se
odgovorno, on bi onda trebalo da zna, s obzirom na okolnosti datog
trenutka. Ovo je ono $to predstavlja test “imao razloga da zna”. Ako
ste kao komandant bili odgovorni, marljivi, onda bi trebalo da znate
da su zlocini pocinjeni, a u tom slucaju test “trebalo je da zna” zapra-
vo navodi da ste laZov, jer je prosto nemoguce da niste znali.
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Dopunski protokol | ne uspostavlja direktno pretpostavku saznanja,
ali kao Sto je ranije objaSnjeno, postoje pravni strucnjaci koji veruju
da pretpostavka uopste i ne postoji. Ja licno verujem da ona postoji.
Ovakav stav baziran je na zvanicnom komentaru Medunarodnog
komiteta Crvenog krsta clana 86, stav 2, Dopunskog protokola I. 1z
ovog komentara vidi se zajednicki stav tokom izrade nacrta ove
odredbe od strane nekoliko predstavnika, medu kojima je bio i jedan
Jugosloven, da postoji pretpostavka saznanja u medunarodnom
pravu, i da, ako su pocinjeni zloCini teski i rasprostranjeni, onda
komandant sigurno zna za njih. Komentar MKCK predstavlja tekst od
autoriteta kojim se objasnjavaju ¢lanovi 86 i 87. Dakle, iako pret-
postavka saznanja nije vidljiva iz teksta ¢lana 86, ona je zasigurno bila
predvidena od strane ¢lanova komisije koji su radili na izradi nacrta.
Ipak, Pretresna veca Medunarodnog krivicnog suda za bivsu
Jugoslaviju su bila veoma obraziva i odbacila su postojanje pret-
postavke saznanja, prvenstveno zbog toga 3to je Statut Haskog tri-
bunala zasnovan na principu primenjivanja samo Ccistih slucajeva
obicajnog prava. Prema praksi MKS], ako su zloc¢ini bili rasprostra-
njeni i notorni, to ne znaci da postoji pretpostavka saznanja, 3to bi u
praksi znacilo prebacivanje tereta dokazivanja na optuzenog. Ako
postoji rasprostranjena i opStepoznata kriminalna aktivnost, ona bi
trebalo da dovede do aktivnog saznanija, ali ¢e i dalje teret dokaziva-
nja biti na TuZilaStvu da dokaZe da je nadredeni zaista znao da su se
svi ti zlo¢ini ¢inili. Ovakav stav je formulisan u slucaju Celebici, koji ¢e
dalje biti razmatran u drugim delovima ove diskusije.

Vazno je napomenuti da se ¢lanovi 86 i 87 Dopunskog protokola |
odnose na mentalni element. Odredbe ovih ¢lanova uspostavljaju
princip subordinacije i razmatraju koje mere nadredeni moraju pre-
duzeti. Dakle, nadredeni moraju spreciti Cinjenje zlo¢ina od strane
svojih podredenih ukoliko znaju da ce se oni dogoditi, ili su u toku, a
takode moraju da preduzmu i kaznene mere u cilju kaZnjavanja
pocinilaca zlocina, ukoliko znaju ili bi trebalo da znaju da su se
dogodili. Kako nadredeni to da ucini? Nekada je zaista teSko sprovesti
kaZnjavanje na frontu, posebno dok je oruzani sukob u toku. Ponekad
jednostavno nista ne moZe da se ucini. Nekada je jedina moguca
mera pritvaranje optuZenog i njegovo razoruZavanije, ili nesto sli¢no.
Ali bilo 3ta da se Cini, mora se svesti na disciplinske i/ili kaznene mere

25 Fond za humanitarno pravo

o



prelom.qgxd

16.8.2004 19:17 Page 26 :F

Konferencija - Komandna odgovornost u medunarodnom i doma¢em pravu

koje su dovoljne da u datom trenutku prekinu dalje incidente i/ili
posluze kao disciplinski primer ostalim vojnicima. Doktrina
komandne odgovornosti zahteva od komandanta da preduzme sve
moguce mere u datim okolnostima, a ne sve moguce zakonom pred-
videne mere. Ovo obavezno ukljucuje subjektivni pristup, zasnovan
na analizi svih okolnosti u datom trenutku i, takode, li¢nih osobina
komandanta.

Komandanti su odgovorni za nepreduzimanje mera (necinjenje) u
pogledu sprecavanija ili kaznjavanja. Ovaj princip je postavljen alter-
nativno, a ne kumulativho. Postoje primeri iz relevantne sudske
prakse za slucajeve nepreduzimanja mera za kaznjavanje pocinilaca
zlo¢ina. Takav je slucaj koji se dogodio u bliskoj proslosti, a tice se
formiranja Kan komisije (Kahan comission) u lzraelu. Ona je imala
zadatak da istraZi uzroke i utvrdi odgovornost za masakre civila u
palestinskim izbleglickim logorima u Sabri i Satili (Sabra, Shatila).
Tadasnji ministar odbrane Izraela Arijel Saron (Ariel Sharon) nije pre-
duzeo mere da spreci ili kazni pripadnike hriS¢anskih falangi, koji su
pocinili ove zlocine. lako istraga ovih zlocina nije rezultirala krivi¢nim
sankcijama, Komisija je utvrdila postojanje odgovornosti za nepre-
duzimanje mera za kazZnjavanje pocinilaca. Vazno je naglasiti da je
vojno osoblje koje je bilo povezano sa incidentom iskljuceno iz kabi-
neta ministarstva odbrane. Slicno ovom primeru, na sudenjima u
Tokiju, pre svega u slucaju Tojoda (Toyoda case), sud je utvrdio
obavezu komandanata logora ratnih zarobljenika da uspostave me-
hanizam izveStavanja koji bi pomogao u sprecavanju zlocina, a u
slucaju vec pocinjenih zlocina, u kaznjavanju odgovornih. | na kraju,
u slucaju SAD protiv Kostera (USA v Coster case), slucaj iz Vijetnama,
povedena je istraga protiv ameri¢ckog generala koji je kasnije bio
uklonjen iz kabineta, jer je imao saznanje o zlocinu svojih
podredenih, ali nije preduzeo mere za kaZnjavanje pocinilaca.

Clan 87, stav 1 Dopunskog protokola | opisuje odnos izmedu koman-
danta i njegovih podredenih. Ovo se odnosi na pripadnike oruZanih
snaga i drugih lica pod njihovom kontrolom. Ovo nas neizbeZno
upucduje na dve razli¢ite vrste subordinacije. Prva vrsta subordinacije
je ona koja se nalazi u obliku komande, koja bi se mogla opisati kao
de iure, dakle subordinacija uredena zakonom. Ovakva vrsta subor-
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dinacije je ona koja se u najve¢em broju slucajeva moZe nadi u
zvanic¢noj hijerarhiji svake vojske. Ako tuZilac Zeli da optuZzi pukovni-
ka koji je pripadnik neke vojske, morao bi da ispita zvani¢nu struktu-
ru te vojske, kao i da na tim osnovama utvrdi lanac komandovanja od
pukovnika na niZe. Ovo je znacenje terimina “vojne snage pod nji-
hovom komandom?”, ali moZe ukljuciti i odredene uslove komande
koja je ad hoc prirode, ali primenjivane u toku odredenog perioda i
po potrebi. Prinicip kontrole, koji je takode predviden odredbama
¢lana 87 Dopunskog protokola I, Siri je od principa komande. Prinicip
komande se odnosi na de iure komandu i uspostavljen je u skladu sa
hijerarhijskom strukturom svake vojske, ili politickog vodstva. Kon-
cept kontrole je Siri od ovoga, on se odnosi na de facto kontrolu —
koja, iako se ne nalazi u okviru zakona, jeste bazirana na moguc¢nosti
nekih lica da vr3e vlast i nametnu svoju volju drugima. Film “Vod”
(Platoon) je jako dobar primer. U filmu se pojavljuje neki kapetan koji
ima slab karakter, dok su dva narednika pod njegovom komandom
bila veoma uticajna. Oni su svoj apsolutni uticaj koristili ne samo na
kapetanovo donosenje odluka, ve¢ i nad ljudima koji su bili pripadni-
ci jedinice. Dakle, iako je kapetan imao de iure komandu, on nije
imao kontrolu nad svojim vojnicima. Kontrola je u tom slucaju bila u
rukama ta dva narednika.

Ovakva de facto kontrola je takode karakteristicna za paravojne
jedinice u kojima hijerarhija nije uvek jasno definisana. Dakle, de
facto kontrola je jedna od posebnih karakteristika ¢lana 87 stava 1
Dopunskog protokola I. Ovo je veoma bitno s obzirom da se u
mnogim slucajevima dogada da je de facto kontrola jaca od de iure
komande. Ako se vratimo na slucaj Jamasita, seticemo se da je
optuZeni tvrdio da je komandu prepustio trojici generala, dok je on
zapravo zadrZao kontrolu nad samo jednom jedinicom. Prema tvrd-
nji optuZenog, ova Cinjenica je imala uticaja na prekid odnosa subor-
dinacije izmedu njega i jedinice koja je pocinila zlo¢ine u Manili. Stav
Tribunala je bio da bez obzira 3to je prepustio komandu, Jamasita je
i dalje zadrZao kontrolu nad jedinicom, a ¢ak i da je nije imao, njego-
va obaveza je bila da je uspostavi ponovo. Tribunal je takode
ustanovio da se ne moZe pobe¢i od odgovornosti predajom komande
podredenim osobama. Isto se moZe naci i u ¢lanu 28(a) Statuta
Medunarodnog krivicnog suda iz 1998. godine. Ovaj ¢lan kaZe da ce
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vojni komandant, ili lice koje deluje u svojstvu vojnog komandanta,
biti odgovoran za postupke snaga pod njegovom efektivnom koman-
dom i kontrolom. Stoga, 3iri princip kontrole je prihvacen i u ¢lanu
28(a) Statuta Medunarodnog krivicnog suda (MKS).

Sada ¢emo da ispitamo razlicite nivoe komande. Postoje Cetiri nivoa
komande: politicka komanda, koju cine 3efovi drZava ili vlada, kao i
bilo koja osoba koja formuliSe politiku ulaska u oruzani sukob. Slede(i
nivo je strateSka komanda, koju cini telo sli¢no ratnom kabinetu, koja
donosi odluke po pitanju planiranja, a i Cesto se sastoji od visih pred-
stavnika vlade. Posle toga dolazi operativha komanda, koju ne cine
ljudi iz kabineta i sa fronta, koji sprovode direktive i planove strateske
komande. Naredbe operativne komande se dalje izvrSavaju od strane
takticke komande, koja obuhvata lica na samom frontu koja predvode
srednje i manje jedinice. Na vrhu politicke komande nalazi se
predsednik drZave, koji funkciju vrhovnog komandanta oruZanih
snaga stice kroz ustavna ovlascenja. Takva komanda je de iure, upra-
vo zbog toga 3to je ona posebno propisana najvisSim pravnim aktom.
Ali, ¢ak i ako znamo da predsednik obavlja duZnost glavnokomandu-
juceg, ustavne odrebe ne odreduju precizno ko se nalazi na
podredenim funkcijama u oruZanim snagama. Ovaj odnos subordi-
nacije u cilju dokazivanja komandne odgovornosti zahteva usposta-
vljanje odredenih veza u komandnom lancu. Medunarodni krivicni
tribunal za Ruandu i Tokijski tribunal, odgovornost glavnhokomandu-
jucih za zlocine pocinjene na frontu, utvrduju na osnovu onoga 3to
su oni znali, ili imali mogu¢nosti da znaju. Dakle, njihova odgo-
vornost nije ocenjivana na osnovu njihovog direktnog vis-a-vis
odnosa sa osobama pod njihovom direkthom komandom — kao 3to
bi bio slucaj sa operativnim i taktickim komandantima — ve¢ za opste
planiranje i izvrSavanje operacija i za op3te uslove bazirane na nji-
hovom “saznanju” ili “ trebalo je da znaju”. Setimo se prakse Tokij-
skog tribunala, na primer, kada je japanski ministar inostranih poslo-
va proglasen odgovornim za zlocine pocinjene u logorima za ratne
zarobljenike. Tu ne postoji direktan odnos subordinacije izmedu mi-
nistra inostranih poslova i komande logora, ali ministar je u obavezi
da se stara o poloZaju zatvorenika. Za izolovan zlocin u logoru, mi-
nistar ne bi bio odgovoran, ali ako su zlo¢ini rasprostranjeni, pa cak i
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ako je pocinjen samo jedan zlocin, ministar bi bio odgovoran ukoliko
je to znao, a nije preduzeo odgovarajuce mere.

Pogledajmo sada kako je u ¢lanu 28 Statuta MKS-a predviden ele-
ment saznanja. U paragrafu 1(a) kaZe se da su nadredeni odgovorni
ako su znali, dakle, ako su imali aktivho saznanje, ili ako je prema
okolnostima trebalo da znaju da su njihove snage pocinile, ili se spre-
maju da pocine zlo¢in. Ovo nas ponovo vraca na ¢lan 86(2) Dopun-
skog protokola I. Potparagraf 1(b) ¢lana 28 Statuta MKS-a sadrZi isti
princip, na primer u situaciji gde je nadredeni znao, ili je svesno
ignorisao informacije koje jasno impliciraju da su podredeni cinili, ili
su se spremali da pocine zlocine. U oba paragrafa ¢lana 28 Statuta
MKS-a element komandne odgovornosti “imao razloga da zna”
predstavlja pravnu normu. Istovremeno, u Statutu se jasno ne pom-
inje pretpostavka saznanja, ali ovo ne znaci da gore opisana pret-
postavka nije validna u medunarodnom pravu. Medunarodni krivicni
sud je nezavisan i njegova nadleZnost je ogranicena i kao takva treba
da se posmatra. Za svrhu nase diskusije treba reci da pretpostavka
saznanja kao elementa komandne odgovornosti ne postoji u ¢lanu
28 Statuta MKS-a. Priznacu da sam pogresio kada sam tvrdio suprot-
no u ¢lanku koji sam napisao za American Journal of International
Law iz 1999. godine. Ali, Zelim da naglasim da samo zato 3to pret-
postavka saznanja nije predvidena u ova dva instrumenta, ne treba
misliti da pretpostavka ne postoji, ona sigurno postoji. Ovo je bazira-
no na relevantnom precendentnom pravu i na cinjenici da je jedan
broj zemalja usvojio pretpostavku saznanja kao element u svojim
priru¢nicima, vojnim i krivicnim zakonima.

Jedan od problema sa kojima e se sudije suociti prilikom usvajanja
doktrine komandne odgovornosti odnosi se na zemlje sa jedinstve-
nim pravnim sistemom. U tim sistemima usvojena je doktrina inkor-
poracije, koja, opsSte gledano, smatra da medunarodno pravo ima
primat nad domacim pravom. Zbog te Cinjenice ove dve doktrine
nisu medusobno iskljucive i implementaciono zakonodvastvo nije, ili
je veoma malo, potrebno. Svestan sam da u Srbiji i Crnoj Gori, odno-
sno Jugoslaviji nakon ratifikovanja Dopunskog protokola | nije izvrie-
na implementacija ovih odredbi u domace zakonodavstvo. Upravo
zbog ove Cinjenice postoji mogucnost da drZzava snosi odgovornost s
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obzirom da Dopunski protokol | obavezuje strane ugovornice da pri-
menjuju ove odredbe. Dok je drZzavna odgovornost u teorijskom
smislu realnost, primena Dopunskog protokola | u praksi je pro-
blematicna. Za primenu doktrine komandne odgovornosti pred
domadim sudom, na osnovu odredbi iz Dopunskog protokola I,
potrebno je implementiranje odredbi ¢lanova 86 i 87 u domace
zakonodavstvo, i nakon toga primenjivanje doktrine pred domacim
sudovima. Medutim, prema ustavnim odredbama krivi¢ni zakon
mora biti precizno definisan, upravo iz razloga Sto optuzeni mora biti
unapred upoznat sa svojim pravima i obavezama. Stoga, nije lak
zadatak implementirati odredbe ¢lanova 86 i 87 u domace krivi¢no
pravo. Za reSenje ovog problema ne postoji samo jedan odgovor.

Inkorporacija ili transformacija medunarodnog prava u domace
pravne sisteme je od ogromnog znacaja. Inkorporacija medunarod-
nog krivi¢nog prava je problemati¢na, jer se njegove odredbe mora-
ju preneti u konkretni krivi¢ni zakon, a koji ne sme da krsi osnovno
nacelo zabrane retroaktivnosti koje vaZi u krivicnom pravu. Tamo gde
nije ratifikovana konvencija, i samim tim nije izvrena ni imple-
mentacija tih odredbi, nece biti mogucnosti za povredu ovog nacela,
jer se odredbe iz konvencije ne mogu ni primenjivati. Vecina zapad-
nih zemalja nije implementirala odredbe medunarodnih sporazuma
iz oblasti ljudskih prava i medunarodnog krivi¢cnog prava u domace
zakonodavstvo. Situacija je drugacija u slucaju drZave ciji pravni si-
stem primenjuje nacelo inkorporacije, i koja ratifikuje medunarodnu
konvenciju, a pri tome je ne implementira u domace zakonodavstvo.
U tom slucaju domaci sud ne moze da primeni relevantnu odredbu
iz konvencije zbog konflikta sa osnovnim nacelima domaceg kri-
vi¢nog prava. Mogucde re3enje ovog problema je direktna primena
odredbi ratifikovanih medunarodnih ugovora, na nacin na koji bi
sudovi drZava, bilo sa jedinstvenim bilo sa dualistickim pravnim si-
stemom, primenjivali institute obi¢ajnog medunarodnog prava. Ost-
varivanje ovog zadatka je olak3ano cinjenicom da je doktrina
komandne odgovornosti takode koncept medunarodnog obicajnog
prava. U slucaju da se ovo smatra neadekvatnim reSenjem, treba
imati u vidu da je doktrina komandne odgovornosti lex specialis u
sferi medunarodnog krivicnog prava. Ovo prakti¢no znaci, da bilo
koji domaci krivicnopravni sistem koji je zasnovan na nacelu inkorpo-
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racije, moZe doci u sukob sa nacelom zabrane retroaktivnosti, Sto ne
bi bio slucaj ukoliko se karakter doktrine komandne odgovornosti
posmatra kao lex specialis. Ovo je zbog toga $to se komandna odgo-
vornost primenjuje najviSe u situacijama za vreme oruZanih sukoba
(to je taj lex specialis karakter), a to najbolje moZemo da vidimo na
osnovu trenutnih pravnih izvora. Lica koja ucestvuju u sukobima su
svesna primene posebnih pravila koja su iznad domaceg krivicno-
pravnog sistema.

Drugi problem vezan za komandnu odgovornost je u tome da je ona
zastupljena u instrumentima koji reguliSu medunarodne oruZane
sukobe; pre svega to je Dopunski protokol | ; iako se ¢lan 28 Statuta
Medunarodnog krivicnog suda primenjuje i na nemedunarodne
oruzane sukobe, njegova primena je ograni¢ena samo na postupke
pred MKS. Dopunski protokol | se primenjuje na unutradnje oruZane
sukobe, ali problem je u tome da se komandna odgovornost ne
pominje u kontekstu unutrasnjih oruZanih sukoba, osim u okvirima
Medunarodnog krivicnog suda za biv3u Jugoslaviju i Stalnog medu-
narodnog krivicnog suda. Ovo znaci da postoji potpuno odsustvo
doktrine komandne odgovornosti u slucajevima kada drzave sude
pred domadim sudovima za slucajeve unutra3njih oruZanih sukoba.
U slucaju HadZihasanovic pred MKS], odredeni zlocini pocinjeni su
tokom 1993. godine. OptuZeni se teretio na osnovu komandne odgo-
vornosti. Odbrana je tvrdila da tokom 1993. godine medunarodno
krivicno pravo nije podrZavalo pravni argument da je komandna
odgovornost primenjiva na unutraSnje oruzane sukobe. Ovo je
ozbiljno pitanje. Statut MKS] je usvojen sredinom 1993. godine, ali u
bilo kom slucaju on mora biti u skladu sa medunarodnim pravom.
Najverovatnije je da do 1993. godine medunarodno obicajno pravo
nije podrZavalo primenu komandne odgovornosti u unutrasnjim
oruZanim sukobima. Ovaj zakljucak je zasnovan na najmanje dva
izvestaja generalnog sekretara Ujedinjenih nacija iz 1994. godine, u
kojima izraZava sumnju u postojanje medunarodne krivicne odgo-
vornosti u unutra$njim oruzanim sukobima. Ako je to zaista slucaij,
onda je joS teZe dokazati komandnu odgovornost u unutrasnjem
oruZanom sukobu tokom 1993. godine. To je jednostavno pitanje
intertemporalnog prava. Nema nikakve sumnje da se do 1998.
godine akumuliralo dovoljno drZavne prakse koja je postala sastavni
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deo Statuta Stalnog medunarodnog krivicnog suda, i samim tim da
se smatra da je komandna odgovornost primenjiva i na unutradnje
oruZane sukobe. Ali ovo nije bio slucaj ranije. S obzirom na ovu
situaciju, dolazimo do sledec¢eg odgovora. Komandna odgovornost
je predvidena u Dopunskom protokolu | uz Zenevske konvencije, ali
ne i u Dopunskom protokolu Il. Jasno je da su oni koji su ucestvovali
u izradi nacrta oba Protokola imali veoma jasnu predstavu koje dok-
trine i pravila Zele u svakom od Protokola, i da nisu Zeleli primenu
doktrine komandne odgovornosti na unutrasnje oruZane sukobe.

Olga Kavran:
Izvolite. Imam samo jednu molbu, ako moZete da se predstavite pre
nego 3to postavite pitanje.

Milan Sahovi¢, profesor medunarodnog prava, Beograd:

Ja sam Milan Sahovi¢. Prvo bih Zeleo da se zahvalim $to sam pozvan
na ovaj skup koji je, po mom misljenju, veoma znacajan, posebno za
nalu sredinu.

Gospoda Kandi¢ je na pocetku ovog skupa dobro rekla da pitanje
komandne odgovornosti godinama preokupira nasu javnost i da
predstavlja jedno od centralnih politickih pitanja, a to je u sustini
jedno pravno pitanje. Osnovno pravno, a i politi¢ko pitanje treba da
bude kaznjavanje svih pocinilaca ratnih zlocina i drugih teskih kr3e-
nja medunarodnog humanitarnog prava. Prema tome, potrebno je
da posmatramo ovu problematiku u okviru celokupnog problema
kaZnjavanja ovih lica, a narocito u okviru naSe pravne prakse i
konkretizovanja odredenih obaveza koje imamo na medunarodnom
planu, a to su osnovne obaveze naleg internog, domacdeg zakono-
davstva.

Pozdravljam predavanje gospodina Bantekasa i Zelim da kazem da
nemam primedbe na njegovo predavanje u celini, ali s obzirom da
sam na ovom skupu u ulozi posmatraca, Zelim da navedem nekoliko
¢injenica u vezi sa statusom ove doktrine. Mislim da je ba$ tu pro-
blem, jer smatram da danas ne treba da se govori o doktrini
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komandne odgovornosti, doktrina je postojala u pocetku i gospodin
Bantekas je veoma lepo objasnio njenu evoluciju. Medutim, komand-
na odgovornost danas predstavlja jedno obavezujuce pravno pravilo
i s tim u vezi postavljaju se dva pitanja. Kako se odnositi prema tom
pravnom pravilu? Po mom misljenju, nije potrebno samo da se ono
posmatra kroz statute Haskog tribunala i Medunarodnog krivi¢nog
suda, ve¢ i kao obicajno pravilo savremenog medunarodnog prava, a
samim tim i medunarodnog humanitarnog prava.

U vezi s ovim Sto sam sada rekao, Zelim da naglasim da sam od 1994.
do 1999. godine bio ¢lan komisije u okviru Medunarodnog komiteta
Crvenog krsta koja je izvriila odredenu analizu primene obicajnih
pravila medunarodnog humanitarnog prava kroz postojec¢u sudsku
praksu. Komisija je do3la do zakljucka da se komandna odgovornost
u danasnje vreme mora smatrati sastavnim delom obi¢ajnog medu-
narodnog humanitarnog prava koje se primenjuje kako na meduna-
rodne, tako i na unutrasnje oruzane sukobe. Ovo govorim iz razloga
kako bi nasa sredina bila upoznata sa onim 3to se danas deSava u
medunarodnim forumima i kako se danas posmatra ovo pravilo,
odnosno doktrina, jer bez te svesti naSe nacionalno zakonodavstvo
nece biti u stanju da odgovori onome 3to su zaista obaveze nase
zemlje. Tokom dva dana konferencije razgovarace se i 0 nuznim izme-
nama domadeg zakonodavstva koje mora da se prilagodi opstim
medunarodnim obavezama i opStim pravilima medunarodnog
prava. NaZalost, kod nas se o ovim temama vode politicke diskusije,
a ne pravne, i samim tim ne znamo 3ta se stvarno deSava u svetu u
vezi sa pitanjima koja su od sustinskog znacaja za kaznjavanje ratnih
zlocinaca.

Druga tema o kojoj bih Zeleo nesSto da kaZem, a o kojoj je i gospodin
Bantekas nesto rekao na kraju svog predavanja, jeste pitanje primene
medunarodnog humanitarnog prava. Da |li se ovo pravo primenjuje
samo na medunarodne oruZane sukobe, ili se norme ovog prava pri-
menjuju i na unutradnje oruZane sukobe. S tim u vezi, Zelim da
napomenem da je u periodu od 1994. do 1999. godine Institut za
medunarodno pravo analizirao primenu pravila medunarodnog
humanitarnog prava na oruZane sukobe izmedu nedrZavnih entiteta.
U radu na dono3enju rezolucije ucestvovali su poznati strucnjaci iz
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ove oblasti kao to su: Bliks, Skubisevski, Sindler, Dinstajn, Abi Sab i
tako dalje. Izmedu ostalih i ja sam bio jedan od izvestilaca Instituta.
Tokom izrade rezolucije do3lo se do zakljucka da se pravila meduna-
rodnog humanitarnog prava obavezno moraju primeniti i na
nemedunarodne sukobe. U rezoluciji se jasno kaZe da je medunarod-
no odgovoran svako ko tesko povredi norme medunarodnog huma-
nitarnog prava bez obzira na vrstu sukoba. Ovo je posebno vaZzno za
nas, jer smo mi na ovim prostorima imali ne samo medunarodne
sukobe nego i sukobe nemedunarodnog karaktera.

Izvinjavam se 3to ovoliko dugo govorim, samo Zelim da ukaZem na
jo3 jedan istorijski detalj i zavr3icu, a posle ¢u se javiti kada bude
diskusija, ako procenim da imam Sta da kaZzem. Poslednje pitanje na
koje bih Zeleo da skrenem paZnju je uloga koju je nasa zemlja imala
prilikom prihvatanja Dodatnih protokola I i Il uz Zenevske konvenci-
je, a taj proces je trajao od 1970. godine do 1977. godine. Na drugoj
konferenciji odZanoj 1972. godine delegaciju Socijalisticke Federa-
tivne Republike Jugoslavije predvodili smo Milivoj Despot i ja. Tom
prilikom smo predloZili da se na odgovornost pozovu komandanti ne
samo zbog teskog krienja medunarodnog humanitarnog prava, veci
zbog omisija, tj. zato Sto su propustili da preduzmu akciju sprecava-
nja teskih kr3enja ove grane prava. lzvinjavam se $to sam oduzeo
ovoliko vremena, ali smatrao sam da je nakon prvog predavanja bilo
potrebno da se ovo iznese na samom pocetku ove konferencije, inace
ja se u potpunosti slazem sa stavovima gospodina Bantekasa i poz-
dravljam njegovo izlaganje. Hvala lepo.

llijas Bantekas:

Uvek sam citao o predstavniku iz Jugoslavije koji je u¢estvovao na kon-
ferenciji, ali se sa njim nikada nisam sreo sve do danas, Sto je jako
dobro. Imam samo jednu malu primedbu. Kada sam govorio o nepri-
menjivosti doktrine komandne odgovornosti u unutraSnjim oruzanim
sukobima, ja sam samo mislio na period pre 1997. godine, mislim da je
nakon te godine postojalo dovoljno opinio juris koji sugeriSe da je dok-
trina u potpunosti primenjiva u unutrasnjim oruZanim sukobima. Pre
1997. godine mislim da nije bilo dovoljno konsenzusa u tom smislu.
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Olga Kavran:

Hvala vam gospodine Sahovi¢u. Zelela bih samo da zamolim uce-
snike da se zadrze unutar pet minuta i to samo zbog toga Sto ¢emo
sutra imati dosta vremena za opsirnije diskusije. Da li ima joS$ pitanja?
Izvolite.

Jovan Ciri¢, Institut za uporedno pravo, Beograd:

Moje ime je Jovan Ciri¢. Bicu veoma kratak. Imam jedno pitanje,
samo jedan komentar. Naime, Cini mi se da se ¢lanovi 28 i 30 Rimskog
statuta nalaze u izvesnoj kontradikciji. Clan 28 se moZe tumaciti u
smislu nehatne komandne odgovornosti i to upravo u onom smislu u
kome ste vi govorili o pretpostavci saznanja i o ovom tre¢em “imao
razloga da zna”. To bismo mogli tumaciti kao neku vrstu nehatne
odgovornosti. Ukoliko bi se tako tumacilo, Sto ja mislim da je
ispravno, komandna odgovornost bi bila na neki nacin nehatna
odgovornost. S druge strane, u ¢lanu 30 direktno se upuduje na
umisljajnu odgovornost, odnosno svesno postupanje i sa namerom.
Kakav je vas komentar u vezi s tim i koje vi stanoviste zastupate?

llijas Bantekas:

Hvala vam na va$em zapaZanju. Sto se ti¢e ¢lana 30, mislim da se on
odnosi na nameru da se izvrsi zloc¢in, u paragrafu 2(a), i odnosi se na
dolus eventualis u potparagrafu 2(b). Mislim da je zaista tesko
uspostaviti pretpostavku saznanja u ¢lanu 28 i ne verujem da je to
bila namera onih koji su ucestvovali u izradi nacrta, iako je bilo dosta
rasprave o tome da pretpostavka treba da se ukljuci u tu odredbu. Al,
kao Sto sam rekao, zbog toga 3Sto je napravljeno mnogo kompromisa
tokom izrade nacrta Statuta Stalnog medunarodnog krivi¢nog suda,
njegovi tvorci nisu imali mogu¢nosti da u Statut ugrade sve ono 3to
su hteli, a kao Sto znate nije bilo ni dovoljno vremena. Moje misljenje
je da je na kraju pretpostavka saznanja izostavljena iz Statuta, ali ne
treba iskljuciti mogucnost da bi Sud mogao, ako se ovo pitanje pojavi
u buduc¢nosti pred njim, da smatra da postoji dovoljno konsenzusa
da se i ovaj element saznanja naknadno ukljuci. Ali to je ipak malo
verovatno da ce se desiti. Kao $to sam rekao, pretpostavka saznanja
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postoji, ali izvan Statuta i celog konteksta Stalnog medunarodnog kri-
vi¢nog suda.

Silvija Panovi¢-Duri¢, pravni savetnik, Savet Evrope, Beograd:

Samo jedna kratka napomena. Clan 30 pocinje sa “ukoliko nije dru-
gacije odredeno”, $to znaci da se odnosi i na druge modalitete kri-
vi¢ne odgovornosti. Upravo mu je to svrha i zato je to ¢lan broj 30.

Olga Kavran:
Da li ima jo3 pitanja? Izvolite.

Eliot Gaviria, 3ef konzularnog odeljenja, Ambasada Perua, Beograd:
Moje ime je Eliot Gaviria, dolazim iz Ambasade Perua. Zeleo bih da
vas pitam u vezi sa primenom doktrine komandne odgovornosti u
slu¢ajevima medunarodnih oruZanih sukoba i u slucaju kada drZava
u svom ustavu ima odredbu koja glasi da su oruZane snage pocinile
genocid. Da li predsednik drZave u tom slucaju mora da odgovara po
osnovu komandne odgovornosti?

llijas Bantekas:

Ovako, postoje cetiri nivoa komande: politicka komanda koja
podrazumeva predsednika drzave, to je osoba koja formuliSe politiku
vodenja ili u€estvovanja u ratu, ili izvrSenja bilo kakve akcije. Dakle,
ovu vrstu komande ¢ine ljudi koji su visoki drZzavni zvanicnici, kao 3to
su premijeri ili predsednici drzava. Onda imamo strateSku komandu
koju cini obi¢no ratni kabinet u diji sastav ulaze visoki vladini
sluzbenici i oni odlucuju o donosenju finalnih odluka. Trecu vrstu
komande ¢ine uglavnom generali ili pukovnici koji rukovode akcijama
na frontu. Nakon toga dolazi takticka komanda, koju ¢ini bilo ko, a da
se nalazi na samom ratistu, cak i vojnik koji komanduje srednjim ili
manjim jedinicima. Na Celu politicke komande nalazi se predsednik
drZave, s obzirom da prema ustavnim ovlas¢enjima njemu pripada
funkcija vrhovnog komandanta oruzanih snaga, samim tim njegova
komanda je poznata kao de iure komanda. Tako da mi znamo da je
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predsednik glavhokomandujuci, ali ne poznajemo strukturu subordi-
nacije. Bilo da su u pitanju direktne ili indirektne strukture, moramo
znati ko su podredeni. U ulozi podredenog moZe da se nade bilo ko,
ali je bitno naglasiti da doktrina komandne odgovornosti zahteva
odnos subordincije, tako da mi moramo imati vezu izmedu glavnoko-
mandujuceg i lica koja su pocinila zlo¢in. Dakle, kao 3to je bio slucaj
i pred Tribunalom za Ruandu i pred Tokijskih tribunalom, glavnoko-
mandujudi bi snosio odgovornost za zlocine koji su pocinjeni na fron-
tu i za zlocine za koje je on mogao da zna da su pocinjeni. Njegova
odgovornost se ne vezuje samo za radnje ljudi kojima on direktno
izdaje naredenja, ve¢ se vezuje za citavu operaciju, ali samo za
zlocine za koje je on znao da su pocinjeni ili je trebalo da zna. Kao
primer za ovo moZemo uzeti slucaj pred Tokijskim tribunalom, u
kome je utvrdena odgovornost ministra inostranih poslova za zlocine
koji su se desili u logorima za ratne zarobljenike. U ovom slucaju nije
postojao direktan odnos subordinacije izmedu ministra i komande
logora, ali je duZnost ministra da se stara o ratnim zarobljenicima.
Stoga se odgovornost proteZze duZ celog komandnog lanca. U sluca-
ju da se desio samo jedan zlocin, ili dva ili tri neplanirana zloc¢ina, u
tom slucaju nema odgovornosti. Ali za nesto 3to je bilo rasprostran-
jeno i sistematsko, zbog toga je komandni lanac utvrden kao i sama
odgovornost. Takode bih Zeleo da kazem da, na primer, u zemljama
sa monarhistickim sistemom vladavine kralj/kraljica prema ustavu
ima funkciju glavhokomandujudeg, to je de iure komanda, ali u prak-
si on/ona nikada nema de iure komandu. Takvo ustrojenje postoji
samo iz istorijskih razloga, i u tom slucaju de iure komanda nije
zapravo od velike vaznosti.

Olga Kavran:
Da li ima jo3 pitanja? Ne, onda moZemo da idemo na pauzu.
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Komandna odgovornost sa vojnog aspekta

Matijas Helman (Matias Hellman), koordinator, Outreach program
MKS), Beograd:

Pre svega Zelim da se predstavim: zovem se Matijas Helman i radim
u Outreach programu Haskog tribunala, kao i koleginica Olga Kavran
koja je bila moderator u prethodnoj sesiji. Ja sam koordinator Haskog
tribunala za informisanje u Srbiji i Crnoj Gori. Svima Zelim srda¢nu
dobrodoslicu i imam cast da vam predstavim sledeceg predavaca,
general-majora Aleksandra Ignjatovica. On je advokat i bivsi nacelnik
pravne uprave Ministarstva odbrane SR]. Tema o kojoj ¢e govoriti je:
komandna odgovornost sa vojnog aspekta.

Aleksandar Ignjatovi¢, advokat, Beograd:

Zahvaljujem se gospodinu Helmanu na predstavljanju. PoStovane
dame i gospodo, uvaZeni skupe, najpre bih hteo da se zahvalim orga-
nizatorima ove konferencije na pozivu za uc¢esc¢e na ovom skupu cija je
tema veoma znacajna i korisna za 3iri krug strucne, ali i op3te javnosti.
Posebno bih istakao veliku aktuelnost teme koja predstavlja dnevni red
konferencije, koja se, kao 3to se iz dostavljenog materijala vidi, sastoji iz
dva dela, prvog u Beogradu i drugog u Zagrebu. Sigurno je da je kom-
pleksnost teme, kao i njena sadrZina i znacaj, predodredila ovakvu
formu rada. SloZenost i, naZalost, nedovoljna izu¢enost teme namecu
potrebu razmatranja i analize sa viSe aspekta.

Svakako da je najvaZniji pravni aspekt, ili jos preciznije krivicnopravni,
ali je veoma znacajno pitanje komandne odgovornosti sagledati i sa
vojnog aspekta, sa aspekta specifi¢nih vojnih odnosa i odgovornosti,
$to je tema mog izlaganja, a tema glasi: “Komandna odgovornost sa
vojnog aspekta”. Moram da kaZzem da su upravo iz ovog ugla, koji je
mozda i najvazniji ako se izuzme pojmovno i sustinsko odredivanje
komandne odgovornosti, najmanje osvetljene, inaCe zamagljene i
teSko odredive, konture komandne odgovornosti. MoZda je ovo tezak
zakljucak. Medutim, bududi da sam dugo godina proveo u vojnom
pravosudu, i to preteZni deo u pravosudu bivie Jugoslavije, kao i u
tadasnjoj JNA, odnosno vojsci, i da problem komandne odgovornosti
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ima dosta dodirnih tacaka i sa jednom i sa drugom itekako vaznom
oblas¢u, smatram da bi se mogla izreci jedna ovakva konstatacija. Ja
sam je i licno, posebno doZiveo pripremajudi ovo uvodno izlaganje
kada sam bio neprijatno suocen sa brojnim dilemama. Ali, da
predem na sustinu izlaganja.

Kao $to sam naziv ukazuje, komandna odgovornost se ne samo poj-
movno, vec i sadrZinski vezuje za vojnu organizaciju, za njene pripad-
nike, ili jos preciznije, njen staresinski sastav, poCev od najnizih, pa do
najvisih ¢inova. Drugim reCima, moZe se slobodno reci da njen zace-
tak i prve primene u praksi nalazimo u vojnim organizacijama i medu
vojnim stareSinama, kako smo culi i iz prethodnog izlaganja. Ovo je
sasvim razumljivo i logi¢no ako se ima u vidu da su vojnu organizaci-
ju uvek, a i sada, manje ili viSe, zavisno od vrste i stepena organizo-
vanosti, karakterisali principi hijerarhije i subordinacije. Ovi principi
podrazumevaju propisane i regulisane odnose podredenih i
nadredenih, odnosno, potcinjenih i pretpostavljenih, pocev od
najniZih jedinica sastavljenih od samo nekoliko ili desetak pojedinaca
organizovanih u niZe formacijske sastave, pa nadalje u sve vece i vece
formacije i vojne sastave, sve do najviSeg nivoa komandovanja
olicenog u jednom organu, ili pojedincu koji se nalazi na celu
celokupne vojske, armije, oruzane snage i tako dalje, u zavisnosti od
toga o kakvim se snagama radi i kakav je njihov naziv. Ova organi-
zacija bi se slikovito mogla prikazati u vidu piramide i, u nedostatku
takvog prikaza ili skice, molim vas da je sebi tako predstavite u vasim
glavama. |, kao 3to se sa visih delova piramide vise i dalje vidi, tako bi
obaveza i odgovornost stareSina koje se nalaze na viSim poloZajima i
duZnostima morala da bude veca, jer su im veca i prava i ovlaScenja,
a to bi moralo da prati i ide uporedo jedno s drugim. NaZalost, ne
moZe se redi da je to uvek u stvarnosti tako, naprotiv. U tom lancu
vojnicke povezanosti i organizovanosti svaki potcinjeni ima svog pret-
postavljenog. Ako se izuzme vojnik kao jedinka, koji u principu nije
odgovoran za rad drugih, osim za svoj rad, svi ostali pretpostavljeni
odgovorni su za rad i disciplinu svojih potcinjenih sve do samog
vojnog vrha. Ovakvi odnosi podrazumevaju dobru obucenost i
pripremljenost, kao i poznavanje prava i duZnosti i svih propisa, pa i
ovih, a narocito tih koji se primenjuju u oruZanim sukobima, a kojima
se regulile 3ta je dozvoljeno, a Sta zabranjeno, odnosno kaznjivo, i
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kakvim kaznama. Ako toga nema, ne moZe se ni u punoj meri realizo-
vati zadatak i obezbediti red, disciplina i odgovornost. Za odrzavanje
i poboljSavanje odgovarajuce organizacije i unutraSnjeg poretka
armije i vojske preduzimaju se razlic¢ite mere. Osim pomenutih, vaspi-
tanja i obuke, postoje i mere kaZnjavanja, pa i represije, i to ¢esto vrlo
stroge. Represija se primenjuje od onog trenutka kada su sve druge
mere iscrpljene i oduvek, i u svim armijama, od kada je vojska ofor-
mljena kao posebna institucija u kojoj vaZe, priznacete, posebna
pravila Zivota i rada. Istina, u raznim periodima i raznim vojskama
represija se razlikuje, jer su razliciti uslovi u kojima se ona ostvaruje.
Nacin formiranja vojske, njena organizacija i unutrasnji poredak su
uslovljavali obim i vrstu represije i presudno uticali na pravne norme
i institute koji su se odnosili na deliktnu i svaku drugu odgovornost za
izvrienje, ili nepropisno izvrienje vojne duznosti i obaveze, kao i nji-
hovo prekoracenje posebno u smislu vrienja krivicnih dela. U naSem
krivicnom pravu, kao i u drugim drZzavama, zastupljen je princip su-
bjektivhe odgovornosti prema kome pojedinac odgovara za ucinjeno
krivi¢no delo kao izvrsilac, ili saucesnik. Prema tome, i vojni staresina
podleZe krivicnoj odgovornosti kao i ostali gradani, ali u Krivicnom
zakonu SRJ, odnosno sada Srbije i Crne Gore, kao i u krivicnim zako-
nima drugih drZava, postoje odredena krivi¢na dela koja moze izvrsi-
ti samo vojni staredina. To bi bila jedna specificnost krivicne odgo-
vornosti vojnih stareSina. Druga bi se sastojala u tome da se njima, za
takozvana vojna krivi¢na dela, za koja je propisana kazna zatvora do
3 godine, umesto krivicne sankcije moZe izre¢i u disciplinskom po-
stupku disciplinska mera, ili kazna propisana zakonom ako je delo
dobilo osobito lak vid i ako to zahtevaju interesi sluZbe.

Medutim, za temu koju razmatramo, znacajnija je jedna druga vrsta
odgovornosti vojnih lica, a to je odgovornost pretpostavljenih za kri-
vi¢na dela potcinjenih koja su izvrena po naredenju. Od nastanka
vojske pa do danas, izdavanje i izvrSenje naredenja predstavlja
nuznost vojnickog Zivota i rada. U vojnoj istoriji nije zabeleZzeno da je
postojala vojna organizacija u kojoj naredivanje nije predstavljalo
osnovni oblik rukovodenja i komandovanja oruZanim snagama i
nacin komuniciranja pretpostavljenih staresina sa potcinjenim vojnim
licima. Tu karakteristiku imaju i dalje sve savremene armije Sto
nesumnjivo ukazuje na to da je naredenje nuzno svojstvo svake vojne
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organizacije. PotcCinjeni je duZan izvrsiti naredenja pretpostavljenih
stareSina, a pretpostavljeni je u obavezi da vodi racuna o realnosti
naredenja, da stvori potrebne uslove da bi se naredenje moglo izvrsi-
ti, a i da potcinjenom pruZi potrebnu pomo¢ u izvrSenju izdatog
naredenja. Potcinjeni nije ovlad¢en da ispituje i ocenjuje da li je
naredenje pretpostavljenog staresine dobro, pravilno i celishodno, te
da li je u skladu sa propisima. Samo izuzetno materijalno (po
sadrZini) protivpravno naredenje nece biti obavezno za potcinjenog.
U vecini zakonodavstava to je slucaj sa naredenjem koje je upravljeno
na izvrSenje kakvog teskog ili ocCiglednog krivicnog dela, to jest
takvog krivicnog dela cija je druStvena opasnost, zabranjenost i
kaZnjivost potpuno jasna za potcinjenog. U takvim slucajevima,
naredenje pretpostavljenog staresine ne samo da nije obavezno za
potcinjenog, vec je potcinjeni duzan da odbije njegovo izvrienje.
Dakle, pretpostavljeni ne mozZe naredivati potcinjenima izvrSenje
krivicnih dela, jer time on podleZe krivicnoj odgovornosti. Naime,
pravilo je da za krivicno delo ucinjeno po naredenju pretposta-
vljenog, ako ono nema karakter teskog, ili o¢iglednog krivi¢nog dela,
krivicno odgovara samo pretpostavljeni stareSina koji je to naredenje
izdao. Kod utvrdivanja odgovornosti pretpostavljenog staresine, a
pre svega njegove vinosti, moZe se pojaviti slu¢aj da on nije bio sve-
stan da njegovo naredenje vodi izvrSenju krivicnog dela pa njegova
odgovornost moZe i izostati, ali ¢e i pretpostavljeni i potcinjeni biti
krivicno odgovorni ako je naredenje bilo upravljeno na izvrienje
ratnog zlocina ili drugog teskog krivi¢nog dela.

Upravo u napred iznetoj organizaciji vojske i njenom funkcionisanju,
kao i u uspostavljanju prava, obaveza i odgovornosti, treba traZiti
pocetak i osnov stvaranja komandne odgovornosti u vojnoj sredini,
odakle ona i potice. Ako se pored re¢enog ima u vidu i ¢injenica da
vojska i vojna sila neminovno raspolaZu oruZjem i da ga u odredenim
situacijama, kakav je slucaj sa ratom, mogu upotrebiti na sasvim
legalan nacin, onda je sasvim jasno i logicno da se ova odgovornost
javila kod izvr3enja ratnih zlocina i zlo¢ina protiv pravila i obicaja
ratovanja i drugih krivi¢nih dela i postupaka zabranjenim meduna-
rodnim dokumentima kojima se reguliSu pravila ponasanja u ratu. Tu
se pre svega misli na Cetiri Zenevske konvencije, Konvenciju o geno-
cidu i druge. Svim ovim konvencijama zabranjuju se najteza krivicna
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dela, ili zlocini koji istovremeno predstavljaju osnovne principe
Covecnosti koji se garantuju od medunarodne zajednice, njenim
osnovnim dokumentima, pa zbog toga ovi zlocini predstavljaju dela
protiv Covecnosti i medunarodnog prava. Upravo zbog toga se ideja
o komandnoj odgovornosti stvarala i razvijala kada se razmatrala
krivicna odgovornost pocinilaca takozvanih ratnih krivi¢nih dela ili
ratnih zlocina. Jedna od brojnih specifi¢nosti ovih krivi¢nih dela jesu
i subjekti njihovih izvrSenja i njihova brojnost medu kojima znacajno
mesto zauzimaju vojna lica, pre svega vojne stareSine i to visokog
¢ina i ranga. Svakako da je i ova karakteristika uticala na iznalazenje i
definisanje specifi¢ne vrste odgovornosti za pojedine ucinioce ovih
krivicnih dela, jer se pokazalo da postojece nisu dovoljne za utvrdi-
vanje njihove krivicne odgovornosti, pa ni izricanje kazne. Bez utvrdi-
vanja adekvatne odgovornosti i izricanja zasluZzene kazne nema
uopste ni uspeSne borbe protiv izvriioca ovih krivi¢nih dela. Logi¢no
je da vrsta i stepen njihove odgovornosti nisu isti i da se ne mogu pri-
meniti isti kriterijumi. Najlak3e je dokazati odgovornost neposrednim
izvriocima, a to su najcesce, kao Sto smo videli na primeru vojne
hijerarhije, vojnici ili stareSine niZih ¢inova. Medutim, 3to se vise pe-
njemo lestvicom hijerarhijskih odnosa ka vrhu i stareSinama na
visokim poloZajima i visokim komandnim duZnostima, to je teZe
utvrditi i dokazati njihovu odgovornost iako ona nesumnjivo postoji.
Zbog toga su mnogi od njih, kao 3to je poznato, izbegli sasvim
zasluZenu krivicnu odgovornost, $to ne samo da nije pozitivno utica-
lo na sprecavanje, suzbijanje navedenih krivicnih dela, ve¢, naprotiv,
uticalo je da se Cak isti ljudi odlucuju da ponovo vr3e te iste zloCine.
Na primer, poznato je da je nekaZnjeni Viliam Il joS pre prvog svet-
skog rata naredivao vrienje zlocina svojim vojnicima, a Gering je bio
na spisku ratnih zlocinaca, Cije se izrucenje traZilo jo3 na kraju Prvog
svetskog rata, ali posto tada nije odgovarao, pocinio je jo3 i teZe
zlo¢ine u Drugom svetskom ratu, za koje ga je najzad stigla najteZa
zasluZena kazna.

Jedno od osnovnih pitanja kada se govori o pravnoj prirodi
komandne odgovornosti jeste da li pretpostavljeni vojni stareSina
odgovara za svoju radnju, odnosno necinjenje, tacnije nesprecavanje
zlo¢ina. O ovome u teoriji krivicnog prava postoje veoma razlicita
shvatanja koja se kre¢u od toga da je u pitanju odgovornost za dru-
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gog, pa do shvatanja da se radi o objektivnoj odgovornosti. Veliki
broj pravnih strucnjaka, nazalost, smatra da je komandna odgo-
vornost jedan od najkontraverznijih instituta krivicnog prava. Razlog
za takav stav se moZe traZiti u tome Sto su, po shvatanju tih teo-
retiCara, medunarodni izvori na kojima se zasniva krajnje diskutabil-
ni, dok je s druge strane, sistem medunarodnog krivicnog prava
nedovoljno razraden. Medutim, ovde se ne¢emo upustati u razma-
tranje ovakvih shvatanja, jer bismo time izasli iz okvira teme. O tome
i takvim shvatanjima smo se veoma detaljno, a nadamo se, i argu-
mentovano izjasnili u knjizi o komandnoj odgovornosti u meduna-
rodnom krivicnom pravu koja je krajem prosle godine izasla iz
Stampe i Ciji je rezime dat na engleskom jeziku. Malo propagandnog
programa za knjigu. Smatramo da je najprihvatljivije shvatanje da se
ovde radi o odgovornosti za sopstvenu radnju, odnosno propustanju
koje se ogleda u tome da pretpostavljeni vojni stareSina i pored toga
$to je znao, ili je s obzirom na postojece okolnosti mogao znati, da
jedinice pod njegovom komandom spremaju da ucine zlocine, nije
preduzeo mere da spreci njihovo izvrienje. Odnosno, ako je znao, ili
je mogao znati da su zlocini izvrSeni, a nije preduzeo mere da se uci-
nioci kazne.

Dakle, kao rezime ovog izlaganja moglo bi se re¢i sledece: da bi dosla
u obzir komandna odgovornost vojnih stareSina, potrebno je da
budu, po mojoj slobodnoj proceni i po dokumentima koji regulisu
ovo pitanje, ispunjeni slededi uslovi: Prvo, odnosno pre svega,
potrebno je da je od strane vojne jedinice ili pojedinca koji su potci-
njeni odredenom vojnom staresini doslo do izvrienja odredenih kri-
vi¢nih dela za koje je predvidena nadleznost bilo domaceg, ili kako
sada stvari stoje, medunarodnog krivicnog suda. Osim toga, potreb-
no je da su potcinjeni bili pod efektivnom kontrolom pretposta-
vljenog, nadredenog, jer se u ratnim uslovima cesto dogada da su
pojedine jedinice samo formalno pod kontrolom odredenog pret-
postavljenog stareSine. Takode, potrebno je da pretpostavljeni
stareSina nije naredio izvrSenje krivi¢nih dela zlocina i da nije ucestvo-
vao u njihovom izvrSenju kao izvrsilac, ili saucesnik. Jer, ako je nare-
dio izvr3enje krivicnog dela, onda on odgovara kao izvrsilac, dok kod
komandne odgovornosti on nikada ne odgovara kao izvrsilac zbog
toga 3to je izdao naredenje. Potrebno je i to da je pretpostavljeni
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stareSina znao, ili je prema okolnostima slu¢aja mogao da zna, da
potcinjeni sprema, ili da je izvriio zlocin, odnosno, postojanje
nesvesnog nehata kao najblazeg oblika vinosti. Dakle, nije u pitanju
objektivna odgovornost kako mnogi smatraju. Najzad, potrebna je
odredena radnja pretpostavljenog stareSine odnosno njegovo pro-
pustanje, ili necinjenje, ta¢nije da nije preduzeo sve neophodne mere
u svojoj moci da spreci izvrienje zlocina, ili ako su oni ucinjeni, da
protiv pocinilaca pokrene odgovarajuci postupak. Na samom kraju,
konstatujemo da je Statut Medunarodnog krivicnog suda do sada
najpotpunije regulisao u ¢lanu 28 pitanje komandne odgovornosti
vojnih stareSina. Kako ¢e ovaj oblik odgovornosti biti regulisan u
mnogim, pa i u naSem pravu, ostaje da se vidi. Medutim, ma kako da
to bude ucinjeno, komandna odgovornost ¢e nuZno traZiti vece
angaZovanje vojnih komandanata u kontroli potcinjenih jedinica,
dobijanje pravovremenih informacija i preduzimanje adekvatnih
mera u sprecavanju povreda medunarodnog humanitarnog prava, a
ako dode do povreda, obavezno pokretanje postupka protiv pocinila-
ca. Ocigledno je da se vojni komandanti nece mo¢i zaklanjati iza toga
da nisu znali da jedinice, ili pojedinci pod njihovom komandom,
pripremaju izvrienje zlocina, odnosno da su izvrsili zlo¢ine. Pravno
regulisanje komandne odgovornosti kod nas zahtevace da se vojne
stareSine upoznaju sa osnovnim nacelima te odgovornosti, a sadrzaji
o komandnoj odgovornosti, kao i o medunarodnom humanitarnom
pravu, morace da nadu svoje mesto u programima 3kolovanja stresi-
na za komandne duzZnosti. Hvala.

Matijas Helman:

Zahvaljujem na izlaganju i pozivam ucesnike i sve prisutne da uzmu
re¢, da postave pitanje ili daju komentar. Izvolite i samo se pred-
stavite, molim vas.

Zlata Burdevi¢, Pravni fakultet, Zagreb:

Moje ime je Zlata Durdevié, Pravni fakultet u Zagrebu. Ja bih se vrati-
la na predavanje koje smo imali prije pauze, a tice se zapovjedne
odgovornosti, tj. da li se tu radi o objektivnoj odgovornosti ili subjek-
tivnoj. Gospodin Bantekas je u svom izlaganju govorio o tri tipa

44 Fond za humanitarno pravo

o



prelom.qgxd

16.8.2004 19:17 Page 45 :F

Konferencija - Komandna odgovornost u medunarodnom i doma¢em pravu

komandne ili zapovjedne odgovornosti. Tom prilikom je rekao da je
tredi tip ove odgovornosti kada je neko “imao razloga da zna”, “hed
reason to know” u stvari objektivha odgovornost. Mislim da je ovo
jedino sporno pitanje kada je u pitanju primjena ovog instituta, jer
MKS], kao i kontinentalna krivi¢na prava, strogo stoji na nacelu kriv-
nje, ili subjektivne kaznene odgovornosti. Medunarodni krivi¢ni sud
za biv3u Jugoslaviju uvijek tvrdi da sve presude koje je donio, da ih je
donio na nacelu subjektivhe odgovornosti, pa samim tim ako je neko
imao duZnost nesto znati, to samo po sebi podrazumjeva odredeni
subjektivni element koji moramo dokazati da postoji, a objektivna
odgovornost podrazumjeva da je neko odgovoran samo zato 3to je
na nekoj poziciji, za sve $to je pocinjeno pod njegovom vlascu i tu
nije potrebno utvrdivati nikakav subjektivni element izmedu poci-
njenja tog djela i zapovjednika koji je na celu. Mogu redi da je u
Hrvatskoj ovo jedno od najspornijih pitanja, uopce da li je zapovjed-
na odgovornost objektivha odgovornost ili nije. Tu je, u stvari, naj-
spornije pitanje primjene ovog tre¢eg elementa “imao razloga da
zna”, da li se tu, u stvari, radi o prikrivenoj objektivnoj odgovornosti,
a ne o subjektivnoj odgovornosti kako je de iure propisano i kao 3to
se u teoriji shvaca. Mislim isto, kao 3to je i gospodin Ignjatovi¢ govo-
rio, da se tu podrazumjeva da se radi o razlicitim oblicima subjek-
tivne odgovornosti. Hvala.

Aleksandar Ignjatovi¢:

Slazem se sa koleginicom da se radi o subjektivnoj odgovornosti, jer
onda smo na terenu pojedinca, nikako se ne radi o objektivnoj odgo-
vornosti.

Matijas Helman:
Gospodin Srda Popovi¢, izvolite. Izvinjavam se, gospodin Bantekas
Zeli prvo da odgovori.

llijas Bantekas:
Svakako se slaZem da je u pitanju subjektivni test, jer neko se smatra
odgovornim ne zato 3to su podredeni pocinili zlocine, vec zato 3to se
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radi o direktno podredenim licima, a nadredeni je znao ili je trebalo
da zna da su zlocini pocinjeni. Dakle, nadredeni ne snosi odgo-
vornost samo zbog toga 3to je u poziciji nadredenog, vec¢ zato 3to je
znao ili je trebalo da zna da su potcinjeni Cinili zloCine. Tako da je u
tom smislu ovo subjektivni test i u potpunosti identi¢an odgovornosti
koja je predvidena domacim krivicnim pravom. Po mom misljenju, tu
nije nista kontroverzno.

Matijas Helman:
Izvolite, gospodine Popovicu.

Srda Popovi¢, advokat, Beograd:

Mislim da sam ja razumeo o ¢emu je govorila gospoda Durdevic i
mislim da nije dobila odgovor. Takode mislim da je pogresno cula
ono 3to je gospodin Bantekas govorio, jer on je govorio o tri oblika
komandne odgovornosti; jedan oblik bi se zasnivao na tome da je
stareSina “znao” za izvrienje zlocina, drugi oblik je da je stareSina
“mogao znati”, a ove oblike je obeleZio kao oblike subjektivne odgo-
vornosti, tj. subjektivne krivice. Kao objektivni oblik naveo je slucaj
Jamasita gde postoji prezumpcija da je znao i ta prezumpcija bi se
mogla obeleZiti reCima “morao znati” i po misljenju gospodina Ban-
tekasa u tom slucaju se radi o objektivnoj odgovornosti. Ja se cak ni
sa tim ne bih sloZio, da je to objektivha odgovornost, jer u vojsci se
sve radi po naredenju, cak se i jede i spava po naredenju. Tu postoji
jedan visok stepen kontrole pretpostavljenog nad potcinjenim i kao
$to cela vojska funkcioniSe po nacelu naredenija, tako je i normalno da
postoji duZnost pretpostavljenog da kontroliSe da li se naredenja
izvriavaju. Tako da je sasvim normalno da treci oblik glasi “morao da
zna”, jer on ima obavezu da zna. Moguce je da u konkretnom sluca-
ju (slucaj Jamasita) to nije bilo moguce — Jamasita je imao obavezu
da zna, ali je bilo nemogucde da zna, a tu se vracamo na teren
prezumpcije “mogao znati”. Kod prezumpcije znanja, teret dokazi-
vanja je na onome ko tvrdi da uprkos svojoj obavezi, objektivno nije
mogao znati. Tu se opet ne radi o objektivnoj odgovornosti, u pitanju
je subjektivna odgovornost propustanja da se efikasno nadzire
izvrienje naredenja.
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Tu postoji, a za ovu priliku sam i doneo naredenje Veljka Kadijevica
od 25. maja 1988. godine, gde je naredeno da se u oruzanim snaga-
ma SFR] primenjuju pravila medunarodnog ratnog prava. Na osnovu
ovog naredenja je doneto joS jedno naredenje sa istom sadrZinom
tokom 1993. godine, objavljeno u SluZzbenom glasniku SFR] broj 67 iz
1993. godine. U tom naredeniju se citiraju glavne obaveze staresina s
obzirom na pravila medunarodnog prava. Kada se radi o ovom
naredenju, ocigledno je da je ucinjen pravni propust i da niko nije
kontrolisao da li se ta naredenja izvrSavaju ili ne, a znamo da se nisu
izvrSavala. Ocigledno je da niko nista nije ucinio da se kontrolise
izvrienje ovog naredenja, pa da se sprece oni koji ne izvr3avaju, a da
se kazne oni koji kr$e ta naredenja. Po mom misljenju, definicija
komandne odgovornosti bi trebala da sadrzi u sebi i ovakvu situaciju
koja sankcioni3e propust staresine da kontroliSe izvrSenje naredenija,
jer on mora da zna kako se njegovo naredenje izvr3ava. Tacno je ovo
$to smo Culi u poslednjem delu izlaganja generala Ignjatovi¢a da u
ratnim uslovima ponekad prosto nije moguce da se iz objektivnih,
materijalnih razloga do kraja izvrsi ovakva kontrola, ali bi onda teret
dokazivanja prelazio na onoga koji tvrdi da iz objektivnih razloga nije
mogao da izvri svoju obavezu. Po mom misljenju, ni u jednom od
ovih slucajeva se ne radi o objektivnoj odgovornosti. Hvala.

Matijas Hellman:
Gospodine Bantekas, da li Zelite da pojasnite vase glediste o pitanju
da li je nivo pretpostavke objektivha odgovornost ili ne?

llijas Bantekas:

SlaZzem se da postoje dve vrste saznanja, prva vrsta je “aktivno sa-
znanje”, dok je druga “imao razloga da zna”. Ovo su dva subjektiv-
na testa saznanja. Ali pretpostavka saznanja je objektivni test, narav-
no, samim tim 3to jeste pretpostavka u svakom slucaju nije apsolut-
na, optuZeni je moZe poricati. Ali zato Sto jeste pretpostavka teret
dokazivanja je na optuZenom i zbog toga on mora da dokaZe suprot-
no. To je jedan objektivni test. Sto se ti¢e reda/discipline, to je veoma
zanimljivo $to ste pomenuli. Bez obzira na pedesetak ili Sezdesetak
medunarodnih konvencija, medunarodno humanitarno pravo, da bi
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bilo efektivho, veoma je jednostavna disciplina. To ne znaci da trupe
na frontu i njihovi komandanti moraju da budu upoznati sa osnov-
nim principima humanitarnog prava. Ako oni moraju da znaju
pedesetak medunarodnih konvencija, onda to nije prakticna disci-
plina. Dakle, svejedno je cak i ako takvo ustrojenje nije postojalo u
smislu da je komandant morao da obezbedi prethodno poznavanje
medunarodnog prava, jer sam komandant unapred zna 3ta je huma-
nitarno pravo i kako se ono postuje, i to je ono $to nadredeni treba
da pruzi svojim trupama. Dakle, u tom smislu, obaveza da se poStu-
je humanitarno pravo ionako jeste deo duznosti komandanta. Njego-
va je obaveza da spredi izvr3avanje zloCina od strane svojih jedinica i
da ih kazni ako je zlocin ve¢ pocinjen.

Olga Kavran:
Da li ima joS nekih pitanja za gospodina Ignjatovica? Izvolite.

Rajko Jeludi¢, advokat, Beograd:

Moje ime je Rajko Jelu3i¢, advokat iz Beograda. Zelim samo da kaZem
nekoliko reci o ovoj temi. SloZio bih se sa kolegom Popovi¢em da se
ovde radi o subjektivnoj odgovornosti, bez obzira 3to se ponekad cini
da se ulazi i u domen objektivhe odgovornosti. Naime, komandna
odgovornost ne podrazumeva odgovornost za radnje drugih, to je
odgovornost za sopstvene radnje, odnosno za radnje propustanja.
Dakle, to je iskljucivo subjektivha odgovornost, pa Cak i onda kada se
radi o tzv. pretpostavljenom znanju, o ¢emu je ovde bilo reci.

Inace, Zelim da dodam da na3 sada3nji Krivi¢ni zakon, a i raniji, po-
znaje komandnu odgovornost, medutim, naZalost, u glavi XVI Kri-
vitnog zakona koja nosi naziv “Krivicna dela protiv Covecnosti i
medunarodnog prava” ne postoje takva propisana krivicna dela, a
imamo ih propisane u posebnom odeljku Krivicnog zakona koji se
bavi krivicnim delima protiv oruzanih snaga. Naime, Zelim da napra-
vim jednu paralelu, u ovom odeljku Krivicnog zakona imamo krivi¢no
delo nepreduzimanja mera za zastitu vojne jedinice i krivicno delo
neobezbedivanja prilikom vojnih veZbi. Nacin na koji su propisana
ova dva krivicna dela jasno ukazuje da u ovim odredbama imamo
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propisanu komandnu odgovornost. U tim normama se kaZe da pret-
postavljeni stareSina odgovara za sve ono 3to se dogodi u vezi sa tim
aktivnostima, ukoliko nisu preduzete propisane, naredene, ili
ocCigledno potrebne mere obezbedenja. Dakle, ovakva sli¢na odred-
ba bi, naravno, trebala da postoji i u glavi XVI Krivicnog zakona,
dakle, odgovornost stareSine za krSenje medunarodnog humani-
tarnog prava, kada je oCigledno da je neko od potcinjenih postupio
protivno, tj. kada je kr3io odredbe medunarodnog humanitarnog
prava, a on sam nije preduzeo propisane mere, koje ¢ak ne moraju da
budu i propisane, nego ocigledno potrebne, ili naredene. StareSina
odgovara samo za ono 3to nije sam ucinio, dakle 3to nije preduzeo
mere da spreci da njegovi potcinjeni Cine takve zlocine, a takode je
propustio da povede odredeni postpak, kako bi potcinjeni bili
kaZnjeni. To bi bila dva aspekta njegove odgovornosti i u oba slucaja
se iskljucivo radi o subjektivnoj odgovornosti, a staresina je odgovo-
ran zbog radnji necinjenja. Hvala.

Matijas Helman:
Izvolite.

Srda Popovi¢:

Imam samo jedno pitanje u vezi sa ovim o ¢emu smo do sada govo-
rili. Zelim da pitam generala Ignjatovica da li postoji pravna obaveza
stareSine da kontroli3e izvrienje svog naredenja, kao i nacin na koje
se naredenje izvrsilo, da li postoji takva obaveza na strani stareSine?
Hvala.

Aleksandar Ignjatovi¢:

U svom izlaganju sam vec rekao da takva obaveza stareSina postoji,
prvo da se izdaju naredenja koja su realna, koja su moguca, koja su
izvriiva, a posle toga i da se kontroliSe njihovo izvrSenje, tako da je i
to jedan od segmenata uspostavljanja komandne odgovornosti.
Znacdi, stareSina ima obavezu da izdaje realna naredenja, on ne moZze
da izdaje naredenja koja su protivzakonita. Posebno sam to pokusao
u svom izlaganju da objasnim.
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Matijas Helman:
Gospodin Ciri¢ i onda gospoda Rada Dragicevi¢-Dici¢.

Jovan Ciri¢:

Zeleo sam da kaZem nesto u vezi sa ovim §to je govorila gospoda
Durdevi¢ sa Pravnog fakulteta u Zagrebu. Teorijski je ta¢na konsta-
tacija da i u hrvatskom, a i u biviem jugoslovenskom, kao i uopste u
evropskom sistemu krivicnog prava postoji samo subjektivna odgo-
vornost.

Medutim, ima citav niz izuzetaka gde na manje ili viSe indirektan
nacin objektivha odgovornost ulazi u krivicno pravo. Tu, pre svega,
mislim na nesvesni nehat koji pomalo predstavlja jedan vid objek-
tivne odgovornosti, osim toga tu imamo i nekoliko drugih situacija
koje su mnogo direktnije povezane sa objektivnom odgovorno3cu,
odgovornost za krivicna dela kvalifikovana teZom posledicom. To je
isto jedan vrlo eklatantan primer kako objektivha odgovornost ulazi
u krivi¢no pravo. Takode mislim i na objektivne uslove inkriminacije.

Kada pogledate, recimo, i neke od clanaka koje je pisao profesor
Petar Novoselec, videcete da je i on pisao o nesvesnom nehatu i lovu
na voluntaristicki element u nehatu i da je to jedna konstrukcija koja
u prilicnoj meri ima elemenata objektivne odgovornosti. Takode,
kada procitate komentare i udZbenike koji govore o tome, vidite da se
oni uvek pozivaju na to da je objektivha odgovornost nesto 3to treba
izbegavati, ali da postoje kriminalno-politicki razlozi zbog kojih i takvi
instituti postoje u krivicnom pravu. Dakle, odgovornost za necinjenje
i odgovornost za propustanje duZnog nadzora, koje se ne vezuju
samo za vojsku i vojna lica, takode su jedan vrlo tipi¢an primer.
Objektivna odgovornost fakticki postoji u citavom nizu pitanja, a
nesvesni nehat je jedna od takvih situacija.

Fakticki bi se moglo reci da se jedino kod umisljaja i svesnog nehata
ne postavlja pitanje postojanja objektivne odgovornosti, a da u svim
drugim situacijama moZe biti pomalo dubiozno da je u pitanju objek-
tivna odgovornost. Zato se u teoriji isticu ti kriminalno-politicki
razlozi koji su, naravno, uvek opravdani, jer kada bi se uvek dogodi-
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lo da neko ne odgovara zato $to nije znao, to bi zaista bila krajnost.
Zeleo sam samo da kaYem da ne treba izbegavati da se prizna i pos-
tojanje elemenata objektivne odgovornosti, a verovatno ce se kolege
setiti jo3 neke situacije u kojoj se javlja ova vrsta odgovornosti.

Matijas Helman:
Gospoda Radmila Dragicevi¢-Dicic.

Radmila Dragicevi¢-Dici¢, sudija, Okruzni sud, Beograd:

Kolega koji je govorio pre mene rekao je jedan deo onoga 3to sam ja
htela da kaZzem. Sudska praksa, kada govorimo o nesvesnom nehatu
i krivicnim delima necinjenja, u velikoj meri raspolaZe i sa institutom
objektivhe odgovornosti. Drugo $to sam htela da kazem je da, kao
sudija, smatram izlaganje generala Ignjatovi¢a veoma vaZnim sa
aspekta upoznavanja vojnih pravila i vojne hijerarhije, sistema
nadredenog i podredenog, i mislim da je to jako vaZno znati u prak-
si kada dode do sudenja za ratne zloc¢ine. Mene interesuje, samo 3to
ne znam da li ¢u sa ovim pitanjem da pokrenem temu koja je sutra
na dnevhom redu, misljenje generala Ignjatovica o tome koliko je pri-
menljiv institut komandne odgovornosti u naSem zakonodavstvu.
Bez obzira kakav bude bio njegov odgovor, zamolila bih ga da da
svoje obrazloZenje. Hvala.

Aleksandar Ignjatovi¢:

Tokom sutra3njeg dana imam predavanje na temu komandne odgo-
vornosti kroz aspekt vojnih propisa, tako da bih sutra nesto vise o
tome rekao. Li¢no mislim da iz propisa koji se primenjuju u vojsci
proizilazi princip komandne odgovornosti, koji ¢e biti prisutan i u
bududnosti s obzirom na sva ova dogadanja. Toliko imam za sada da
kaZem.

Matijas Helman:
Gospodin Nobilo, izvolite.
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Anto Nobilo, odvjetnik, Zagreb:

Postavio bih pitanje genaral-majoru Ignjatovicu, kao i prethodnom
izlagac€u gospodinu Bantekasu, u vezi sa propustom kaznjavanja. Da
li smatrate da je propust kaZnjavanja mogu¢ kao samostalni oblik
zapovjedne odgovornosti. Dakle, ne u kombinaciji sa “sprijecit”,
nego samo “propust kaZznjavanja” kao samostalni oblik. Prethodnog
izlagaca bih pitao da li je propust kaZnjavanja kao samostalni oblik
zapovjedne odgovornosti dio obi¢ajnog medunarodnog prava i da li
je u praksi kao takav upotrebljen?

Aleksandar Ignjatovi¢:

Rekao sam da kod vojnih lica, vojnih stareSina, u vojnoj organizaciji
postoji vise vrsta odgovornosti, a medu njima i disciplinska odgo-
vornost. Prema tome, vojnom staresini stoje na raspolaganju razni
mehanizmi koji sluZze ne samo kontroli, nego i da sprecavaju odrede-
na deliktna ponasanja njegovih potcinjenih.

Anto Nobilo:

Ja samo nastojim dobiti informaciju da li je to kazneno djelo, kaznjivo
prema odredbama medunarodnog prava. Da li je to ratni zlocin, da
li je propust kaZnjavanja ratni zlo¢in? Meni je potpuno jasno da to
moZe biti odgovornost unutar vojske, ali da li je to kaZnjivo djelo, re-
cimo pred Medunarodnim sudom za biv3u Jugoslaviju?

Aleksandar Ignjatovi¢:
Na $ta vi mislite, da li stareSina moZe da kazni za ovo krivi¢no delo?

Anto Nobilo:
Ne, nego da li stareSina, recimo, Cini ratni zlocin.

Aleksandar Ignjatovi¢:
Da...
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Anto Nobilo:
Po zapovjednoj odgovornosti, ako ne kazni pocinioce?

Aleksandar Ignjatovi¢:
Cini.

Anto Nobilo:
Samo taj oblik?

Aleksandar Ignjatovi¢:
Pa, cini, to je to. Nije kaznio, nije preduzeo mere da spredi, pa i...

Anto Nobilo:
Ne da sprijeci, nego samo da kazni?

Aleksandar Ignjatovi¢:
Ako je saznao, pa nije preduzeo mere da kazni...

Anto Nobilo:
Da kazni, dakle, kao samostalni oblik?

Aleksandar Ignjatovi¢:
Da.

Anto Nobilo:

Drugo pitanje bih Zelio postaviti prethodnom izlagacu gospodinu
Bantekasu. Da li je propust u kaZnjavanju dio medunarodnog obicaj-
nog prava. Da li je bilo koji sud u povijesti osudio ikoga samo zbog
nekaZnjavanja, kao oblika zapovjedne odgovornosti?
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Matijas Hellman:
Gospodin Bantekas.

llijas Bantekas:

Diskusija postaje interesantna. Gospodine Nobilo, mislim da ste vi
podneli zahtev Tribunalu sa pitanjem da |li po medunarodnom obicaj-
nom pravu treba odvojeno da se tretira obaveza sprecavanja i kaZnja-
vanja, tom prilikom vi ste tvrdili da oba ova elementa treba da budu
prisutna kako bi komandant bio odgovoran zbog toga 3to nije sprecio
ja po medunarodnom pravu. Ja bih se sloZio sa tim stavom. Koman-
dant je odgovoran ako ne spreci ili ne kazni pocinioce zlocina. Bilo je
slucajeva koji su se bavili nekaznjavanjem pocinilaca. Na primer, to je
slucaj Kan komsije u lzraelu. To zapravo nije bio slucaj, radilo se o Ari-
jelu Saronu koji je bio postavljen za ministra odbrane Izraela. On nije
sprecavao niti kaZnjavao pripadnike hris¢anskih falangi, koji su maski-
rani u izbeglice vriili zlo¢ine u izbegli¢kim logorima u Sabri i Satili.
Nakon toga formirana je komisija na ¢ijem Celu je bio ministar pravde
Kan, koji je rekao da je u tom slucaju postojala odgovornost za
nekaZnjavanje pocinilaca, Sto ipak nije proizvelo krivi¢ne sankcije pro-
tiv Sarona. Za taj slu¢aj jedva da je bila i sprovedena istraga i zbog toga
slucaj nije ni zavrsio pred sudom vec je ostao samo na nivou istrage.
Ali, generali koji su bili umesani u citav slucaj, smenjeni su sa svojih
pozicija u kabinetu ministarstva odbrane. Dakle, to je jedan slucaj. Po-
stoji i jedan slucaj pred Tokijskim tribunalom, ne mogu sada da se
setim imena, ali znam da se slucaj tie incidenta u logoru za ratne
zarobljenike, gde je Tribunal utvrdio da komandanti nisu preduzeli
nikakve mere kako bi sprecili zlocCine, ali takode nisu primenili ni me-
hanizme kaZnjavanja pocinilaca zloc¢ina. Ovo je obrazloZeno time da
iako nije moguce kaZnjavati sve vreme, mogu se preduzeti povremene
disciplinske mere nakon cega bi pocinilac bio predat drugim organima
vlasti. Slicno ovom, bio je i jedan slucaj iz Vijetnama, slucaj generala
Kostera. | ovde je vodena samo istraga, a general Koster je uklonjen sa
funkcije. U ovom slucaju on je imao saznanja o zlocinima koji su se
dogodili u vojnim jedinicama koje su mu bile podredene i nije pre-
duzeo nista da kazni pocinioce. Ovom prilikom Zelim da ponovim da je
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vodena samo istraga i prema generalu Kosteru nisu preduzete nikakve
krivi¢ne sankcije.

Matijas Helman:
Gospodin lvo Josipovi¢, izvolite.

Ivo Josipovi¢:

Imam malo komentara i malo pitanja. Naime, mislim da se svakako
trebamo vratit na ono 3to je kolegica Burdevic¢ vec istakla, jer tu je
bilo odredenog nesporazuma izmedu izlagaca i auditorija. Mislim da
je zaista vazno istaci predbacivost kada je u pitanju odgovornost
zapovjednika. No, hajde da prevedem to na jedan drugi rjecnik. Ako
kao temelj kaznene odgovornosti, subjektivhe odgovornosti,
uzmemo predbacivost, onda moZemo vidjeti da se ta predbacivost
krece u jednom spektru od sasvim crnoga, recimo da je to nekakav
dolus coloratus, pa do objektivhe odgovornosti koju moZemo oznaci-
ti bijelim i gdje prestaje u nacelu kaznena odgovornost. Medutim, u
tom spektru od crnog do bijeloga polako se to crnilo ublazava i
prelazi u jednu sivu boju i ta siva boja prelazi u bijelu boju. Naravno
da nije lako odsjeci noZem i reci gdje prestaje sivo, a gdje pocinje
bijelo, ili gdje ta subjektivha odgovornost prerasta u objektivnu i gdje
prestaje kaznena odgovornost. Upravo zato su se i formirali ovi razni
standardi i kriteriji i pred medunarodnim sudom u Hagu i u teoriji, a
ti standardi govore o elementima zapovjedne odgovornosti i nastoje
postavit granicu izmedu subjektivhe i objektivne odgovornosti. Po
meni, samo objektivna odgovornost ni u kom slucaju ne bi mogla biti
vrsta kaznene odgovornosti.

Jo3 nesto bih rekao vezano za zapovjednu odgovornost gdje po mom
misljenju postoje ozbiljni problemi koji se generiraju i u struci i u Siroj
javnosti. Naime, iako govorimo da je zapovjedna odgovornost bila
najpre doktrina, pa je prerasla u izvjesni standard odgovornosti, $to
pak opet neki kaZu da nije, povijesno gledano odgovornost zapo-
vjedne naravi se razvijala sporadi¢no. Mi smo ovdje culi nekoliko
slucajeva i zavrsili smo sa Drugim svjetskim ratom gdje je bilo neko-
liko sudenja, ali zapravo pravog kontinuiteta nije bilo, nazalost, nije
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bilo. Inace, ja sam veliki pobornik odgovornosti, posebice pojacane
odgovornosti i medunarodne odgovornosti, i osobno Zalim da covje-
Canstvo kroz dugi niz godina nije skupilo dovoljno snage da i prije
uspostavi pravne standarde odgovornosti zapovjednika.

Medutim, ono 3to je problem, ako pogledamo nacionalna zakono-
davstva, institute opc¢eg dijela kaznenog prava, pa i pojedine inkrimi-
nacije, vidimo da se u velikoj mjeri institucije Statuta Haskog tri-
bunala, pa i novog Rimskog statuta, mogu prevesti na institute
klasicnog kaznenog prava, ali postoji jedna zona kod koje je to vrlo
tesko, ili rekao bih, po prilici, gotovo nemogucde. Tu postoje problemi
i to upravo kod zapovjedne odgovornosti, jer ove najekstenzivnije
oblike zapovjedne odgovornosti vrlo teSko prevodimo na klasi¢ne
institute kaznenog materijalnog prava, opceg dijela posebice. U
pripremi Rimskog statuta su te dvojbe izrazavale mnoge drZave i one
za koje sasvim sigurno ne moZemo reci da im je namjera obstruirati
medunarodno pravosude. Na primjer, Kanada i Njemacka su u svom
implementacijskom zakonodavstvu vrlo jasno izrazile tu dilemu i
formirale su posebna kaznena djela. Kod zapovjedne odgovornosti je
sasvim sigurno predbacivo zapovjedniku da nije poduzeo neke mjere
da sprijeCi nedopustena ponasanja svojih potcinjenih, ali je kljucni
problem u nekim slucajevima kako zapovjedniku predbaciti njegov
mentalni odnos prema nekom konkretnom kaznenom djelu, a pose-
bice kada je rije¢ o djelu koje pretpostavlja dolus coloratus, recimo
kod genocida. Bez sumnje, odgovornost takvog zapovjednika postoji
i vjerovatno postoji sasvim sigurno i osnova da ga se vrlo strogo
kazni, ali ono 3to institucije opceg dijela kaznenog prava nisu rijeSile
je upravo ta prevedljivost na institucije, od umisljaja do nehata, kako
ih mi u klasi¢chom kaznenom pravu zagovaramo.

Prema tome, moje pitanje nasim predavacima je da li ocekuju da ce
dodi, s jedne strane do evolucije nacionalnih kaznenih prava, ¢ini mi
se da ce se to moZda desiti u Hrvatskoj koja sada preuzima u pot-
punosti tekst Rimskog statuta u pogledu zapovjedne odgovornosti, ili
¢e dodi do profilacije medunarodnog kaznenog prava na nacin da ¢e
moZda vise respektirati institucije opéeg dijela kako su one do sada
formulirane, kvalitetno, ili ne, o tome moZemo nakandno diskutirati.
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Matijas Helman:
Zahvaljujem. Ko ce sledec¢i da uzme re¢? Gospodin Ignjatovi¢, pa
gospodin Bantekas.

Aleksandar Ignjatovi¢:

Mislim da je nuZzno da nacionalna zakonodavstva implementiraju
komandnu odgovornost u okvirima kako je narocito postavio Statut
Stalnog medunarodnog suda, i to ne samo u Hrvatskoj, vec¢ i ovde i
svuda.

llijas Bantekas:

Mislim da je jedan od vecih problema savremenog medunarodnog
prava problem inkorporacije ili transformacije odredbi ove grane
prava u domace pravne sisteme. Ovaj problem ne postoji u sferi
medunarodnih trgovinskih ugovora, ali problem nastaje u sferi inkor-
poracije odredbi medunarodnog krivicnog prava u domace krivi¢no
zakonodavstvo. U ovoj oblasti inkorporacija odredbi medunarodnog
krivicnog prava mora biti izvrSena u konkretni krivicni zakon, u vidu
odrzivih pravnih odredbi koje ne smeju da budu u suprotnosti sa
nacelom zabrane retroaktivnosti. Dakle, ukoliko imamo konvenciju
koja je ratifikovana, ali njene odredbe nisu unete u domace zakono-
davstvo, onda ¢emo u 99% slucajeva imati slucaj povrede nacela
zabrane retroaktivnosti. U ovakvoj situaciji zakon ne garantuje si-
gurnost strankama u postupku. Mnoge zemlje, ¢ak i one na zapadu,
nisu izvrsile implementaciju odredbi ugovora o zastiti ljudskih prava
i konvencija iz medunarodnog prava u domace zakonodavstvo. Mi-
slim da je to uglavnom iz politickih razloga. Ovaj problem bi mogao
da se resi tako Sto bi u nacrt medunarodne konvencije usla i posebna
odredba po kojoj bi drZave bile obavezne da donesu zakon o imple-
mentaciji sporazuma u domace zakonodavstvo, i ta obaveza bi bila
vremenski ograni¢ena. U suprotnom problem ¢e i dalje da postoji.

Matijas Helman:
Imamo jos pet minuta. Da li ima pitanja, komentara? |zvolite, gospo-
dine Beljanski.
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Vladimir Beljanski, advokat, Novi Sad:

Samo bih Zeleo da napravim jedan kratak osvrt u vezi sa temom koju
smo naceli, a to je teret dokazivanja u ovom trecem obliku koji je,
rekao bih, na granici izmedu objektivne i subjektivne odgovornosti, a
vecina ucesnika se sloZila da je to ipak subjektivha odgovornost.
Medutim, u cilju davanja primata subjektivnoj odgovornosti, mislim
da se ne moZe re¢i, a to je bilo spomenuto, da ukoliko se komandant
pozove na to da zbog objektivnih razloga u odredenoj situaciji nije
mogao da zna 3ta se dogada, ili zbog odredenih razloga nije mogao
da spreci to Sto se dogada, da u tom slucaju na njemu leZi teret
dokazivanja tih Cinjenica. Takvim stavom prakti¢no derogiramo pret-
postavku nevinosti i dajemo primat objektivhoj odgovornosti nad
subjektivnom. U svakom slucaju, bez obzira da li se on na to poziva,
postoji obaveza tuZiladtva da dokaZe da je on morao to da zna, ili da
je mogao da zna, ili da je mogao nesto da preduzme. Samo toliko,
hvala.

Matijas Helman:

Da li neko Zeli da odgovori. O ovoj temi e svakako biti govora i na
sledecoj sesiji kada ¢emo govoriti s tuzilackog aspekta o dokazivanju
komandne odgovornosti i, naravno, na drugom delu konferencije u
Zagrebu kada ce se govoriti o odbrani optuZenih po osnovu
komandne odgovornosti. Da li neko ima moZda neki komentar?
Poslednji poziv za pitanje, ili komentare u ovoj sesiji. Gospodin
Sahovi¢, molim vas samo kratko jer imamo samo nekoliko minuta.

Milan Sahovi¢:

Samo kratko. Mislim da ovo pitanje objektivne i subjektivne odgo-
vornosti ne moZe da resi pitanje karaktera komandne odgovornosti,
niti je to toliko bitno za nasu dana3nju diskusiju. Za nas je mnogo bit-
niji drugi aspekt, mogucnost primene ovog instituta u praksi, sudskoj
praksi i u okviru nacionalnih zakonodavstava, tako da ¢emo se morati
vratiti na ovo pitanje, ali iz jednog drugog ugla.
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Istraga i krivicno gonjenje po komandnoj
odgovornosti pred MKS)

Matijas Helman:

Sada pocinje treca sesija i imam zadovoljstvo da pozdravim gospo-
dina Endrjua Kejlija (Andrew Cayley) koji je upravo stigao iz Haga.
Gospodin Kejli je studirao prava na Univerzitetu u Londonu (Univer-
sity College of London), bio je advokat, nakon toga je bio vojni
tuzilac, radi u Tribunalu od 1994. godine i sada ima funkciju vieg
sudskog zastupnika u Tuzilastvu Haskog tribunala.

Pre nego $to dam re¢ gospodinu Kejliju, Zelim da vam saopstim neko-
liko tehnickih detalja. Nadam se da ispred sebe imate materijal sa
naslovom Uobicajeni zahtevi po ¢lanu 7 stav 1 Statuta Haskog tri-
bunala. To je propratni materijal koji ide uz predavanje gospodina
Kejlija. Takode, u radnom materijalu koji ste dobili, imate i na papiru
izdvojen ¢lan 7 Statuta Tribunala koji je relevantan ¢lan s obzirom da
prelazimo na temu prakse Haskog suda po pitanju komandne odgo-
vornosti. Gospodine Kejli, imate rec.

Endrju Kejli (Andrew Cayley), visi sudski zastupnik, TuZilastvo, MKS)
Dobar dan, dame i gospodo. Zelim da vam se zahvalim na pozivu da
ucestvujem na ovom skupu. Zeleo sam da vam na pocetku kazem
nesto o mom profesionalnom radu u Tribunalu, ali sam primetio da
su vam ti podaci vec saopSteni. Od tri najvaznija slucaja u kojima sam
li¢no ucestvovao, mogu da primetim da su ovde u sali prisutni bra-
nioci iz dva sluc¢aja. Nadam se da mi nece dozvoliti da predahnem, a
to su bez svake sumnje Cinili tokom veceg dela prethodne cetiri
godine. Prvi slucaj u kome sam bio u ulozi tuZioca bilo je sudenje
general-majoru Tihomiru Blaski¢u, izmedu 1997. i 1999. godine.
Nakon toga bio sam tuZilac na sudenju generalu Krsti¢u zbog zlocina
u Srebrenici, kao i na sudenju generalu Talicu zbog zlocina u Krajini
tokom 1992. godine. Na kraju, ucestvovao sam u, za mene, najveem
izazovu do sada, bio sam tuZilac u slucaju ¢lanova OVK-a, koji se
terete za zlocine koje su pocinili na Kosovu tokom 1998. godine. S
obzirom na ove cinjenice, nadam se da imam dovoljno izbalansirano
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iskustvo pred Tribunalom, $to mi je mozda dalo moguénost da imam
Siri uvid u sve elemente rata na ovim prostorima.

Na kraju svog izlaganja pokazacu vam neke dokumente. Svi ti doku-
menti su dostupni javnosti, a radi se o nekoliko dokumenata iz s/uca-
ja Blaski¢, koji se trenutno nalazi pred Zalbenim vec¢em, kao i nekoliko
dokumenata iz slucaja Talic, koji ¢e uskoro biti okonc¢an zbog teske
bolesti optuZzenog. Nisam doneo ove dokumente kako bih zapoceo
diskusiju sa vama o odgovornosti optuZenih i radije ne bih ulazio u
to, posebno u slucaju Blaskic, s obzirom da se slucaj nalazi pred
Zalbenim vec¢em. Razlog zbog ¢ega sam vam doneo ove dokumente
je taj da bih pokazao kako se utvrduje hijerarhija unutar jedne orga-
nizacije i kako se utvrduje saznanje o zlocinu. Dakle, to je jedini
razlog, i u tom pravcu sva pitanja su dobrodosla, ali meritorne ci-
njenice iz ovih slucajeva nisu predmet mog dana3njeg izlaganja.

Zelim da zajedno ukratko prodemo kroz osnovni vodi¢ iz krivicnog
prava za tuZioca. Predavac koji ¢e vam se obratiti posle mene, go-
vori¢e detaljnije o pravu, on je stru¢njak za tu oblast. Ja, kao i
najverovatnije vecina tuzilaca, imam dovoljno znanja da se provu¢em
u sudnici. Ja sam Covek cinjenica i iskljuCivo se bavim cinjenicama.
Ipak, moram biti upoznat uop3te sa osnovnim komponentama prava,
kako bih mogao te Cinjenice da primenim u skladu sa pravom. Go-
voredi o osnovama krivi¢ne odgovornosti u Statutu Haskog tribunala,
moramo odmah obratiti paznju na ¢lan 7(1) i 7(3) Statuta. Ove
odredbe uspostavljaju osnovne oblike odgovornosti za lica koja su
optuZena da su pocinila krivicna dela predvidena Statutom Haskog
tribunala. Clan 7(1) Statuta odnosi se na neposredno izvrienije.
Odredbe ovog ¢lana su verovatno veoma sli¢ne i odredbama vaseg
krivicnog zakona o kome ¢e verovatno biti vise reci sutra. Odredbe
¢lana 7(3) reguliSu odgovornost za zlocine koji nisu spreceni, ili
nekaznjavanje pocinilaca. Ovo je poseban odblik krivicne odgo-
vornosti, koji je prvi put prepoznat tokom Drugog svetskog rata, a
kasnije pretocen u odredbe Dopunskog protokola | iz 1977. godine uz
Zenevske konvencije iz 1949. godine, a onda je ovom obliku odgo-
vornosti posveceno i mesto u ¢lanu 7(3) Statuta Haskog tribunala.
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Dozvolite mi da samo kratko kaZem nesto o ¢lanu 7(1). Jasno mi je
da se obracam pravnicima, pa se unapred izvinjavam ako iznosim
stvari koje vec znate, ali sam smatrao da je veoma vazno da vas upo-
znam sa time da mnogi koncepti koje mi koristimo pred Tribunalom,
jesu koncepti koje i vi takode koristite u vaSem krivicnom pravu.
Ocigledno je da ¢lan 7(1) regulise neposredno izvrienje, i za to su
potrebna dva uslova: mens reai actus reus. Sto se ti¢e elementa mens
rea, pravo koje se koristi pred Tribunalom prepoznaje direktnu
nameru (direktni umisljaj), a to je koncept koji postoji u vasem, i
svakako u engleskom pravu, gde optuZeni namerava da putem svojih
radnji proizvede Zeljeni rezultat ili posledicu. Mislim da je na drugoj
strani materijala koji ste dobili to prevedeno na srpski jezik. Ipak,
mnogo znacajni segment mens rea je indirektna namera (eventualni
umisljaj) — dolus eventualis, koja je ponovo koncept koji imate u
vasem pravu. U sustini dolus eventualis opisuje granicu izmedu
namere i nehata, gde je optuZeni svestan da ce njegove radnje
prouzrokovati relevantni rezultat ili posledicu, ali nastavlja sa predu-
zimanjem tih radnji i prihvata posledicu. U mom pravnom sistemu to
se zove recklessness, i tu je dovoljna namera sa neophodnom rad-
njom izvr3enja krivicnog dela ubistva. Verujem da je to tako i u vaSem
pravu.

Sledeca tacka koju Zelim ukratko da pomenem je pitanje krivice usled
necinjenja. Takode, ovo je prepoznato u sudskoj praksi Haskog tri-
bunala. To je propust da se deluje suprotno od ¢injenja, i tu postoji
veliki broj slucajeva o kojima ¢e kasnije govoriti moje kolege. Naime,
klasiCan primer za ovo je slucaj iz Drugog svetskog rata, u kome je
nemacki vojnik sprovodio britanske pilote koji su iskocili iz zapaljenog
aviona. Tokom sprovodenja britanskih pilota u zatvor, nemacki vojnik
je pilote vodio kroz masu gnevnih civila koji su poceli da ih tuku do
smrti, dok je vojnik samo stajao po strani. U ovom slucaju je
utvrdeno da je vojnik imao duznost da zastiti pilote i da je njegov
propust da to ucini bio dovoljan za utvrdivanje mens rea. On je samo
stajao, nije preduzeo apsolutno nista i gledao je kako su piloti tuceni
do smrti. Nemacki vojnik je proglasen krivim za ubistvo. Ovaj slucaj
je uticao na sudsku praksu Haskog tribunala. Ovde bih takode dodao
da duZnost ¢injenja nije neogranicena, lica koja imaju obavezu da
preduzmu odredene radnje moraju biti u poziciji da ih preduzmu.
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Drugim rec¢ima, od obi¢nog posmatraca koji nije ni u kakvoj vezi sa
dogadajima ne ocCekuje se da deluje.

Kao Sto moZete videti iz ¢lana 7(1) Statuta MKSJ-a, postoji nekoliko
oblika krivicne odgovornosti: planiranje, podsticanje, izvrienje,
naredivanje, pomaganje i ucestvovanje u planiranju. U prvim
optuznicama pred Tribunalom bili su zastupljeni svi oblici odgo-
vornosti. Bilo je odredenih kritika, koje su verovatno bile opravdane,
da je ova Cinjenica znatno oteZala poloZaj odbrane u cilju pripreme
slucajeva, s obzirom da je tuZilac mogao da izabere bilo koji oblik
odgovornosti do koga su vodili dokazi. Bilo je i kritike od strane
Zalbenog veca, koje je smatralo da tuZilac treba da suzi broj oblika
odgovornosti koje su predvidene Statutom, kako bi odbrana mogla u
potpunosti da shvati sustinu slucaja i da zna u kom pravcu se krece
dokazni materijal. Jo$ uvek izgleda da je prihvatljivo primenjivanje
razlicitih oblika odgovornosti, kako alternativno, tako i kumulativno.
lako se li¢no ne mogu sloZiti sa tim konceptom, mislim da ¢e nared-
ni predavaci govoriti o tome.

Sada prelazimo na trecu stranu radnog materijala, planiranje. Plani-
ranje je prvi oblik odgovornosti po ¢lanu 7(1), a naziv ovog oblika
odgovornosti dovoljno govori o njemu samom. Prema Statutu, mora
da postoji plan za pocinjenje zlocina: plan da se pocini ratni zlocin,
plan da se povrede Zenevske konvencije, plan da se pocini zlo¢in pro-
tiv Covecnosti, plan da se pocini genocid. OptuZeni moZe da planira
bilo samostalno, ili u grupi, iako je mnogo logicnije da ukoliko postoji
planiranje, ono obuhvata viSe od jedne od osobe. Zlocin koji je
pocinjen mora biti predviden planom i optuZeni mora imati mens rea
za zlo¢in — on mora da ima nameru za zlocin protiv Cove¢nosti, ubi-
stvo na primer, ili mora biti svestan dovoljne verovatnoce da zlocin
predstavlja posledicu plana. Da¢u vam jedan primer. Ako planirate,
ili ste deo plana za nasilno etnicko ciS¢enje regiona, nije nerazumno
re¢i da moguca posledica nasilnog etnickog ciS¢enja regiona moze
biti i ubistvo. Ovakav stav je utvrden i u sudskoj praksi Haskog tri-
bunala.

Prelazimo na slededi oblik odgovornosti, podsticanje. Po mom seca-
nju, i ovaj oblik odgovornosti postoji u vaSem krivicnom zakono-
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davstvu. Zlocin sam po sebi, tj. ubistvo je pocinjeno od strane druge
osobe, a ne optuZenog, ali je optuZeni prouzrokovao krivi¢no delo ili
je izvrdio odlucujudi uticaj da druga osboba izvrsi zloc¢in. Odlucujudi
faktor koji bi trebalo da bude relevantan za podsticanje je ohrabri-
vanje, davanje novca, pretnje, pozivi na lojalnost, patriotizam i pro-
paganda. Sve ovo bi trebalo da se smatra dovoljnim za podsticanje.
Podsticanje moZe biti izraZeno ili implicirano necinjenjem. Dacu vam
primer necinjena: komandant koji je svestan da njegovi vojnici tokom
vojnih akcija redovno ubijaju civile, i ne preduzme apsolutno niSta da
spreci ili kazni ove zlocine u razlicitim prilikama, moZe se tretirati kao
podstrekac ubistva, propustanjem da spreci ili kazni. To je takode deo
sudske prakse MKSJ-a i to je u potpunosti opravdano.

Slede¢i oblik krivicne odgovornosti je naredivanje. Prelazimo na
sledecu stranu, stranu br. 4. Mislim da sama rec¢ naredivanje govori
dovoljno sama o sebi. Ocigledno je da je kod naredivanja zlocin
pocinjen od strane drugog lica, a ne od strane optuZenog koji je
zapravo naredbodavac zlocCina i koji se naj¢eS¢e nalazi na poziciji
vlasti. Ovo ne mora nuZno da znaci da je unutar hijerarhije standard-
ne vojne organizacije neko lice moglo da ima ovla3¢enja nad paravoj-
nom ili kriminalnom grupom koja Cini zlocine, ali pocinioci zloc¢ina
moraju da deluju u skladu sa naredenjima optuZenog. Ljudi me cesto
pitaju da li je potrebno priloZiti pisana naredenja. Ovo pitanje je
sustina svih rasprava u vedini slucajeva u kojima sam ucestvovao.
Uvek je bilo isticano da nisu postojala pisana naredenja za pocinjenje
zlocina. S obzirom da sam vojno lice, mogu da kazem da bi bilo koji
komandant bio potpuno lud ukoliko bi izdavao pisana naredenja za
pocinjenje zlocina, kojima bi bio stvoren pisani dokaz kriminalnog
delovanja. U slucajevima pred Tribunalom izdavanje naredenja
morate dokazivati putem posrednih dokaza. Postoji nekoliko faktora
koje je sud prihvatio kao indikaciju i nagovestaj da su izdata neka
naredenja, o ¢emu ce vise govoriti slededi govornik. Za koji trenutak,
kada vam budem govorio o nekim odredenim dokumentima, mocu
¢u da dotaknem neke oblasti.

Termin “pocinio” predstavlja sledec¢i oblik odgovornosti sadrzan u
¢lanu 7(1). Ovo je takode oblik odgovornosti koji je sadrZan u vasem
krivicnom zakonodavstvu. U pitanju je individualno izvrSenje zlocina,
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dakle, pojedinac koji je izvrsilac ubistva. Nakon ovoga imamo jo3 tri
forme odgovornosti sadrZane u Statutu Tribunala, koje se mogu obu-
hvatiti izrazom saizvrsilastvo ili udruZeni zlocinacki poduhvat. Kao
tuZilac, povremeno se preispitujem da li postoji razlika izmedu ovih
oblika odgovornosti. Stru¢njaci mi kaZzu da postoji razlika, ali meni se
¢ini da su Ccinjenice iste za sve ove oblike. Pod prvim oblikom
udruZenog zlocinackog poduhvata ili saizvriilastva podrazumeva se
ucesce vise ljudi u izvrSenju zlocina, ili postojanje plana da se izvr3i
zlocin predviden Statutom Haskog tribunala. Mora se dokazati da je
optuZeni bio deo tog plana i da je imao nameru da izvr3i zloc¢in. Dacu
vam jedan primer, a to je slucaj FurundZija, gde imate klasi¢an primer
saizvriilaStva. OptuZeni je drZao Zensku Zrtvu dok je bila silovana od
strane drugog lica. Ovo je najprostiji oblik saizvr3ilastva koji je, pret-
postavljam, identian i u vaSem pravu kod krivicnog dela silovanja,
kada dva lica pocine ovo delo. U okviru sudske prakse Tribunala ovaj
koncept je proSiren i obuhvata i slucajeve u kojima optuZeni nije
neposredno ucestvovao u izvrienju zlocina, ali je prosto bio deo plana
da se zlocin pocini. Dakle, optuZeni je ucestvovao u planiranju, dok su
druga lica ucestvovala u samom izvr3enju. Do sada ste mogli da uocite
da postoji mnogo preklapanja izmedu razlicitih oblika odgovornosti
predvidenih ¢lanom 7(1). Mnogi oblici ponasanja, s moje tacke gledi-
Sta, kao i po misljenju mnogo drugih ljudi, kao i sudija takode, mogli
bi biti svrstani u razlicite oblike odgovornosti. Razlog za to je, naravno,
i medunarodno krivicno pravo koje se jo3 uvek nalazi u fazi razvoja.
Ovo je veoma mlada oblast prava, koja jo3 uvek nije dostigla takav ste-
pen sofisticiranosti da bismo bili u stanju da podvedemo razlicite
forme ponasanja pod odredeni oblik odgovornosti. Mislim da ce za
ovako nesto biti potrebno da produ decenije.

Drugi oblik udruZenog zlo¢inackog poduhvata, meni licno, uvek
zvuci neverovatno slicno kao i prvi oblik, ali je ipak malo drugaciji i
zahteva razlicit Cinjeni¢ni osnov. | ovaj oblik podrazumeva ucesce vise
ljudi u izvrSenju zlocina, ili u planu da se pocini zloc¢in predviden
Statutom (genocid, zlocin protiv Covelnosti, ratni zlocini), da je
optuZeni deo tog plana, a na kraju da je optuZeni imao saznanje o si-
stematskom muceniju, kao i da je imao nameru da nastavi sa planom
sistematskog mucenja. Sada ¢e neko odmah pomisliti na logore
smrti. Upravo je zbog ovoga i predviden ovaj oblik udruzenog zloci-
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nackog poduhvata. Lice koje ucestvuje u rukovodenju logorom moZze
biti krivicno odgovorno za dogadaje unutar tog logora, ukoliko se
nalazi na takvom poloZaju sa koga moZe uticati na te dogadaje. Ako
je neko samo kuvar u logoru, to ga ne cini odgovornim za ubistva i
batinjanja koja se unutar logora deSavaju. To zaista zavisi od poloZaja
optuzenog.

Poslednja forma ovog oblika saizvrsilastva je trec¢i oblik udruZzenog
zloCinackog poduhvata. Ovaj oblik je, takode, veoma slican sa
prethodna dva oblika, jedina razlika je ta da se optuZeni moZe sma-
trati odgovornim za zlocCine za koje se moglo predvideti da ce biti
pocinjeni od strane ¢lanova grupe. Dakle, drugim rec¢ima, optuZeni je
bio deo plana, on nije imao nameru da se odredeni zlocCini pocine,
nije Zeleo da se dogodi ubistvo, ali se ubistvo dogodilo, a cinjenice
ukazuju da se ubistvo moglo predvideti iz plana u kome je optuZeni
ucestvovao. Nehat nije dovoljan, a to je taj test predvidljivosti koji je
deo jedne nejasno definisane oblasti koja se ispoljava narocito u prak-
si, a to je u stvari — granica izmedu nehata i namere (umisljaja). Ipak,
da nema ovog oblika, mislim da bi se mnogi izvukli sa zlo¢inima u
koje su bili umesani.

Sada idemo na poslednju stranicu ovog radnog materijala. Na redu
je poslednji oblik odgovornosti: pomaganje (aiding and abetting).
Koliko sam shvatio i ovo je koncept koji vi imate u vaSem krivicnom
zakonu. U sustini, optuZeni svojim pona3anjem doprinosi, sustinski
doprinosi pocinjenju zloCina od strane drugog lica. Za ovaj oblik
odgovornosti nije potrebno planiranje. Primeri za ovo bi bili dosta-
vljanje oruZzja licima koja cine zlocine, Cuvanje straze dok drugi
izvr3avaju zlocCine, kao i klasican primer slucaja pljacke banke —
prevoZenje pocinilaca na mesto zlocina.

Ovo je ono 5to bih ja mogao da nazovem kratak vodi¢ za tuZioce kroz
¢lan 7(1) Statuta Haskog tribunala. Nakon proucavanja vaseg kri-
vicnog zakona, siguran sam da cete mi re¢i ukoliko sam negde
pogresio. Cini mi se da se veci deo srpskog krivinog zakona moze
primeniti na ove oblike odgovornosti, mada je vase pravo razvijenije,
upravo iz razloga 3to je starije. Ovi koncepti su vremenski duZe
koris¢eni u Srbiji nego 3to je to slucaj u Hagu. Mi se oslanjamo na
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veoma ogranic¢enu sudsku praksu iz perioda Drugog svetskog rata, i
na joS malobrojniju sudsku praksu iz Prvog svetskog rata.

Sada prelazimo na oblast koja je jedinstvena u medunarodnom kri-
vi¢nom pravu, ¢lan 7(3) Statuta Haskog tribunala. Ovaj institut se Cesto
naziva komandna odgovornost, mada mislim da je to neopravdano, jer
se odredbe ¢lana 7(1) takode odnose na komandnu odgovornost. To
sada nije toliko vazno, ovaj institut se jednostavno tako zove. Necu
ulaziti u razmatranje istorije doktrine komandne odgovornosti, zato Sto
je prethodni predavac o tome govorio. No, kao Covek iz vojske, mislim
da je ovaj institut veoma jasan i razumljiv. U britanskoj vojsci, odgo-
vornost je uvek isla zajedno sa komandom. Ukoliko imate privilegiju
komandovanja, vi takode preuzimate i odgovornost. Ako prihvatite
privilegiju komandovanja, morate biti odgovorni za ono 3to cine
jedinice pod vaSom komandom. Takva vrsta odgovornosti je mnogo
veca od odgovornosti koju ima civilno lice. Odredbe ¢lana 7(3) se
takode mogu primeniti i na civilna lica koja se nalaze na odredenim
funkcijama na vlasti, ali po mom misljenju, u buduénosti ¢e se prime-
njivati na vojne komandante zbog uslova koji su neophodni da se
ispune kako bi neko bio odgovoran po ¢lanu 7(3).

U sustini postoje Cetiri neophodna uslova: prvi uslov je postojanje kri-
vi¢nog dela; drugi uslov je da je optuZeni efektivno koristio svoju vlast
nad licima koja su pocinila zlo€ine; treci uslov je da optuZeni mora da
ima saznanje o izvrienom zlocinu; i Cetvrti uslov je da optuZeni nije
sprecio zlocin ili nije kaznio pocinioce zlocina. Vlast mogu da vr3e
vojna ili civilna lica, ali tu nije potrebno utvrditi striktnu hijerarhiju,
vec je potrebno samo da se dokaZe da je optuZeni imao efektivnu
vlast, ili moguénost da komanduje ili kontrolise pocinioce zlocina.
Znatan uticaj nije dovoljan faktor. Optuzeni mora da ima saznanje da
su zlocini pocinjeni i ovo se moZe dokazati neposrednim ili posred-
nim dokaznim sredstvima. U okviru ovog saznajnog uslova, takode je
prihvatljivo za tuZioca da dokaZe da je optuzZeni imao razloga da zna
da su pocinjeni zlocini. Medutim, u sustini ovo se odnosi na
optuZenog kome su bile predoc¢ene odredene informacije, na osnovu
kojih bi normalni kompetentni vojni komandant, ili civilno lice na
poloZaju vlasti, sproveo dalju istragu. Dovoljno je za tuZioca da kaZe
da je vojni ili civilni komandant trebalo da preduzmne dalju istragu,
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trebalo je da bude upoznat sa dogadajem. Tu mora da postoji
odredena informacija koja bi komandanta uputila da zatrazi dalje
informacije.

Kakve mere optuZeni mora da preduzme kako bi sprecio ili kaznio? To
moraju da budu mere za koje je nadredeni ovlas¢en da ih preduzme,
ali to ne moraju da budu samo mere koje su propisane zakonom. To
je ono 3to sud smatra da treba da budu “razumne mere” koje vojni
komandant, ili civilno nadredeno lice, treba da preduzme u odrede-
nim okolnostima. Komandant se ne moZe prosto sakriti iza zakona i
tvrditi da je bio ogranic¢en zakonom u pogledu njegovog delovanja.
Ali ponavljam, stepen mera koje optuZeni mora da preduzme zavisi i
od toga koliko je on imao efektivhu kontrolu i stvarnu sposobnost da
kontroliSe podredene. Ovo je jedan opsti kriterijum, ali ono 3to ja
mogu reci je da to sve zavisi i od Cinjenica u slucaju.

Sada cu predi na Cinjenice iz nekih slucajeva i dacu vam opsti prikaz
onoga 3$to sam naucio prethodnih godina. Pre svega Zelim da vam
kaZzem da istraga ratnih zlocina, i zastupanje optuZnice u ovim sluca-
jevima, gotovo su isti kao i istraga i zastupanje optuZnice pred
domacim sudovima. Mislim da su odredene teskoce prouzrokovane
protekom vremena izmedu pocinjena zlo¢ina i njegove istrage, ali i,
$to je na primer problem medunarodne zajednice, da se dobije pri-
stup mestu zlocina. Takode nam je neophodna saradnja sa onim lici-
ma koja znaju $ta se dogodilo, a pri tom nisu Zrtve zlo¢ina. Zrtve nisu
uvek pouzdan izvor i Cesto je najbolji dokaz kombinacija svedocenja
Zrtava i svedocenja ljudi koji su ucestvovali u zloCinu. Samo u posled-
njim godinama smo uspeli da obezbedimo saradnju svedoka-
insajdera i pocinilaca koji su svojevoljno saradivali sa nama i saop-
Stavali nam Sta se zapravo desilo na terenu.

Da ponovim, uslovi za dokazivanje postojanja komandne odgo-
vornosti su - Sta se dogodilo, kada se to dogodilo, kako se to dogodi-
lo, gde se dogodilo, koliko dugo se to dogadalo. Pitanje koliko je
dugo trajao zlocin je zapravo veoma vaZzno sa aspekta vodenja istrage
za ratne zlocine. Trajanje zloc¢ina ocigledno utice na sposobnost
tuZioca da utvrdi da je optuZeni/komandant bio obavesten o zlocini-
ma, ili na sposobnost odbrane da dokaze da vojni ili civilni stareSina
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nije bio obavesten o zlo¢inima. Sto je duZi vremenski period tokom
kojeg se Cine zlocCini, to je teZe za optuzenog da tvrdi da nije znao. Da
li se zlo¢in dogodio bilo gde na drugom mestu na isti nacin? Ako se
zlo¢in dogodio u drugoj drzavi na potpuno isti nacin, neko moZe da
zaklju¢i da je plan imao modus operandi.

Vremenom sam naucio kako da budem obazriviji u odnosu na sve-
docenja prezivelih. U nekim slucajevima pojedinici govore istinu, u
nekim preteruju, u nekim slucajevima secanje im je oslabilo usled
proteka vremena, ili je pomudeno usled stresa. U slucajevima u koji-
ma sam ja ucestvovao ljudi su govorili istinu 0 onome 3to se dogodi-
lo. Ova svedocenja su bila podrzana od strane pocinilaca koji su hteli
da saraduju i koji su potvrdili sa su se zlocini dogodili na mestima
tacno kako su ih Zrtve opisale. PreZivelima postavljamo pitanja koja se
ti€u njihove sposobnosti da prepoznaju vojne jednice/snage koje su
pocinile zlo¢in. Cesto Zrtve ne mogu da prepoznaju pocinioce, ali
mogu da kaZu da li su to bili pripadnici policije, vojske, da li su to bili
samo ¢lanovi neke kriminalne bande, ili pripadnici paravojnih forma-
cija. Kakve boje je bila uniforma koju su nosili pripadnici? Da li ste
videli neke ambleme ili simbole? Da li ste prepoznali nekoga? Da li su
vase komsije bile ukljucene? Da li ste Culi da su izdavana neka
naredenja?

Ocigledno je da je vojna i politicka analiza veoma vazZna za rad Tri-
bunala, i tu postoje dva tima koja rade na ovim pitanjima. Imamo
vojnoanaliticki tim sacinjen od bivsih vojnih oficira iz ¢itavog sveta, od
kojih su mnogi bili vojni analiticari u svojim zemljama. Na osnovu
dokumenata i dokaza prikupljenih od pocinilaca-saradnika, oni utvrdu-
ju koje su vojne ili policijske snage imale kontrolu na podru¢ju na kome
su pocinjeni zlocini. Oni istraZuju stotine hiljada strana dokumenata
koje je tuZilac preuzeo iz biv3e Jugoslavije i pokusavaju da povezZu
dogadaje koji su se dogodili na podrucjima gde su ovi dokumenti bili
izdati. Takode analiziraju intervjue sa vojnim i policijskim oficirima koji
su bili identifikovani kao komandanti u to vreme. Tek od 1997. godine,
TuZilastvo je uspelo da prikupi dokaze od podredenih/optuZenih koji
su bili spremni da istupe i da iskreno govore o dogadajima koji su se
desili na terenu. Poslednjih godina smo uspeli da prikupimo veliki broj
dokumenata, a jedan broj smo obezbedili i preko vlada drZava koje su
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htele da saraduju sa Tribunalom. Prikupili smo i dokumente koji su bili
zaplenjeni od neprijateljskih snaga tokom raznih sukoba na teritoriji
bivie Jugoslavije. Do odredenih dokumenata smo dolazili i putem
naredbi izdatih od strane TuZilastva ili pretresnog veca, takode i preko
svedoka, kao i od strane anonimnih izvora Ciji se dokumenti jedno-
stavno pojave u na3oj kancelariji. Pojedinci nam donose dokumente za
koje misle da mogu da nam budu veoma korisni — neki dokumenti koji
su nam u proslosti poslati bili su zaista neverovatni. Naravno, uvek tu
postoji sumnja u verodostojnost i istinitost dokumenata. Za mnoge od
njih je dokazano da su bili potpuno istiniti. Takode, imamo pristup i
presretnutim radio i telefonskim komunikacijama. U skoro svim sukobi-
ma Sirom sveta neprijateljske snage medusobno prisluskuju telefonske
i radio veze. Tribunal je uspeo da obezbedi mnoge korisne razgovore
koji su se odvijali preko telefona, ili preko vojnih komunikacija, koji su
ukazivali na postojanje saznanija ili krivice.

Svedoci-insajderi su najce3ce lica koja se nalaze u komandnom lancu,
ili kao nadredeni ili kao podredeni u odnosu na optuZenog, koji su
spremni da saraduju sa TuZilastvom, a sa ciljem da ne budu krivicno
gonjeni. Necu koristiti termin imunitet, zato 3to tuZilac ne moZe da
garantuje imunitet ovim licima kada su u pitanju procesuiranja ratnih
zlo¢ina pred domacim sudovima. U sustini, tuZilac moZe da odluci da
ne procesuira ovo lice, ili moZe sa njim da sklopi sporazum o prizna-
nju krivice Sto bi dovelo do smanjenja kazne na osnovu saradnje tog
lica sa TuZilastvom. Realna je ocena da je skoro nemoguce da obim-
na sudenja za ratne zloCine budu uspesno procesuirana bez ucesca
svedoka-insajdera, bez uce3¢a lica koja su imala saznanja, a i prak-
ticno ucestvovala u dogadajima na terenu. Pismeni dokumenti go-
vore o dogadaiju, ali samo oni koji su uc€estvovali u dogadajima mogu
da predstave dokumente na pravi nacin i da objasne tuZiocu i bra-
niocima 3ta su oni znacili u datom trenutku. Moje li¢no iskustvo me
je naucilo da tuZilac mora uvek da bude dobro pripremljen i u
svakom trenutku spreman da pokaZe da poseduije isti nivo saznanja o
dogadaju kao i svedok-insajder koga saslusava. Upravo iz ovog razlo-
ga tuZiocu su potrebni dokumenti. Drugo pitanje koje se javlja u
okviru nase sudske prakse je da li takvo lice saslusati kao osum-
njicenog ili kao svedoka. U okviru naSe sudske prakse koristi se
klasi¢no pravilo common law sistema gde, ako se neko lice sasluSava
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u svojstvu osumnji¢enog, to lice nema obavezu da u svom iskazu
tereti sebe, a moZe i da se brani ¢utanjem. Ovo je univerzalno pravo
prepoznato i u medunarodnom pravu. Definicija osumnji¢enog iz
Statuta Haskog tribunala je data veoma 3iroko, tako da se svako lice
koje je povezano sa ratom moZe automatski podvesti pod kategoriju
osumnjicenog. U mnogim slucajevima, posle duZih ispitivanja posta-
je oCigledno da je osoba ipak svedok dogadaja, a ne osumnjiceni.
Ako je neko zainteresovan, mogu detaljnije da govorim o pojmu
osumnji¢enog na nacin kako je to definisano u Statutu, a ta definici-
ja je veoma 3iroko postavljena.

Sada ¢u proci kroz nekoliko dokumenata koje sam koristio u proslosti.
Prvi set dokumenata smo koristili kako bismo utvrdili strukturu
komandnog lanca u slucaju Blaski¢. Gospodin Nobilo je veoma
dobro upoznat sa ovim dokumentima i on se verovatno nece sloZiti
sa mnom kada se radi o zakljuccima do kojih sam do3ao. Bez obzira
na to, Zelim da vam pokaZzem kako se dokument koristi pred Tri-
bunalom u cilju utvrdivanja strukture komandnog lanca, a gde
tuZilac nema apsolutno nikakva saznanja o tome kako je na pocetku
ta hijerahija uspostavljena, a ni kako je uopste fukcionisao komandni
lanac u praksi. Zamolio bih samo da se ukljuci projektor. Dozvolite mi
da od samog pocetka budem veoma jasan kada su u pitanju doku-
menti koje ¢u vam pokazati. Ne Zelim da u ime TuZilastva ocenjujem
odgovornost lica koja se pominju u ovim naredenjima. U pitanju su
javni dokumenti, a po mom iskrenom misljenju tokom slucaja Blaski¢
ovi dokumenti su veoma konkretno pokazali vojnu hijerarhiju koja je
stvarana tokom 1992. godine.

Prvi dokument koju ¢u vam pokazati, tuZilac je pribavio u ranim da-
nima Tribunala. U sustini, vi ovde moZete da vidite da je pokojni dr
Franjo Tudman postavio, takode, pokojnog generala Janka Bobetka
na mesto komandanta svih hrvatskih jedinica na juznom frontu. Ter-
min na koji posebno Zelim da vam skrenem pazZnju je “juzni front”,
videcete da se taj termin pojavljuje i u narednim dokumentima 3to
nam je dalo moguc¢nost da prosirimo komandni lanac. Dakle, ovde
imate Franju Tudmana, predsednika Hrvatske, a ovde imate generala
Janka Bobetka. Komandni lanac ovde moZe biti primenjen, ili izveden
iz ¢injenice da je Franjo Tudman postavio generala Janka Bobetka,
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dakle, tu mora da postoji pretpostavka nadredenosti jednog u odno-
su na drugog. Ponavljam jos jednom da je ovo bio javni dokument, a
mislim da je 1997. ili 1998. godine general Bobetko izdao autobio-
grafiju u koju je uneo i odreden broj naredenja koja je on izdao
tokom rata. Zaboravio sam ime knjige, ali mislim da se zvala Sve moje
bitke, gospodin Nobilo moZe da me podseti.

Anto Nobilo:
Sve moje bitke.

Endrju Kejli:

Sve moje bitke. Kao mnogi stariji vojni oficiri, general Bobetko je
napisao pric¢u o svom Zivotu. U toj knjizi se nalaze veoma vaZni doku-
menti koji prakticno grade komandni lanac Hrvatske vojske i
Hrvatskog veca odbrane (HVO). U slede¢em dokumentu, koji ¢u vam
pokazati, moZete opet videti termin “juzni front” koji se pojavio i u
prvom dokumentu koji je izdao Franjo Tudman. Potpis generala
Bobetka se vidi na poslednjoj strani dokumenta, ali ne¢u vam ga sada
pokazivati, vidi se potpis sa ¢inom generala. |1z ovog dokumenta se
moZe zakljuciti da je sledeci nivo komande bilo istureno zborno
mesto, ili istureni komandni poloZaj u Grudi, Bosna i Hercegovina.
Na ovom nivou moZemo da poveZemo liniju od Franje Tudmana
preko Bobetka do isturenog komandnog mesta u Bosni. Oficir odgo-
voran u isturenom komandnom mestu u to vreme bio je pukovnik
Petkovi¢, koji je kasnije postao komandant HVO, Hrvatske vojske u
Bosni. Kao 3to se moZe videti iz ovog dokumenta, komanda i kontro-
la komande su funkcionisale, a postojao je i odnos nadredenih i
podredenih. Naredenje koje Cete sada videti je hitno izdato kako bi se
postigla efikasnija operativha komanda i kako bi general Ante Roso
postao odgovoran za region Livna. On je bio direktno podreden
komandi u Grudi i toj komandi je podnosio sve zahteve i izveStaje. Da
budemo iskreni, ovo nam ukazuje da se tada zapravo formirala voj-
ska. To nije bila vojska kao u Britaniji, koja je imala stotine godina
iskustva sa fukcionisanjem komandne hijerarhije. Ovi dokumenti nam
pokazuju da je tamo postojala hijerarhijska struktura koja se formirala
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i da je postojala komunikacija izmedu Stabova, $to pruZa dokaz da je
komandna struktutra postojala.

Pokazac¢u vam poslednji dokument iz ove serije koji nas zapravo vodi
do slucaja kojim smo se gospodin Nobilo i ja bavili skoro pune dve
godine, a na kome gospodin Nobilo jo$ uvek radi. Iz ovog dokumen-
ta se moZe videti kako general Bobetko uspostavlja istureno zborno
mesto (istureni komandni poloZaj) u centralnoj Bosni, u Gornjem
Vakufu. Iz dokumenta se vidi da je istureno zborno mesto bilo pre-
baceno iz Gornjeg Vakufa u Vitez. Stab u Vitezu, zajedno sa gene-
ralom Tihomirom Blaskicem. Ovaj Stab bio je predmet Zustrog kri-
vi¢nog postupka koji je trajao dve godine. Nakon Zarka Tole i nekih
drugih ljudi, general Blaski¢ je postao komandant operativne zone
centralna Bosna, a pod njegovom nadlezno3¢u bilo je nekoliko opsti-
na. Jedina poenta na koju ja Zelim da ukaZem je da se putem doku-
menata moZe dokazati struktura, analizom se mozZe dokazati vojna
struktura, i to veoma cvrsta struktura koju odbrana teSko moZe da
opovrgne.

Zelim da idemo dalje i da vam na kratko pokaZem i druge doku-
mente. Jedna od oblasti dokazivanja, koju je bilo u velikom broju
sluCajeva neophodno sprovesti, jeste saradnja izmedu policije i
vojske. U mnogobrojnim akcijama koje su se preduzimale na prostoru
bivie Jugoslavije, kada su ¢injeni zlocini, zajedno su ucestvovali vojs-
ka i policija. U takvim slucajevima vojska je prebacivala odgovornost
na policiju, dok je policija Cinila obrnuto. |1z tog razloga je uvek koris-
no imati dokumente koji zapravo ukazuju na saradnju izmedu ove
dve strane. Ovo je dokument Prvog krajiskog korpusa vojske bosan-
skih Srba i videcete da je upucen generalStabu vojske bosanskih Srba.
Ovo vam pokazujem jednostavno da biste mogli da vidite kako
podredene jedinice redovno izveStavaju nadredene strukture.
TuZila3tvo poseduje sve izveStaje Prvog krajiskog korpusa upucene
glavhom 3tabu vojske bosanskih Srba. Glavni Stab je bio veoma
dobro informisan o svim aktivnostima podredenih korpusa. Na ovom
dokumentu moZete da vidite da komandant, ili ko god da je potpisao
izvestaj u glavnom S3tabu, navodi da se nastavlja saradnja sa mi-

voyv 2

nistarstvom unutra3njih poslova u vezi sa ¢iS¢enjem terena i konfisko-
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vanjem oruZja od ilegalnih formacija u Prijedoru, Sanskom mostu i
Kljucu.

Sada ¢u vam pokazati dokument Prvog krajiskog korpusa koji ukazu-
je na strukturu i elemente ove jedinice. Ovo je izvestaj koji je sacinjen
krajem maja 1992. godine i ovde cete videti da korpus identifikuje
svoje konstitutivne jedinice. Ovo su brigade unutar korpusa. Ovakav
jedan dokument pomaZze tuZiocu da razume organizaciju jedinice i
da utvrdi komandni lanac odredenih jedinica za koje je zainteresovan
i za koje se vodi istraga.

Sada ¢emo govoriti malo o elementu saznanja i obavestenosti. Ovaj
dokument je kompletno autenti¢an, a to mi je u medusobnom raz-
govoru potvrdio i autor ovog dokumenta. On je bio komandant Seste
partizanske brigade, ili Seste brigade kako je bila poznatija u Bosni
tokom 1992. godine. MoZete videti sadrzaj ovog dokumenta. Koman-
dant uvida da postoje vojnici iz njegove jedinice koji su skloni alko-
holu i nedisciplini. Smatram da je malo preterao kada je upotrebio
izraz genocid, ali to je bilo njegovo shvatanje onoga 3to se desavalo
u jedinici. On je zasigurno primetio da su vojnici pod njegovom
komandom spaljivali i uniStavali zgrade u kojima nije bilo nepri-
jateljskih vojnika i da su zatvorenici bili zlostavljani. On je takode
primetio da su pojedinci bilo surovo tuceni i maltretirani, a da su
nevini i bespomoc¢ni ljudi bili napadani od strane jedinica koje su bile
pod njegovom komandom. On je bio svestan da je bilo potrebno pre-
duzeti neku akciju, disciplinsku ili krivicnu, protiv komandanata
podredenih jedinica ciji su pripadnici Cinili zlocine. Ali, nikakve disci-
plinske mere nisu nikada preduzete.

Sada bih Zeleo da vam procitam transkript sa sasluSanja osum-
njicenog koji sam vodio sa komandantom brigade. Necu re¢i njego-
vo ime, jer zaista mislim da to sada nije vazno. U pitanju je razgovor
sa Covekom koji je bio pukovnik u JNA, a kasnije je bio pukovnik u
Vojsci Republike Srpske. Pri kraju davanja izjave razgovarali smo
jedan duZi vremenski period i on je bio veoma iskren po pitanju
onoga 3ta se desilo. Pitao sam ga sledece: “Ovi zlocini o kojima ste
znali, masakr na mostu, ubistva u K., bili su op3tepoznati u brigadi,
zar ne? Nije bila tajna Sta se dogodilo u K. i na mostu?” On je odgov-
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orio da je to bilo opStepoznato i vlastima i svima ostalima. Rekao je
da nije bila tajna. Moje sledece pitanje je bilo: “Komandant brigade
je znao, vi ste znali i civilna policija u X je znala?” Njegov odgovor je
bio da su svi znali, da je znala vojna i civilna policija, da je rukovod-
stvo znalo, jer su oni bili ti koji su radili na uklanjanju i pokopavanju
tela. Moje sledece pitanje je bilo: “I opstinske vlasti su znale?”
Odgovorio je: “Naravno da su znale.” Moje sledece pitanje je bilo:
“Kada ste poslali vase izveStaje komandantu korpusa o dogadajima s
kraja maja i juna?” Njegov odgovor je bio: “Ne mogu tacno da se
setim, ali sam ih sigurno sastavio i poslao.” Moje sledece pitanje je
bilo: “Da li su ti izvestaji otisli i do glavnog Staba?” “Naravno da su
otisli, to je bila naSa obaveza.” Ovo predstavlja element saznanja i to
u njegovom najprostijem obliku. Svi koji su bili u lancu komande su
znali, a niko nista nije preduzeo.

Pokazacu vam jedan veoma interesantan dokument koji se tice
dogadaja u Prijedoru. Ovaj dokument je interesantan iz razloga 3to je
sacinjen od strane komande Prvog krajiskog korpusa i upucen je
podredenim jedinicama. Ovde imate slucaj da komanda korpusa
izveStava podredenu operativnu grupu, dakle, izvestaj koji je poslat
niz komandni lanac. Ono 3to je interesantno je to da ovim izveStajem
korpus daje do znanja da je upoznat sa dogadanjima u Prijedoru.
Jedan oficir iz korpusa je potvrdio da je ovo autenti¢an dokument.

[S obzirom da nije bilo mogu¢nosti da se grafoskopska projekcija
dokumenta vidi dobro, tuZilac Endrju Kejli je procitao sadrZinu doku-
menta.]

Komandi operativne grupe Prijedor, na licnost komandanta — Dobili
smo sledecu informaciju i u celini vam je dostavljamo. Situacija u Pri-
jedoru mogla bi se saZeti u ovu reCenicu: nikad manje discipline,
nikad vise samovolje. Zbog toga je opstina na rubu anarhije, cak
povrsna analiza pokazuje brojne frakcije, interesne grupe, razilaZenje
na svim mogucim pravcima.

U vojnoj policiji se nejedinstvo sve teZe prikriva, na Celu cCete vojne
policije nalaze se porucnik Mile Jovi¢ i njegov zamenik Milos Pre-
radovic. Obojca su na loSem glasu, pripisuju im se brojne nezakoni-
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tosti, a i pojedini ljudi iz policije tvrde da mogu da im dokaZu poje-
dine pljacke i zloupotrebe poloZaja. Njima je suprotstavljena jedinica
Rajka Vucicevica, porucnika, komandira voda za obezbedenje
komande i komandanta. U Vucicevicevom vodu su, prema opstoj
proceni, najbolji i najposteniji prijedorski vojni policajci. Netrpeljivost
izmedu ovih jedinica je ocita, a Vucicevicevi ljudi ne kriju razloge za
ovo i otvoreno odbijaju da se stave pod komandu ljudi za koje sma-
traju da su kaljali lik vojnog policajca. Kako radi ceta pod komandom
porucnika Jovica vidi se i po tome da je Prijedor postao prava meta
za pljackasSe koji stizu Cak i sa Banije.

U Prijedoru je posebno na zlom glasu lzvidacko-diverzantska Ceta
kojom je nekada komandovao major Zoran Karlica. Od njegove smrti
do danas, ugled ove Cete se neprekidno srozava. Njeni pripadnici su
sada najpoznatiji rusitelji prijedorskih ugostiteljskih radnji, a u ovom
poslednjem pohodu rasturili su osam kafica Ciji su vlasnici srpske
nacionalnosti. Tada je interventni vod vojne policije bio razoruZan od
strane pripadnika izvidacko-diverzantske cCete u Ciji sastav su posle
Karlicine smrti usli ratni liferanti i profiteri. Za ovu Cetu se vezuju i
brojna ubistva civila, pljacke, privatna ubistva. Njeni pripadnici su se
istakli i u akciji &is¢enja Carakova i to time $to su ubijali civile, Zenama
Cupali nausnice iz usiju.

Jos jedna zanimljivost, sada svi peru ruke od logora i prihvatnih cen-
tara pokusavajuci da odgovornost prebace na nekog drugog za izda-
vanje naredenja za masovne likvidacije civila u logorima i centrima.
Ovo je posebno izraZeno posle posete stranih novinara Prijedoru,
odnosno Omarskoj i Trnopolju. Cak su pojave izrade laZne doku-
mentacije antidatirane o svemu ovome. Medutim, tema je Skakljiva,
a izvori oskudni, pa ce trebati vise vremena da se zavrsi ovaj deo
posla. Utisak je da su u ovo sve umesani prsti ovdasnjeg OtadZbin-
skog fronta. Sigurno je jedno, nepotrebno prosuta krv Muslimana vec¢
pocinje da nam se sveti. Postoji informacija da Muslimani isterani iz
prijedorske opstine i oni koji su prebegli, a ranije nista nisu radili pro-
tiv Republike Srpske, sada u Hrvatskoj prihvataju oruZje i idu u rat
protiv nas. Nekolicina takvih je zarobljena u Gradaccu. Osim toga,
Muslimani isterani ili pobegli iz Prijedora u Hrvatskoj nasrcu na sve
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Sto je srpsko i Srbi u Hrvatskoj u njima sada imaju fanaticne nepri-
jatelje koje su im darovali prijedorski civilni i vojni organi.

Endrju Kejli:

Bez obzira na sadrZaj ovog dokumenta, mislim da se svi moZemo
sloziti da ovaj dokument ukazuje na saznanje. Pokazuje 3irok stepen
saznanja unutar visih nivoa komandovanja o onome 3to se dogadalo
u oblasti ove operativne grupe. Poslednji dokument koji Zelim da
vam pokaZzem je izdat 1992. godine od strane vojnog tuZilastva
Republike Srpske. U pitanju je jedan veoma detaljan dokument, koji
u stvari predstavlja jednu vrstu vodica za odredivanje kriterijuma za
krivicno gonjenje, a koji takode poznaje koncept komandne odgo-
vornosti. Posedujem ovaj dokument u celini i ponovo naglaSavam da
sam dobio potvrdu da je on u potpunosti autenti¢an. “Ako oficiri
samo otkriju da su jednice Vojske Republike Srpske, ili njihovi pripad-
nici, pocinili ili ¢ine zlocine, a pri tom nisu preduzeli niSta da sprece
zlocine, ili krivi€no gone pocinioce zlocina, to ih ¢ini odgovornim za
ova krivi¢na dela”. Ovde je odgovornost predvidena isto kao i u ¢lanu
7(3) Statuta Haskog tribunala. Zapravo, u ovom dokumentu, ve¢i deo
prava na koje se mi oslanjamo kada su u pitanju ratni zlocini, zlocini
protiv ¢ovecnosti, genocid, uskladen je sa opSteprihva¢enim medu-
narodnim standardima.

Razlog predstavljanja ovih dokumenata nije da se diskutuje o
dogadajima, vec jednostavno da vam se demonstrira znacaj dokume-
nata u utvrdivanju strukture organizacije, koja je veoma vazna kako
za tuZioce, tako i za odbranu. Drugi razlog je predstavljanje nacina
na koji su komandanti i podredeni dobijali saznanja o dogadajima na
terenu. Ovakve dokumente je potrebno predstaviti svedocima-in-
sajderima kako bismo od njih dobili odgovore. Zeleo bih na kraju da
vam dam joS jedan primer komandanta brigade, veoma hrabrog
Coveka, koji je, kada je ponovo ispitivan povodom masakra za koji on
nije bio odgovoran, ustao i rekao da je odgovoran po ¢lanu 7(3)
Statuta Tribunala. On je rekao: “Ja sam ratni zlocinac, ali ja nisam
naredio te zlo¢ine.” Ovo je bilo za mene potpuno iznenadenje. Cas-
tan vojni oficir, koga sam upoznao veoma dobro, i kome nije sudeno,
iako je tehnicki gledano bio odgovoran, on je ipak bio bolji svedok
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nego 3to bi bio optuZeni. On je bio u stanju da se posebno seti i pri-
licno detaljno opiSe tuZiocu razgovor sa kolegom oficirom u vezi sa
pocinjenim krivicnim delima, u kome mu je reCeno da tako nesto vise
nikada ne pomene. Drugi nacin utvrdivanja elementa saznanja kod
nadredenih je da se dokumenti pokaZu podredenima i onda od njih
traZi da kaZu istinu o onome 3to se desilo na terenu. Dame i gospo-
do, bili ste veoma strpljivi, nadam se da vas nisam uspavao. To bi bilo
sve od mene. Da li imate neka pitanja?

Matijas Helman:
Izvolite, gospodine Popovicu.

Srda Popovié¢:

Hteo sam samo nekoliko pitanja, jer mi neke stvari u ovom izlaganju
nisu bile jasne. Na ovoj prvoj strani se govori o direktnoj nameri, a
engleski izraz je “direct intent”, mislim da je to za nale strucnjake
zbunjujuce, da li se radi o direktnom umisljaju, ili se radi o nameri?
Mi poznajemo ta dva oblika vinosti koja su razliCita, a prevod mesa i
jedno i drugo.

Drugo pitanje je vezano za pomo¢ po ucinjenom krivicnom delu.
Kako je gospodin Kejli to izlagao, ova pomo¢ ne bi predstavljala oblik
saizvriilatva, odnosno pomaganja. Kod nas postoji i taj oblik poma-
ganja, ako se u okviru prethodnog plana uklanjaju dokazi, uklanjaju
tragovi dela, pruza utociste okrivljenom itd.

Treée pitanje koje Zelim da postavim je, u stvari, ono koje me najvise
interesuje i mislim da je najvaZnije u utvrdivanju komandnog lanca
de iure. Pretpostavljam da se TuZilastvo sluZi odgovaraju¢im zakono-
davstvom, pa cak i ustavom, i ne znam kako oni to ¢ine s obzirom da,
koliko je meni poznato, dan prestanka vaZenja Ustava SFR| i
jugoslovenskih zakona nikada na nesporan nacin nije utvrden. Prema
tome, do kog datuma TuZilastvo primenjuje Ustav SFR] i jugosloven-
sko zakonodavstvo u utvrdivanju komandne odgovornosti, a od kog
datuma bi se uzimala u obzir republi¢tka zakonodavstva koja su vrlo
rano sama uspostavila tu hijerarhiju.
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Endrju Kejli:

Ne mogu vam dati odgovor na to pitanje jer ne znam tacne datume.
Pretpostavljam da ste vi svesni kada su odredena krivicna dela poci-
njena. Ako se govori o zlo¢inima na Kosovu, onda je u pitanju vre-
menski period do kraja 1999. godine. Kada su u pitanju ustavne
odredbe, u mojoj zemlji, Engleskoj, ne postoji ustav, a funkcionisanje
vladinih sluzbenika je propisano konvencijom. U vaSem sistemu, kako
sam shvatio iz prevoda sa srpskog jezika, funkcionisanje ministarsta-
va je veoma jasno definisano. Nisam strucnjak po pitanju pravnog
sistema u Srbiji, ali je sigurno da je pravni sistem u Republici Srpskoj
podraZavao ovaj ovde u Srbiji. Uloge visih civilnih funkcionera su u
potpunosti propisane zakonom. To je prili¢no jednostavno, ali ne i do
te mere kao Sto je u vojsci. Tesko je reci, na primer, za 3ta je bio
odgovoran ministar pravde.

Srda Popovi¢:
Da pojednostavim, recimo: do kada je predsedniStvo SFR] bilo
vrhovni komandant?

Endrju Kejli:
Ne mogu da odgovorim na to pitanje.

Matijas Helman:
Gospodine Nobilo?

Anto Nobilo:

Ja bih se ukljucio u raspravu o prvom pitanju kolege Srde Popovica,
o terminu direktna namjera. To je dolus directus. Naime, vjerovatno
je doslo do brkanja, u Hrvatskoj mi sada imamo izraz namjera umesto
umisljaja, ne koristimo umisljaj, nego namjera, dakle to je sada iden-
ti¢no.

Sto se ti¢e predsjednistva SFR], smatram da je to puno vaZnije fakti¢ko
pitanje, naime, ko je fakticki zapovjedao |NA, jer seticemo se one
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polukomicne situacije kada je Mesi¢ plovio prema Dubrovniku koji je
bio opkoljen, pa je Mesi¢ poceo glumit ovima iz JNA koji su imali
brodove: «Ja sam vam vrhovni zapovjednik, povucite se.» Naravno da
su se svi smijali, jer on nikada nije bio fakti¢ki vrhovni zapovjednik
JNA, iako je moZda de iure on to i bio. Tako da je, po mom misljenju,
u ovom slucaju mnogo vaznija de facto situacija nego de iure.

Endrju Kejli:
Zao mi je §to nisam razumeo prvo pitanje koje se ticalo direktne
namere, pa zbog toga nisam pruZio odgovor. Da li ste dobili odgovor?

Matijas Helman:

To je sada pitanje terminologije. Moram sada samo da upozorim da
je ovaj dokument koji ste sada pratili preveden na brzinu i ne pred-
stavlja nikakav zvanican prevod, niti necije misljenje kako treba pre-
vesti ove termine. Ocigledno je da sada imamo veliko pitanje kako
¢emo nekako uskladiti terminologiju koja se koristi u Tribunalu i ter-
minologiju koja postoji u ovdasnjim zakonima. Za taj problem imace-
mo priliku sutra u diskusijama i tada ¢e moderator biti Silvija Panovi¢-
-Duri¢ koja se ve¢ duze vreme zapravo bavi tim pitanjem. Da i se ti,
Silvija, slaZze$ sa mnom? Ne slazes se, dobro, ti e, Silvija, sutra obja-
sniti ove razlike i sli¢nosti terminologije u Hagu i domacem zakono-
davstvu.

Silvija Panovi¢-Duri¢:

Izvinjavam se, ja sam poku3ala da utvrdim 3ta se sada koristi. To je
problem koji smo mi uvek imali na svim konferencijama, da je ono $to
je «intent» u engleskom jeziku, u stvari «dolus directus» i »dolus
eventualis» kod nas. To znaci da se ne koristi u onoj krajnje specificnoj
nameri koja se traZi kod pojedinih krivi¢nih delatnosti. Stoga je razli-
ka, po mom misljenju, terminoloska i meni se Cini da tu nekad postoji
puno problema koji zahtevaju da se u prevodima objasnjava vise kon-
ceptualno, a ne samo odredenim pojmovima.
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Statut MKS]J-a - ¢lan 7 i prateca sudska praksa

Matijas Helman:

Vreme je da zapocnemo poslednju sesiju za danas. Na$ poslednji pre-
davac u danasnjem delu konferencije je gospodin Rajnhold Galmecer
(Reinhold Gallmetzer) iz Sudskih veéa Tribunala. Dozvoli¢u da on
sam sebe detaljnije predstavi.

Rajnhold Galmecer (Reinhold Gallmetzer), pravni savetnik, Sudska
vecéa, MKS]:

Hvala vam, gospodine predsedavajuci. Pre svega, veoma sam
pocastvovan 3to ste me predstavili kao ¢lana Pretresnog veca. Da
budem precizan, ¢lanovi Pretresnog veca su samo sudije. Ja sam asi-
stent jednom od sudija iz Pretresnog veca Il, sudiji Ivani Janu iz Ceske
Republike. Radim u Tribunalu sada vec¢ skoro dve godine, pomaZem
sudiji u radu u vezi sa pravnim i faktickim pitanjima. Jo$ malo ¢u vam
pricati o sebi. Ja sam Italijan, studirao sam italijansko pravo, ali sam
kao krivicar radio u austrijskom pravnom sistemu. Takode sam neko
vreme radio i za OSCE na Kosovu, gde sam bio u Kosovskom
pravnom institutu. Moj zadatak je bio da radim sa sudijama i tuZioci-
ma sa Kosova, koji se bave iskljucivo krivicnim pravom i ljudskim pra-
vima. Ovo je poslednja prezentacija za danas i ja sam vam posebno
zahvalan 3to ste uspeli da izdrZite do sada. PokuSacu da budem 3to
kraci kako bih izbegao ponavljanja. Zeleo bih da prodem sa vama
kroz slucajeve Tribunala i pokuSacu da se fokusiram vec¢im delom na
elemente komandne odgovornosti, kako su oni definisani kroz prak-
su Tribunala. Takode ¢u kratko da govorim i o odnosu izmedu odgo-
vornosti komandanta prema odredbama ¢lana 7(1) i ¢lana 7(3)
Statuta Haskog tribunala.

Da bi sve bilo veoma jasno od samog pocetka, ako govorimo o
komandnoj odgovornosti, to nije samo odgovornost koju komandant
ima po clanu 7(3) Statuta. Komandant takode moZe biti odgovoran i
po ¢lanu 7(1) Statuta. Dozvolite mi da procitam ova dva paragrafa iz
¢lana 7. Pretpostavljam da imate tekst ovog ¢lana pred sobom tako da
moZemo da prodemo kroz ove odredbe zajedno. Clan 7(1) Statuta
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odgovara ¢lanu 6 Statuta Medunarodnog krivi¢nog suda za Ruandu.
Kada se analizira praksa suda, mora se uvek pogledati Sta se radi u
bratskoj instituciji u Arusi. U ¢lanu 7(1) se kaZe: “Osoba koja je plani-
rala, podsticala, naredivala, pocinila ili na drugi nacin pomagala i
ucestvovala u planiranju, pripremi ili izvrSavanju nekog od zlocina
navedenih u ¢lanovima od 2 do 5 Statuta, licno je odgovorna za
zlocin.” Kao 3to je i prethodni predavac rekao, ocigledno je da
komandanti mogu da budu odgovorni i po ¢lanu 7(1). Komandant
koji je planirao, podsticao, naredio Cinjenje zlocina je, naravno,
odgovoran kao komandant. Medutim, za komandanta imamo i drugi
oblik odgovornosti koji je definisan ¢lanom 7(3) Statuta. Dozvolite mi
da procitam i ovu odredbu zato 3to ona cini osnovu ove diskusije koju
¢emo imati. “Cinjenica da je bilo koje od dela navedenih u ¢lanovi-
ma od 2 do 5 ovog Statuta pocinjeno od strane podredene osobe ne
oslobada nadredenu osobu krivicne odgovornosti ako je znala ili
imala razloga da zna da ce podredena osoba pociniti takva dela ili da
ih je vec¢ pocinila, a nije preduzela potrebne i razumne mere da spreci
takva dela ili da kazni pocinitelje.” Kao 3to vidite, ovo je nesto dru-
gaciji oblik odgovornosti od oblika koji imamo u ¢lanu 7(1), ali to
nikako ne znadi da lice odgovorno po ¢lanu 7(3) ne moZe biti odgov-
orno po ¢lanu 7(1).

Sada ¢emo malo detaljnije definisati komandnu odgovornost kako
bismo dobili kompletnu sliku pravnog osnova ovog instituta u medu-
narodnom pravu. Tu se moraju uzeti u obzir i ¢lanovi 86 i 87 Dopun-
skog protokola | iz 1977. godine uz Zenevske konvencije iz 1949.
godine. Naravno da znamo da se odredbe Zenevskih konvencija i
Dopunskih protokola primenjuju samo u slu¢aju medunarodnih
oruZanih sukoba, ali ovo jesu odredbe koje do odredene mere
definidu $ta je to komandna odgovornost. Clan 86, za koji pret-
postavljam da ga imate ispred sebe, odnosi se na odgovornost, ili na
obavezu komandanta ukoliko on ne preduzme odredene radnje.
Drugi paragaraf kaZe: “Cinjenica da je povredu Konvencija ili ovog
Protokola izvrsio neki potcinjeni ne osloboda njegove stareSine kri-
vicne ili disciplinske odgovornosti, ve¢ prema slucaju, ukoliko su oni
znali, ili imali informacije koje su im omogucile da zakljuce pod okol-
nostima koje su vladale u to vreme, da je on izvrsio ili da ce izvrsiti
takvu povredu i ako nisu preduzeli sve moguce mere u granicama
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svoje moci da sprece ili suzbiju povredu.” Ova odredba je veoma sli¢-
na ¢lanu 7(3) Statuta MKSJ-a. Clan 87 Dopunskog protokola | ukazu-
je na obavezu komandanta da spreci, a tamo gde je potrebno da
suzbije povrede Konvencija i Protokola i da o tome izvesti nadlezne
vlasti. | na kraju, treci stav ¢lana 87 Dopunskog protokola | kaZze da
visoke strane ugovornice i strane u sukobu treba da naloZe svakom
komandantu kome je poznato da ¢e njegovi potcinjeni ili druga lica
pod njegovom kontrolom izvr3iti povredu Konvencije i Dodatnih pro-
tokola, da preduzme mere koje su potrebne da se spreci takva povre-
da, a ako je povreda izvrSena, da pokrene disciplinski ili krivi¢ni po-
stupak protiv izvrsilaca.

Ovo je bila pravna osnova. Sada dolazimo do sudske prakse kroz koju
se ove apstraktne odredbe detaljnije interpretiraju. Za pocetak, po-
stoje odredene odredbe sudske prakse koje priznaju ono 3to je rani-
je ovde re¢eno. Zelim da citiram izvestaj generalnog sekretara Ujedi-
njenih nacija koji je sacinio povodom formiranja Medunarodnog kri-
vicnog suda za bivSu Jugoslaviju 1993. godine. Tom prilikom je
izjavio da lice koje se nalazi na poziciji nadredenog treba da bude
licno odgovorno za izdavanje nezakonitih naredenja sa ciljem izvr3a-
vanja zlocina. Takode je rekao da se lice treba smatrati odgovornim
zbog nesprecavanja ili nesuzbijanja nezakonitog ponasanja svojih
podredenih. Kao $to moZete da vidite, generalni sekretar je ve¢ tada
ukazao na oba oblika odgovornosti komandanta. Jedan oblik odgo-
vornosti je za izdavanje nezakonitih naredenja da se Cine zlocini, a
koje su pocinili njegovi podredeni, a drugi oblik je odgovornost zbog
nesprecavanja zlocina, a ako je zlocin ve¢ pocinjen, zbog nepreduzi-
manja mera da se kazni pocinilac. Ovakav stav podrzZava i presuda u
slucaju Blaskic, u kojoj se navodi da se ¢lan 7(1) odnosi na neposred-
no uce$ce komandanta u izvrSenju zlocina, a dok ¢lan 7(3) proSiruje
principe komandne odgovornosti, gde se utvrduje individualna
odgovornost komandanta zbog toga 3to nije sprecio zlocine koji su
pocinjeni od strane njegovih podredenih, ili zbog toga 3to nije kaznio
pocinioce zloCina. Iz ovoga sledi da ¢lan 7(3) ima dva osnovna ele-
menta koja su po prvi put istaknuta u presudi Zalbenog veca u sluca-
ju Celebici. Koliko sam ja upoznat, ova odluka vam je dostavljena u
vidu prevoda na vas jezik.

82 Fond za humanitarno pravo

o



prelom.qgxd

16.8.2004 19:17 Page 83 :F

Konferencija - Komandna odgovornost u medunarodnom i doma¢em pravu

Matijas Helman:

Samo da kaZzem da se to nalazi u vasim fasciklama. NazZalost, zabora-
vili smo da napiSemo koja je to presuda, ali to je deo presude
Zalbenog veca u predmetu Celebici i taj materijal je naslovljen sa
“Cetvrti deo — Zalbeni osnovi koji se odnose na komandnu odgo-
vornost”.

Rajnhold Galmecer:

Da. To nije najnovija odluka Tribunala u vezi sa komandnom odgo-
vorno3cu, ali je sigurno odluka sa najve¢im autoritetom, a koju je
donelo Zalbeno vece i u kojoj je mnogo paZnje posveceno konceptu
komandne odgovornosti po ¢lanu 7(3) Statuta Tribunala. Ovo je
dobra osnova za vas da kasnije procitate odredene stvari, koje ce vas
podsetiti na odredene koncepte o kojima ¢emo sada da razgo-
varamo. U paragrafima 186 i 198 ova presuda definiSe tri uslova koji
se moraju ispuniti kako bi postojala komandna odgovornost po ¢lanu
7(3). Prvi uslov je postojanje odnosa nadredeni — podredeni, drugi je
nepreduzimanje neophodnih i razumnih mera od strane
nadredenog kako bi sprecio zlocin, ili kaznio pocinioce zlocina. Trei
uslov je da je nadredeni imao razloga da zna da ce zlocCini biti poci-
njeni, ili su pocinjeni. Mi ¢emo govoriti o ova tri elementa mnogo
detaljnije, iz razloga da bismo videli kako se ova tri elementa inter-
pretiraju od strane razlicitih pretresnih veca.

Pre svega ¢emo govoriti o postojanju odnosa subordinacije
(nadredeni — podredeni). Koja je priroda odnosa izmedu nad-
redenog i podredenog? Zalbeno vece u slucaju Celebici je istaklo da
komandant, ili nadredeni, jeste lice koje ima odredenu vlast ili
nadleZnost u de jure ili de facto formi da spreci zloCine podredenih,
ili da kazni pocinioce zlocina nakon $to su oni izvrieni. Zalbeno vece
ne pravi razliku izmedu komandanta na najvisem nivou i onoga koji
pod svojom komandom ima samo nekoliko lica. Isto ovo Vece je
detaljnije razmatralo prirodu potrebnog odnosa izmedu nadredenog
i podredenog lica. Zalbeno vece je istaklo da razume potrebu da se
dokaZe da je pocinilac bio podreden optuZzenom. Medutim, Vece nije
htelo da uspostavi uslov direktne ili formalne podredenosti. Ono 3to
je Zalbeno vece u stvari Zelelo da istakne jeste da je optuZeni po priro-
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di njegovog viseg poloZaja, na neki nac¢in formalno ili neformalno
nadreden pociniocu. Zaista odnos nadredenog i podredenog moze
imati razliCite oblike. Naravno, kada se dokazuje pozicija nadredenog
u slucaju kada se mogucnosti i obim delovanja optuZzenog ne mogu
jednostavno utvrditi, Pretresno vece u slucaju Kordic¢ i Cerkez pred-
laZze sledece: pocetna tacka bi bila utvrdivanje zvani¢ne funkcije
optuZenog. Medutim, stvarna vlast, nece biti ocenjivana samo na
osnovu zvanic¢ne funkcije. Bilo da je vlast nadredenog de iure ili de
facto, vojnaiili civilna vlast, stvarna vlast optuzenog mora da se oceni.

Kada se radi o konkretnoj situaciji u Bosni i Hercegovini u to vreme,
Pretresno vece je zakljucilo sledece: “U situacijama kao $to je oruZani
sukob u Bosni i Hercegovini, Cesto ce biti slucaj da civilni lideri imaju
mnogo vecu vlast u odnosu na one kojima ta ovlas¢enja zvani¢no pri-
padaju. U ovim slucajevima de facto vlast moze postojati paralelno sa
de iure, a moZe Cak biti mnogo znacajnija od de iure vlasti”. U vezi
sa ovim, Pretresno vece u slucaju Celebici je utvrdilo, za razliku od
Zalbenog veca, da je mogucnost potpisivanja odredenih naredenja
indikativno za procenu vlasti. Bilo bi neophodno da se pogleda susti-
na samog dokumenta i da se vidi da |i postoje dokazi da su narede-
nja izvriena.

Predimo sada malo detaljnije na nacin kako je Tribunal definisao de
facto vlast. Pretresno vele u slucaju KaiSema (Kaishema case), to je
jedno od Pretresnih veca pred Medunarodnim krivicnim sudom za
Ruandu. Ovo Vece je donelo odluku kojom se sprecavaju lica koja
efektivno imaju drugaciju vlast od one koja im je formalno dodeljena
da izbegnu odgovornost za izvrSavanje zlocina. Vece je istaklo da je
¢lan 6 Statuta MKSR-a, koji korespondira sa ¢lanom 7 Statuta MKSJ-a,
jasno definisan u cilju da oni koji su odgovorni za zlocine sadrZane u
¢lanovima od 2 do 4 Statuta MKSR-a, ne izbegnu sopstvenu odgo-
vornost pravdajuci se zakonskim formalnostima. Upravo zbog ovakve
formulacije utvrdena je odgovornost svih vladinih zvanicnika, svih
nadredenih i svih onih koji su izvr3avali naredenja.

Na osnovu ovoga, Pretresno vece u slucaju Celebici, oslanjajuci se na
¢lanove 60, 86 i 87 Dopunskog protokola | uz Zenevske konvencije,
istaklo je da je jasno da je termin “nadredeni” u ¢lanu 7(3) dovoljno
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Siroko postavljen kako bi se utvrdila pozicija vlasti na osnovu posto-
janja de facto vlasti i kontrole. U ovom istom slucaju, odbrana je tvrdi-
la da de iure vlast mora biti srazmerna de facto vlasti ako se utvrduje
odgovornost po ¢lanu 7(3). Zalbeno vece je odbacilo ovaj argument
i utvrdilo je sledece: “Stvarna nadleZnost da se spreci ili kazni ne
proizilazi samo iz de iure vlasti koja je potvrdena putem zvani¢nog
imenovanja. U mnogim konfliktima mogu se pojaviti samo de facto
samoproklamovane vilade i samim tim i de facto armije i paramili-
tarne grupe podredene takvoj vladi. Komandna struktura moZe biti
organizovana na brzinu i zbog toga moZe da bude na jednom neor-
ganizovanom i primitivnom nivou”. Tribunal se moZe nadi u situaciji
da ne moZe da primeni odredbe humanitarnog prava protiv de facto
nadredenih ukoliko prihvati kao dokaz komandne vlasti samo
zvani¢no imenovanje (de iure) na taj polozZaj, a uprkos cinjenici da
nadredeni deluju u odredenom trenutku u okviru svih nadleZnosti
koje se mogu pripisati zvanicno imenovanom nadredenom ili koman-
dantu. 1z ovih razloga je Zalbeno vece u slucaju Celebici zakljucilo da
iako se stepen kontrole zasniva na de facto ili de iure vlasti, nadredeni
moZe preuzeti i neku drugu formu, a za de facto nadredenog se mora
utvrditi da je imao sustinski sli¢nu vlast i mogu¢nost kontrole nad
podredenima kako bi se smatrao odgovornim za krivicna dela poci-
njena od strane podredenih. Vlast mora biti slicna, ali ne i identi¢na
kako je to tvrdila odbrana u ovom slucaju.

Kako bi se detaljnije objasnila sustina odnosa izmedu nadredenog i
podredenog, mora se razmotriti koncept efektivne kontrole. Kao Sto
smo mogli da ¢ujemo ranije, odnos subordinacije postoji ukoliko
nadredeni ima efektivhu kontrolu nad podredenim. U vezi sa ovim
Zeleo bih da citiram Pretresno vece u slucaju Blaskic koje tumaci efek-
tivnu kontrolu kao stvarnu sposobnost nadredenog da kazni poci-
nioce zlocina. Pretresno vece u slucaju Aleksovski je dodalo da se
takva stvarna sposobnost ne moZe posmatrati apsktraktno, vec¢ se
mora ceniti na osnovu okolnosti svakog slu¢aja posebno. Ovde bih
Zeleo da dodam da stvarna moguc¢nost da se vrsi efektivha kontrola
nije samo sposobnost nadredenog da kazni pocinioce/podredene,
kao 3to je to tumacilo Pretresno vece u slucaju Blaskic, ve¢ efektivnu
kontrolu ¢ini i stvarna moguénost nadredenog da spreci izvrSavanje
zloCina. Pretresno vece u slucaju Kaisema je istaklo da prilikom utvrdi-
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vanja efektivne kontrole ne sme biti legalistickog formalizma. Stvarna
sposobnost da se sprece ili kazne pocinioci zlocina je pitanje koje je
direktno povezano sa datim cinjeni¢nim stanjem. U vezi sa ovakvom
situacijom u biv3oj Jugoslaviji, Pretresno vece u slucaju Celebici je
istaklo sledece: “Uslov da postoji odnos nadredeni-podredeni, koji
po recima Komentara Dopunskog protokola | treba posmatrati u
sklopu hijerarhije koja obuhvata pojam kontrole, postaje pro-
blematican u situacijama kao Sto je bila ona u bivsoj Jugoslaviji
tokom predmetnog perioda. Pretresno vece je zakljucilo da u situaci-
jama gde je doslo do raspada dotadasnjih formalnih struktura i koje
su bile zamenjene nekim nedefinisanim strukturama, lica koja su
efektivno komandujuca u takvim neformalnim strukturama, i koja su
imala vlast da sprece i kazne pocinioce zlocina, a koji su pod nji-
hovom kontrolom, mogu se pod odredenim okolnostima smatrati
odgovornim za to sto nisu ucinila”.

Zalbeno vece u slucaju Aleksovski istaklo je u vezi sa efektivnom kon-
trolom koju je vriio komandir sledece: “ Ukoliko ona ukljucuje vise od
jednog lica, onda se sva ta lica mogu smatrati odgovornim za isti
zlocin pocinjen do strane podredenog. Ovo, naravno, znaci da sva ta
lica moraju da imaju efektivnu kontrolu da kazne ili da sprece, i zbog
toga se mogu smatrati odgovornim za zloCine pocinjene od strane
podredenih”. Na kraju, Zeleo bih da citiram presudu Zalbenog veca
u slucaju Celebici, u pitanju je paragraf 266. Zalbeno vece smatra da
je obicajno pravilo postavilo standard efektivne kontrole, iako ono ne
definiSe precizno sredstva kojima se ta kontrola mora vriiti. Znatan
uticaj kao sredstvo kontrole u bilo kom obliku koji ne doseZe prag
posedovanja efektivhe kontrole nad podredenima, za 3ta se traZi
posedovanje materijalne mogudénosti da se sprece krivicna dela
podredenih, odnosno kazne podredeni koji su pocinili krSenja, nije u
dovoljnoj meri potkrepljen praksom drZava i sudskim odlukama.

Poslednje pitanje koje se ti¢e odnosa nadredeni-podredeni je kon-
cept civilnih staresina. U vezi sa ovim, Zalbeno vece u slucaju
Aleksovski je veoma jasno istaklo da su odredbe ¢lana 7(3) prime-
njive i na vojne i na civilne lidere, bilo da su zvani¢no izabrani ili
samoproklamovani. Vece je takode konstatovalo da c¢lan 7(3)
obezbeduje pravne kriterijume za komandnu odgovornost,
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definiduci re¢ komandant u pravnom smislu. Zalbeno vece je zauze-
lo stav da nije bitno da li je optuZeni bio civilna ili vojna nadredena
osoba. Pretresno vece u slucaju Kordic¢ i Cerkez je u vezi sa ovim
pitanjem bilo malo opreznije. Vece je smatralo da se odgovornost iz
¢lana 7(3) moZe, kada se ustanovi nuzna mo¢ da se spreci ili kazni,
pripisati i civilima, kao i vojnim licima. Vece smatra da se pri utvrdi-
vanju takve komandne odgovornosti moraju veoma paZljivo
proceniti dokazi, kako ne bi bila ucinjena nepravda. Vece je takode
istaklo da ¢e zvanicnik vlade biti odgovoran po komandnoj odgo-
vornosti samo ako je bio deo odnosa nadredeni-podredeni, pa cak
i ako je taj odnos bio indirektan. Ali, ako nije imao formalnog udela
u tom odnosu, on nece biti odgovoran. Kao 3to vidimo, koncept
efektivne kontrole zahteva materijalnu mogucnost, stvarnu
nadleznost da se zlocCini sprece, ili da se kazne pocinioci. Ipak, Pre-
tresno vecle u slucaju Aleksovski je zakljucilo da su potrebni pre-
duslovi za utvrdivanje efektivne kontrole za civilna lica nesto dru-
gaciji. Vece je naglasilo da se ovla3¢enja civilnog lica da kazni mora-
ju tumaciti Siroko. Treba naglasiti da se na pocetku doktrina
komandne odgovornosti primenjivala samo na predstavnike vojnih
vlasti. Ne mozZe se ocekivati da ce civilna vlast imati jednaka
ovlas¢enja prema podredenom, kao 3to je to slucaj sa odnosom
nadredeni-podredeni u vojnoj hijerarhiji. Zahtevati od civilne vlasti
da ima istu moc¢ kaZnjavanja kao vojna vlast, proizvelo bi takvo
ogranicenje doktrine komandne odgovornosti da bi ona bila teSko
primenjiva na civilne vlasti. Pretresno vece iz tog razloga smatra da
de iure ili de facto sposobnost nadredenog da nametne sankcije
nije presudna, ve¢ je dovoljna mogucnost podnosenja izvestaja
nadleznim vlastima. Ukoliko civilna vlast, kroz svoju poziciju u hije-
rarhiji, oCekuje da se prijave zlocini koji su pocinjeni, onda bi ti izve-
Staji trebalo da podstaknu pokretanje istrage, izricanje disciplinskih
mera ili pokretanije krivi¢nog postupka. U slu¢aju Celebici, odbrana
je takode predloZila da, u cilju utvrdivanja odgovornosti po ¢lanu
7(3), drugi parametar mora da se ispuni, a taj parametar je princip
uzor¢no-posledi¢ne veze. Odbrana je zapravo predloZila da je za
utvrdivanje odgovornosti po ¢lanu 7(3) potrebno utvrditi da zlocin
koji je pocinjen od strane podredenog mora biti posledica necinje-
nja nadredenog, drugim recima, zlocin je pocinjen samo zato 3to
nadredeni nije delovao. U presudi Pretresnog veca u slucaju
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Celebici ovo shvatanje je odbijeno. U ovoj presudi se kaZe da bez
obzira Sto centralno mesto zauzima princip uzrocno-posledi¢ne
veze u krivicnom pravu, kauzalnost nije tradicionalno postavljena
kao conditio sine qua non da prouzrokuje krivicnu odgovornost
nadredenih za propustanje sprecavanja ili kaZnjavanja zlocina
pocinjenih od strane podredenih. Ukratko, moZe se rec¢i da oni
nadredeni koji su imali konkretnu moguénost da kontroliSu ili kazne
podredene, i koji su ocigledno deo komandnog lanca, bilo
neposredno ili posredno, mogu biti krivicno odgovorni po ¢lanu
7(3) bez obzira da li je njihova vlast de iure ili de facto, vojna ili
civilna.

Matijas Helman:

Da li se slaZete da jedan deo izlaganja o elementima ostavimo za
sutradnji dan, zato 3to e tada biti upravo tema elementi komandne
odgovornosti. To moZda nije loSa ideja da, umesto da se sada
opterecujemo previse detaljima, to ostavimo za sutra, jer mislim da
smo na kraju radnog dana i svi malo gubimo koncentraciju.
Gospodin Galmecer ¢e odluciti Sta ¢e sada joS da kaZe, a Sta ¢emo da
ostavimo za sutra.

Rajnhold Galmecer:

Zaista se izvinjavam, ali, naZalost, ova pitanja zahtevaju teoretski
pristup i mnogo paznje, pa bi stoga zaista bilo bolje da ih ostavimo
za sutrasnji dan. Zapravo, sutra ¢emo detaljnije govoriti o propustu
da se spreciizvrienje zlocina i da se kazne pocinioci, kao i o elemen-
tu svesti koji sadrZi aktivho saznanje. Takode ¢emo govoriti o odno-
suizmedu ¢lana 7(1) i ¢lana 7(3) i o tome kako se komandna odgo-
vornost primenjuje u common law sistemu, 3to verovatno nije
dovoljno poznato prakticarima koji rade u civilnom pravnom siste-
mu. U common law sistemu postoji koncept zajednickog zloci-
nackog poduhvata i pomaganja pri izvrienju krivicnog dela, pa
¢emo videti kako se komandna odgovornost uklapa u ove koncepte.
Konacno, postoji relativno skora odluka Pretresnog veca koja se
odnosi na veoma kontroverzna pitanja, a to je da li se doktrina
komandne odgovornosti primenjuje u unutraSnjem oruZanom
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sukobu, i da li je to deo medunarodnog prava. Dakle, o tome ¢emo
govoriti sutra. Izvinite Sto sam malo viSe teoretisao i radujem se
nasem sutraSnjem ponovnom okupljanju.
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Drugi dan konferencije, 24. maj 2004.

Komandna odgovornost u pravosudnom sistemu SCG

Silvija Panovi¢-Duri¢:

Dobro jutro. Danasnji dan ¢u poceti jednim tehnickim objasnjenjem.
Dogovoreno je da u prvom delu dana3njeg dana, kako je i pred-
videno programom, ¢ujemo predavanje na temu komandne odgo-
vornosti u pravosudnom sistemu Srbije i Crne Gore. U drugom delu
danasnjeg dana izostavi¢emo sesiju sa temom elementi komandne
odgovornosti, s obzirom da smo zakljucili da su juce gotovo svi izla-
gaci govorili o tome kakvi su koncepti zastupljeni u statutima Tri-
bunala za bivSu Jugoslaviju, Ruandu i u Statutu Medunarodnog kri-
vi¢nog suda. Naravno, svako od vas ko Zeli dodatno objasnjenje u
vezi sa elementima komandne odgovornosti, kao i u vezi sa bilo kojim
pitanjem koje se pojavilo tokom juceradnjeg dana, imace priliku da
pita predavace, jer ¢e nakon prepodnevne pauze za kafu biti organi-
zovana panel diskusija sa svim izlagacima, kako sa onima koji su
danas izlagali, tako i sa juCerasnjim predavacima.

Razlog za promenu u programu je taj $to se nama ucinilo da buducdi
status doktrine komandne odgovornosti u nacionalnim pravnim si-
stemima, u ovom slucaju Srbije i Hrvatske, predstavlja, u stvari, temu
zbog koje smo se mi i okupili kako bismo pokusali da utvrdimo kako
se to pitanje moZe resiti i kakve dileme postoje.

Nakon ovog kratkog obja3njenja dajem re¢ nasim kolegama, gospo-
dinu Sasi Obradovicu, koji je pravni savetnik u Ministarstvu spoljnih
poslova Srbije i Crne Gore, gospodinu Seadu Spahovicu, koji je javni
pravobranilac Republike Srbije, gospodinu Radetu Terzicu, advokatu
iz Beograda, i gospodinu Aleksandru Ignjatovicu, koji je bivsi nacel-
nik pravne uprave Vojske Jugoslavije. Poc¢e¢u redom kojim su izlagaci
navedeni u programu. Dajem re¢ gospodinu Sasi Obradovi¢u.
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Sa¥a Obradovi¢, pravni savetnik, Ministarstvo inostranih poslova,
Srbija i Crna Gora:

Hvala Silvija, dobro jutro svima. Dozvolite najpre da se zahvalim
organizatoru na pozivu i da izrazim posebno zadovoljstvo 3to danas
u Beogradu moZemo videti nase kolege iz Zagreba.

Zeleo bih najpre da kaZem nesto o zadacima koje Ministarstvo
spoljnih poslova ima u ovoj oblasti, koja je po svojoj prirodi krivi¢no-
pravna i na prvi pogled nema mnogo veze sa diplomatijom. Imple-
mentacija medunarodnih ugovora koje je potpisala i ratifikovala nasa
drZava predstavlja medunarodnu obavezu i kada se to ne €ini, onda
upravo predstavnici Ministarstva spoljnih poslova na medunarodnim
konferencijama i stru¢nim skupovima, kao 3to je ovaj, bivaju pozvani
da objasne zbog cega je to tako. Ve¢ godinama imamo zadatak da
objasnjavamo zbog ¢ega se neke stvari kod nas ne Cine i zbog Cega je
to, kao 3to je juce primetio uvaZeni gospodin Sahovi¢, kod nas uvek u
drugom planu.

Juce smo takode culi od profesora Bantekasa, koji je rekao skoro sve
$to se imalo re¢i o komandnoj odgovornosti i uplasio nas da posle
njega necemo imati o ¢emu da govorimo, o ¢lanovima 86 i 87 Do-
punskog protokola | uz Zenevske konvencije, koji je nasa zemlja rati-
fikovala. Ako se paZljivo procita taj tekst, moZe se uociti da Protokol
stvara obavezu za same drZave, i to obavezu da sankcioniSu ovakvo
ponasanje, odnosno da kaZnjavaju komandante, vojne zapovednike i
druge pretpostavljene kada se oni pona3aju na takav nacin. To nije
dovoljno da bi po tome mogao postupati krivi¢ni sud.

No, obzirom da mi nemamo veliki broj normi u nasem krivi¢no-
pravnom sistemu koje bi se ovakvim stvarima bavile, voleo bih da
otvorim odredena pitanja koja bi danas bila diskutovana i da moZda
nesto novo od vas naucim. Ako Dopunski protokol | nasi krivicni
sudovi ne mogu direktno primenjivati, postavlja se jedno drugo
hipoteticko pitanje: to je Rimski statut, koji je kod nas ratifikovan. Po-
stoji Zakon o potvrdivanju Rimskog statuta Medunarodog krivi¢nog
suda. Da li se na osnovu ovog Zakona moZe reci da je komandna
odgovornost uvedena u na$ pravni sistem, odnosno da pitanje
postavimo na slede¢i nacin: kako biste vi kao sudije postupili u
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situaciji kada bi javni tuZilac podneo optuZnicu za zlocin protiv
Covecnosti, koji ne postoji u nasem Krivicnom zakonu, ali postoji
definisan u Zakonu o potvrdivanju Rimskog statuta Medunarodnog
krivicnog suda, i pored toga, teretio optuZenog na osnhovu
komandne, a ne individualne odgovornosti? Kako bi u tom slucaju
sud presudio? Da li bi bilo moguce voditi krivi¢ni postupak?

Komandna odgovornost kao oblik krivicne odgovornosti u naSem
pravnom sistemu nije postojala i, nazalost, jo3 uvek ne postoji. Doslo
je do odredene zabune u javnosti, i ju¢e smo mogli Cuti nasu no-
vinarku koja je, vezano za majora Sisica, postavila pitanje komandne
odgovornosti, a kada je general-major Ignjatovi¢ objasnio da on nije
oglasen odgovornim po osnovu komandne odgovornosti, ona je
pitala 3ta je sa onima koji su mu takvo delo naredili. Naredenje nije
komandna odgovornost, ne samo po Rimskom statutu, odnosno
Statutu Medunarodnog krivicnog tribunala za biv3u Jugoslaviju, ve¢
to nije ni po nasem pozitivnom krivicnopravnom zakonodavstvu. Mi
u onim krivicnim delima iz ¢lanova od 141 do 145 Osnovnog kri-
vi¢nog zakona - u pitanju su genocid i ratni zlo€ini, definisani prema
objektima zatite Zenevskih konvencija - imamo tekst koji pocinje sa
“ko naredi”, pa se potom navode sve moguce radnje izvrienja,
odnosno pojedini oblici tog dela, a na kraju se kaze “ili ko izvr3i to
krivicno delo”. Prema tome, onaj ko nareduje izvrienje krivicnog dela
je ucinilac krivicnog dela, a ne lice koje se poziva na komandnu odgo-
vornost.

Krajem 2001. i pocetkom 2002. godine, Savezno ministrarstvo
pravde, koje viSe ne postoji, preduzelo je akciju izrade izmena posto-
je¢eg krivicnog zakona koji se tada zvao Krivicni zakon Savezne
Republike Jugoslavije. Za goste iz Hrvatske, da napomenem -to je, u
stvari, nekada3nji Krivi¢ni zakon Socijalisticke Federativhe Republike
Jugoslavije, a on se danas kod nas zove Osnovni krivi¢ni zakon. U
pitanju je tekst koji je neznatno menjan. Tom prilikom, Ministarstvo
spoljnjih poslova je na zahtev Saveznog ministarstva pravde dobilo
zadatak da uradi analizu medunarodnih ugovora kojima je nasa
zemlja u meduvremenu pristupila, a koji sadrZze odredene inkrimi-
nacije ili pak obavezu za drZave da odredena pona3anja inkriminisu.
Naravno da je tu spadala i ova materija, pre svega Rimski statut, koji

92 Fond za humanitarno pravo

o



prelom.qgxd

16.8.2004 19:17 Page 93 :F

Konferencija - Komandna odgovornost u medunarodnom i doma¢em pravu

je, u stvari, jedan medunarodni ugovor. U januaru 2002. godine
poslali smo predlog Saveznom ministarstvu pravde sa spiskom kon-
vencija koje je Jugoslavija u meduvremenu ratifikovala i koje sadrZe
ovakve obaveze, kao i predlog definicija krivicih dela, koje bi u svemu
bile uskladene sa tekstovima samih konvencija, odnosno Rimskim
statutom, kao poslednjom kodifikacijom medunarodnog krivi¢nog
prava koju je svet dobio. Tu se nalazila i definicija komandne odgo-
vornosti.

Predlog za doslovno preuzimanje definicija krivi¢nih dela iz Rimskog
statuta, pa samim tim i definicije komandne odgovornosti, potekao
je iz okolnosti da smo tokom citavog perioda sankcija bili iskljuceni iz
medunarodih stru¢nih timova koji su se ovom obla3c¢u bavili. Proslo
je dugih 13 godina i mogli ste to juce da primetite, stru¢njaci iz Tri-
bunala koji su nam se obracali, ukljucujuci i profesora Bantekasa,
mozda su medu najmladim ucesnicima ove konferencije. Svet je
odlazio napred, a mi ne da nismo stajali u mestu, nego smo odlazili
nazad. Istovremeno, ovakav predlog je predstavljao ustedu vremena
i, pogotovu u situaciji kada je ovo pitanje, opet to ponavljam, kod nas
uvek u drugom planu, moglo se, dakle, vrlo jednostavo resiti. Stica-
jem nekih birokratskih okolnosti, mislim da ovaj predlog nikada nije
ni stigao do ¢lanova radne grupe, jer se ve¢ u martu 2002. godine
pojavio predlog Saveznog ministarstva pravde.

Taj predlog izmena zakona ponovo nije sadrZzao komandnu odgo-
vornost kao oblik krivicne odgovorosti, ali je sadrzao nesto drugo i to
je sada jo3 jedna zanimljiva tema o kojoj ¢emo, nadam se, Cuti vase
misljenje. Predlog je, naime, sadrzao jedno krivi¢no delo koje je tre-
balo da preuzme sve oblike komandne odgovornosti. Mislim da je to
zanimljiva tema za diskusiju, da li se komandna odovornost kao oblik
krivicnopravne odgovornosti moZe, u stvari, definisati kao jedno
posebno krivicno delo. To predloZeno krivicno delo se zvalo “nepre-
duzimanje mera za sprecCavanje vrSenja krivicnih dela protiv
Covecnosti i medunarodog prava”. Objasni¢u gostima iz Tribunala da
kod nas postoji jedna grupa dela nazvanih krivicna dela protiv
covecnosti i medunarodog prava, medu kojima su genocid, ratni
zlo¢ini i medu kojima bi bio i zlo€in protiv cove¢nosti kada bi posto-
jao. Taj ¢lan glasi: - prvi stav - “vojni zapovednik ili lice koje fakticki
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vrsi ovu funkciju, koji, znajuci da snage kojima komanduje ili koje
kontrolise, pripremaju ili su zapoclele vrsenje krivicnih dela iz ove
oblasti, ne preduzme neophodne mere koje je mogao i bio duZan da
preduzme za sprecavanje izvrsenja dela pa usled toga do izvrsenja
tog dela dode, kaznice se kaznom propisanom za to delo”. Drugi stav
je identican prvom u svemu, osim 3to se odnosi na druge pretposta-
vljene, analogno definiciji u Rimskom statutu. Tre¢i stav kaZe da ako
je delo iz prva dva stava ucinjeno iz nehata, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom do tri godine. Obzirom da ovde imamo predstavnike Tri-
bunala, procitacu definiciju nehata po nasem zakonu: “Krivicno delo
je ucinjeno iz nehata kad je ucinilac bio svestan da usled njegovog
cinjenja ili nelinjenja moZe nastupiti zabranjena posledica, ali je
olako drZao da ce je moci spreciti ili da ona nece nastupiti ili kad nije
bio svestan mogucnosti nastupanja zabranjene posledice iako je
prema okolnostima i prema svojim licnim svojstvima bio duZan i
mogao biti svestan te mogucnosti”.

MoZemo sad praviti analizu u ¢emu je razlika izmedu ovakvog pred-
loga i pojma komandne odgovornosti po medunarodnom krivicnom
pravu. Razlika je najpre pojmovna. Imamo komandnu odgovornost
kao oblik krivicne odgovornosti i imamo jedno pona3anje koje pred-
stavlja posebno krivi¢no delo. To je prva stvar koja je ovde ocigledna.
Druga stvar koja odmah pada u odi jeste da ovo krivi¢no delo koje se,
kao 3to rekoh, zove “nepreduzimanje mera za sprecavanje vrienja
krivicnih dela” ne govori niSta o nekaZnjavanju, odnosno neprijavlji-
vanju; mislim da svi razumemo o kojem delu Rimskog statuta go-
vorim, o onom koji zahteva “submit the matter to the competent
authorities for investigation and prosecution”. Toga, dakle, ovde
nema, ali mogao bi se navesti kontraargument da u ¢lanu 203 Kri-
vi¢nog zakona Republike Srbije, odnoso ¢lanu 179 Kriviénog zakona
Crne Gore, postoji krivicno delo koje se zove “neprijavijivanje kri-
vicnih dela i ucinilaca”. Pa, pretpostavljam da je intencija radne
grupe bila da se na ovaj nacin, kroz krivicna dela, potpuno pokrije
komandna odgovornost. Medutim, za neprijavljivanje krivi¢nih dela i
ucinilaca predvidena je kazna zatvora do tri godine, upravo onako
kako je predvideno i za nehat po treCem stavu citiranog clana.
Situacija bi bila paradoksalna. Pripadnici vojne jedinice koji bi izvr3ili
zlocin, mogli bi kao izvriioci biti osudeni na 40 godina zatvora, a
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staresina koji je propustio da izvrsi duZan nadzor nad tom jedinicom,
ukoliko bi dokazao da je postupao sa nehatom, na tri godine zatvo-
ra. Proucavajuci dosadaSnju praksu Tribunala, naucio sam nesto
novo, a to je da odgovornost onih koji komanduju treba da bude veca
od odgovornosti neposrednih ucinilaca koji su upuceni u rat. Koman-
danti su ljudi koji rukovode vojnim operacijama i, po toj logici, njiho-
va odgovornost trebalo bi da bude veca. Sada ne govorim o njihovoj
odgovornosti od slucaja do slucaja, ve¢ o samoj druStvenoj opasnosti
takvog ponasanja koja se u naSem krivicnopravnom sistemu izraZzava
posebnim minimumom i posebnim maksimumom kazne, $to ne po-
stoji po Rimskom statutu i po Statutu Tribunala.

Predlog Saveznog ministarstva pravde nikada nije usvojen, zbog tada
nedefinisanih odnosa Srbije i Crne Gore. Trenutno ovaj predlog,
koliko je meni poznato, nije pred republickim ministarstvima, odno-
sno pred republickim vladama, obzirom da je ova materija sada
presla u nadleZnost republika.

Poznato je, medutim, nesto drugo. Ministarstvo pravde Republike
Srbije sada priprema Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u postupku protiv ucinilaca ratnih zlocina. Taj zakon ima svoju
radnu verziju koju sam video i u kojoj se u drugom ¢lanu nabrajaju
krivicna dela za koja bi specijalni drZavni organi ubuduce bili
nadlezni. Opet se daju nazivi krivicih dela po dosadasnjem
Osnovnom krivicnom zakonu; dakle, ponovo nije uraden prethodni
posao, a to je da izvrSimo implementaciju odredbi Rimskog statuta u
potpunosti, da uvedemo zlocin protiv Covecnosti kao krivicno delo,
da uvedemo komandnu odgovornost kao poseban oblik krivicne
odgovornosti i da ostala medunarodna krivicna dela uskladimo sa
definicijama koje postoje u Rimskom statutu.

Naravno, voleo bih da ¢ujem va3a misljenja o svim ovim temama koje
sam naveo. Dakle, da li bi sud u nekom zamisljenom slucaju mogao
postupati neposredno po ratifikovanom Rimskom statutu, da li ima
zamerki ideji da nas krivicni zakon preuzme definicije krivi¢nih dela
doslovno iz Rimskog statuta i kakvo je vase misljenje o definisanju
komandne odgovornosti kao posebnog krivicnog dela? Hvala vam na
pazniji.
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Silvija Panovié¢-Duri¢:
Gospodin Sead Spahovic.

Sead Spahovi¢, republicki javni pravobranilac, Republika Srbija:
Zahvaljujem organizatoru $to me je pozvao i ¢ast mi je da mogu da
se obratim ovakvom jednom kompetentnom auditorijumu.

U vezi sa temom komandne odgovornosti i ovim 3to je kolega
prethodno rekao, ja bih Zeleo da kazem da je pitanje komandne
odgovornosti, po mom misljenju, pitanje materijalnog krivicnog
prava i odmah cu izneti svoj stav. Ako su u pitanju krivicna dela koja
su vec¢ pocinjena, odnosno ako je tema sudenje za ratne zlocine koji
su pocinjeni, onda nikakve promene u sferi materijalnog krivi¢nog
prava ne mogu biti primenjene na dogadaje koji su se ve¢ odigrali.

Drugim recima, to znaci da bez obzira kako formuliSemo komandnu
odgovornost ili taj “joint criminal enterprize”, ili bilo koji institut
materijalnog krivicnog prava, i bez obzira kakvo je poboljSanje
nadeno, koliko god da je to dobro i pametno, to se ne moZe primeni-
ti na one zlocCine koji su ve¢ pocinjeni i to je sustina problema. Kao 3to
vam je poznato, ustav zabranjuje retroaktivho kaZnjavanje s jedne
strane, a sa druge strane ustavom je predvideno da se krivicna dela i
kazne za krivi¢na dela isklju¢ivo mogu propisati zakonom. Ovo drugo
je znacajno zbog toga Sto postoji ova ideja o kojoj je kolega govorio,
to sam viSe puta ¢uo na raspravama o implementaciji, odnosno pri-
meni medunarodnog humanitarnog prava preko ustava, preko
ustavnih odredbi koje kaZu da su opsteprihvacena pravila meduna-
rodnog prava deo unutrasnjeg prava. U ranijem ustavu imali smo
odredbu koja je govorila da sudovi neposredno primenjuju ratifiko-
vane konvencije, dakle, postojala je ideja i ustavni okvir da sve ovo 3to
mi u krivicnom zakonu nemamo, kao na primer zlocin protiv
Coveclnosti iz ¢lana 5 Statuta, da se sve to moZe popuniti preko ove
veze sa ustavom koji kaZe: to je deo unutraSnjeg prava. Medutim,
mislim da je to nemoguce bas zbog ove odredbe da se krivi¢na dela
i kazne za krivicna dela propisuju zakonom. U tom smislu bi bio i
odgovor na ovo pitanje: ta bi radio sudija kad bi sada neko optuZio
za ratni zloCin i pritom se pozvao na neki medunarodnopravni akt,
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konvenciju ili statut, a ne na krivi¢ni zakon. Mislim da sudija koji sudi
ne bi smeo da osudi za krivicno delo ako to delo nije predvideno
zakonom i ako nije predvidena kazna. Naravno, govorim o domacem
sudu. Ja nisam siguran da su konvencije krivicnopravni propisi, jer ne
predvidaju kaznu, iako dozvoljavam da postoje i argumenti koji go-
vore suprotno. Sve ovo se odnosi na ustavno-zakonodavni okvir, ili
pravni okvir, ili ako hodete zakonske uslove za sudenja za ratne
zloCine, ali to je samo jedan od uslova i po mom misljenju, to nije
najvaZzniji uslov.

Mislim da je daleko vaZnije da se donese stvarna i iskrena odluka da
se za ratne zlocine goni i sudi i da se to istraZuje. Ali ovaj uslov je
iznad sfere prava.

Sto se ti¢e materijalnokrivi¢nog prava, ja mogu samo da ukaZem da
postoje samo rezoni u domacem Krivicnom zakonu koji pruZaju
mogucnost da se za slucajeve koji bi mogli da dodu u obzir za sude-
nja pred domacim sudom, sudi jednako kvalitetno kao pred medu-
narodnim sudom. Sumnjam da ¢e nasi sudovi imati posla sa okri-
vljenima viskokog ranga koji bi dolazili pod udar one najkontro-
verznije ekstenzivne formulacije iz ¢lana 7 stava 3 Statuta, dakle, kada
okrivljeni nije znao, a imao je razloga da zna da je zloc¢in ucinjen,
kada je saznao za delo, a nije kaznio pocinioca. Izvesna sli¢nost u
duhu propisa postoji. Kada je u pitanju saucesnistvo, imamo formu-
laciju “ako dva ili vise lica ucescem u radnji izvrienja, ili na drugi
nacin, izvrse krivicno delo”... Imamo taj prostor “na drugi nacin”.
Imamo i to da svaki od saucesnika odgovara u granicama svoga
umisljaja. Nigde ne kaZe kakav to treba da bude umisljaj, to, dakle,
proizilazi iz prirode stvari, Sto znaci da moZe da bude i eventualni
umidljaj, a moZzda bi mogao da bude i takozvani “dolus sub-
svekvens”. Ovo je samo ideja i predlog za razmisljanje. To je naknad-
no pridosli umisljaj. To je slucaj kada u momentu izvrSenja dela
nadredeni nije znao, ali je onda saznao i prakticno se sa delom
saglasio. Dakle, imamo dolus premeditatus, antecedens, repetinus i
subsvekvens. Ima jedan slican rezon u anglosaksonskom pravu koji
govori o saucesnistvu posle izvrienog dela, ali ne bih se upustao u
analizu toga jer nemam iskustvo sa tim institutima. Kod nas je sauces-
nistvo posle izvrienog dela mogucée kod pomaganja kad se radi o
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prikrivanju tragova izvrenog dela, ali to prikrivanje mora biti
unapred obecano, jer ako nije unapred obecano onda se tretira kao
posebno krivicno delo, o ¢emu je kolega govorio. To je ono nepri-
javljivanje pripremanja dela, ili pomoc¢ uciniocu posle izvrSenog dela,
$to su posebna krivi¢na dela, a ne oblici saucesnistva.

Ovakva situacija pruza mogucnost da se krivicno zakonodavstvo pri-
lagodi eventualnim preciziranjem znacenja norme. Mislim da je
moguce preko interpretativnih normi utvrditi znacenje pojmova, jer
interpretativhe norme po definiciji nisu retroaktivne ve¢ predstavlja-
ju vrstu autenti¢nog tumacenja. To bi bio metod za uvodenje u Kri-
vi¢ni zakon naknadno pridoslog umisljaja.

Na$ zakon poznaje i izvrSenje krivicnog dela necinjenjem (propusta-
njem duZnog cinjenja). Zakon poznaje jedan slucaj, mislim da je to
¢lan 26, a po zakonu iz 1953. godine clan 23, kada organizator zloci-
nackog udruZenja odgovara za sva krivicna dela koja proizlaze iz
zlocinackog plana tog udruZenja, kao da ih je sam ucinio, iako uopste
ne mora znati da je delo ucinjeno. Dakle, on uop3te ne zna da je kri-
vi¢no delo ucinjeno, nema svest o tome, a odgovara za to delo, pa
nam ovaj rezon priblizava rezonovanje o komandnoj odgovornosti i
“joint criminal enterprise”, koje toliko kod nas izaziva konsternaciju,
ja mislim nepotrebnu. Ima dovoljno Stofa u opStem delu da moZe da
se sudi po zakonu koji je vaZio u vreme kada su cinjeni zlocini. Toliko
o materijalnom pravu.

Meni se cini da bi bilo bolje i efikasnije, da bi imalo vise koristi da je
veca paZnja posvecena eventualnoj reviziji ili poboljSanju procesnog
prava, narocito pravila dokazivanja, jer ¢e tu biti za nas velikih pro-
blema. Jasno je da materijalno pravo moZemo da menjamo samo za
buduca dela, ali za u€injena dela ne, ali kod procesnog prava nema
te zabrane retroaktivnosti i to bi trebalo iskoristiti da se maksimalno
suzi podrucje nedopustenih dokaza i da se oslobode i sud i tuZilastvo
da mogu da koriste i dokaze koji po vazecem ZKP-u i po praksi sudo-
va kod nas ne bi bili dopusteni. To je neophodno zbog prirode ovih
krivicnih dela, zbog vremena koje je proslo, zbog nedostupnosti te-
rena gde su zlocini izvrieni, nedostupnosti svedoka i drugih razloga.
Kao 3to znate, mi nemamo klasi¢ni kontradiktorni postupak. TuZilac
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moZe na pretresu da sedi ceo dan i da ne postavi ni jedno pitanje,
sudija sve mora da radi sam. Imamo problem 3to po nasim zakonima
sve izjave koje neko da na pretresu ili u toku istrage sudija unosi i time
interpretira u zapisnik, tako da drugostepeni sud uopste ne zna sta je
autor izjave rekao, nego samo kako ga je sudija interpretirao. To je
veliki nedostatak koji se mora prevazici. Mislim da je izmenama pro-
cesnog zakona trebalo otvoriti moguénost da se koriste dokazi kojima
Haski sud vec raspolaze. Dakle, da se omogudi da sud koristi i u ¢in-
jenicnu podlogu presude unosi ove dokaze i bez saglasnosti
odbrane. Dakle, iako se odbrana protivi i traZi ponovo izvodenje tih
dokaza, ponovo dovodenje istog svedoka, ponovo saslusanje pred
nasim sudom po nasim propisima, da se otvori neka moguénost da
sud koji takav zahtev odbrane odbije ne dolazi u situaciju da se pre-
suda ukine zbog bitnih povreda, $to mislim da bi u situaciji sa
ovakvim procesnim zakonom bio redovan ishod.

Mi nemamo zasticenog svedoka. Institut iz Zakona o organizovanom
kriminalu nije zastic¢eni svedok. Nije dovoljno da policija svedoka vozi
u kolima sa zamracenim staklima i da ga krije pre sudenja. To nije
zadticeni svedok.

Sada nekoliko re¢i o novom Zakonu o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u postupku protiv ucinilaca ratnih zlo¢ina. Prvobit-
na verzija ovog zakona je takva da je to iskljucivo organizacioni
propis. U njemu nije sadrZana ni jedna materijalnopravna odredba,
Sto je dobro i to je najbolja strana ovog zakona. U procesnom smislu
on upucuje na ZKP — odredbe o borbi protiv organizovanog krimi-
nala. U organizacionom delu jedina prava novost je TuZilaStvo za
ratne zlocCine. Ono je bilo zamisljeno kao nezavisan organ, jer tuZioca
bira skupstina. 1zostavljeno je ko ga predlaZe, a mislim da je ponekad
mnogo vaznije ko predlaZe, nego ko bira. Ja sam bio protiv re3enja da
se tuZilac za ratne zlocine bira iz redova postojecih tuZilaca i zameni-
ka, jer bi to unistilo bilo kakvu nezavisnost ovog organa i stavilo bi ga
pod kontrolu notornog republi¢kog tuZioca. | strani eksperti su ovo
podrZali. Medutim, ostaje mogucnost da se faktickim kadrovanjem
likvidira nezavisnost ovog organa. Dobro je u ovom zakonu 3to taj
tuZilac, koji bude izabran, sam postavlja svoje zamenike. Takode je
dobro 3to se organizuje specijalno odeljenje policije, ali nije dobro
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$to to odeljenje nije pod kontrolom tuZioca, nego je to opet odeljenje
u policiji, tako da tuZilac opet mora da ide preko policije, ako bi hteo
nesto da istrazuje. Ovo nije nimalo naivno re3enje, i na to vam
skre¢em paZnju zato Sto se ovde radi o ratnim zloc¢inima, a vi znate
da su preko 90% ratnih zloc¢inaca pripadnici naoruzanih formacija.
Policija je naoruZana formacija par excellence i doci ¢emo u situaciju
da traZimo od osumniji¢enih da sami sebe istraZuju. Veoma je vazno
da se ovo specijalizovano odeljenje policije stavi pod kontrolu
tuziladtva da bi moglo da isleduje policiju, jer su pripadnici policije
osumnijiCeni za ratne zlocine, mozda ne u ovom trenutku i ovde, ali
svuda gde imate sudenja za ratne zloCine, tu je neki policajac, ili neki
funkcioner policije, ili neki oficir vojske, svejedno. Dakle, mislim da je
to odli¢no resenje, da je tuZilac nezavisan, ali mora da ima potpunu
kontrolu nad istragom i da je on vodi i da policajci na terenu njemu
odgovaraju, pa Cak moZda da budu i sluzbenici tuZilastva. Ovaj zakon
ne predvida nikakvu ulogu istraznog sudije. Prema tome, mislim da
ovo jo3 nije zrelo za skupstinu. Treba omoguditi potpunu nezavisnost
tuZioca za ratne zlocine i njegovu potpunu vlast na odeljenju policije
koja istraZuje ratne zlocine. Najbolji primer zbog ¢ega je ovo vazno je
slucaj Batajnice gde je nadeno 800 leSeva zakopanih ispod autoputa.
Sad niko Zivi ne moZe da utvrdi dokle je to stiglo. Tuzilastvo kaZe: “ Mi
nemamo prijavu.” Policija kaZe: “Mi smo svoje zavrsili.” Kada je doslo
do suceljavanja izmedu policije i tuzilastva, onda je policija kazala:
“E, pa mi smo to zavrsili i mi smo predali krivicnu prijavu protiv NN
lica”. Nije posao tuZilaStva da otkriva ko je ubica nego je to posao
policije. Ja ne vidim 3ta je problem utvrditi ko je zakopao 800 leSeva
usred grada. To nije tesko utvrditi, pa kad imate toga koji ih je tu
zakopao, onda je lako naci i onoga ko ih je pobio. Zbog toga je vazno
da ovo odeljenje policije koje istraZuje ratne zlocine bude pod kon-
trolom tuzilastva, a ne pod kontrolom policije, jer, koliko je meni po-
znato, dosad niko iz tuZilastva i suda nije osumnjicen za ratne zlocine,
a iz policije ih ima mnogo koji su pod sumnjom. Ja sam uzeo dosta
vremena, hvala vam, to je sve.

Silvija Panovié¢-Duri¢:
Gospodin Rade Terzic.
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Rade Terzi¢, advokat, Beograd:

Dozvolite mi da izrazim svoje zadovoljstvo i da se posebno zahvalim
organizatorima skupa za priliku da se ovom skupu obratim i da dam
jedan svoj kratak komentar, odnosno da ukaZzem na neke teorijske i
prakti¢cne aspekte vezane za krivi¢ni progon, sprovodenje pretkri-
vi¢nog postupka, prethodnog postupka i optuZenje onih izvrsilaca
krivi¢nih dela ratnih zlocina, a Cije delovanje i pozicija u vreme vr3e-
nja zlocina moZe biti bliska stvarnoj poziciji, u vreme izvrienja kri-
vi¢nog dela, onih lica za koje bi Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu
Jugoslaviju nasao da su odgovorna po pravilu 7, stav 3 Statuta MKS].

SloZio bih se sa delovima izlaganja mojih prethodnika koji su ukazali
na Cinjenicu da postojece pravo u Republici Srbiji, odnosno Osnovni
krivicni zakon, kako ga mi sada zovemo, ne propisuje komandnu
odgovornost kao posebno krivicno delo, odnosno ne propisuje
komandnu odgovornost kao poseban oblik krivicne odgovornosti.
Naravno, u budué¢em vremenu, narocito nakon ratifikacije Rimskog
statuta, ovaj institut ¢e na odgovarajudi nacin nadi svoje mesto u ka-
znenom zakonodavstvu Republike Srbije. Nadam se da ce se to desi-
ti relativno brzo, uz otklanjanje nekih dilema koje je kolega
Obradovi¢ izneo. Medutim, izmena zakona i otklanjanje te dve nesa-
glasnosti naSeg unutrasnjeg prava sa medunarodnim obicajima, kon-
vencijama i drugim medunarodnim propisima koje je Srbija i Crna
Gora prihvatila nesporno nece utvrditi retroaktivnu primenu tih
zakona i nadi ¢éemo se u vec definisanoj dilemi.

Nesumnjivo je jedno da su se zlocini desili. Takode, nesumnijivo je, po
mom misljenju, a to je i misljenje struke i odgovarajuc¢ih medunarod-
nih institucija, da je sudenje izvrSiocima ratnih zlocina na podrucju
bivie Jugoslavije prvo uslov za unutrasnje sagledavanje nase novije
istorije, a potom i za buduce pomirenje. Dakle, u ovom kontekstu,
sudenje licima koja su izvr3ila ratne zlocine jeste moralni imperativ.

Postojedi propisi, kada govore o oblicima uce$c¢a u krivicnom delu i
kada pominju klasi¢ne, vama dobro poznate oblike saucesnistva,
govore o svim onim radnjama i svim onim modusima koji se mogu
pronadi, ne na istovetan nacin, ali koji su ve¢ pomenuti u ¢lanu 7, stav
1 Statuta Haskog tribunala. Dakle, ono Sto jeste osnovna dilema, ono
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$to je pred nama u bliskoj buduc¢nosti, a to je kako podobiti neke rad-
nje i neke situacije koje je TuZilastvo Tribunala i sam Tribunal podveo
pod odredbe ¢lana 7 (3), i na taj nacin uraditi nesto Sto je nesumniji-
vo medunarodna obaveza. Zelim da ukaZem, bez namere da uvredim
kolege koje rade u sudovima, na jednu cinjenicu koja je po mom mi-
Sljenju nesporna u svim zemljama koje su nastale na podrucju bivie
SFR], da je sudska praksa konzervativna. Takode, tuZilastvo Cesto nije
dovoljno inventivno i hrabro da neke dileme otvori, a o policiji zaista
ne bih govorio, jer policija je nesto $to nesumnjivo ne moZe biti
uporedeno sa ova dva druga stuba, odnosno sa ovim drugim stubom
vlasti.

Nesumnjivo je da ta izvesna konzervativnost i jeste garancija nekih
osnovnih prava i sloboda i konzervativnost jeste garant svima nama i
garant na3oj struci da se prilikom intenzivnog tumacenja i uvodenja
novih vrsta, odnosno novih nacina izvrSenja, to mora ciniti vrlo
oprezno, argumentovano i na neki nacin da jedno tumacenje zakona,
koje do sada nije bilo primenjeno, kreira novom sudskom praksom.

Smatram da postojeci zakoni, odnosno postoje¢e norme u
Osnovnom krivicnom zakonu daju osnova da odredeni nivo izvrsila-
ca, za koje moZzemo reci da nisu neposredno ucestvovali u zlocinu,
kod kojih naizgled ne postoji ni subjektivni ni objektivni element
ucedca u delu, moZe biti procesuiran po odredbama postojeceg
zakona. Smatram da su odredeni zlocini pocinjeni na teritorijama
bivse SFR], vrieni kao deo jednog sistema, vrieni su kontinuirano u
duZzem vremenskom periodu, pa i sama cinjenica da neko od
nadleznih komandanata, odnosno neko od civilnih lica u civilnoj
strukturi vlasti nije preduzimao mere da se takvi zlocini sprece,
odnosno nije preduzimao mere da se takvi zlocini vise ne vrie i da se
zlocinci kazne, ne moZe ta lica tek tako izluciti od odgovornosti za
ono 3to se desilo. Za svoj ovakav stav, smatram da mogu na¢i uteme-
lienje i u odgovarajucoj sudskoj praksi MKS] koja je, verovatno i za-
hvaljujudi jednoj snaZnoj anglosaksonskoj komponenti u sudenjima
koja su se pred Tribunalom odvijala, uspela da prakticno ukaZe na
nivo odgovornosti tih lica. Nas Osnovni krivicni zakon, po mom mi-
Sljenju, u odredbama koje govore o saucesniStvu u krivicnom delu,
propisuje odredene oblike, inkriminise kao krivi¢na dela, kao kaZnjive
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radnje apsolutnu vecinu svih onih radniji koje su propisane u ¢lanovi-
ma od 2 do 5 Statuta Haskog tribunala. l1zvesnih nesaglasnosti ima i
to ¢e se zasigurno otkloniti, ali mislim da to nije od odlucujuceg
znacaja za krivi¢ni progon izvrsilaca tih dela.

Pravna tehnika, koja se primenjuje i koja ima svoju tradiciju na teri-
torijama zemalja bivie SFR], razli¢ita je i apsolutno neupodobljiva
pravnoj tehnici postupanja TuZilastva i Tribunala u Hagu. Nacin na
koji smo mi obrazovani kao pravnici, na koji smo se profesionalno
izgradivali, obavezuje nas na jedan veci nivo preciznosti u izlaganju,
sa jasnim i preciznim navodenjem radnji izvr3enja krivicnog dela, dok
Tribunal u svojoj praksi, tako da kaZem, operise odredenim cinjenica-
ma na jedan drugi nacin, dajuci objasnjenja o op3tim kontekstima, o
samim zbivanjima na jedan ne tako jasan i precizan nacin u neCemu
$to bismo mi zvali dispozitiv, odnosno potom izreka presude.

No, to sve 3to sam rekao, da se praksa toga suda razlikuje od prakse
nasih sudova i tuzilastva, ni na koji nac¢in ne moZe dovesti u pitanje
globalnu validnost, odnosno kvalitet tih presuda i nesumnjivo nji-
hovu saglasnost sa izvedenim dokazima i u krajnjoj liniji sa onim fak-
tima koji su u biviem vremenu bili prisutni. Tribunal vrlo cesto
objasnjava odgovornost izvriilaca, odnosno optuZenih i osudenih lica
sa izvesnom mesavinom clanova 7 (1) i 7 (3) Statuta Tribunala. U
optuZnicama se vrlo ¢esto navode radnje izvrienja dela i nakon toga
se alternativno navodi da je optuZeni odgovoran i po ¢lanu 7 (1) i po
¢lanu 7 (3). NaSa praksa u bivSoj SFR], a koliko sam upoznat i danas
u Republici Hrvatskoj, za republiku Srbiju mogu da garantujem, nije
iSla za tim da se alternativno opredeljuje oblik odgovornosti, da se
cak i u obrazloZenim presudama mesaju ta dva oblika odgovornosti.
Pomenucu relativno noviju optuznicu Medunarodnog krivi¢nog tri-
bunala za biv3u Jugoslaviju, TuZilaStvo MKS] protiv Nasera Orica, koja
konkretno govori o strategiji bezobzirnog razaranja, o tome da Naser
Ori¢ nije uopste, ili nije dovoljno izdavao naredenja da bi sprecio to
bezobzirno razaranje i pljackanje imovine. U potonjim analizama tih
operacija, TuZilaStvo se nije uop3te doticalo pitanja tog bezobzirnog
razaranja i pljacke, da je on licno ucestvovao u nekim napadima, da
je konstantno propustao, ili da uopste izda, ili da izda dovoljna
naredenja kako bi sprecio bezobzirna razaranja i pljacku imovine. Na
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taj nacin TuZilaStvo Tribunala nalazi da su radnje i propusti delovali
kao podsticaj za Cinjenje zlocCina, kao pomo¢ i podrika pociniocima
da pocine takvo protivpravno i bezobzirno razaranje koje nije oprav-
dano vojnom nuZdom i pljatkom tokom napada. Naravno, ova
optuZnica ostavlja alternaciju odgovonosti optuZzenog na osnovu
¢lana 7 (1) i 7 (3) Statuta. Namerno sam procitao ovu optuZnicu kako
bih, u stvari, ukazao na cinjenicu, odnosno da bih izneo svoj stav da
smatram da komandanti koji zaista deluju na terenu i koji su izvrsili
to propustanje, realno, nisu svojim propustanjem podsticali, odno-
sno podstrekavali one izvrSioce da nastave da vr3e krivicna dela,
nego su time tolerisali postojanje jednog sistema, odnosno svojim
necinjenjem su ga na izvestan nacin i kreirali. Smatram da je to jedan
put kojim nacionalna pravosuda trebaju razmisljati prilikom proce-
njivanja faktickih dokaza, odnosno svih rezultata pretkrivicnih postu-
paka i prethodnih radnji do kojih se do3lo. Mislim da je to nesto Sto
moZe dovesti do podobljavanja svih tih necinjenja, a objektivno u
nekim situacijama i ¢injenja, i davanju tom licu, za koje naizgled po-
stoji sumnja da jeste bilo vojni ili civilni komandant na terenu, da je
to lice kontinuiranim prihvatanjem sebe dovelo u poziciju izvrsioca
dela. Za ovakav stav, zahvaljujuci kolegama iz Republike Hrvatske, iz
Glavnog drZzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, naSao sam
utemeljenje i u dve sudske odluke relativno novijeg datuma, jedna -
Zupanijskog suda u Zagrebu, u predmetu okrivijenog Dinka Sakica, i
druga - Zupanijskog suda u Karlovcu, u predmetu okrivljenog Fikreta
Abdica. Ne bih se sad bavio elaboracijom tih odluka, smatram da to
ipak treba da bude prilika i zadovoljstvo za kolege iz Republike
Hrvatske da na nasem sledecem susretu moZda viSe razgovaramo o
tim odlukama. Medutim, te odluke su upravo na slican nacin pro-
nasle odgovornost ovih lica i osudile ih kao izvriioce za dela koja su
im stavljena na teret. Cinjenica da je neko bio zapovednik, a da je
zatekao necovecno postupanje, odnosno krienje pravila medunarod-
nog prava, u momentu stupanja na tu duznost, kao i nepreduzima-
nje mera da se to zaustavi, pokazuje da su fakticki ta lica nesumnjivo
pristajala na nastavak takvog ponasanja, ukoliko nisu prouzrokovala
promene u postupanju i nisu inicirala mere da se to spreci. Ako se
takve povrede vrie ucestalo i u kontinuitetu, onda je zaista ocigledno
da one nisu predstavljale slucajne ekscese koji bi se mogli dogadati
mimo volje i znanja odgovaraju¢eg komandanta, a narocito ako su
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po svojoj teZini i brutalnosti prevazilazili, nemojte mi zameriti kada
kaZem, uobicajenu meru izvrienja zloCina, onda je to nesumnjivo
dokaz da su deo jednog sistematskog i ustaljenog ponasanja. Sve ove
¢injenice, a narocito Cinjenica da su neki vojni komandanti prisustvo-
vali i nekim izvr§enjima zlocina, jesu po mom misljenju tog kvaliteta
da nesumnjivo ukazuju na volju i htenje vojnih i civilnih nadredenih
lica da izazovu one posledice do kojih je do3lo. Cak smatram da se,
ako se radi o vr3enju zlocCina u ve¢em obimu, u odnosu na veci broj
odtecenih lica, moZe govoriti i o posebnoj nameri, dakle, da u datom
¢injenicnom stanju moZemo govoriti ne samo o direktnom umisljaju,
nego i o posebnoj nameri kao dodatnom kvalifikativu.

Ono 3to je po mom misljenju jako bitno jeste da nacionalni sudovi
svoju praksu u ovim institutima nemaju, odnosno takva praksa po-
stoji na medunarodnom nivou. Tokom jucerasnjih predavanja cCuli
smo dosta cinjenica koje su govorile o razlic¢itim nacinima postupa-
nja, o tome je i dosta pisano, tako da to moZe biti vrlo korisno za
nacionalne sudove. Medutim, smatram da je tu praksa Medunarod-
nog krivi¢nog tribunala za biviu Jugoslaviju vrlo korisna i da upravo
ona moze dati neke vrlo precizne i jasne naznake u kojim pravcima se
treba kretati. Haski tribunal, kao $to sam vec rekao, o tom pitanju ima
dobru praksu i pomenucu samo neke citate iz presuda Tribunala. U
presudi Tihomiru Blaski¢u se kaZe da je samo prisustvo na mestu
zlocina lica koje ima autoritet nadredenog, kao 3to je vojni zapoved-
nik, veoma vazno za donosenje ocene suda o tome da li je takvo lice
ohrabrivalo, odnosno davalo podr3ku pociniteljima zlocina.

U svetlu tumacenja komandne odgovornosti, smatram da se treba,
ne striktno drZati, ali da se treba ugledati na medunarodne standarde
koje je postavio Tribunal. Kod komandne odgovornosti, nesumnjivo
je najvazniji zahtev da se utvrdi postojanje odnosa izvrsilac -
zapovednik. Tu je uslov da je zapovednik znao, ili imao razloga da
zna da ce se izvrétiti, ili je izvrSeno krivicno delo, a pri tom moZemo
govoriti o stvarnom saznanju, na osnovu direktnih i indirektnih
dokaza, ili o samom posedovanju informacije koja je po svojoj priro-
di takva da mu je davala naznaku da postoji rizik da ce se izvrsiti
takvo delo. Ekspertska komisija je u tom delu i dala neku sugestiju, da
prilikom ustanovljavanja indirektnim dokazima treba imati u vidu
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broj protivzakonitih dela, vrstu tih dela, opseg, vreme kada su se desi-
la, broj i vrstu vojnika koji su ucestvovali, ako je bilo logistike, da li je
ucestvovala u tome i u kom obimu, koja je geografska lokacija dela
imajuci u vidu neke prostorne uslove, rasprostranjenost, takticki
tempo operacija, lokaciju zapovednika u to vreme, odnosno ukazala
je na neke dodatne elemente kojima na posredan nacin treba ovo
saznanje dokazivati. Tre¢a stvar jeste nepreduzimanje neophodno
razumnih mera da se spreci krivicno delo, ili kazne pocinioci, na-
ravno, u granicama ovla3¢enja tog vojnog i civilnog zapovednika.
Smatram da praksa, a i standardi koje je ustanovio MKSJ, u tom delu
moze biti vrlo, vrlo korisna i da u tom delu treba imati u vidu sve
moguce probleme koji ¢e se u istraZivanju ratnih zlo¢ina de3avati, a
narocito vezano za taj lanac komandovanja. Treba biti iskren i realan
i re¢i da se na teritoriji bivie SFR] suocavamo ili sa drzavama koje su
u svom nastajanju, ili pak sa drZzavama koje bastine otomansku tradi-
ciju uprave, tako da se tu odredeni sluZbeni i zakonski kanali komu-
niciranja bad mnogo nisu ni uvaZavali. Jedno izvesno naslede bivseg
jednopartijskog sistema, odnosno jedan nacin razmisljanja koji je
prisutan u periodu odmah nakon raspada bivie SFR], nesumnjivo
doprinosi nedefinisanju tih, odnosno teSkom definisanju tih pravih
lanaca komandovanja. Nesumnijivo je da su sva ova pitanja koja sam
pomenuo fakticka pitanja i da ¢e u svakom pojedina¢nom predmetu,
a smatram da sva nacionalna pravosuda imaju dodatnu obavezu
ekstremne ozbiljnosti prilikom suocavanja sa ovim predmetima,
dovoditi policajce, tuZioce, istrazne sudije i sudece sudije zaista pred
jedan teZak i odgovoran zadatak da se sve ove Cinjenice utvrde i upot-
pune faktografski, i u tom delu smatram da je jako korisno jucera3nje
pominjanje nekih prakti¢nih saveta kojima se TuZilastvo Medunarod-
nog krivicnog tribunala za bivSu Jugoslaviju sluZilo prilikom
istraZivanja ove vrste zlocina, a koju je izrekao gospodin Kejli.

Ono 3to kod mene na izvestan nacin stvara da kaZzem jednu bojazan,
jedno unutrasnje nezadovoljstvo, jeste cinjenica da nivo ovakvog
tumacenja nasih unutrasnjih zakonodavstava i njihove prakti¢ne
primene moZe dovesti do odgovornosti, da kaZem, jednog niZeg
nivoa zapovednika i niZeg nivoa civilnih struktura, najvise srednjeg
nivoa funkcije. Dokazivanje odgovornosti nekih viSih drZavnih
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¢inovnika i ljudi koji su odlucivali o tome zahteva veliki dodatni napor
sa neizvesnim ishodom.

Ukazacu samo kratko jo$ na cinjenicu: u procesuiranju ratnih zlocina,
nacionalne sluZbe za istraZivanje zlocina suocice se sa velikim proble-
mom istraZivanja paradrZavnih i paravojnih struktura koje su na ovim
prostorima u proteklim godinama delovale i za koje, iskreno receno,
mozemo vezati jedan vecinski kvantum zlocCina. Nedostatak odgo-
varajucih sluZbenih svojstava kod nekih od tih lica bi¢e nesumnjivo
jedan argument koji ¢e njihovi branioci mnogo koristiti. Ono $to sma-
tram bitnim jeste i Cinjenica da se ovakav rad, na istraZivanju ove
vrste zlocCina, teSko moZe ostvariti pojedinacno u zemljama bivse
Jugoslavije, a bez apsolutno potpune saradnje izmedu istraznih i
pravosudnih organa drZava u regionu. Iz sopstvenog iskustva znam
da takva saradnja Cesto nije ostvariva kroz standardne kanale medu-
narodnopravne pomoci, a narocito u fazi pretkrivicnog postupka.
Moje misljenje je da bi zemlje u ovom regionu te probleme mogle da
reSe i nekim medusobnim sporazumima, kako bi se u tom delu
odredeni formalizam na taj nacin izbegao, a koji inace dodatno uspo-
rava stvari. Takode, smatram da protek vremena koji se desio i koji je
nesumnjivo ucinio svoje u onom delu koji se tice iskaza svedoka, a
koji su bili prisutni kada su vr3eni zlocini, jeste nesto Sto Ce biti veliki
problem, a narocito prilikom dokazivanja. Smatram da je jako korisno
za dokazivanje ove vrste zlocina, a to je vrlo interesantno u presudi
Zupanijskog suda u Zagrebu protiv okrivljenog Dinka Sakica, utvrdi-
vanje opsteg, istorijskog konteksta i mislim da bi u tom delu nasi
nacionalni sudovi trebali koristiti institut svedoka-eksperta i dati
odgovarajucu vaznost odredenim dokumentima cija se autenti¢nost
nesumnjivo utvrdi. Za odgovornost tih lica, osim utvrdenja op3teg
konteksta, potrebno je utvrdenje i konkretnih dogadaja koji se njima
stavljaju na teret, dakle, jedno potpuno rasvetljavanje cinjenica
vezanih za sam niz dogadaja. Naime, ja govorim o nizu dogadaja, jer
smatram da se ovaj nivo odgovornosti najbolje i najbezbolnije moZe
ustanovljavati i stru¢no obrazlagati u situacijama kada se radi o
vecem broju izvrienih krivicnih dela. Ja vam se zahvaljujem, bilo mi
je zadovoljstvo.
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Silvija Panovié¢-Duri¢:
Rec ima gospodin Ignjatovic.

Aleksandar Ignjatovi¢:

Ja se najpre svima vama izvinjavam 3$to danas morate ponovo da me
slusate. Trudicu se da budem kra¢i tako da vase muke budu manje.
Podseticu vas da je tema danaSnjeg mog izlaganja “Vojni propisi i
komandna odgovornost”. Ovo namerno isticem kako bih se drzao
okvira teme, a i kako biste vi pretpostavili Sta moZete da ocCekujete da
ja kazem.

Da bi se medunarodno humanitarno pravo moglo sprovoditi i izvr3a-
vati u praksi, neophodno je njegove odredbe medunarodnog karak-
tera, koje su date kroz brojne konvencije i druga dokumenta, pred-
videti i pretocCiti u unutradnji pravni sistem pojedinih drzava. Dakle,
neophodni su posrednici u vidu unutrasnjeg zakonodavstva drzava
koje donoSenjem tih zakona i pravilnika ispunjavaju svoje obaveze
prema medunarodnom pravu i medunarodnoj zajednici. U ¢lanu 83
Dopunskog protokola | iz 1977. godine uz Zenevske konvencije iz
1949. godine predvideno je da drZave uzimaju na sebe obavezu da i
u vreme mira i u vreme oruzanog sukoba vrSe upoznavanje sa ovim
propisima, $to je vise moguce u svojim zemljama, a narocito da
ukljuce u njihovo proucavanje vojne jedinice i ustanove i da podsticu
to proucavanje medu civilnim stanovniStvom, kako bi ovi propisi bili
poznati i pripadnicima oruZanih snaga i civilnom stanovnistvu. Clan
84 Dopunskog protokola | ¢ak ide i korak dalje i predvida da drzave
razmenjuju prevode svojih akata i propisa, usvojenih radi
obezbedenja primene medunarodnog humanitarnog prava. Do
velike, da tako kaZem, poplave normiranja pravila medunarodnog
humanitarnog prava doslo je narocito nakon donosenja Zenevskih
konvencija iz 1949. godine. Tada su doneti brojni pravilnici, prirucni-
ci, uputstva ili drugi akti slicnih naziva koji su ova medunarodna pra-
vila prilagodavali primeni, upotrebi u svojoj vojsci.

Medutim, pogre3no bi bilo shvatiti da takvih akata nije bilo i ranije,
pre Drugog svetskog rata. Kao primer jednog takvog akta mozZzemo
navesti Uputstvo za upravljanje kopnenom vojskom SAD koje je
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postalo poznato kao Op3te naredenje broj 100, a koje je napisano
1863. godine. Ovo uputstvo je poznato i kao Liberov zakon, prema
Francisu Liberu, americkom pravniku nemackog porekla, koji ga je
izradio. Posebno ga isticemo zato $to se smatra prvim normativnim
aktom unutra3njeg prava u ovoj oblasti. Medutim, kao $to smo vec
rekli najveci broj drZava je doneo posle 1949. godine pravilnike o pri-
meni pravila medunarodnog humanitarnog prava, a manji broj
drZava je doneo zakone. U ovim propisima se po pravilu nalazi i
komandna odgovornost 3to je svakako njihova osnovna karakteristi-
ka. Ovako je postupila i tadasnja Jugoslavija i donela “Uputstvo o pri-
meni pravila medunarodnog ratnog prava u oruZanim snagama
SFR]” iz 1988. godine. Kao 3to se iz re¢enog vidi, izradi jugosloven-
skog uputstva se pristupilo tek nakon 3to je Jugoslavija prihvatila
Dodatne protokole uz Zenevske konvencije. Tada se smatralo da je
neophodno sloZene tekstove medunarodnih konvencija napisati kao
jedan jasan i za obi¢nog vojnika razumljiv tekst u vidu upustva.
Pogresno bi bilo iz ovoga podatka izvudi zakljucak da se na ovim
prostorima ovom pitanju, to jest poStovanju pravila i obicaja rata, i
ranije nije poklanjala paznja. DrZava Srbija je jo§ 1877. godine, kao
Cetvrta zemlja u svetu, donela pravilnik o rathom pravu. Bila su to
“Ratna pravila po medunarodnom pravu” koje je izdalo tadasnje
vojno ministarstvo i imala su 92 ¢lana. Uz ova pravila i$lo je i narede-
nje ministra da svaki oficir srpske vojske mora uz potpis da ih procita.

Medutim, da se vratimo navedenom uputstvu iz 1988. godine koje je,
naZalost, u tada usvojenom tekstu jo$ uvek na snazi, bar Sto se tice
drZavne zajednice Srbije i Crne Gore. Ovo uputstvo je, u vreme kada
se pojavilo, od nekih stru¢njaka ocenjeno kao jedan od najsavremeni-
jih i najbolje obradenih vojnih priru¢nika ovog sadrZaja u svetu. lzda-
to je u obliku knjige koja je obuhvatila i naredbu o njegovom
sprovodeniju i samo uputstvo. U uvodu knjige stoji da je njen cilj da
se pripadnici oruZanih snaga upoznaju sa pravima i obavezama
vojnika u oruZzanom sukobu. U tacki 20 predvidena je licha odgo-
vornost zbog povrede pravila ratnog prava i to kako vojnog, tako i
civilnog lica. Nepoznavanje odredbi pravila ratnog prava ne iskljucu-
je odgovornost. Zbog mnogih dilema i osporavanja nadleZnosti
Medunarodnog krivicnog suda, konkretno nadleZnosti Haskog tri-
bunala, vazno je napomenuti da je u stavu 3 tacke 20 predvideno da
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¢e izvrioci i naredbodavci ratnih zlocina i teSkih povreda pravila
ratnog prava odgovarati pred medunarodnim sudom ako je takav
sud obrazovan.

Ono 3to je mnogo znacajnije za ovu temu o kojoj raspravljamo je to
da je u tacki 21 pod naslovom “Odgovornost za postupke potci-
njenih” propisana komandna odgovornost. Evo tog teksta, kako je
naveden u pravilniku: “Vojni staresina je licno odgovoran za povrede
pravila ratnog prava ako je znao, ili je mogao da zna da njemu
potcinjene, ili druge jedinice, ili pojedinci pripremaju izvrienje takvih
povreda, a u vreme kada je jos bilo moguce spreciti njihovo izvrsenje
ne preduzme mere da se te povrede sprece. Licno je odgovoran i
onaj vojni staresina koji zna da su povrede pravila ratnog prava
izvrsene, a protiv prekrsioca ne pokrene disciplinski, ili krivicni postu-
pak, ili ako nije nadleZan za pokretanje postupka, prekrsioca ne pri-
javi nadleZnom vojnom staresini. Vojni staresina odgovara kao
saucesnik, ili podstrekac ako je nepreduzimanjem mera protiv potci-
njenih koji krSe pravila ratnog prava doprineo da njemu potcinjene
jedinice i pojedinci takva dela ponovo vrse.”

Mislim da nikakav komentar ovde nije potreban. PaZljivom analizom
citirane tacke dolazi se zaista do zakljucka da je ona skracena, pojed-
nostavljena, ali dosta slicna odredbama ¢lanova 86 i 87 Dopunskog
protokola | uz Zenevske konvencije kojima se prvi put na jedan izri¢it
nacin propisuje komandna odgovornost. Za navedena akta, a i sva
druga slicnog karaktera, medu teoreticarima, ali i prakticarima, kako
u vreme njihovog donosenja, tako i danas, postoji problem njihove
potpune i dosledne primenljivosti koji, za razliku od normi unutras-
njeg prava, prati i sve druge propise medunarodnog karaktera.

Postoji veliki broj misljenja da drZave nisu voljne i spremne da pri-
menjuju nikakve kazne protiv svojih drZavljana zbog krSenja ratnog i
humanitanog prava, ili da to kaZnjavanje izigravaju. Takode, ima
misljenja da je potrebno da se obezbede jednaka merila za procenji-
vanje akata pobednika i pobedenih, jer ¢e u protivhom, kako je na
jednom mestu naveo uvaZeni kolega Ivo Josipovi¢, ratni zlocinci Zeleti
da budu pobednici i time osigurati poloZaj na kome su bezbedni od
kazne. Pri tome dodajemo: oni nece voditi racuna niti o sredstvima,
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niti o nacinu ratovanja jer ¢e to kasnije biti beznacajno po3to pobeda
donosi ekskulpiranje od odgovornosti. Tako se umesto Zeljenog dobi-
ja suprotni efekat. Medutim, bez obzira na ovakva misljenja koja
svakako nisu bez osnova, komandna odgovornost se svakako polako
prihvata i reguliSe i u unutradnjim propisima, ukljucujudi svakako i
vojne. Ovakva obaveza proizilazi ne samo iz Zenevskih konvencija,
vec i iz drugih dokumenata novijeg datuma medu kojima je i Statut
Medunarodnog krivicnog suda. Ovo se posebno odnosi na zemlje
potpisnice Statuta koje su time preuzele tu obavezu a medu kojima je
svakako i naSa zemlja. Hvala vam.

Silvija Panovié¢-Duri¢:

S obzirom da smo produZili ovu sesiju i nije ostalo vremena za pita-
nja, imam jednu sugestiju kako bih probala da ukazem na pravce u
kojima mislim da bismo diskusiju mogli da nastavimo. Nakon pauze
za kafu, bicete u prilici da postavljate pitanja svim panelistima, kako
danasnjim, tako i jucerasnjim izlagacima.

Medutim, ja bih Zelela prvo da skrenem paznju na neke stvari za koje
postoji potreba da se prethodno razjasne. Pre svega, meni se Cini da
ponekad ne postoji jasno razumevanje koncepta komandne odgo-
vornosti. Kolega Obradovi¢ me je zbunio kada je rekao da to, u stvari,
predstavlja jedan vid u kome okrivljeni odgovara kao da je sam
izvrSio delo. Nije sporno kako ce okrivljeni biti kaznjen, ali tu postoje
razlic¢iti modaliteti odgovornosti.

Druga stvar, juCe smo poceli pitanjem koleginice sa zagrebackog
Pravnog fakulteta i dosli do zakljucka da ljudi mesaju da li negde po-
stoji vedi stepen objektiviziranosti u odnosu na to 3ta je realno kon-
cept objektivne odgovornosti. To je veoma vazno ako se koriste po-
stojece pravne norme, kako ne bismo do3li do pitanja legaliteta. Ono
Sto je sustina za sve nas ovde, po mom misljenju, je upravo odredba
iz Statuta Haskog tribunala poznata kao ¢lan 7 stav 3, jer modalitete
odgovornosti iz ¢lana 7 stava 1 poznaju svi pravni sistemi bivie
Jugoslavije.
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Takode, problem predstavlja kako ¢e sada Srbija resiti koncept
komandne odgovornosti, da li je komandnu odgovornost potrebno
predvideti kao posebno krivi¢no delo. S tim u vezi ja bih vas upozori-
la da Srbija i Crna Gora imaju sada dve povelje, Ustavnu povelju i
Povelju o ljudskim i manjinskim pravima. U ¢lanu 20 Povelje o ljud-
skim i manjinskim pravima, kaZe se da se niko ne moZe smatrati kri-
vim za delo, znaci odnosi se na krivicno delo, a ne na modalitete kri-
vi¢ne odgovornosti, ukoliko to krivicno delo nije propisano zakonom.
S druge strane, u Ustavnoj povelji postoje dve odredbe, odredba
¢lana 10 govori o neposrednoj primeni vaZze¢ih medunarodnih ugo-
vora, a postoji i odredba ¢lana 16 koja govori o primatu medunarod-
nog prava nad pravom Srbije i Crne Gore i pravom drZava ¢lanica.
Ukoliko se ustanovi posebno krivicno delo, tu se postavlja posebno
pitanje da li je to uop3te sustina, s obzirom da i Statut Medunarod-
nog krivicnog suda govori o modalitetu odgovornosti, a ne o poseb-
nom krivicnom delu.

Takode se postavlja i pitanje ekstenzivnog tumacenja, kako podstaci
nacionalne sudove da pribegnu jednom tumacenju na potpuno nov
nacin. Imajuci u vidu cinjenicu da se na listi obaveza Saveta Evrope u
odnosu na Srbiju i Crnu Goru nalaze i sudenja za ratne zlocine pred
domacdim sudovima, nave$cu da clan 7, paragrafi 1 i 2 upravo pred-
vidaju da nesto moZe biti krivicno delo i prema medunarodnom pravu,
a da ne bude povredeno nacelo legaliteta. Osim toga, general Ignja-
tovic je to ju¢e pomenuo, a bilo je potkrepljeno i u izlaganju gospodi-
na Kejlija u vezi sa dokumentom Vojske Republike Srpske, a odnosilo se
na to da je neophodno da se pravi distinkcija izmedu formalistickog
pristupa nacelu legaliteta i sustinskog, a to je da li je nesto bilo pred-
vidljivo u vreme kada je izvrSeno. Skrenula bih paZnju i na neke pre-
sude Evropskog suda za ljudska prava, CR i SW protiv Ujedinjenog Kra-
ljevstva Velike Britanije, u kojima je re¢eno da bez obzira koliko je jasna
zakonska odredba, uvek postoji neophodnost sudske interpretacije i
nuZnost adaptiranja promenljivim okolnostima.

Oni koji me poznaju vrlo dobro znaju da sam ja za to da svi odgo-
varaju i da zbog toga ne mogu da prihvatim koncept po kome se ne

moZe naci re3enje da primenimo komandnu odgovornost. Ova vrsta
odgovornosti, po mom misljenju, je sadrzana i u samom krivicnom
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zakonu i zbog toga smatram da jednim ekstenzivnim nacinom inter-
pretiranja svi problemi mogu da se prevazidu. Meni se ¢ini da bi bilo
jako opasno ukoliko bi se predvidelo novo krivicno delo, jer onda se
dolazi do pitanja ako to nije bilo krivicno delo, a sada jeste, i tu nas-
taje problem. S obzirom da imamo nekih petnaestak minuta do
pauze za kafu, zamolila bih vas da po¢nemo sa pitanjima. Omer
Hadziomerovié, izvolite.

Omer HadZiomerovi¢, sudija, OkruZni sud, Beograd:

Moje ime je Omer HadZiomerovi¢, sudija OkruZnog suda u
Beogradu. S obzirom da su svi izrazili zadovoljstvo $to ucestvuju na
ovoj konferenciji, ne bih Zeleo da ja jedini nisam, takode sam i ja
zadovoljan $to sam u ovom drustvu danas i $to moZemo da raspra-
vljamo o svim pitanjima. Zeleo sam da se javim za re¢ ranije, ali Silvi-
ja je dosta toga rekla Sto sam ja nameravao da kazem, no ipak bih
Zeleo nesto jos da dopunim.

Poznato je svima nama da je i u ranijem Ustavu SFR], kao i Ustavu SR],
bilo predvideno da ratifikovni medunarodni ugovori i opste priznata
pravila medunarodnog prava predstavljaju sastavni deo naSeg
pravnog sistema. Sto se ti¢e komandne odgovornosti, Zelim da vas
podsetim da je konvencija kojom je predvidena ova vrsta odgovornosti
ratifikovana u nasoj zemlji jo§ 1978. godine. S tim u vezi, ¢lan 4 Kri-
vi¢nog zakona kaZe da se na ucinioca krivicnog dela primenjuje zakon
koji je vaZio u vreme izvr3enja krivicnog dela. Dakle, ako je ova konven-
cija bila sastavni deo naseg pravnog sistema, samim tim i krivicnog
zakonodavstva u onom delu koji reguliSe krivicnopravne odredbe,
onda ja ne vidim nikakvu smetnju da se ona primeni i ovde. Ovde se
uopste ne radi, kao Sto je i Silvija rekla, o krivichom delu koje nije bilo
predvideno kao krivicno delo i za koje nije bila predvidena sankcija.
Odredeno lice ¢e odgovarati po osnovu komandne odgovornosti za
ona krivicna dela koja su predvidena u glavi XVl Osnovnog krivicnog
zakona. Moram da priznam da se ja ovim pitanjima ranije nisam
bavio, tek u poslednje vreme o tome razmisljam, i zato vas molim da
mi oprostite ako sam nesto prevideo u ovom izlaganju. Cini mi se da ja
ne vidim nikakvu smetnju da se direktno primeni komandna odgo-
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vornost koja je sastavni deo naseg pravnog sistema jo3 od 1978. godine
i tu se uopste ne postavlja pitanje nikakve retroaktivnosti.

Po mom misljenju, kod sudenja za ratne zlocine u nasoj zemlji moZe
da se pojavi drugo pitanje koje moZe dovesti u neravnopravan
poloZaj lica koja odgovaraju pred nasim sudom i pred Haskim tri-
bunalom, a terete se u sustini za ista krivicna dela. Statutom Haskog
tribunala, tacnije clanom 24, kao i pravilom 101 Pravilinika o postup-
ku i dokazima, predvideno je da se izrekne i doZivotna kazna zatvora.
Prema odredbama Krivicnog zakona, koji bi se primenjivao u ovim
postupcima pred domadim sudovima, maksimalna kazna zatvora je
20 godina. Mislim da se tu moZe pojaviti problem dovodenja
gradana u nejednak poloZaj, u zavisnosti od toga gde im se sudi.
Postoji jos jedan problem o kome je govorio i kolega Spahovi¢, a tice
se zakona o sudenjima za ratne zlocine u Srbiji koji je sad u priprem-
noj fazi. Ocigledno je da ce taj zakon morati da se dopuni, jer na
primer pravilo 11bis Pravilnika o postupku i dokazima propisuje da
Tribunal ustupajudi optuznicu lokalnom sudu moZe da trazi, za poje-
dine svedoke, ili Zrtve, da odredene zastitne mere ostanu na snazi. Mi
takve zaStitne mere nemamo propisane u naSem zakonu, i da li to
onda znaci da mi u tom slucaju treba da primenjujemo zastitne mere
koje su propisane pravilima Haskog tribunala. Zelim da kaZem da se
pojavljuju mnoga otvorena pitanja koja treba resiti, a sve me to
dodatno zabrinjava nakon $to sam cuo jucerasnju izjavu ministra
pravde Republike Srbije u kojoj je rekao da to uop3te nije problem,
da se od toga pravi fama kada su u pitanju sudenja za ratne zlocine.
Zelim da naglasim da problemi postoje i da ¢e to posebno biti vidlji-
vo kada pocnemo da sudimo za ratne zloc¢ine, a da mi, sudije,
moramo da se odlicno pripremimo za ta sudenja, ali, takode, to
moraju da urade i oni koji treba da nam omogucde da sudimo kako
treba. Hvala.

Silvija Panovi¢-Duri¢:
Kolega Maji¢, a zatim gospodin Milan Sahovi¢.
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Miodrag Maji¢, sudija, | op3tinski sud, Beograd:

Hvala. Moje ime je Miodrag Maji¢, sudija Prvog opstinskog suda.
Smatram da je diskusija veoma interesantna i mislim da je komandna
odgovornost veliki problem, za razliku od naseg ministra, ukoliko je
izjavio to Sto je receno.

Dolazim sa skupa u Bukurestu gde se, izmedu ostalog, i o ovoj temi
razgovaralo i ispostavilo se da je za sve uCesnike tog skupa pitanje
komandne odgovornosti veliki problem. Moram da kazem da imam
malo drugacije misljenje od prethodnih ucesnika, utoliko Sto sma-
tram da treba razluciti dve stvari. S jedne strane definitivno imamo
potrebu da najodgovornije ljude za zlocine koji su pocinjeni dovede-
mo pred lice pravde, i ta potreba je jedna objektivna stvar. S druge
strane, postavlja se pitanje da li zbog evidentnog postojanja takve
potrebe mi moZemo da ucinimo prethodno predloZzene promene u
nasim krivicnim zakonodavstvima. Pratio sam prethodno izlaganje
kolege HadZiomerovica i znam da je svojevremeno bilo diskusije o
tome da li moZe da se barem c¢lan 86 Dopunskog protokola | uz
Zenevske konvencije neposredno primeni. Medutim, ¢ak i ako bismo
se odlucili za jedno tako ekstenzivno tumacenje, mislim da bismo
ponovo dosli do problema. Pre svega, ¢lan 86 Dopunskog protokola
| iskljuCivo se odnosi na ratne zloc€ine, znaci da time ne bi pokrili osta-
la krivicna dela za koja bi se moglo suditi pred domacdim sudovima.
Taj ¢lan nista ne govori o genocidu, a eventualno bi mogao da se pri-
meni na zlocine protiv ¢ovec¢nosti koje mi i nemamo propisane, kao
posebno krivi¢no delo.

S druge strane, ponovo se pojavljuje problem nehatnog postupanja.
Cim se krene ka jednom tako ekstenzivnom tumaceniju nekog institu-
ta, taj institut se unosi u sistem krivicnog prava koji je prilicno
zatvoren i prilicno konzistentan, tako da se postavlja pitanje 3ta sa
nehatnim oblikom izvrienja navedenih krivi¢nih dela. Licno mislim
da ne bi bio dobar nacin da se pribegne nekom krajnje ekstenzivnhom
tumacenju i prakticno redefinisanju ¢itavog koncepta krivicnog prava
kakav postoji u ovoj zemlji.

Za zlocine koji su se dogodili u proslosti, po mom misljenju, treba
krivicno goniti kroz postojece institute koje imamo. Znaci, kroz plan
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izvriiladtva, plan pomaganja, plan podstrekavanja, tamo gde se
mogu primeniti treba ih primeniti. TeZina ovog zadatka ne sme da
bude opravdanje da zato $to je tesko, zato Sto ne mogu da se pro-
nadu izvrsioci, zato Sto ne moZe da se utvrdi pomaganje, podstreka-
vanje, naredivanje, izvriilaStvo, da zbog toga redefiniSemo ono 3to
imamo. Istorija komandne odgovornosti, kakvu danas poznajemo,
pocela je od slucaja Jamasita. To je bio jedan praktic¢an pristup anglo-
saksnonskog prava i zna se kako je prakti¢no uveden, ako ne moZzemo
da dokaZemo ono 3to je izvrSeno na terenu, smislicemo komandnu
odgovornost i tako ¢emo dodi do izvrilaca. Znadi, za ratne zlocine
koji su se dogodili u proslosti treba krivicno goniti kroz postojece
institute i dokazivati ih kao i sva ostala krivicna dela.

Jo$ samo nekoliko recenica. Bilo je re¢i o formulisanju komandne
odgovornosti u nasem sistemu kao posebnog krivicnog dela, gde se
prakti¢cno to “nesprecavanje” izjednacava sa radnjom izvrSenja. U
vezi s tim imam jedno pitanje, da li treba traZiti uzrocnost kod takvog
krivicnog dela izmedu nesprecavanja od strane nadredenog lica i
izvrSenja zlocina, ili izvrSenje zlocina postaviti na nivo objektivhog
uslova inkriminacije i zadovoljiti se samim nesprecavanjem pri takvim
uslovima, ali opet kao krivicnog dela za ubuduce. Hvala, izvinjavam
se, bio sam malo duzi.

Milan Sahovié:

Mi smo ovde svi pravnici, ali razli¢itih orijentacija i profesija. Imamo
medunarodne pravnike, tu su i sudije, tuZioci, advokati, imamo i
pravnike koji rade policijske poslove, tako da svako od nas ima dru-
gacije uglove iz kojih posmatra problem komandne odgovornosti i
zato je zaista teSko izvudi neke zajednicke zakljucke. Medutim, kada
diskutujemo o ovim pitanjima, moramo da vodimo rac¢una o op3tem
kontekstu u kome se mi nalazimo, a u taj kontekst ulazi i polozaj nase
zemlje i situacija koju imamo. Gospoda Panovi¢ je vrlo lepo ukazala
da je ova zemlja sada jedna nova drZavna zajednica, sa dva ustava, i
da ce Srbija morati da se prilagodi, s jedne strane, situaciji na svojoj
teritoriji, a sa druge strane i medunarodnim obavezama.
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Juce sam govorio o komandnoj odgovornosti kao o jednom
obaveznom pravilu medunarodnog prava. O ovoj obavezi govore i
dva najvaZznija pravna akta koja treba da predstavljaju osnov naseg
rada, s obzirom da prihvatamo primat medunarodnog prava. Ta dva
pravna akta su Statut Medunarodnog krivi¢nog suda i Statut Haskog
tribunala.

Druga stvar o kojoj sam Zeleo ne3to da kaZem je pitanje nezastare-
vanja ratnih zlocina. To nije samo fraza, to je nesto 3to se kroz sudsku
praksu pokazuje kao nesto $to je nemoguce zaobidi, a to se najbolje
vidi na primerima zloc¢ina iz Drugog svetskog rata i koliki se broj
slucajeva pojavio posle deset, dvadeset, ili trideset godina. Mi smo,
takode, u situaciji da imamo na teretu ratne zlocine i ¢injenica je da
mi ne smemo da predemo preko toga, jer to predstavlja nasu medu-
narodnopravnu obavezu. Hvala.

Bududi status doktrine komandne odgovornosti u
domaédem pravnom sistemu

Silvija Panovié¢-Duri¢:
Prelazimo na drugi deo, da li ima joS pitanja, komentara, objasnjenija,
mogucih sugestija? Evo, kolega Obradovic.

Sa3a Obradovi¢:

Hvala. U prethodnoj diskusiji iskristalisala su se otprilike dva pogleda
na mogucnost primene pravila o komandnoj odgovornosti na prote-
kle dogadaje, na dogadaje iz perioda sukoba u biv3oj Jugoslaviji.
Medutim, ono 3to bih jo3 jedanput Zeleo da potenciram jeste potre-
ba uvodenja komandne odgovornosti u na$ krivicnopravni sistem
prvenstveno za buduce dogadaje, i mislim da je sada pravo vreme
kada treba da ustrojimo nov krivi¢nopravni sistem. Culi smo dosta o
nemogucdnosti retroaktivne primene normi i o svim problemima u
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suocavanju sa proslim dogadajima, 3to je, naravno, vrlo zanimljivo
pitanje, ali mislim da time malo razvodnjavamo pri¢u o potrebi
uvodenja instituta komandne odgovornosti i ne mislim da svi mi
ovde imamo isti stav o tome. Ne mislim da su svi medu nama sprem-
ni na prihvatanje jednog takvog koncepta. Sa te strane bih voleo da
¢ujem misljenja, jer kad bismo svi mislili isto ne bi se pred Saveznim
ministarstvom pravde pojavio koncept koji nije predvidao komandnu
odgovornost nego je predvidao jedno posebno krivicno delo. Sa
druge strane, duznost mi je da i sam dam jedan politicki aspekt ovog
problema. Kada sam govorio o izradi Zakona o nadleZnosti drZavnih
organa u postupku protiv ucinilaca ratnih zloc¢ina, nisam naravno
mislio da bi u tom zakonu trebalo definisati materijalne odredbe kri-
vicnog prava, niti pak da bi se taj zakon mogao primenjivati na
dogadaje koji su se dogodili u proslosti. Ali sa druge strane, vrlo je
teSko u ovom trenutku dati odgovor predstavnicima medunarodne
zajednice na pitanje zasto sada, kada se ve¢ bavimo tom materijom,
ne izvrSimo uskladivanje svog krivicnog zakonodavstva sa Rimskim
statutom. Ako su ranije uvek bile neke vaZnije stvari, evo, sada se
upravo bavimo tom problematikom i opet nismo nista uradili. Jer
najzad, nemojmo sve to svoditi na pitanje medunarodne obaveze.
Smatram da predvidanje komandne odgovornosti u krivichnom
zakonu kao najstroZijem zakonu koje jedno drustvo ima, predstavlja
minimalan izraz spremnosti te drZave i drustva da uspostavljanjem
vece drustvene discipline spreci ponavljanje uZasnih dogadaja koji su
se u proslosti odigrali i ¢iji smo svedoci i ucesnici bili. Hvala.

Rajko Jelusi¢:

Zelim da se nadoveZem na ovo 3to je izlagao kolega Obradovi¢ i da
odmah ukaZem na svoje neslaganje sa njim. Nase krivicno zakono-
davstvo, a koliko znam, i krivicna zakonodavstva drZava bivse SFR|
poznaju princip komandne odgovornosti. To ne predstavlja problem,
problem je $to u nasim zakonodavstvima nije propisano krivi¢no delo
kojim bi bila regulisana odgovornost komandanta za radnje potci-
njenih, odnosno propustanje duznog nadzora. To je glavni problem.
Dakle, ako shvatimo princip komandne odgovornosti kao jedan opsti
princip krivicne odgovornosti za radnje necinjenja, on kao takav po-
stoji. Mi znamo da postoje tzv. omisivna krivicna dela, tako da krivic-
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na odgovornost za necinjenje postoji i ona je ugradena u odredbe
nadeg krivicnog zakona. Tu nema problema, ali problem bi nastao
ako bi komandnu odgovornost shvatali kao odgovornost za radnje
drugih u objektivnom smislu, onda bi to bio jedan objektivan princip
odgovornosti koji na3e krivi¢no zakonodavstvo ne poznaje i mislim da
bi uvodenje takovog principa odgovornosti bilo veoma opasno.
Dakle, meni je zasmetalo Sto se ne pravi jasna granica izmedu
komandne odgovornosti kao op3teg principa odgovornosti i kri-
vi¢nog dela koje ¢ini komandant jedinice time Sto nije preduzeo sve
mere da spredi ¢injenje ratnih zlo¢ina od strane svojih potcinjenih i u
zoni odgovornosti svoje jedinice.

Ju¢e sam govorio o tome da nale zakonodavstvo poznaje princip
komandne odgovornosti, Sto se vidi iz nekih krivicnih dela protiv
oruzanih snaga. Tom prilikom sam naveo dva krivicna dela, krivi¢no
delo nepreduzimanja mera za zastitu vojne jednice i krivicno delo
neobezbedivanja pri vojnim vezbama. Dakle, tu postoji odgovornost
komandanta za odredeno necinjenje, odnosno odredene radnje
propustanja. Komandant koji ne preduzme sve ono 3to je bilo
propisano, naredeno, ili oCigledno, a usled toga nastupe odredene
posledice, za to krivicno delo je odgovoran, on ¢ini to krivicno delo.
To je dist princip komandne odgovornosti. Dakle, ako je posledica
ovakvog postupanja smrt civila, u tom slucaju ne traZi se njegova
odgovornost, to je objektivni uslov inkriminacije, ali se traZi da je on
svestan, ili da je postupao iz nehata u odnosu na svoje radnje, odno-
sno na ono 3to je bio duzan da preduzme. Tu bi se sada postavilo
pitanje kako da se oblikuju, odnosno definisu ova krivi¢na dela u kon-
tekstu povreda medunarodnog humanitarnog prava. Po mom mi-
Sljenju, najbolje bi bilo kada bi se u nacrtu zakona o ratnim zloc¢inima
ove radnje definisale kao nepreduzimanje mera za zastitu, odnosno
sprecavanje da dode do krivi¢nih dela ratnih zlo¢ina, odnosno kri-
vicnog dela genocida, zatim to bi bilo propustanje da se pokrene
postupak protiv pocinilaca ratnih zlocina i drugih krivi¢nih dela i, na-
ravno, nekaznjavanje ucinilaca ovih krivi¢nih dela.

Medutim, problem je kako procesuirati zlocine koji su se dogodili u
proslosti. Po sadasnjim propisima nema tog krivicnog dela, naSi
sudovi verovatno u ovom trenutku ne bi prihvatili takvu optuZnicu.
Moram da dam jo3 jedno obja3njenje, jer je bilo dosta me3anja i
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nedovoljnog razgrani¢enja izmedu individualne i komandne odgo-
vornosti. Tamo gde je komandant na bilo koji nacin pristao na
izvr3enje krivicnog dela, ili na bilo koji nacin pomogao, tu se vise ne
radi o komandnoj odgovornosti, to je individualna odgovornost.
Imajudi sve ovo u vidu, smatram da bi jedino re3enje u ovom trenutku
bilo da se prihvate odredbe medunarodnog statuta. Mislim da bi
neposredna primena odredbi medunarodnog statuta od strane nasih
sudova bila jedini nacin da se procesuiraju dogadaiji koji su se ranije
desili, a u pitanju je samo odgovornost komandanta za propustanje.
Hvala najlepse.

Silvija Panovié¢-Duri¢:

Moram samo da dam jedan komentar. Skre¢em paznju da se u knijizi
“lzvori medunarodnog humanitarnog prava”, koju ste svi dobili,
nalazi prevod Statuta Medunarodnog krivicnog suda koji ne odgo-
vara originalu. Kancelarija Saveta Evrope je uputila molbu Mini-
starstvu inostranih poslova Srbije i Crne Gore da izvr3i korekciju pre-
voda. U velikom broju slucajeva postoje greske u tekstu koje sutra
mogu da dovedu do problema u primeni.

U konkretnom slucaju, ¢ini mi se da je nastao problem u prevodu
¢lana 28 Statuta Medunarodnog krivicnog suda u kome se govori o
tome da je odgovornost za nepreduzimanje mera vid krivi¢ne odgo-
vornosti, a ne posebno krivi¢no delo. Tu postoji uvodna recinica koja
nedostaje u prevodu, koja glasi “in addition to other grounds”, Sto u
prevodu znaci “uz ostale vidove krivicne odgovornosti - smatrace se
krivicno odgovornim...” i onda se taj pojam definiSe. Tako da ja mi-
slim da je jedan deo nesporazuma nastao zbog ovakvog prevoda, s
obzirom da sam ja i ranije ¢ula argumentaciju da je nasa medunaro-
dna obaveza da odgovornost komandanta za propustanje predvidi-
mo kao krivi¢no delo. Statut Medunarodnog krivicnog suda o tome
zaista govori kao o vidu krivicne odgovornosti.

Mislim da se ovde zanemaruje jo3 jedna stvar, bilo da ste naredbo-
davac ili saucesnik, vi ste individualno krivi¢no odgovorni. Osoba XY
odgovara za ono 3to joj se stavlja na teret i tu nije nista nesporno. Ova
osoba je uvek individualno odgovorna, ne postoji kolektivna odgo-
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vornost, nema pandana individualnoj odgovornosti. Ovde se samo
postavlja pitanje koji je modalitet u pitanju, da li osoba odgovara
zato 3to je naredila, ili pomagala, podsticala na izvrSenje krivicnog
dela, ili zato 3to je kriva 3$to znajuci nesto nije preduzela mere da
pocinioca kazni. Cini mi se da mi ovde dolazimo do jedne veoma
ozbiljne konfuzije, ali mozda nije lo3e da porazgovaramo o jednom
drugom pitanju: da li pitanje odgovornosti za nepreduzimanije mera
nuzno uvek pretpostavlja nehat, ili moZzda moZemo da govorimo o
nekim drugim vidovima odgovornosti. Mislim da vecina pravnika na
ovim prostorima ovo pitanje naglasavaju kao jedno preterano proSiri-
vanje, odnosno kao svodenje odgovornosti za genocid na odgo-
vornost za nehat. MoZda bismo mogli u ovom pravcu da porazgo-
varamo.

Rajko Jelusi¢:

Izvinjavam se $to ponovo uzimam re¢. Moje razmisaljenje o ovoj temi
je sledece. Moglo bi da se radi i o umisljaju i o nehatu, ali u odnosu
na obaveze komandanta da se preduzme sve 3to je neophodno
potrebno, propisano, naredeno da se spreci Cinjenje ratnih zlocina od
strane potcinjenih u zoni njegove odgovornosti. To je ono u odnosu
na Sta komandant moZe da postupa umisljajno, a moZe i iz nehata.
Sto se ti¢e nastupanja posledice, odnosno ratnog zlo¢ina u zoni nje-
gove odgovornosti, mislim da komandant ne moZe automatski, tj.
objektivno da se smatra odgovornim za sve 3to se desi na tom
podrucju, dogadaji se moraju dovesti u uzro¢nu vezu sa onim $to on
nije preduzeo. MoZe komandant da preduzme sve, na primer da
obezbedi logor sa ratnim zarobljenicima, obezbedi straZarnu i sve u
tom logoru uradi u skladu sa medunarodnim konvencijama. Medu-
tim, moZe da se desi da nije znao da u sastavu obezbedenja logora
postoji vojnik koji je u trenutku nervnog rastrojstva uzeo pusku i ubio
jednog, ili vise zarobljenika. Da li u tom trenutku postoji njegova
odgovornost ili ne? Po mom misljenju, ne, jer ako se dokaZe da
komandant nije imao razloga da zna da je jedan od vojnika nervno
labilan, on ne moZe biti odgovoran za radnju koju je preduzeo njegov
potcinjeni. Medutim, ukoliko se dokaZe da komandant nije obezbe-
dio logor i nije preduzeo sve mere u skladu sa medunarodnim kon-
vencijama, a usled toga u logor ude civilno lice koje ubije nekog
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zarobljenika, tu postoji njegova odgovornost, to je komandna odgo-
vornost po mom misljenju. U svakom slucaju je potrebno da se utvr-
di Sta je uzrok, Sta je dovelo do izvrienja ratnog zlocina, da li je
komandant preduzeo sve 3to je morao, pa se i pored toga nesto desi-
lo. Na kraju Zelim da kaZem da ne moZemo preterano 3iriti ovaj
pojam, ali to je, naravno, takticko pitanje. Hvala.

Silvija Panovi¢-Duri¢:

Re¢ dajem kolegi koji je Zeleo da objasni “znao, trebalo da zna”, jer
mi se ¢ini da sada nastaju problemi. Ovo je bio hipoteticki slucaj i na-
ravno da se u tom slucaju ne bi postavilo pitanje odgovornosti, ali u
stvarnosti se ipak radi o koncentracionim kampovima u kojima takvi
zloCini nisu trenutak nervnog rastrojstva nepoznatog ucinioca, kao
$to se i leSevi nisu sami zakopali na poligonu specijalnih antiterori-
stickih jedinica.

Rajko Jelusi¢:

U tim slucajevima sigurno postoji odgovornost komandanta. Ja sam
govorio o jednom hipotetickom sluc¢aju gde ne bi postojala odgo-
vornost komandanta.

Rajnhold Galmecer:

Verujem da bi se sudska praksa Tribunala u ovom slucaju sloZila sa
vama, jer ako nadredeni u ovom slucaju nije imao razloga da zna da je
njegov podredeni mentalno oboleo, a to je bio razlog da pocini zlocin,
ne verujem da bi ovaj princip “trebalo da zna” mogao da se primeni.
S druge strane, ako je nadredeni mogao da ima razlog da veruje da je
podredeni mentalno oboleo, to bi onda moglo da nas vodi do ubistva,
tu su stvari drugacije. Mislim da ste istakli pravu stvar. Dozvolite mi da
kaZem nekoliko reci o tome kako sudska praksa identifikuje ili tumaci
princip “trebalo da zna”. U poslednje vreme je doSlo do unapredenja
sudske prakse u ovoj oblasti. Pre svega tu je presuda Pretresnog veca u
slucaju Arusa (Arusha case) pred Medunarodnim krivi¢nim tribunalom
za Ruandu, nakon koje je usledila presuda Pretresnog veca u slucaju
Blaskic pred MKS]J. U ovim presudama se konstatuje da je princip “tre-
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balo da zna” uspostavljen kada se komandant nehatno ponasao u
odredenim faktickim situacijama. Nehat kao takav bio bi dovoljan da se
utvrdi da je komandant “trebalo da zna”. Kasnije, u presudi Zalbenog
veca u slucaju Celebici, a koja se poziva na odluku u slucaju Blaskic,
konstatovano je da nehat nije dovoljan —komandant mora da ima neke
informacije na osnovu kojih bi on mogao da zakljuci da ¢e zlocini biti
pocinjeni. Naravno, ta informacija, mogla bi da bude u pismenoj formi,
usmena ili neka druga vrsta, ali ona sama za sebe ne mora biti dovolj-
na da bi se doslo do odredenih zakljucaka. Kao komandant, to lice ima
obavezu da istraZuje i ispituje. Ali, ponavljam, ovo je veoma vazno,
komandant mora da primi odredene informacije na osnovu kojih ¢e, ili
direktno ili preduzimanjem drugih koraka, zakljuciti da ¢e zlocini biti
pocinjeni.

llijas Bantekas:

Bi¢cu veoma kratak. Kada govorimo o komandnoj odgovornosti, mi
govorimo o komandantu koji ne preduzima nikakve radnje, i u tome
je sustina. Ovde postoji ve¢ pocinjeno krivicno delo, koje mozZe da
bude ratni zlocin, zlocin protiv ¢ovecnosti, genocid, a komandna
odgovornost je oblik krivicne odgovornosti za ve¢ pocinjen zlocin.
Dakle, zlocin se ve¢ dogodio, pocinjen je od strane drugog lica, a mi
sada govorimo o odgovornosti nadredenog zbog necinjenja, zbog
nepreduzimanja mera da se zlocin spreci, ili da se pocinioci kazne.
Govorimo o krivi¢noj odgovornosti lica koje je bilo obavezno da nesto
preduzme, ali nije ucinilo nista.

Sead Spahovi¢:

Samo oko ovog sluc¢aja imam jednu primedbu ili ideju. Meni se Cini
da Jamasita nije ba3 tako nevin kao 3to se u poslednje vreme na ovim
skupovima govori, jer u referatu koji je dao, gospodin Bantekas je
rekao doslovce da je Jamasita predao komandu jednom svom oficiru
u zoni Manile, jednom svom oficiru koji je bio izuzetno surov Covek,
i nakon toga Jamasita vise nije imao sa njim kontakt i nije mogao da
mu komanduje, da ga kontroliSe, da ga zadrZava i tako dalje. Koliko
se sad sec¢am, u Rimskom pravu je vaZio princip, takozvani culpa in
eligando, to je greska u izboru, krivica zbog pogresnog izbora, i mi-
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slim da to Sto je Jamasita postavio surovog oficira za komandanta u
Manili jeste u sustini uzrok pustoSenja Manile, i ja bih JamaSitu na
osnovu toga osudio za direktni umisljaj bez ikakve diskusije. Prema
tome, to $to on nije mogao posle toga da mu kaze “e, nemoj” a
postavio je zver za komandanta, to je za mene kompletna krivi¢na
odgovornost i gotova stvar. Taj fakat $to on vise nije mogao tamo iz
neke dZungle da dode, pa nije mogao kad su ga presekli Amerikanci,
nije mogao normalno. Toliko o Jamasiti. Hvala vam.

Vladimir Beljanski:

Moje ime je Vladimir Beljanski, advokat iz Novog Sada. Mene bi zani-
malo nesto o ¢emu, ¢ini mi se, nije bilo dovoljno redi, a nije se spo-
minjalo ni u naSem zakonodavstvu, to je pitanje u vezi sa “razumnim
merama” koje bi komandant bio duzan da primeni. To znaci da ako
razumnih mera nema, komandant prakti¢no nije krivicno odgovoran.
Kakve stavove je po tom pitanju zauzeo Haski tribunal?

Rajnhold Galmecer:

Sasvim je jasno da se koncept “razumnih mera” ne moze odrediti
kroz opstu sudsku praksu Tribunala. Ovaj koncept mora da bude
utvrden od slucaja do slucaja, i on zavisi od efektivne kontrole i vlasti
koju nadredeni ima u odnosu na podredenog. Sudska praksa MKS]
veoma je jasno utvrdila da se ne ocekuje od nadredenog da predu-
zima nemoguce radnje, ve¢ da preduzme ono 3to je u njegovoj moci
da spredi izvrSenje zlocina ili da kazni pocinioce. Ovakve mere mogu
biti efikasne kada se radi o kaznjavaniju, ali ako u odredenim okolno-
stima nadredeni ne moZe li¢no da kazni pocinica, u tim slucajevima
on moZe podneti izvestaj svojim nadredenima koji ¢e preduzeti dalje
mere. Ovo je jako vaZno za slucajeve u kojima se radi o nadredenima
iz civilnih struktura vlasti, jer oni nemaju mogudnost da kaznjavaju
kao Sto je to slucaj u vojnoj komandnoj strukturi. Civilno nadredeno
lice, koje poseduje odredeni stepen efektivhe kontrole, moZe biti
oslobodeno odgovornosti ukoliko je izvestilo nadredene, a koji mogu
da preduzmu dalje korake. Sta bi bilo dovoljno za utvrdivanje
“razumnih mera”, to treba da se proceni od slucaja do slucaja, jer je
to jako teSko generalno reci.

124 [ Fond za humanitarno pravo

o



prelom.qgxd

16.8.2004 19:17 Page 125 :F

Konferencija - Komandna odgovornost u medunarodnom i doma¢em pravu

Endrju Kejli:

Ovo pitanje se reSava, kao 3to je moj kolega vec rekao, po principu od
slucaja do slucaja. Mislim da, kada se realno pogleda situacija u veci-
ni armija, veoma je teSko Cak i za komandante najvieg ranga da
hapse, sprovode istragu, procesuiraju i osude nekoga ko je li¢no
pocinio ratni zlocin. Ovo je sigurno ta¢no kada je u pitanju moja
armija, britanska vojska. Medutim, licno mislim da komandant, a
posebno kada govorimo o najtezim zlocinima, mora da uradi apso-
lutno sve 3to je u njegovoj nadleznosti da se pocinilac propisano
kazni i da se suoci sa sistemom. Tokom moga rada jedan od najce3¢ih
izgovora koji sam €uo je bio: “Ja sam izvestio moje nadredene, ali oni
nisu nista preduzeli, napisao sam pismo o tome i oni nista nisu
povodom toga uradili.” Onda osoba na viSem poloZaju kaZe isto ovo,
a vi onda zavrsite u nekoj vrsti klopke, gde niko nista nije radio zato
$to su ljudi konstatno pisali pisma. Po mom misljenju, obavezno uz
komandu ide i odgovornost. Ukoliko je komandant napisao pismo,
nekoliko pisama, deset pisama, a pri tom nista nije uradeno, onda je
on morao da da ostavku na tu funkciju. Drugo, ukoliko komandant
licno ne moZe da kazni pocinioca, drugim re¢ima da obezbedi da se
povede krivi¢ni postupak, on moze da ukloni odredene pojedince sa
njihovih poloZaja, ili moZe da predloZi svojim pretpostavljenima da se
odredena lica uklone sa pozicija. Secam se da sam jednom prilikom
pitao britanskog generala, koji je svedocio kao svedok-ekspert: “Sta
biste vi uradili u situaciji kada nista nije ucinjeno u cilju kaZnjavanja
vaSeg podredenog koji je pocinio teZak zlocin, a vi ste o tome
obavestili vaSe nadredene?” On je jednostavno odgovorio: “Ako sam
ucinio apsolutno sve 3to je bilo u mojoj nadleznosti da se takva osoba
kazni, a pri tom nista nije uradeno, onda bih podneo ostavku na moj
poloZaj.”

Vladimir Beljanski:

Zelim samo jo3 jednom da se vratim na ovo pitanje. O¢igledno je da
u Rimskom statutu piSe “razumne mere”, a ne “neophodne”, ili
“potrebne”. Izmedu tih pojmova sigurno postoji razlika, prema tome
ne ¢ini mi se da je ovo potpuni odgovor na to pitanje. Znaci, ja znam
$ta su “neophodne”, ili “potrebne” mere, ali Sta su “razumne” mere?
Da |li opravdanje za neprimenjivanje kaZnjavanja, ili suzbijanja od
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strane komandanta moZe da bude jednostavno pad morala u jedini-
ci kojom on komanduje, ako nekoga kazni? To je sad jedan hipotetic-
ki primer, ali mislim da moramo napraviti razliku izmedu pojma
“razumnih” mera koje se primenjuju i “potrebnih” i “neophodnih”
mera koje se primenijuju.

Silvija Panovi¢-Duri¢:
U Statutu piSe “necessary and reasonable”. To piSe u originalu na
engleskom jeziku, ne znam 3ta pise u prevodu. Znadi...

llijas Bantekas:

Mislim da nacin formulisanja nije toliko vazan jer po medunarodnom
obicajnom pravu, koje je utemeljeno u Medunarodni krivi¢ni sud za
bivSu Jugoslaviju i Ruandu, tacna definicija je “imati materijalnih
mogucnosti da se preduzmu odredene mere”. Tako da nije vaZan
pravni kapacitet za delovanje, ve¢ kada komandant ima materijalne
mogucnosti da preduzme odredene mere, to bi bile razumne mere.
Dakle, to je zasnovano na trenutnim okolnostima.

Rajnhold Galmecer:

Zeleo bih samo da vam ukaZem na odluku Pretresnog veca u slucaju
Celebici, koja definide “razumne mere” kao “sve mere koje su u
nadleZnosti nadredenog”. Ova presuda se ne bavi pitanjem moralne
odgovornosti, bar ne po mom shvatanju. Zeleo bih samo da dodam
jednu recenicu onome 3to je gospodin Kejli rekao ranije. Ako je
nadredeni preduzeo sve mere, i poslao izvestaj, i nita se nije dogodi-
lo nakon 3to je poslao pisma, rekao bih, sa pravnog aspekta, da
nadredeni nije imao efektivnu kontrolu. Ako ono 3to je on preduzeo
nije dovoljno da rezultira pokretanjem istrage ili eventualno kaznja-
vanjem ili spreCavanjem, to znaci da nadredeni nije imao efektivnu
kontrolu.

126 Fond za humanitarno pravo

o



prelom.qgxd

16.8.2004 19:17 Page 127 :F

Konferencija - Komandna odgovornost u medunarodnom i doma¢em pravu

Silvija Panovié¢-Duri¢:
Da li je ovo sad makar delimi¢an odgovor, ili da trazimo dalji odgo-
vor jo3 od nekog?

llijas Bantekas:

Zeleo bih samo malo da stimulisem ovu diskusiju po pitanju
primene. Problem koji bi mogao da se pojavi u jedinstvenim pravnim
sistemima, kao 3to je pravni sistem ovde, jeste taj da vaSa zemlja rati-
fikuje jedan medunarodni ugovor, a da se pri tom ne izvrsi imple-
mentacija odredbi tog ugovora u domace zakonodavstvo, 3to ne bi
predstavljalo problem ukoliko nije u pitanju ugovor iz oblasti kri-
vi¢nog prava, a takva situacija se u tom slucaju direktno odnosi na
prava optuZenog. U vaSem sistemu vlada nacelo zabrane retroak-
tivnosti, a odredbe ovog ugovora bi trebalo da se primene na zlocine
koji su se desili u proteklih deset godina. Ovo bi mogao da bude
problem. Postoje nacini da se premosti ovaj problem. Jedno od
ovakvih re3enja bi bilo ono $to vec¢ina zemalja ¢ini na polju meduna-
rodnog obicajnog prava, a to je direktna primena pravila ove grane
prava pred sudom putem doktrine inkorporacije. Naravno, ovo rese-
nje nije primenjeno kada se radi o odredbama medunarodnih ugo-
vora, a ovom prilikom Zelim da vas podsetim da je doktrina
komandne odgovornosti institut medunarodnog obicajnog prava. U
ovom smislu, sudovi bi trebalo da uzmu u obzir ovo reSenje pri-
menom doktrine inkorporacije. No, ¢ak i ako se ¢ini da to nije ade-
kvatno reSenje, doktrina komandne odgovornosti je lex specialis u
sferi medunarodnog krivicnog prava. Sta mislim kada ovo kaZem?
Komandna odgovornost primenjuje se u vreme oruZanih sukoba i
ona je lex specialis, jer lica koja u€estvuju u oruZanim sukobima znaju
da se tada primenijuje specifi¢na oblast krivicnog prava, a to je medu-
narodno krivi¢no pravo, humanitarno pravo, i zbog toga je lex spe-
cialis, i zbog toga se ona moZe primeniti bez vecih problema. Hvala.

Miodrag Maji¢:

Zelim samo jo3 nesto kratko da dodam. Prethodno izlaganje me je
potaklo da se javim. Mislim da je veliko pitanje da li koncept
komandne odgovornosti predstavlja nesSto 3to se moZe smatrati
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obicajnim pravom. Voleo bih da ¢ujem od prethodnog izlagaca jo3
neki argument u prilog toj tvrdniji, jer obicajno pravo podrazumeva
praksu drZava u tom pravcu. Upravo cinjenica da ima toliko proble-
ma u vezi sa ovim pitanjem, ako niSta drugo, onda oko imple-
mentacije komandne odgovornosti, govori u prilog tome da je
veoma sporno da li je re¢ o obi¢ajnom pravu, kao 3to je to rekao
prethodni izlagac¢. Zbog toga bih voleo samo jo$ nekoliko reci, ne da
preterano Sirimo. U praksi i u teoriji postoji veliki spor oko ovog pita-
nja. Profesor Sabas je skoro govorio na tu temu i izri¢ito je zastupao
stav da se nikako ne mozZe raditi o pravilu obi¢ajnog prava. Samo
nekoliko reci. Hvala.

llijas Bantekas:

U oblasti medunarodnog humanitarnog prava, kao i ljudskih prava,
obicajna pravila se ne utvrduju na uobicajen nacin na koji se utvrdu-
ju druga pravila medunarodnog prava. Na primer, opinio iuris u
humanitarnom pravu: ukoliko krenemo da utvrdujemo ovo pravilo
na uobicajen nacin, otidli bismo na ratiste, upoznali se sa time kako
se vojnici ponasaju u borbi, i onda bi ovo bio dokaz drZzavne prakse i
opinio iuris. Ovakvo re3enje ne moZe da se primeni u humanitarnom
pravu. U odluci u slucaju Tadic¢ iz 1995. godine, u jednoj interloku-
tornoj odluci o nadleZnosti suda tvrdi se da se u oblasti ljudskih prava
i humanitarnog prava obicajna pravila utvrduju na osnovu pravnih
instrumenata i broja zemalja koje su ratifikovale ove instrumente.
Kada se radi o Dopunskom protokolu | iz 1977. godine uz Zenevske
konvencije, otprilike je 130, 140 zemalja ratifikovalo ovaj instrument,
a to je veoma znacajan broj. Takode je Cinjenica da su odredbe Do-
punskog protokola | prihvacene i u statutima MKS) i MKSR, kao i u
Statutu MKS, a sve ovo nam daje dovoljno arugumenata da zakljuci-
mo da je doktrina komandne odgovornosti deo medunarodnog
obicajnog prava.

Rajnhold Galmecer:

Zeleo bih samo da dodam jo§ nesto. Sasvim skoro je doneta odluka u
slucaju HadZihasanovic, gde se postavilo pitanje da li je komandna
odgovornost deo medunarodnog obicajnog prava kada su u pitanju
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unutrasnji oruzani sukobi. U ovom slucaju, naravno da Dopunski pro-
tokol | uz Zenevske konvencije ne moZe da bude primenjen, jer se nje-
gove odredbe odnose samo na medunarodne oruZane sukobe. Ipak,
u odluci u slucaju HadZihasanovic se tvrdi da od 1991. godine, od
kada Tribunal ima nadleZnost, medunarodno obicajno pravo prizna-
je komandnu odgovornost u unutrasnjim oruZanim sukobima. Ova
odluka je zasnovana na proucavanju razvoja medunarodnog obicaj-
nog prava. To nas vraca na statute Nirnberskog i Tokijskog tribunala.
Ona ne govori o Zenevskim konvencijama koje nisu ukljucile doktrinu
komandne odgovornosti. Odluka se kasnije poziva na neke vojne
zakonike drzava, ali treba istaci da nikad nije eksplicitno naglaseno
da se doktrina komandne odgovornosti primenjuje u unutrasnjim
oruZanim sukobima. U skladu sa odlukom Pretresnog veca u slucaju
HadZihasanovic je rezolucija Saveta bezbednosti koja sugeriSe da je
ovaj princip ustanovljen od 1991. godine. Veoma je interesantno da
se kaZe “iz ovih izvora”. Kao $to sam ranije napomenuo, ne moZe se
zakljuciti da se individualna krivicna odgovornost nadredenih ne
treba primeniti u oruZanim sukobima unutra3njeg karaktera. Odluka
se kasnije poziva na druge odluke Haskog tribunala, kao i na Statut
MKS, koji po mom licnom misljenju nije adekvatno utvrdio koliko je
medunarodno obicajno pravo priznalo doktrinu komandne odgo-
vornosti u unutrasnjim oruZanim sukobima od 1991. godine. Odluka
se trenutno nalazi pred Zalbenim vecem i ja se ne bih iznenadio uko-
liko bi Zalbeno vece pojasnilo jo3 neke stvari bolje od Pretresnog
veca. To je i dalje otvoreno pitanje i verovatno ¢emo kroz par meseci
znati konacnu odluku.

llijas Bantekas:

Ovo bi moglo da opovrgne moj prethodni argument. Zaista se ne
slazem sa odlukom Pretresnog veca u slucaju HadZihasanovic, a
takode podneo sam podnesak u svojstvu prijatelja suda za ovaj
slucaj. Verujem da su sudije mislile da je podnesak nedozvoljen, pa
su ga odbile iz proceduralnih razloga. Ali, podneo sam drugi podne-
sak Zalbenom vecu. SlaZem se da je komandna odgovornost u medu-
narodnim oruZanim sukobima obicajno pravo, ali ne postoji dokaz da
je od 1993. godine, kada su zloc¢ini koji se stavljaju na teret
HadZihasanovicu pocinjeni, doktrina komandne odgovornosti bila
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takode deo medunarodnog obicajnog prava za unutrasnje sukobe.
Razlog za to je da mi imamo drugaciji protokol, Dopunski protokol I,
u kome se ne spominje eksplicitno ili implicitno komandna odgo-
vornost. 1z ovoga je jasno da tvorci nacrta Protokola Il nisu Zeleli da
se komandna odgovornost primenjuje u unutradnjim sukobima.
Dakle, veoma je dobro Sto Haski tribunal sudi, istraZuje i razvija
pravo, ali to ne bi trebalo da cini proizvoljno.

Rajnhold Galmecer:

Samo da razjasnimo. Tribunal ne moZe zapravo da razvije pravo. Po
definiciji, Tribunal moZe samo da primenjuje postojece pravo. Dakle,
ono koje je postojalo i koje je primenjivo u tom trenutku.

Endrju Kejli:

Malo skretanje sa teme. Vedi deo rasprave, koju sam danas cuo, je
fokusiran na primenu ¢lana 7(3) ili komandne odgovornosti u vasem
domacdem zakonodavstvu, na teSkoce primene komandne odgo-
vornosti na dogadaje iz proslosti. U potpunosti se slazem da ne
moZete primenjivati domace zakonske odredbe retroaktivno, ali ono
$to Zelim da kaZem je da je iz perspektive Cinjenica o ratu koji je tra-
jao od 1992. do 1999. godine, u razli¢itim delovima bivie Jugoslavi-
je, prilicno jasno da se u vedini slucajeva radi o odgovornosti za one
radnje koje spadaju u ¢lan 7(1) Statuta MKSJ-a. Na osnovu ovoga
mislim da su skoro svi pojedinci, pogotovu oni na visem nivou, koji su
odgovorni za ove dogadaje, odgovorni po osnovu ¢lana 7(1), direkt-
na odgovornost. Ali ovo ne znaci da vi ne treba da implementirate
¢lan 7(3), komandnu odgovornost, u vase domace zakonodavstvo u
buduénosti. Mislim, gledajudi vase krivicno zakonodavstvo, da vase
pravo poseduje adekvatne oblike odgovornosti za sve dogadaje koji
su se desili u periodu izmedu 1992. i 1999. godine. Necu govoriti o
tome, s obzirom da vi to znate mnogo bolje od mene, ali na osnovu
prevoda koji sam video, va3e zakonodavstvo pokriva 95% dogadaja
za koje mi optuZujemo pred Haskim tribunalom.

130 Fond za humanitarno pravo

o



prelom.qgxd

16.8.2004 19:17 Page 131 :F

Konferencija - Komandna odgovornost u medunarodnom i doma¢em pravu

Silvija Panovié¢-Duri¢:
Dalja pitanja, komentari?

Radmila Dragicevi¢-Dicic:

Moje ime je Radmila Dragicevi¢-Dic¢i¢. U ovom delu diskusije se
pojavio problem koji ¢e za mene, s obzirom da sam sudija, biti
najveci problem, a to je da li ¢emo u retroaktivnoj primeni instituta
komandne dogovornosti u na3oj sudskoj praksi tretirati komandnu
odgovornost kao posebno krivi¢no delo, ili kao oblik odgovornosti.
Dobro je da se na ovom skupi nalazi puno sudija, ali nije popularno
da mi iznosimo sada svoje stavove, ili midljenja, ali je u svakom sluca-
ju jako korisno da budemo na ovakvim skupovima. Moje misljenje je
da se namece jedan opsti zakljucak, a to je da mi nemamo neku prak-
su pred sudovima, $to, naravno, nije problem sudova, nego jedno-
stavno takvih postupaka nije bilo, nije bilo inicijative, nije bilo
pretkrivi¢nih postupaka, nije bilo pokusaja da se jedan ovakav insti-
tut dovede pred sudove, pa da se samim tim kreira i domaca sudska
praksa.

Inace, slaZem se sa kolegama koje dolaze iz drugih zemalja, a koje su
proucile nas zakon i koje kaZu da na$ Osnovni krivicni zakon daje
velike moguénosti kroz postojece institute, ako ne za primenu
komandne odgovornosti kao oblika odgovornosti, onda za eventual-
nu primenu postojecih instituta. Na primer, smatram da je neoprav-
dano zapostavljen institut podstrekavanja. Kod ovog instituta se
postavlja problem kazne, ali u ¢lanu 154 stav 2 se kaZe: "ko poziva, ili
podstice na izvrSenje krivicnih dela, kaznice se zakonom od jedne do
deset godina”. Takode smatram, a vezano je za juceradnju diskusiju,
da je institut podstrekavanja, kada govorimo o sudenjima za ratne
zlocine, jako zanemaren, jer kontinuirano propustanje radnji, kon-
tinuirano nekaZnjavanje bi moglo da se podvede, u konkretnim
slucajevima, pod ovaj institut. To bi bio moj doprinos ovoj diskusiji.
Hvala.
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Silvija Panovié¢-Duri¢:

Da li jo3 neko razmislja da se javi? Zamolila bih vas da brzo razmi-
Sljate, kako vam ne bi uskratili pravo da pitate, ili komentarisete. Pre
nego 3to vam se obrate u svojoj zavrinoj reci Olga Kavran i profesor
Josipovi¢, a s obzirom da nema vise pitanja, moram licno da vam se
zahvalim i da vam kaZem da mi je jako drago Sto ste svi dosli, $to smo
ova dva dana razgovarali o svemu onome 3to nas muci. Nadam se
da je ovaj skup samo jedan od mnogih na kojima ¢emo reSavati
zajednicke probleme i da ¢emo koristiti ono Sto je Savet Evrope
odavno probao, a to je da razvijemo saradnju na planu medunarod-
nog krivicnog prava. Nadam se da ¢emo i dalje imati ovako uspe3ne
konferencije. Sada bih zamolila profesora Josipovica i Olgu Kavran da
vam se obrate i nakon toga bi ova na3a konferencija bila zavriena.

Ivo Josipovi¢:

Najpre bih u ime svih sudionika iz Zagreba zahvalio organizatorima i
nasim domacdinima na sjajnoj organizaciji, na gostoprimstvu i na
zaista kvalitetnoj raspravi koju smo ovdje imali. Naravno, zahvaljujem
i referentima koji su uloZili oCito puno truda da se kvalitetno
pripreme. Nastavak konferencije imamo za tri tjedna u Zagrebu i si-
guran sam da ¢emo nastaviti raspravu i joS produbiti temu. Ocito,
jedno od najvaZznijih pitanja je bilo, ne samo to $to uciniti povodom
kaznenih djela koja bi se eventualno pocinila ubudude, tu izgleda
ima manje dilema, nego sa djelima koja su pocinjena i kako kazniti
krivce za koje ocito u izvanpravnoj sferi, dakle u moralnoj sferi postoji
nedvojbena ocjena da ih se treba kazniti. Situacija u kojoj pravo i
moral imaju drasti¢nu razliku nije dobra. Prema tome, i norma i inter-
pretacija norme, naravno u granicama struke i razuma, moraju i¢i za
tim da ne bude diskrepancije izmedu prava i morala.

Inace, razmatrajudi taj klju¢ni problem, a to je da li postoji retroaktiv-
na ili ne primjena norme koja bi odgovarala clanu 7(3) Statuta
Haskog suda, osobno bih rekao da to jest problem, ali nije problem
koji bi smio, ili trebao zaustaviti kaznjavanje pocinitelja ratnih zlo¢i-
na. Mozda ¢emo to u Zagrebu malo vise elaborirati, ali mislim,
moZda ¢u biti malo pretenciozan u brojkama, da 99,9 posto onoga
Sto bi trebalo procesuirati moZzemo prepjevati na postojece institute
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kaznenog prava koje imamo i u Hrvatskoj, a sasvim sigurno i u Srbiji
i Crnoj Gori. Za onaj mali broj ¢emo valjda naci neko rjeSenje, a
najvaznija je stvar koja se deSava, Cini mi se u obje drZave, a to je da
se polako ovakvim skupovima pomaZe osvijeS¢ivanju problema i
formiranju politicke volje i volje javnosti, a to ima veliko znacenije.
Zahvaljujem vam se na sudjelovanju i organiziranju ovakvog skupa.

Olga Kavran:

Zelim da se pridruZim gospodinu Josipovi¢u u izraZavanju zahvalno-
sti svima vama koji ste dosli i ucestvovali u ovoj izuzetno zanimljivoj
diskusiji. Takode, Zelim jo$ jednom da se zahvalim i Danskoj vladi,
koja nam je pomogla da organizujemo ovaj skup, kao i Fondu za
humanitarno pravo, koji je organizovao ovaj prvi deo konferencije.
Jo$ jednom Zelim da vas podsetim da ukoliko su vam potrebni bilo
kakvi materijali u vezi sa jurisprudencijom Haskog tribunala, ili ako
imate bilo kakva pitanja u vezi sa praksom tog suda, na zadnjoj strani
materijala koji ste dobili imate adrese i telefone nasih kancelarija gde
uvek moZete da se obratite za sve Sto vam je u tom smislu potrebno.
U ime samog Tribunala i Outreach programa, puno vam hvala. Na
samom kraju bih Zelela da se zahvalim prevodiocima bez kojih ne
bismo, naravno, mogli ovako lepo i jednostavno da komuniciramo.
Hvala vam.

133 Fond za humanitarno pravo

o



prelom.qgxd

16.8.2004 19:17 Page 134 :F

Konferencija - Komandna odgovornost u medunarodnom i doma¢em pravu

Ucesnici konferencije:

BoZinovi¢ Davor, veleposlanik Republike Hrvatske u Beogradu
Beljanski Vladimir, advokat, Novi Sad
Bajazit lvan, advokat, Beograd

Cobovski Pasko, pravna uprava, Ministarstvo odbrane Srbije i Crne
Gore

Ciri¢ Jovan, Institut za uporedno pravo, Beograd
Culina Sajonara, sutkinja, Zupanijski sud, Rijeka
Dragicevi¢-Dici¢ Radmila, sudija, Okruzni sud, Beograd
Dejanovi¢ Predrag, pravni savetnik, OEBS

Durdevic¢ Zlata, Pravni fakultet, Zagreb

Duki¢ Ognjen, zamenik javnog tuZioca u Il op3tinskom javhom
tuzilastvu, Beograd

Gavria Eliot, 3ef konzularnog odeljenja Ambasade Perua u Beogradu
Hadrovi¢ Rifat, visi drzavni tuzilac, Bijelo Polje

Hellman Ljiljana, pravni savetnik za reformu pravosuda, OEBS
HadZiomerovi¢ Omer, sudija, Okruzni sud, Beograd

Ivanisevi¢ Bogdan, istraziva¢, Human Rights Watch

Ignjatovi¢ Aleksandar, advokat, Beograd

Ili¢ Goran, javni tuZilac, | opstinsko javno tuZzilastvo, Beograd
Jelusi¢ Rajko, advokat, Beograd

Josipovi¢ lvo, Pravni fakultet, Zagreb

Kandi¢ Natasa, Izvr3ni direktor FHP, Beograd

Kos Damir, sudac, Vrhovni sud, Republika Hrvatska

Kalezi¢ Natasa, Ministarstvo inostranih poslova Srbije i Crne Gore

Kova¢ Danko, predsjednik, Zupanijski sud, Sisak

134 | Fond za humanitarno pravo

o



prelom.gxd 16.8.2004 19:17 Page 135 iF

Konferencija - Komandna odgovornost u medunarodnom i doma¢em pravu
KneZevi¢-Predi¢ Vesna, profesor medunarodnog javnog prava, FPN,
Beograd
Krni¢ Frane, predstojnik Ureda za suradnju sa MKS
Krpan Zeljko, zamjenik Zupanijskog drZavnog odvjetnika, Osijek
Kudeli¢-Kaji¢ Patricija, Ured za suradnju sa MKS

Labus Radovan, pukovnik, pravno odeljenje, General3tab vojske
Srbije i Crne Gore

Ljubanovi¢ Davor, Ured za suradnju sa MKS

Milosavljevi¢ Aleksandar, zamenik okruZnog tuZioca, Beograd
Miskulin Veljko, predsjednik, Zupanijski sud, Rijeka
Milenkovi¢ Gordana, Medunarodni komitet Crvenog krsta
Mesarovi¢ Nata, sudija, OkruZni sud, Beograd

Mini¢ Marko, istraziva¢, Fond za humanitarno pravo, Beograd
Maji¢ Miodrag, sudija, | opstinski sud, Beograd

MiloSevi¢ Goran, nastavnik medunarodnog hum. prava, Vojna
akademija, Beograd

Nobilo Anto, odvjetnik, Zagreb

Nikoli¢ Zarko, advokat, Novi Sad

Nikoli¢ Jelena, advokat, Novi Sad

Nici¢ Jovan, pravni analiticar, Fond za humanitarno pravo, Beograd
Obradovi¢ Sasa, Ministarstvo inostranih poslova Srbije i Crne Gore

Panovi¢-Duri¢ Silvija, pravni savetnik, kancelarija Saveta Evrope u
Beogradu

Paskvan Marko, Ministarstvo vanjskih poslova, Republika Hrvatska
Pilji¢ BoZidar, Zupanijski drZavni odvjetnik, Vukovar
Plevko Ivan, zamjenik Zupanijskog drZzavnog odvjetnika, Zagreb

Popovi¢ Srda, advokat, Beograd

135 Fond za humanitarno pravo

o



prelom.gxd 16.8.2004 19:17 Page 136 iF

Konferencija - Komandna odgovornost u medunarodnom i doma¢em pravu
Pedersen Tina, zamenik Sefa misije, Ambasada Kraljevine Danske u
Beogradu
Pavlovi¢ Mirjana, dipl. pravnik, Ministarstvo pravde Republike Srbije
Raicevi¢ Nebojsa, Pravni fakultet, Ni3
Sinanovi¢ Biljana, sudija, Okruzni sud, Beograd
Spahovic¢ Sead, Republicki javni pravobranilac, Republika Srbija
Svedrovi¢ Marjan, sudac, Vrhovni sud, Republika Hrvatska
Simi¢ Dusan, zamenik okruZnog javnog tuZioca, Beograd
Skori¢ Marissabell, Pravni fakultet, Rijeka
Saponja-Hadzi¢ Milanka, Medunarodna krizna grupa
Sahovi¢ Milan, profesor prava, Beograd
Terzi¢ Rade, dipl. pravnik, Beograd
Tonci¢ Bojan, novinar, Beograd
VaZi¢ Sinisa, sudija, Okruzni sud, Beograd
Valkovi¢ Laura, odvjetnica, Zagreb
VaZi¢ Nevenka, sudija, Okruzni sud, Beograd

Vrlini¢-SamardZi¢ Radmila, Ministarstvo pravosuda, Republika
Hrvatska

Veljovi¢ Predrag, kapetan, personalna uprava, GeneralStab vojske
Srbije i Crne Gore

Zadnik Slavko, zamjenik drZavnog odvjetnika, Republika Hrvatska

136 Fond za humanitarno pravo

o



prelom.gxd 16.8.2004 19:17 Page 137 iF

SADRZA|

Program 3
Prvi dan konferencije: 23. maj 2004. 9
Istorijski razvoj doktrine komandne odgovornosti u

medunarodnom pravu 1
Komandna odgovornost sa vojnog aspekta 38

Istraga i krivicno gonjenje po komandnoj odgovornosti

pred MKS] 59
Statut MKSJ-a - ¢lan 7 i prateca sudska praksa 80
Drugi dan konferencije, 24. maj 2004. 90
Komandna odgovornost u pravosudnom sistemu SCG 90

Bududi status doktrine komandne odgovornosti u domacem
pravhom sistemu 17

Ucesnici konferencije: 134



prelom.qgxd

16.8.2004 19:17 Page 138 :F

Izdavac:
Fond za humanitarno pravo

Za izdavaca:
Natasa Kandié

Lektor i korektor:
Nevenka Bosnjak Coli¢

Graficko oblikovanje:
Dejana i Todor Cvetkovi¢

Stampa:
Publikum

TiraZ:
500

Beograd, 2004

Copyright © 2004 Fond za humanitarno pravo

ISBN 86-82599-50-3

CIP - KaTtanoruzanuja y myoJuKauju
Haponna 6ubnuoreka Cpouje, Beorpar,

341.462.1(049.2)
341.645.5(049.2)

KOH®EPEHIINJA KomaHnHa OITOBOPHOCT ¥
mebyHnapomgHoMm u nomahem npaBy (beorpap ;
2003)

[Konferencija] Komandna odgovornost u
medunarodnom i domaéem pravu, Beograd, 23 i
24. maj 2003. / [urednik Natasa Kandi¢]. -
Beograd : Fond za humanitarno pravo, 2004
(Beograd : Publikum). - 60,60 str. ; 24 cm

Tekst na srp. i engl. jeziku. - Tiraz 500.

ISBN 86- 82599-50-3

a) MebyHaponHO KpUBHYHO mpaBo - KomanmHa
OIrOBOPHOCT b) MebyHapomHu KPUBHYHH

TpubyHan sa 6usiy Jyrociasujy (Xar)
COBISS.SR-ID 116347916




prelom.gxd 16.8.2004 19:17 Page 139 iF



prelom.gxd 16.8.2004 19:17 Page 140 iF




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


