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Forum za tranzicionu pravdu je tromesecni Casopis koji se bavi izazovima, problemima i aspektima bitnim
za tranzicionu pravdu u post-konfliktnim drustvima zapadnog Balkana. Objavljivacemo priloge o nacionalnim
sudenjima za ratne zlocine i sudenjima pred Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za biv$u Jugoslaviju, zatim
tekstove o mehanizmima i inicijativama za utvrdivanje i kazivanje istine, reparacijama, i reformi institucija u
drzavama naslednicama bivse Jugoslavije, ali i o iskustvima drugih drustava u prevladavanju zlocina iz proslosti.
Podsticacemo debatu o izazovima i problemima tranzicione pravde, kao $to su istorijsko pamcenje, poricanje
zlo¢ina, odgovornost i pomirenje. U ¢asopisu ¢e se objavljivati teorijski prilozi i kraci prikazi literature u vezi sa
ovom problematikom. Tekstovi ¢e biti objavljivani na bosanskom-hrvatskom-srpskom jeziku (BHS), s tim da ¢e
tekstovi autora iz regije biti objavljivani i na engleskom jeziku. Osim autorskih tekstova, specijalno pisanih za
casopis, objavljivacemo i prevode objavljenih relevantnih tekstova sa svetskih na BHS jezike.

Izdavanjem ovog ¢asopisa Fond za humanitarno pravo Zeli da podstakne zapocetu regionalnu debatu o razli¢itim
aspektima tranzicione pravde, kao i da otvori nova pitanja koja su relevantna za stvaranje kulture odgovornosti,

formiranje istorijskog se¢anja i postovanja zZrtava.

Marijana Toma, urednica Foruma za tranzicionu pravdu






Sta je tranziciona pravda?

Mark Freeman!

Tranziciona pravda je nova disciplina unutar $ireg
domena ljudskih prava. Njeni istorijski koreni mogu
se pratiti do sudenja u Nirnberguy, i ranije. Medutim,
izraz ,tranziciona pravda“ nije u$ao u savremeni
politicki leksikon sve do ranog posthladnoratovskog
perioda.

Tranziciona pravda se usredsreduje na izazove sa
kojima se drustva u tranziciji — bilo od rata ka miru,
ili od autoritarne vlasti ka demokratiji — suocavaju
kada se treba boriti sa nasledem masovnih krsenja
ljudskih prava. Tranziciona pravda se kao disciplina
moze primeniti i u drugim kontekstima, uklju¢ujuci
tu i situacije kada se drzave sa dugotrajnom tradici-
jom postovanja vladavine prava suocavaju sa vremen-
ski udaljenim nasledima pocinjenih zlocina.

Mada je svaki kontekst jedinstven, svaku politicku ili
postkonfliktnu tranziciju obelezava bar jedna zajed-
nicka karakteristika, a to je upravo naslede masovnih
kr§enja ljudskih prava. Ovo vazi za demokratske
tranzicije u juznoj Evropi tokom 1970-ih, u Latinskoj
Americi tokom 1980-ih, i u isto¢noj Evropi tokom
1990-ih. Isto vazi i u slu¢aju postkonfliktnih tranzicija
u Gvatemali, Sijera Leoneu i zemljama bivse Jugosla-
vije.

Mada tranzicioni konteksti stvaraju $irok spektar
moralnih, pravnih i politi¢kih dilema, izazov suocava-
nja sa prosloscu je nesto zbilja neizbezno. Ovo je zbog
toga $to je, u ovim kontekstima, zahtev za pravdom
najcesce na, ili blizu svog vrhunca, ali sposobnost da
se do pravde dode je tipi¢no na, ili blizu sdmog dna
— bilo zbog nedovoljnih kapaciteta, nedostatka poli-
ticke volje, ili zbog kombinacije ovih ¢inilaca.

Prisustvo ove dileme lako se moze objasniti realnosti-
ma koje odreduju vedinu tranzicionih konteksta. U
takvim kontekstima, Cesto postoji delikatna ravnote-
za mo¢i koja ogranicava i kapacitet i volju tranzicio-
nih vlada da sprovode pravdu. Cesto postoji problem
akutne prenatrpanosti sudova, sa hiljadama Zrtava
i hiljadama pocinilaca, $to je mnogo vise nego §$to
sudski sistemi u tranzicionim kontekstima mogu da
podnesu. Da bi sve bilo jos§ gore, saim pravni sistem je
najcesce u vrlo disfunkcionalnom stanju, posto veéina
pripadnika policije, tuzilastva i sudija mogu biti isuvi-
$e slabi ili korumpirani da bi bili od koristi u ispunja-
vanju prava na pravdu koje imaju zrtve.

Porast kriminala je drugi zajednicki problem tranzici-
onih situacija, i to primorava mnoge tranzicione vla-
de da se usredsrede na svakodnevni kriminal u datom
trenutku, umesto da se fokusiraju na najgore zlocine
tokom prethodnog perioda represije i konflikta. Kljuc-
ni dokazi o zlo¢inima u proslosti najcesc¢e nedostaju
ili su unisteni, $to dodatno otezava sklapanje optuzni-

1 Napomena priredivac¢a: Mark Freeman je direktor Kancelarije u Briselu Medunarodnog centra za tranzicionu pravdu. Medunarodni centar

za tranzicionu pravdu, www.ictj.org
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ca i osudivanje. Uz sve ovo, svedoci zlocina se i dalje
plase da svedoce u sudu zbog stvarnih ili zamisljenih
pretnji njima ili ¢lanovima njihovih porodica. Tako-
de mogu postojati i legalne prepreke pravdi u obliku
zakona o amnestiji, isteka rokova za zalbu, ili nedo-
reCenosti u pozitivnom zakonodavstvu drzave, koje
sprecavaju sudenja za odredene kategorije zlocina.
Siromastvo takode moze biti endemska karakteristika
tranzicije, $to dodatno otezava opravdavanje skupih
sudenja javnosti kojoj nedostaju osnovna sredstva za
ishranu ili smestaj.

Sve ove zajednicke realnosti pomazu u objasnjavanju
nesrazmere izmedu velike potraznje i niskog kapacite-
ta ili volje da se zadovolji pravda. One takode ukazuju
na bar tri neposredne konsekvence, koje, uzete zajed-
no, sluze kao intelektualna i operacionalna polazista
savremene tranzicione pravde.

Prva posledica ovakve realnosti jeste garancija ,nesa-
vrsene” ili ,manjkave” pravde. Nesavr§ena pravda nije
samo ocekivana u tranzicionim kontekstima; ona
je gotovo zagarantovana. Na kraju krajeva, sistem
kriminalnog pravosuda je nacinjen tako da se bavi
zlo¢inom kao necim sto se dogada retko i u specijal-
nim prilikama. Ali, kada zlo¢in postane pravilo, kao
$to se dogada u vreme represije ili konflikta, nijedan
sistem pravosuda ne moze da se izbori sa nagomila-
nim slucajevima, a posebno ne sistem drzave koja se
nalazi u tranziciji.

Druga posledica je pozitivnija — naime, od skora se
uvrezilo misljenje da odgovori isklju¢ivo pravosuda
na pocinjene zlocine nisu dovoljni. Ma koliko da su
oni vazni, pravosude ne moze samostalno da se bori
sa mnogobrojnim i slozenim predrasudama prois-
teklim iz masovnih i sistematskih krSenja ljudskih
prava u proslosti. Odgovori pravosuda treba da budu
propraceni nepravosudnim odgovorima kakve navo-
dim u nastavku teksta.

Treca posledica ove realnosti je razumevanje ¢injeni-
ce da se do pravde ne moze do¢i u politickom vakuu-
mu, ve¢ da se ona mora uskladiti sa drugim ciljevima
od javnog interesa, kao $to je ucvrséivanje mira i
demokratije, ekonomski razvoj i osiguranje javne
bezbednosti. Prema tome, moguénost za dostizanje
pravde se poveéavaju kada postoje mir i demokratija,
a smanjuju kada njih nema.

Kao pravna doktrina, podrucje tranzicione pravde
vuce inspiraciju iz prelomne presude Interamerickog
suda za ljudska prava iz 1988. godine, u slucaju “Vel4-
squez - Rodriguez protiv Hondurasa”. Prema ovoj
presudi — ciju su sustinu u pravnoj praksi eksplicitno
potvrdile kasnije presude Evropskog suda za ljudska
prava i razlic¢iti dokumenti UN, kao §to je izvestaj
Generalnog sekretara ,Vladavina zakona i tranzicio-
na pravda u konfliktnim i postkonfliktnim drustvi-
ma“ iz 2004. godine — sve drzave imaju pet osnovnih
obaveza u oblasti ljudskih prava. To su: preduzimanje
koraka u sprecavanju krsenja ljudskih prava, sprovo-
denje ozbiljne istrage u sluc¢ajevima kada do ovakvih
krsenja ljudskih prava dolazi, identifikovanje zrtava
i pocinilaca krsenja ljudskih prava, odredivanje ade-
kvatne kazne za one koji su odgovorni za ova dela i
obezbedivanje reparacija za zrtve. Ove obaveze, uze-
te u celini, ¢ine konciznu sintezu teoretskih osnova
podrucdja tranzicione pravde.

U praksi, ove obaveze se sprovode kroz Cetiri glavna
mehanizma: krivi¢no gonjenje, komisije za istinu, pro-
grami reparacija i programi za ,veting®.

Krivicno gonjenje je pozeljno sprovoditi na nacional-
nom nivou, gde ima i najvise moguénosti da ono
doprinese odvracanju od zlo¢ina (kako specifi¢nom,
tako i opstem) i vracanju poverenja lokalnog sta-
novnistva u vladavinu zakona. Krivi¢na gonjenja se
mogu vrsiti i u treéim drzavama, uz oslanjanje na
pravne principe kao §to su opsta jurisdikcija, ili kroz
oslanjanje na posebne obaveze iz odredenih ugovora.
Proteklih godina doslo je do pojave mnogih ad hoc
medunarodnih i hibridnih kriminalnih tribunala koji
se bave specificnim drzavama i regionima, kao sto
su Ruanda, biv$a Jugoslavija, Sijera Leone i Isto¢ni
Timor. Naravno, danas postoji i stalni Medunarodni
krivi¢ni sud, koji treba da goni medunarodne zloc¢ine
kao $to su genocid, zlocini protiv ¢ovecnosti i ratni
zlo¢ini, izmedu ostalog u slucajevima kada drzave
nisu u stanju ili ne Zele to da ucine.

Komisije za istinu su privremena istrazna tela usred-
sredene na zrtve, koje su drzave ustanovile i ovlasti-
le, sa primarnim ciljem da istrazuju i izve$tavaju o
klju¢nim periodima krsenja ljudskih prava, kao i da
predlazu form nadoknade za masovna kr$enja ljud-
skih prava i mere sprecavanja da se ta krenja ponove
u budu¢nosti. Do sada je osnovan niz razlicitih komi-
sija za istinu formiranih $irom sveta, a najpoznatija i
najneuobicajenija — ostaje juznoafricka Komisija za
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istinu i pomirenje. Komisije za istinu koje, kao juzno-
africka, odrzavaju javna saslusanja zrtava, izgleda da
imaju posebno snazan uticaj na javno mnjenje i deba-
te o krsenjima ljudskih prava u proslosti. Medutim,
postoji Citav niz razli¢itih modela komisija za istinu,
od kojih samo neke uklju¢uju ovakva saslusanja.

Programi reparacija su vansudske metode ¢iji je pre-
vashodni cilj doprinos popravljanju materijalnih i
moralnih posledica krsenja ljudskih prava. Savreme-
ni programi reparacije obi¢no ukljuc¢uju materijalnu
kompenzaciju zrtava i njihovih porodica, zajedno sa
privilegovanim ili posebnim pristupom odredenim
javnim ili privatnim sluzbama, kao $to su zdravstve-
na zaStita, penzija i obrazovanje. Ovakvi programi
sve vise ukljucuju i razlic¢ite simbolic¢ke oblike repa-
racija, uklju¢ujudi tu i spomenike u cilju o¢uvanja
postovanja i se¢anja na zZrtve.

Programi ,vetinga“ sadrze oblik sankcija koji je kom-
plementaran krivicnom gonjenju. Primarni cilj pro-
grama ,vetinga“ jeste da transformise javne sluzbeni-
ke — posebno u oblastima pravosuda i bezbednosti
— izinstrumenata represije ili korupcije u instrumen-
te javnih sluzbi i integriteta. Standardan program
wvetinga“ uklju¢uje tri osnovne faze: registracija u
programu, koja moze biti obavezujuca; procena apli-
kanata na osnovu pruzenih informacija, formulara
za samoregistraciju, ili podataka dobijenih od strane
verodostojnih nezavisnih izvora; i sertifikacija onih
za koje se proceni da mogu da rade u odredenim jav-
nim institucijama.

Gore navedeni mehanizmi nisu jedini. U pojedinim
kontekstima, gradanske parnice mogu biti isto toliko
vazne kao i krivi¢no gonjenje; istrazivanja nacionalnih
komisija za ljudska prava ili medunarodnih istraznih
komisija mogu pruziti rezultate isto toliko znacajne
kao rezultati do kojih su dosle komisije za istinu; sve-
obuhvatna zvani¢na izvinjenja nekada mogu da imaju
uticaj koji je, u moralnom pogledu, jednako znac¢ajan
kao i materijalna kompenzacija; a reforme ustavnog
sistema i pravosuda mogu biti isto toliko vazni koliko
i programi ,vetinga“ za spreCavanje krsenja ljudskih
prava u buduénosti. Medutim, Cetiri pomenuta meha-
nizma ostaju primarna sredstva kroz koje se trenutno
sprovodi tranziciona pravda.

Na kraju krajeva, nema carobne formule za suoca-
vanje sa prosloséu koju su obelezila masovna i siste-
matska kr$enja ljudskih prava. Svako drustvo treba
— i mora — da izabere sopstveni put. U isto vreme,
tranziciona pravda nas uci da Ce izbori koje drustvo
u tranziciji mora da napravi biti daleko produktivniji
u slucajevima kada su oni posledica ozbiljnog pro-
ucavanja prethodnih nacionalnih i medunarodnih
iskustava. Takvo proucavanje umanjuje verovatnoéu
da se ponove greske koje se mogu izbedi, a cije ponav-
ljanje drustva u tranziciji ne mogu sebi priustiti. Kao
$to je svojevremeno rekao filozof George Santayana:
,»Oni koji se ne se¢aju proslosti su osudeni da je ponav-
ljaju”. Tranziciona pravda je samo jedno medu mno-
gim sredstvima da se ovo ponavljanje spreci.






Srbija: Sudenje za ratne zloc¢ine prema
hrvatskim zarobljenicima - Ovcara

Dragoljub Todorovicl

Posle skoro dvogodis$njeg procesa protiv okrivljenih
pripadnika Teritorijalne odbrane Vukovara i Odreda
»Leva Supoderica® (dobrovoljci Srpske radikalne
stranke), Vede za ratne zlo¢ine Okruznog suda u
Beogradu, u sastavu Vesko Krstaji¢, predsedavajudi,
i sudija ¢lanova Veca, Gordane Bozilovi¢-Petrovi¢ i
Vinke Beraha-Nikicevi¢, je 12. decembra 2005. godine
izreklo presudu kojom su: Miroljub Vujovi¢, Stanko
Vujanovi¢, Milan Lancuzanin, Predrag Milojevic,
Predrag Dragovi¢, Dorde Sosi¢, Miroslav Dankovi¢
i Ivan Atanasijevi¢ osudeni na po 20 godina zatvora,
Vujo Zlatar, Milan Vojinovi¢ i Jovica Peri¢ na po 15
godina zatvora, Predrag Madzarac na 12, Nada Klaba
na devet, a Goran Mugo$a na pet godina zatvora.
Optuzbe su oslobodeni optuzeni Marko Ljuboja i
Slobodan Kati¢. U izdvojenom postupku, okrivljeni
Milan Buli¢ — Bulidza osuden je na osam godina zat-
vora. U toku je izdvojeni postupak protiv okrivljenog
Sase Radaka.

Osudujuce presude izrecene su za krivi¢no delo rat-
nog zloc¢ina prema ratnim zarobljenicima iz ¢lana 144.
Krivi¢nog zakona SR Jugoslavije. Branioci osudenih
su najavili Zalbe.

Postupak je voden na vrlo visokom profesional-

nom nivou, maksimalno objektivno, nepristrasno, uz
pruzanje mogucénosti svim ucesnicima u postupku da

1 Autor je advokat iz Beograda.

jednako i u potpunosti iskoriste sva prava koja imaju
prema Zakoniku o krivicnom postupku (ZKP).

Organizacije za ljudska prava ocenile su da su okriv-
ljeni imali pos$teno sudenje i da je Sud obezbedio
postovanje dostojanstva Zrtava. Ozbiljna zamerka je
upucena Tuzilastvu za ratne zlocine, pre svega, zbog
selektivne optuznice i upadljive zastite oficira JNA od
krivi¢ne odgovornosti.

Porodice Zrtava, 18 clanova koji su, u organizaciji
Fonda za humanitarno pravo i Udruzenja ,Vukovarske
majke*, redovno pratili sudenje, ocenili su da su sudije
bile objektivne u odnosu na optuzene, ali da svi
odgovorni nisu izvedeni pred lice pravde.

Sudenje je imalo veliku medijsku paznju u Srbiji.
Medutim, pokazalo se da je zakonska zabrana sni-
manja i prikazivanja toka sudenja u velikoj meri obez-
vredila napore Suda da sudenje bude transparentno i
da se vidi da je pravda zadovoljena.

Cinjenice

U Vukovaru, na poljoprivrednom dobru ,Ovcara®
na lokalitetu ,Grabovo®, kasno popodne, u vecernjim
satima i u toku no¢i 20. novembra 1991. godine,
streljano je najmanje 200 Hrvata, civila i pripad-
nika hrvatskih snaga. Svi oni su izvedeni iz bolnice,
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prebaceni autobusima prvo u kasarnu JNA, zatim u
hangar na poljoprivrednom dobru ,Ovcara“, odakle
su u grupama prevozeni u traktorskoj prikolici na
dva kilometra udaljen lokalitet ,Grabovo®, gde su
streljani.

U vojnim operacijama za zauzimanje Vukovara bila je
ukljuc¢ena kompletna Gardijska brigada JNA, zatim,
80. motorizovana brigada iz Kragujevca, pot¢injena
Gardijskoj brigadi, srpski deo Teritorijalne odbrane
Vukovara pod imenom Odred ,Petrova Gora“ i ¢itav
niz dobrovoljackih jedinica koje su se stavile pod
komandu Gardijske brigade. Od svih vojnih jedinica
koje su delovale na vukovarskom ratistu formirana
je Operativna zona Jug na celu sa komandantom
Gardijske brigade, pukovnikom Miletom Mrksi¢em.
Na celu Teritorijalne odbrane su bili Miroljub Vujovic¢
i njegov zamenik Stanko Vujanovi¢, 80. motorizova-
na brigada je bila pod komandom potpukovnika
Milorada Vojinovi¢a dok su Seseljevi doborovoljci bili
pod komandom Milana Lan¢uzanina zvanog Kameni,
¢iji je zamenik Predrag Milojevi¢, a u sastavu odreda
»Leva Supoderica®

U popodnevnim ¢asovima 18. novembra 1991. godine,
Gardijskoj brigadi se predao kompletan bataljon
hrvatske vojske pod nazivom ,Mitnicki bataljon®, uz
angazovanje i prisustvo predstavnika Medunarodnog
komiteta Crvenog krsta (MKCK). Ratni zarobljenici
su prespavali u hangaru na poljoprivrednom dobru
»Ovcara“ i u jutarnjim casovima 19. novembra 1991.
godine, u pratnji predstavnika MKCK, prebaceni su
u Kazneno-popravni dom u Sremskoj Mitrovici u
Srbiji.

U meduvremenu, deo hrvatskih snaga je krenuo u
proboj, a deo je odlozio oruzje i uniformu i sklonio
se u bolnicu, jer se prethodno pronela vest da je
izmedu komande hrvatskih snaga i JNA dogovorena
evakuacija bolnice.

Iz sabirnog centra u prostorijama preduzeda
»Velepromet®, u no¢i izmedu 19. i 20. novembra 1991.
godine, autobusima su odvezeni starci, Zene i deca
za Hrvatsku, a veca grupa muskaraca u Sremsku
Mitrovicu, u Kazneno-popravni dom, gde je nad
njima trebalo sprovesti istragu da li su ucestvovali
u nekim zloc¢inima ili izvrSenju drugih krivi¢nih
dela. Pukovnik bezbednosti JNA Bogdan Vuji¢, koji
je po sluzbenoj duznosti od strane Uprave bezbed-
nosti dobio zadatak da u Vukovaru obavi poslove

istrazivanja bitnih podataka i ¢injenica o pocinjenim
ratnim zlocinima, ucestvovao je u transportu hrvatsk-
og stanovnis$tva iz ,Veleprometa“ Pukovnik Vuji¢
ubedljivo je svedocio o velikim problemima koje je
imao prilikom ukrcavanja muskaraca u autobuse
u dvoristu ,Veleprometa“ Njega je bradat, mastan,
visok i pijan cetnik pod nadimkom ,Topola“ napao
krvavom kamom i pokusavao da spreci odlazak auto-
busa sa muskarcima. Zbog prebacivanja hrvatskih
muskaraca sa ,Veleprometa u Srbiju, pukovnika
Vuji¢a napao je i komandant Srpske dobrovoljacke
garde Zeljko Raznatovi¢ Arkan, ministar pravde u
Vladi SAO Krajine Susa i drugi ministri, koji su trazili
od njega da vrati zarobljenike iz Sremske Mitrovice,
tvrdedi da su oni ustase i zloc¢inci.

Operacija ,Ovcara“ se odvijala u Cetiri faze, uz aktivno
ucesce i vrlo zapazeno sudelovanje velikog broja ljudi,
ukljucujudi i oficire JNA, i to od onih sa najvi§im do
onih sa nizim ¢inovima, lokalne funkcionere civilne
vlasti, komandante paravojnih formacija i mnoge
druge:

i. Pukovnik Bogdan Vuji¢ se 19. novembra uvece
sastao u bolnici sa nacelnikom bezbednosti Gardijske
brigade, majorom Veselinom Sljivan¢aninom, koji ga
je obavestio da ¢e bolnica biti evakuisana sutradan
po posebnom planu i pod njegovim rukovodstvom.
Major Sljivanc¢anin je li¢no zabranio predstavniku
MKCK Nikolasu Bonsingeru pristup bolnici. Na
sudenju je kao dokaz prikazan snimak RTS-a, koji
je emitovan 20. novembra 1991. godine, na kome se
vidi kako major Sljivanc¢anin drzi govor i ne dozvol-
java Bonsingeru ulazak u bolnicu. U svom govoru
major Sljivan¢anin se obracao Bonsingeru, koji je
bio u belom mantilu sa vidljivim oznakama MKCK, i
izmedu ostalog rekao:

»Pojedina gospoda iz Medunarodnog crvenog
krsta dolazi u Vukovar i ve¢inom je bilo tako
da Setaju, gledaju, kao da su dosli u neku
kontrolu jedinicama JNA. Pitao sam ih da li
ih interesuju ranjeni i povredeni i nezbrinuti
mladi vojnici moje armije. Nikada nisu poka-
zali takvo interesovanje, nego su §to pre trcali
da dodu ovde, ako mi zbrinjavamo ove ranjen-
ike... A nama se predstavljaju da dolaze stalno
kao humanitarna organizacija i da su neu-
tralni. Ako su neutralni, ako su humanitarna
organizacija, onda ne treba da biraju kome
treba pomagati, nego da pomazu svom narodu
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Vukovara, bez obzira na njegovu nacionalnu
pripadnost. Rekao sam ujutro jednom gospo-
dinu da sam ovde, u svojoj domovini, u svojoj
zemlji, ja komandant i da ¢u postovati i prizna-
vati njegove zakone i sve ono kako mi on kaze
kada budem dosao u njegovu zemlju.

Zabrana Nikolasu Bonsingeru da ude u bolnicu,
otvoreno, vrlo jasno i ubedljivo pokazuje da major
Veselin Sljivanc¢anin nije Zeleo da zate¢eni u bolnici
budu popisani od strane MKCK, kao $to je to uradeno
prilikom predaje Mitnickog bataljona. Iz tog javnog
istupa majora Veselina Sljivan¢anina, pred TV-kam-
erama, nedvosmisleno proizlazi da je ve¢ tada bila
odredena sudbina 200 ljudi koji su streljani na poljo-
privrednom dobru ,,Ov¢ara®

ii. Iz bolnice je vise od 200 hrvatskih civila i zaroblje-
nika prevezeno u kasarnu, a zatim na poljoprivredno
dobro ,Ovcara“, gde su ih sacekali teritorijalci i
dobrovoljci, od kojih su neki osudeni u ovom pro-
cesu, koji su izmedu autobusa i ulaza u hangar
napravili §palir dug vise od 10 metara. Kroz taj $palir
prolazili su zarobljeni Hrvati, besomuc¢no udarani i
prebijani bejzbol-palicama, motkama, kundacima,
drugim predmetima, rukama i nogama. Pre $palira,
zarobljeni su detaljno pretresani i oduzimani su
im novac, zlato, drugi nakit, li¢ni i svi drugi doku-
menti, vredniji delovi garderobe i sve $to su imali
u dzepovima. I ovaj pretres je jos jedan ocigledan
dokaz da je streljanje bilo unapred planirano i pri-
premljeno. Potpukovnik Milorad Vojnovi¢, koman-
dant 80. motorizovane brigade, pokusao je da spreci
batinanje zarobljenih koji su prolazili kroz $palir,
ali su ga dobrovoljci fizicki napali, pokusavaju¢i da
ga ubace u $palir. Kapetan bezbednosti Gardijske
brigade Ljubisa Vukasinovi¢ pokusao je da spreci to
surovo prebijanje zarobljenih, pa su batinasi u njega
uperili oruzje. Oficir Kragujevacke brigade, kapetan
Jan Marcek bio je komandant jedne jedinice koja je
bila stacionirana na Ov¢ari, u blizini hangara u koji su
smesteni zarobljeni, opisao je na sudenju to prebijanje
na slededi nacin:

»Dvadesetog novembra oko 14:00 casova bio
sam ispred komande i otisao sam do hangara,
tada nisam ulazio u hangar. Tada su zarobljen-
ici izlazili iz autobusa, prolazili su kroz $palir,
dvored, tu su tuceni palicama, puskama, mot-
kama, rukama, oduzimane su im stvari, bacane
sa strane, licne, ne znam, ogrlice, nakit, itd.

Ulazili su unutra. Tu su oni prebijeni, tuceni, tu
sam Vojinovic¢a video kako je pokusavao sam
da ih zastiti, da ih zastiti telom. Stao je ispred
njih: ’Nemojte ih tudi; itd. Medutim, on ih je
stitio koliko-toliko, ali ipak su i preko njega
dobili udarce, itd...

..Gospodine predsedavajuci, pa bio je duzi,
ne mogu da procenim, nisam se koncen-
trisao na broj ljudi, bio je tipican dvored
kroz koji morate prodi, tzv. topli zec. Bilo je
mnogo ljudi. Sa leve strane su bile, rekao sam,
staresine Gardijske brigade, koji su stajali, bilo
je i sa desne strane..”

Zbog vrlo teske situacije i zbog opasnosti da terito-
rijalci i dobrovoljci ugroze Zivot zarobljenih, kom-
anda 80. motorizovane brigade rasporedila je na
prostor oko hangara cetu vojne policije pod kom-
andom kapetana Dragana Vezmarovi¢a. O situ-
aciji na ,Ovcari“ u vreme kada policajci Dragana
Vezmarovic¢a pokusavaju da uspostave red, na sudu je
svedocio Dragi Vukosavljevi¢, oficir bezbednosti 80.
motorizovane brigade. Na pitanje predsednika Veca:
»Kakvu situaciju zaticete? Samo ukratko nam opisite.
Vukosavljevi¢ odgovara:

»...Zatekao sam dosta alarmantnu situaciju,
veliki broj naoruzanih ljudi u razli¢itim unifor-
mama i delove Cete vojne policije Kragujevacke
brigade i delove pripadnika brigade iz razlicitih
sastava. Ja mislim da je bilo malo iz veze,
iz pozadine, itd. Kontaktirao sam kapetana
Vezmarovic¢a, kao $to sam rekao. On mi je
rekao da ne vlada situacijom, da naoruzani
pripadnici traze da oni budu nadlezni za
Cuvanje ratnih zarobljenika i, posto je to bila
dosta delikatna situacija, a nije bilo u mojoj
nadleznosti da ja tu donosim neku odluku
ili recimo neko naredenje, ja sam odmah
angazovao vozilo iz sastava Cete vojne policije i
otisao kod komandanta brigade da ga izvestim
o situaciji, sa namerom da on kao komandant
donese odgovaraju¢u odluku.

Sve vreme su teritorijalci i dobrovoljci insistirali
na tome da se JNA povuce, da se vojna policija
povuce, da zarobljenici pripadaju njima i da ¢e oni
da im sude. Kapetan Jan Marcek obavestava potpu-
kovnika Vojnovic¢a da su ugrozeni Zivoti zarobljenih
koji se nalaze u hangaru. Potpukovnik Vojnovi¢ i
oficir bezbednosti Vukosavljevi¢ o stanju na ,Ovcari®
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obavestavaju pukovnika Mrksi¢a koji im odgovara:
»,Nemojte o tome da mi pricate’ Kada ga kapetan
Vukosavljevi¢ ponovo upozorava da je situacija
dramaticna, da su zivoti u pitanju, Mrksi¢ mu odgo-
vara: ,Nemoj da me gnjavi§ Pukovnika Mrksic¢a
o stanju na Ovcari i polozaju zarobljenih u han-
garu obavestava i njegov oficir bezbednosti Ljubisa
Vukasinovi¢, na $ta ga Mrksi¢ prekida i kaze: ,Dobro,
dobro, Vukasine*

iii. U prostorijama ,Veleprometa“, u prepodnevnim
satima 20. novembra 1991. godine, odrzana je sednica
novoformirane Vlade SAO Isto¢ne Slavonije, Baranje
i zapadnog Srema. Sednici Vlade prisustvovao je
pukovnik Bogdan Vuji¢, koji je na sudu rekao da je
prisustvovalo oko 20 ljudi, i to predsednik Vlade
Goran Hadzi¢, koji je vodio sastanak, Ilija Koncarevic,
predsednik Skupstine SAO Krajine, ministar pravde
Vojin Sus$a, Slavko Dokmanovi¢, Ljuban Devetak,
Vladimir Dabi¢, Rade Leskovac i dr. Sednici Vlade
je prisustvovao i Zeljko Raznatovi¢ Arkan, koman-
dant Srpske dobrovoljacke garde, koji je sedeo sam
za stolom i ispred koga je stajao hekler. Svi prisutni
obrusili su se na JNA, posebno na pukovnika Vujic¢a
zbog toga $to je prethodnog dana organizovao pre-
bacivanje zarobljenika iz ,Veleprometa“ u Sremsku
Mitrovicu. Ministar pravde Vojin Susa trazio je od
Vuji¢a da objasni kuda je odveo 1.200 zlocinaca i
ustasa. Clanovi Vlade trazili su da se u roku od dva
sata vrate zarobljenici iz Mitrovice u ,Velepromet”
Posto je sednici Vlade prisustvovao i nacenik Staba
Gardijske brigade potpukovnik Miodrag Pani¢, od
njega je zahtevano da JNA ustupi civilnim vlastima
zarobljene koji su se nalazili na ,,Ovéari“. Objasnjavali
su da je rat zavrSen, da je Vukovar osloboden i da
zarobljenike treba predati radi istrage i sudenja civil-
nim vlastima, jer u mirnodopskim uslovima sudenja
organizuju civilne vlasti. Pukovnik Vuji¢ je na sed-
nici izneo da jo$ postoji drzava SFR], da JNA koristi
savezne zakone i da Ce istrazni postupak voditi iskus-
ni organi bezbednosti i istrazne sudije Vojnog suda
sa velikim iskustvom, §to garantuje da ¢e se postupak
voditi na osnovu zakona i medunarodnog ratnog
prava. Clanovi Vlade se sa tim nisu slozili i uporno su
trazili da im se svi zarobljeni predaju.

Nacelnik Staba Gardijske brigade Miodrag Pani¢
iza$ao je sa sastanka da konsultuje pukovnika Mrksica
i, prema njegovim rec¢ima pred sudom, pukovnik
Mrksi¢ je rekao: ,Neka bude kako Vlada kaze! Panic
se vratio na sednicu Vlade i saopstio da je pukovnik

Mrksi¢ odobrio preuzimanje zarobljenika od strane
civilne vlasti.

Na sudenju je izveden dokaz prikazivanjem video-
snimka RTS-a, koji je emitovan 20. novembra 1991.
godine. Na tom snimku, novinar RTS-a Nino Brajovi¢
posle zavrsetka sednice Vlade razgovara sa predsed-
nikom Vlade Goranom Hadzi¢em, koji kaze da ¢e svi
zarobljeni biti predati civilnim vlastima, da ¢e svima
biti organizovano sudenje, da ¢e Vlada organizovati
civilne sudove i u prvom i u drugom stepenu.

Posle odobrenja pukovnika Mrksi¢a za preuzimanje
zarobljenih, u suton 20. novembra 1991. godine
komandant 80. motorizovane brigade potpukovnik
Vojnovi¢ prenosi komandiru cete vojne policije
Draganu Vezmarovi¢u da sa prostora oko hangara
na ,Ovcari“ povuce vojnu policiju. Time se uklanja
poslednja barijera, zarobljenici su prepusteni teritori-
jalcima i dobrovoljcima i omogucéeno im je da po¢nu
streljanje. Tada teritorijalci i dobrovoljci ubacuju
zarobljene u traktorsku prikolicu prekrivenu ciradom
i u viSe tura ih prebacuju na Grabovo, gde se obavlja
streljanje.

iv. Na lokalitetu ,Grabovo®, udaljenom oko 2 km
od hangara na ,Ovcari, ranije je bila stacionirana
jedna vojna jedinica iz Pozarevca koja je drzala uko-
pana artiljerijska oruda, pa su ostale rupe. Te su rupe
gradevinskim masinama produbljene, napravljeni su
grudobrani od zemlje, pa je pored rupe dovezena u
traktorskoj prikolici prva grupa zarobljenih, u kojoj
je bilo oko 30 ljudi. Iz prikolice je izvedeno prvo njih
sedam koji su postavljeni da stoje na ivici rupe, aispred
njih se formirao streljacki vod od takode sedam-osam
dobrovoljaca i teritorijalaca koji su nakon komande
pucali u zarobljene koji su potom pali u rupu. Posle
toga je iz prikolice izvedena druga grupa od sedam-
osam zarobljenih kojima je naredeno da streljane iz
prve grupe odvuku dublje u rupu, nakon c¢ega su i oni
morali da stanu pored rupe i bili streljani. Opisani
postupak se ponavljao vise puta posle dolaska svake
traktorske ture sa zarobljenicima. Okrivljeni Sosi¢ i
Milojevi¢ su neke zarobljenike zaklali, a Milojevi¢ je
pojedine koji su posle streljanja davali znake Zivota
»overio“ pucanjem iz pistolja u glavu. Na strati$tu na
Grabovu ubijena je i trudnica Ruzica Markobasic¢.

Dogadaje u vezi sa streljanjem detaljno su opisala dva
svedoka saradnika, ta¢no opisujué¢i na koji nacin su
zarobljeni transportovani sa ,Ovcare” do ,Grabova®
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kako su streljani, ko je sacinjavao streljacki vod,
navodedi pri tom niz vrlo upecatljivih detalja. Iskaz
dvojice svedoka saradnika u potpunosti su potvrdi-
li okrivljeni Ivan Atanasijevi¢ u svojoj odbrani na
glavnom pretresu 15. novembra 2005. godine, zatim
okrivljeni Jovica Peri¢ u izjavi koju je, u skladu sa
ZKP-om, dao pred ovlas¢enim organom unutrasnjih
poslova 18. aprila 2003. godine, a koja je kao dokaz
izvedena na glavnom pretresu. Pored navedenih
dokaza, postoje i materijalni dokazi koji potvrduju
streljanje, i to: nalazi stru¢njaka za sudsku medicinu
Cije se ekspertize poklapaju i potvrduju iskaze svedo-
ka; takode, pronaden je i Ratni dnevnik i Operativni
dnevnik Kragujevacke brigade, ¢iji navodi potvrduju
iskaze svedoka saradnika i okrivljenih Atanasijevica i
Perica o streljanju zarobljenih na ,Grabovu®

Karakteristi¢no je i svedocenje novinara Jovana Dulo-
vica, koji je bio ratni reporter ,Ekspres Politike* za
vreme rata u Vukovaru i dobro je poznavao okriv-
ljenog Stanka Vujanovic¢a. Dulovi¢ u svom svedoc¢enju
navodi da se sutradan posle streljanja na ,,Ovéari“ po
gradu pricalo nasiroko o tome, da su svi pricali o tom
streljanju Hrvata i da je istog dana on sreo Stanka
Vujanovic¢a. O tom susretu Dulovi¢ je na sudu rekao
sledece:

»..Istog dana, mozda uvece, ¢ini mi se, pitao
sam u dvori$tu te kuée, nekako smo se sus-
reli, Stanku sam kazao — bre, Stanko, $ta se to
dogada, bre, to na Ovcari, ovi to pric¢aju na sva
usta oko streljanja — a on kaze — jebi ga, nisam
imao dovoljno dobrovoljaca, pa sam morao
da uzmem ove pijane Seseljevce koji ¢e sad da
pricaju svuda, kao §to jeste, i to nece na dobro
da ispadne — Tako. Pa bili pricljivi, ali on se
bas raspricao i pricao je do detalja kako se to
dogadalo na Ov¢ari i kako su ih ubijali..."

U zakljucku

Glavni pretres je voden na osnovu optuZnice protiv
odredenih pripadnika Teritorijalne odbrane i dobro-

voljaca Srpske radikalne stranke kao neposrednih i
direktnih izvrsilaca dela, a morali su biti optuzeni
i potpukovnik Milorad Vojnovi¢, komandant 80.
motorizovane brigade iz Kragujevca, potpukovnik
Miodrag Pani¢, nacelnik Staba Gardijske brigade,
kapetan Ljubisa Vukasinovi¢, oficir bezbednosti u
Gardijskoj brigadi, kao i mnogi drugi.

Sud je doneo odluku na osnovu ogromnog broja
izvedenih dokaza, i to materijalnih (zapisnici o
obdukciji, DNK analize i druge sudsko-medicinske
metode o identifikaciji 192 tela nadena u masovnoj
grobnici ,Grabovo®, video snimci emitovani na TV
Beograd 20. novembra 1991. godine, Ratni dnevnik
i Operativni dnevnik Kragujevacke brigade), zatim,
priznanja okrivljenih Atanasijevica i Perica, delimi¢na
priznanja okrivljenih Pankovi¢a, Milojevi¢a i Mugose,
izjave svedoka saradnika broj 1 i broja 2, izjave niza
relevantnih svedoka o pojedinim fazama izvr$enja
dela (Marcek, Vuji¢, Dulovi¢, Vojnovi¢, Vukasinovi¢,
Vezmarovi¢, Vukosavljevi¢, Trifunovi¢, Gavrilovic,
Sapi¢, Petkovic), izjave prezivelih zarobljenika Emila
Cakali¢a, Dragutina Berghofera, Franje Kozula,
Hajdara Dodaja), kao i izjave svedoka ostecenih, ¢iji
su c¢lanovi porodice streljani, Zlate Jurela i Sandre
Grjeza.

Relevantno je ukazati da je problem Suda u obe-
zbedenju svedoka iz Hrvatske reSen zahvaljujudi
Fondu za humanitarno pravo, koji je u saradnji sa
Jedinicom MUP Repulike Srbije za zastitu svedoka
organizovao njihov put i boravak u Srbiji.

Izvestaj Fonda za humanitarno pravo

Ukidanje prvostepene presude
u predmetu Ovcara?

Vrhovni sud Srbije je 14. decembra 2006. godine
ukinuo prvostepenu presudu za ratni zlo¢in u
predmetu Ovcara i vratio ga na ponovno sudenje.

2 Vece za ratne zlo¢ine Okruznog suda u Beogradu izreklo je 12. decembra 2005.godine presudu kojom su oglaseni krivim 14 pripadnika
srpske TO Vukovara i dobrovoljacke jedinice ,Leva supoderica®, za krivi¢no delo ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika streljanjem preko 200
pripadnika hrvatskih oruzanih snaga i civila, 20. novembra 1991. godine na poljoprivrednom dobru Ovéara kod Vukovara u Hrvatskoj.
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Vrhovni sud nastavlja praksu da svaku prvostepenu
presudu za ratne zlocine ukine i vrati na ponovno
sudenje.

Odluka Vrhovnog suda o ukidanju prvostepene
presude u predmetu Ovcara je pravno i Cinjeni¢no
neutemeljena. Do sada su u Vrhovnom sudu bile na
razmatranju i odlucivanju tri prvostepene presude
za ratni zlo¢in3 i sve tri su ukinute i vracene na
ponovno sudenje. Sve tri odluke Vrhovnog suda
o ukidanju presuda karakteriSe da nisu zasnovane
na zakonu. Posebno je karakteristicno za sve tri
odluke Vrhovnog suda da odluke neta¢no prikazuju
stanje stvari u spisima predmeta koja su razmatrali.
Specijalno u slucaju Ovéare Vrhovni sud zauzima
stavove koji su, najblaze receno, suprotni zakonskim
reSenjima i sudskoj praksi. Naprimer, nalog da se
psihijatrijski vestaci svedok, da se usaglasavaju
stavovi ve$taka pojedinca i Komisije vestaka, da se
u slucaju neslaganja vestaka pojedinca i Komisije
vestaka odreduje suprevestacenje, da se proveravaju
zapisnici istraznih organa u kojima je navedeno da
je saslusanju prisustvovao advokat, da se saslusava
kao svedok optuzeni koji je pravosnazno osuden
bez obzira §to je pravosnazna presuda izvedena kao
dokaz.

U razlozima za ukidanje presude Vrhovnog suda
Srbije se navodi:

i. da je prvostepeni sud prekoracio optuznicu kada
je iz presude izostavio navod iz optuznice da je
optuzeni Milan Lancuzanin iz vatrenog oruzja pucao
u ratne zarobljenike i streljanjem ih liSio Zivota.
Medutim, analiza odluke ukazuje da to nije
prekoracenje optuzbe, to je izostavljanje dela
optuzbe u korist optuzenog. Sud je utvrdio da je
optuzeni LancuZanin naredio da se vrse ubistva
ratnih zarobljenika, ali nije imao dokaze da je
licno ucestvovao u streljanju i zbog toga je taj deo
optuzbe izostavio.

ii. da se saslusa advokat Milan Veljkovi¢ na okolnost
da li je bio prisustan kada je optuzeni Jovica Peri¢
davao izjavu pred insepktorom UBPOK-a, jer ako nije
prisustvao ta se izjava morala izdvojiti. Medutim, na
samom zapisniku je konstatovano da saslusanju
prisustvuje branilac optuzZenog Perica, Milan
Veljkovic. Taj zapisnik je zvanicni dokument i
postoji presumpcija njegove istinitosti dok se u
krivicnom postupku ne dokaze da je falsifikat.

iii. da nije utvrdeno da je Milan Vojnovi¢ ucestvovao
u streljanju na Grabovu a kao razlog navodi da ga
osteceni Franjo Kozul, Jadranka Janji¢, Mile Macesic¢
i Sandra Grejza ne pominju kao ucesnika u radnjama
streljanja na Grabovu. Pomenuti osteceni ne mogu
da svedoce o streljanju u Grabovu i ko ga vrsi jer
tamo uopste nisu bili i o okolnostima streljanja ne
mogu da se izjasnjavaju.

iv. da je trebalo saslusanjem svedoka Misela Husnika
utvrditi kada je optuzeni Ivan Atanasijevi¢ krenuo
prema Veleprometu i Ovcari da bi se utvrdilo da li je
optuZeni ubio samo jednog zarobljenika na Grabovu
ili je uecstvovao u streljanju svih zarobljenika. Za
pravau kvalifikaciju krivicnog dela ratni zlocin
potpuno je nebitno da li je ubio jednog ili vise
zarobljenika.

v.Vrhovni sud je u odnosu na optuzenog Predraga
Madzarca ukinuo presudu zbog toga sto je svedok
Nikola Duki¢ naveo da je na Grabovu u streljackom
vodu video optuzenog Madzarca, ali da nije siguran
dalijeion pucao, jer nije video vatru iz cevi njegovog
oruzja. Za pravnu kvalifikaciju ratnog zlocina
dovoljno je da je bio u streljackom vodu, a sa druge
strane je vrlo tesko ocekivati da je svedok mogao
videti vatru iz oruzja svakog clana streljackog
voda.

vi. da nije pouzdano utvrdeno da su na mestu
komandanta TO Vukovara i njegovog zamenika

3 Vrhovni sud je ukinuo prvostepenu presudu ¢etvorici pripadnika paravojne jedinice «Osvetnik» za otmicu i ubistvo 16 Bo$njaka iz Sjeverina

u Srbiji 15. septembar 2004. godine; Vece Okruznog suda u Beogradu je organizovalo ponovno sudenje i 15. jula 2005. godine je izreklo
presudu kojom je optuzene osudilo na iste [maksimalne] zatvorske kazne. Presuda je pravosnazna.
Vrhovni sud je 22. decembra 2004. godine ukinio presudu Okruznog suda u Beogradu Sasi Cvjetanu za ubistvo 14 albanskih civila u vreme
NATO bombardovanja na Kosovu i vratio na ponovno sudenje. Ve¢e Okruznog suda u Beogradu kojim je predsedavao isti sudija kao i
u prvom sudenju [Biljana Sinanovi¢] je 17. juna 2005. godine izreklo osuduju¢u presudu optuzenom Cvjetanu, sa zatvorskom kaznom u
trajanju od 20 godina, kao i u prethodnom sudenju. Presuda je pravosnazna.
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bili Miodrag Vujovi¢ i Stanko Vujanovi¢. Bezbroj
svedoka je potvrdilo da su se oni nalazili na tim
funkcijama. Jedino je ostalo sporno ko ih je na
te funkcije postavio, Sto za njihovu odgovornost
uopste nije bitno.

vii. da se obavi psihijatrijsko ve$tacenje svedoka
saradnika br. 1. Pestavlja se pitanje da li je to
vestacenje neophodno da bi psihijatri utvrdili da
li on govori istinu ili ne. To je apsurd. Samo je sud
ovlaséen da ceni da li neko govori istinu ili ne.
Pored toga, psihijatrijsko vestacenje svedoka je
veliki presedan.

viii.Vrhovni sud ukida presudu i zbog toga Sto
nisu usaglasena misljenja sudskih vestaka Jancica
i Aleksandrica u pogledu sposobnosti kretanja
optuzenog Vuje Zlatara i zasto nije odredeno super
vestaCenje. Pre svega, veStak Jancic je vestacio
kao pojedinac, a vestak Aleksandri¢ je bio
predstavnik troclane komisije veStaka koji su
sacinjavali profesori Medicinskog fakulteta. Po
Zakoniku o krivicnom postupku ako su nalazi
vestaka pojedinca i Komisije vestaka razliciti nema
nikakve potrebe za usaglasavanjem tih nalaza niti
za odredivanjem super vestacenja, jer se u takvim
slucajevima prihvata nalaz Komisije vestaka.

ix.Vrhovnisudneprihavataobrazlozenjeprvostepenog
suda da je Predrag Dragovi¢ ucestvovao u streljanju
na Grabovu sa konstatacijom da je nedovoljno,
jer prvostepeni sud to zaklju¢uje na osnovu izjave
svedoka saradnika br. 1 da je optuzeni Dragovi¢ po
povratku sa Grabova ispred hangara rekao: “Porokali
smo picke ustaske” Nije normalno da se neko ko
nije ucestvovao u streljanju hvali na izloZeni nacin
i zato je zakljucak prvostepenog suda ispravan i
logican.

X. Presuda se ukida i zbog toga $to nema dokaza da su
optuzeni Predrag Milojevi¢ i Dorde Sosi¢ ligili Zivota
po jednog zarobljenika tako S$to su im noZevima
prerezali vratove. Prvostepeni sud je u presudi naveo
da iz sudsko medicinske dokumentacije, posebno iz

nalaza vestaka profesora Tasica, proizlazi da je
uzrok smrti u jednom slucaju ubodna rana glave,
vrata i torza, u dva slucaja kombinovane povrede
ubodno-rezne rane i strelne, a u Ccetiri slucaja
uzrok nije klasifikovan. Dakle, postoji sedam smrti
koje su mogle nastati ubodno-reznim ranama. 1
optuzeni Sosi¢ i Milojevi¢ su osudeni za smrt po
jednog zarobljenika klanjem. U situaciji kada to
potvrduje svedok ocevidac[svedok saradnik br.1],
izloZeni nalaz vestaka sudske medicine profesora
Tasica direktno potvrduje svedoka saradnika br. 1
i nicim ga ne dovodi u pitanje.

xi. prihvata se Zalba advokata Save Strpca da se Ivica
Vuleti¢ koji je osuden u Zupanijskom sudu u Osijeku
[Hrvatska] za ratni zloc¢in saslusa kao svedok. Sud
je izveo dokaz uvidom u tu presudu Zupanisjkog
suda u Osijeku i izveo odredene zakljucke, detaljno
ih objasnjavajuci u presudi. Ispitivanjem osudenog
licakao svedoka upredmetu Ovéarane bidalonista
novo nego sto je sud utvrdio uvidom u presudu.

U zakljucku

U vezi sa ukidanjem presude u predmetu Oviara
porodice zrtava su javno iznele da su ocekivale
podizanje novih optuznica a nikako da ¢e Vrhovni
sud Srbije ukinuti presudu, koju je izreklo sudsko
vece u koje su porodice, prateci sudenje, stekli puno
poverenje.

Ukidanje presude u predemtu Ovcara je uplasilo
mnoge svedoke/zrtve, koji se pitaju ima li smisla
njihovo ucesée u sudenjima pod stalnom pretnjom da
¢e Vrhovni sud Srbije ukinuti presudu.

Ipak, ohrabruje vest iz Tuzilastva za ratne zlocine
Republike Srbije, objavljena u decembru 2006. nakon
ukidanja prvostepene presude u predmetu Ovcara, da
su u toku istrazne radnje i da ¢e pred lice pravde za
ratni zlo¢in na Ovéari biti izvedeno jo$ odgovornih
za taj zlocin.
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Iz Izvestaja Medunarodnog centra
za tranzicionu pravdu

Hrvatska: Razvoj dogadanja u oblasti
tranzicijske pravde!

A. Sudski postupci pred domacim sudovima

Stupanj u kojem je Hrvatska sposobna i spremna suo-
Citi se putem svoga pravosudnog sustava sa zlo¢inima
pocinjenim tijekom rata privlaci pozornost meduna-
rodnih i domacih udruga koje su zainteresirane za
utvrdivanje odgovornosti i uvodenje vladavine prava.
Ta pozornost se pojacava kako se haski sud priblizava
svojoj zadnjoj fazi, s obzirom da izvodljivost ustupa-
nja optuznica i predmeta domacem pravosudu ovisi
o ocjeni i kompatibilnosti zakona i o mogucnosti
vodenja pravi¢nog sudenja u zemlji kojoj su predmeti
ustupljeni. Ocjena rada Hrvatske po pitanju kazne-
nih progona u okviru njene nadleznosti evolvirala je
od visoko kriti¢ne ocjene do oprezno optimisti¢ne
kojom se pozdravlja odredeni napredak. Najznacajniji
napredak se odnosi na formiranje posebnih odjela za
sudenje u predmetima ratnih zlo¢ina.2 lako je Hrvat-
ska postigla znacajan uspjeh u tomu u nekoliko pro-
teklih godina, odredena pitanja i dalje zabrinjavaju
domace i medunarodne udruge koje se bave ljudskim

pravima i pra¢enjem njihova postivanja. Osim stalne
etnicke pristrasnosti tijekom sudskih postupaka, naj-
vazniji problemi se odnose na sudenje u odsutnosti
optuzenika, zastitu svjedoka, pravno zastupanje zrta-
va, u¢inkovitost istraga i suradnju izmedu hrvatskih i
nadleznih tijela u regiji.

U listopadu 1996. godine, godinu dana nakon zva-
ni¢nog okoncanja rata, Hrvatska je usvojila Zakon o
oprostu kako bi se osigurala mirna reintegracija istoc¢-
ne Slavonije. Zbog toga zakona, samo oni slucajevi
koji nisu obuhvaceni Zakonom o oprostu potpadaju
pod nadleznost domacih sudova. Zakonom se daje
«oprost od kaznenog progona za pocinitelje kazne-
nih djela pocinjenih u agresivnom ratu ili oruzanoj
pobuni ili oruzanom sukobu i u vezi s agresivnim
ratom, oruzanom pobunom ili oruzanim sukobima u
Republici Hrvatskoj» u periodu od 17. kolovoza 1990.
do 23. kolovoza 1996. godine.3 Medutim, Zakonom se
ne daje potpun oprost jer se ne odnosi na «pocinite-
lje najtezih povreda humanitarnog prava koje imaju
karakter ratnih zlo¢ina»4, niti na pocinitelje kaznenog
djela terorizma (uz napomenu da se mora raditi o
teroristickom djelu kako je ono definirano u meduna-
rodnom pravu), te na podinitelje «drugih kaznenih

1 Izvestaj "Hrvatska: Razvoj dogadanja u oblasti tranzicijske pravde” je pripremio Medunarodni centar za tranzicionu pravdu i objavljen je u

decembru 2006. Vidi internet stranicu: www.ictj.org.

2 Vidjeti, primjerice, Misija OESS-a u Hrvatskoj, “Background Report: Domestic War Crime Trials 2005’ 13. rujna 2006., na

http://www.osce.org/documents/mc/2006/09/20668_en.pdf .

3 Naodne Novine br. 80/96 od 27. rujna 1996. (“Zakon o opéem oprostu”). Clanak 1. Zvani¢an prijevod teksta Zakona na engleski jezik nalazi
se na http://www.helpicrc.org/ihl-nat.nsf/0/FB701EC56 DF58C9B412565FB005755AC.
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djela kaznjivih prema Osnovnom kaznenom zakonu
Republike Hrvatske (...) koja nisu pocinjena tijekom
agresvnog rata, oruzane pobune ili oruzanih sukoba
i koja nisu povezana s agresivnim ratom, oruzanom
pobunom ili oruzanim sukobima u Republici Hrvat-
skoj.» 5 Iako su neke udruge zrtava pozivale na ukinu-
¢e oprosta i daljnju diskusiju na temu zakona, izgleda
da nema politicke volje za ponovnim otvaranjem toga
pitanja iz straha od destabiliziranja mira.6

U Hrvatskoj Zupanijski su sudovi nadlezni za sudenje
u predmetima ratnih zlo¢ina, a protiv njihovih pre-
suda prizivi se ulazu Vrhovnome sudu. 7 U listopadu
2003. godine je donesen zakon temeljem kojeg je pri
svakom zupanijskom sudu formirano vijece za ratne
zlo¢ine. 8 Iako je zakon iz 2003. godine zakon donesen
prije svega kako bi se proveo Statut Medunarodnog
kaznenog suda, njime su takoder stvorena potpuno
domaca posebna vijeca koja se sastoje od po tri suca
sa iskustvom u sudenju u kompleksnim predmetima
iz kaznenog prava.? Zakonom je takoder omogucen
prijenos predmeta ratnih zlo¢ina sa mjesno-nadle-
znih Zupanijskih sudova na Zupanijske sudove u Cetiri
najveca hrvatska grada (Zagreb, Osijek, Rijeka i Split).
To je dozvoljeno kad god drzavni odvjetnik dokaze
da «okolnosti pod kojima je zlocin pocinjen i nuzda
postupka» to opravdavaju i uz pristanak Predsjednika

Vrhovnoga suda.l0 U lipnju 2005. godine je Predsjed-
nik Vrhovnog suda odobrio prvi takav zahtjev za pre-
bacivanje predmeta sa suda u Vukovaru na zupanijski
sud u Zagrebu.!1 Takoder, predmet Branimir Glavas,
o kojem ¢e biti rije¢i u daljnjem tekstu, prebacen je na
zupanijski sud u Zagrebu kako bi se izbjegla eventual-
na pristrasnost suda u Osijeku.12

Ova odredba o prebacivanju predmeta prouzrocila je
znatnu debatu medu onima koji prate sudenja, te u
pravosudu. Sve u svemu, ipak postoji rasprostranjena,
ako ne jednoglasna potpora pravosuda i od nevladi-
nih udruga da se u svim predmetima ratnih zlocina
sudi pred cetiri najveca Zupanijska suda kako bi se
eliminirala zabrinutost da preostala Cetiri suda mozda
nisu u stanju voditi pravi¢na sudenja ili kako bi se
Predmeti su se ve¢ prebacili sa jednog zZupanijskog
suda na drugi u nekoliko sluc¢ajeva. 14 Osim odgova-
rajuceg foruma za sudske procese, potpora se pruza
ideji o prebacivanju svih istraga u ratnim zlo¢inima
na specijalizirana vije¢a pri ta Cetiri najveca Zupanij-
ska suda, a kada je to potrebno, osobito na Zupanijski
sud u Zagrebu. Uistinu, osobito u pogledu zloc¢ina
pocinjenih nad Srbima, za policijske istrage u Osije-
ku i Splitu se ponekad smatralo da su neucinkovite
ili jednostavno da su predmetom opstrukcija usljed

4 To obuhvata sljedeca djela sukladno Osnovnom krivicnom zakonu Republike Hrvatske (Narodne Novine br. 31/93 — procis¢ena verzija,
br. 35/93, 108/95 i 16/96): genocid (¢lanak 119.), ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva (¢lanak 120.), ratni zlo¢in protiv ranjenika i
bolesnika (¢lanak 121.), ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika (¢lanak 122.), organiziranje grupa i poticanje na pocinjenje genocida i ratnih
zlod¢ina (¢lanak 123.), protupravno ubijanje i ranjavanje neprijatelja (¢lanak 124.), protupravno oduzimanje stvari od ubijenih i ranjenih
na bojistu (¢lanak 125.), uporaba nedopustenih sredstava borbe (¢lanak 126.), povreda parlamentara (¢lanak 127.), nehumani postupak s
ranjenima, bolesnicima i ratnim zarobljenicima (¢lanak 128.), neopravdana odgoda repatrijacije ratnih zarobljenika (¢lanak 129.), unistenje
kulturnih i historijskih spomenika (¢lanak 130.), poticanje na agresivni rat (¢lanak 131.), zlouporaba medunarodnih znakova (¢lanak 132.),
rasna i druga diskriminacija (¢lanak 133.), utemeljivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskome odnosu (¢lanak 134.), medunarodni
terorizam (¢lanak 135.), ugrozavaje osoba pod medunarodnom zastitom (¢lanak 136.) i uzimanje talaca (¢lanak 137.).

5 Zakon o oprostu, supra note 60. ¢lanak 3.

6 Intervju ICT]J-a sa hrvatskom nevladinom udrugom, srpanj 2006.

7 Zupanijski sud postoji u svakoj od 21 zupaniji u Hrvatskoj pred kojima se sudi za teska kaznena djela prema Kaznenom zakonu iz 1993.

8 Zakon o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda i progonu za djela protiv medunarodnog humanitarnog prava, Narodne novine,
br. 175/2003, 4. studenoga 2003.

9 1d,, ¢lanak 13.2.

10 Vidjeti ¢lanak 12. istoga Zakona, kao i Human Rights Watch, “Pravda u opasnosti: sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina u Hrvatskoj, Bosni
i Hercegovini i Srbiji i Crnoj Gori,” listopad 2004, tom 16, br. 7 (D), str. 7.

11 Predmet protiv Slobodana Davidovi¢a, osumnji¢enog za ratne zlo¢ine u Bosni i Hercegovini. Vidjeti Misija OESS-a u Hrvatskoj, “Backgro-
und Report on Domestic War Crimes Prosecutions, Transfer of ICTY Proceedings and Missing Persons,” 12. kolovoza 2005., str. 4.

12 Balkan Insight “Croatia may try Wartime Leader for Serb Deaths’, 8. lipnja 2006.

13 ICT]J intervjui sa nevladinim udrugama i predstavnicima pravosuda u Osijeku, 20. prosinca 2005. i u Zagrebu, 22.-23. prosinca 2005.

14 Primjerice, kontroverzni predmet iz 2001. godine protiv Norca, Oreskovi¢a, Grandica i Gredelja (predmet Kz 985/03-9) prebacen je sa

suda u Gospicu u Rijeku.
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pritiska mo¢nika koji mozda istrage uzimaju kao osob-
nu prijetnju. «Domaca policija i pravosude su isuvise
bliski pucanstvu», rekao je voditelj vodece udruge za
ljudska prava u Zagrebu.!> Pod takvim okolnostima
prebacivanje istraga na Zupanijski sud u glavnome
gradu pokazao se najboljim nacinom da se izbjegnu
prepreke.16

U srpnju 2004. usvojen je bitan amandman na Kazne-
ni zakon Hrvatske kojim su obuhvacena nacela zapo-
vjedne odgovornosti za propust da se sprijece, ili
propust da se kazne, zlo¢ini prema medunarodnom
pravu.l” Hoce li se ove odredbe primijeniti retro-
aktivno na buduce postupke u predmetima ratnih
zlo¢ina pocinjenih tijekom rata od 1991. do 1995.
godine pitanje je debate, s tim da se opcenito smatra
malo vjerojatnim. Djelomice razlog za to je ¢injenica
da je u tijeku debata o tome da li bi primjena nacela
zapovjedne odgovornosti bila u suprotnosti s opcom
zakonskom zabranom retroaktivne primjene zakona.
Ali i drugi faktori su u igri.18 Jedan sudac iz Zagreba
je priznao da postoji “op¢a nevoljkost jer je to novina”,
$to moze ukazivati na ambivalentnost prema promje-
nama ukorijenjenih praksi, osim pitanja legaliteta.l®
Osim toga, hrvatski suci i tuzitelji mozda ne Zele sudi-

ti odnosno kazneno goniti u predmetima koji podra-
zumijevaju zapovjednu odgovornost iz straha da bi se
tad konfrontirali sa samom drzavom.29 Potrebno je,
ipak, navesti da je 2002. godine Vrhovni sud RH suge-
rirao da optuzbe koje se temelje na nacelu zapovjed-
ne odgovornosti mogu proiste¢i iz “opéih domadih
teorija o kaznenoj odgovornosti zbog propusta da se
djeluje, u vezi s ¢lankom 86. i 87. Dodatnog protokola
1 uz Zenevske konvencije iz 1949. godine.”21

Broj i vrsta predmeta ratnih zloc¢ina pred hrvat-
skim sudovima, udruge koje ih prate jo$ uvijek sma-
traju nezadovoljavaju¢im.?? Sukladno instrukcijama
Drzavnog odvjetnistva RH, izvrSena je revizija svih
istraga 2004. godine, $to je dovelo do prekida postu-
paka u predmetima protiv 485 osoba. Do 2005.
godine evidencija pokazuje da su presude donesene
protiv 603 osobe za ratne zlocine, iako je veliki broj
njih donesen u odsutnosti okrivljenika, dok su osloba-
dajuce presude donosene za 245 osoba.23 U prosincu
2005. godine Drzavno odvjetnistvo je izjavilo da ima
oko 1.200 osumnjic¢enih; polovica od toga broja je
bilo pod istragom, a druga polovica je ve¢ bila u fazi
podizanja optuznica. Drzavno odvjetnistvo je navelo
da ne ocekuje vedi broj istraga.

15 ICT] intervju sa predstavnikom nevladine udruge, Zagreb, 22. prosinca 2005.
16 Vidjeti tekst o predmetu Glavas. Ipak, prema izvje$¢u OESS-a iz travnja 2005. godine, 80 posto nerijeSenih predmeta ratnih zlo¢ina nalaze
se pred drugim Zupanijskim sudovima. Misija OESS-a u Hrvatskoj, “Background Report: Domestic War Crimes Trials 2004, 26. travnja

2005., str. 10.

17 Osnovni krivi¢ni zakon Republike Hrvatske (Narodne Novine br. 31/93 — proci$c¢ena verzija, br. 35/93, 108/95 i 16/96), ¢lanak 167a.

18 Socijalisti¢ka Federativna Republika Jugoslavija je ratificirala Prvi dodatni protokol iz 1977. godine uz Zenevske konvencije 11. ozujka
1977. godine, i Drugi dodatni protokol 11. lipnja 1977. godine. U ¢lanku 87. Prvog dodatnog protokola utvrdene su odgovornosti zapov-
jednika. Zapovjedna odgovornost je utvrdena u ¢lanku 21. Uputa o primjeni pravila medunarodnih zakona i obicaja ratovanja u oruzanim
snagama SFR]J, koje su usvojene 1988. godine. Za komparativnu analizu u vezi sa Srbijom, vidjeti Fond za humanitarno pravo “Komandna
odgovornost: savremeno pravo,” 23. veljace 2004. na http://www.osce.org/documents/mc/2006/09/20668_en.pdf. Hrvatska je izrazila
namjeru pristupanja Prvom dodatnom protokolu putem instrumenta pristupanja, koji je polozila 14. srpnja 1993. godine.

19 ICT]J intervju sa hrvatskim sucem, Zagreb, 22. prosinca 2005. Takoder vidjeti i Amnesty International, “AI's concerns on the implementa-
tion of the ‘completion strategy’ of the International Tribunal for the former Yugoslavia,” 6. lipnja 2005., AI Index: EUR 05/001/2005.

20 U susjednoj Srbiji se to navodi kao tekuci problem: “Nije sigurno da je pravna profesija dozivjela emancipaciju u odnosu na odluku politicki-
h lidera o zapovjednoj odgovornosti. Ona se ne usuduje formulirati vlastitu poziciju” ICT] intervju sa sucem u Beogradu, 25. studenoga

2005.

21 Misija OESS-a u Hrvatskoj, “Supplementary Report: War Crime Proceedings in Croatia and Findings from Trial Monitoring,” 22. lipnja
2006. Takoder vidjeti i RH protiv Milana Strunjasa [Zupanijski sud u Karlovcu]. Vrhovni sud I-Kz 588/02-9 od 17. listopada 2002.

22 Prema rije¢ima Human Rights Watcha, “Nepostojanje [tijekom 2005. godine], drugu godinu zaredom, ijedne optuznice protiv okrivljenih
Hrvata pokrece ozbiljno pitanje iskrenosti Vlade RH glede nastojanja u pravcu utvrduvanja odgovornosti” Human Rights Watch, “World
Report 2005, sije¢anj 2005., str. 347-351. OESS je 2005. godine takoder primijetio opadajuci broj postupaka u takvim predmetima. Misija
OESS-a u Hrvatskoj, “Status Report No.17 on Croatia’s Progress in Meeting International Commitments since July 2005, 10. studenoga
2005., str. 15 i Misija OESS-a u Hrvatskoj, “Background Report on Domestic War Crime Prosecutions, Transfer of ICTY Proceedings and

Missing Persons,” 12. kolovoza 2005., str. 2.

23 Kruhonja, K. (urednica), “Pracenje sudenja za ratne zlocine. Izvjestaj za 2005.,” Osijek, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava, 2005.
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i. Suocenje sa zloCinima protiv Srba

Jo$ jedan bitan napredak postignut na sudenjima
vodenim u Hrvatskoj odnosi se na nastojanja da
se rijeSe percepcije o etnickoj pristrasnosti sudova.
Sudski postupci su 2005. godine vodeni u $esnaest
predmeta ratnih zlocina, genocida ili nezakonitog
ubijanja i ranjavanja neprijatelja.24 Veéina ovih postu-
paka rezultat su presuda Vrhovnoga suda kojima je
odredio obnovu prvostupanjskog postupka. Sprem-
nost Vrhovnoga suda da ponisti oslobadajuce prvo-
stupanjske presude izre¢ene pripadnicima Hrvatske
vojske i snaga policije optuzenih za ratne zlocine i zlo-
Cine protiv ¢ovjecCnosti bila je kljucna kao prvi korak
u rjeSavanju problema pristrasnosti sudova.

Istrage i kazneni progoni u predmetima ratnih zloci-
na u Hrvatskoj su do danas kriticizirani kao konstant-
no «etnicki pristrasni».2> Udruge za ljudska prava su
2004. godine primijetile sljedece: tuzitelji pokrecu
tuzbe protiv Hrvata i protiv Srba u omjeru 1 naprema
5; uobicajeno je da se Hrvati tuZe zbog manjih djela;26
i, odvjetnicima odbrane je dozvoljeno da zauzimaju
prema svjedocima u predmetima koji se vode protiv
Hrvata stav koji je vise zastradujuci.?’ lako ovakav
odnos sam po sebi ne dokazuje etnicku pristrasnost,
barem je moguce primijetiti da ukupan broj Hrvata
koji su osumnjiceni da su pocinili zlo¢ine nad Srbima
nije proporcionalan ukupnom broju Hrvata pod istra-

24 1d.

gom ili protiv kojih su podignute optuznice. Osobito
se navodi jedan sluc¢aj kako bi se ilustrirala navodna
etnicka pristrasnost. U predmetu Savic sedamdeseto-
smogodisnju Srpkinju iz Hrvatske je u sijecnju 2004.
godine Zupanijski sud u Vukovaru osudio na kaznu
zatvora u trajanju od Cetiri i pol godine temeljem
optuzbi za ratne zlocine, prema kojima je «potkaza-
la» tri Hrvata koji su potom premjesteni iz Vukovara
u logor u Srbiju gdje su bili izlozeni nehumanom
postupanju, te da je sama zastrasivala i maltretirala
jednu Hrvaticu koju je prema optuzbi primorala da
za nju kuha. Ova presuda je naisla na velike kritike s
obzirom da dokazi optuzbe nisu navodno bili dovolj-
ni, kazna se smatrala osobito strogom u odnosu na
navodno pocinjeno djelo, te zbog Cinjenice da nema
predmeta ratnih zlocina koji su se vodili protiv Hrva-
ta a da su se temeljili na navodima sli¢ne tezine.28

Od 2001. godine je doslo do postupne promjene kada
je Drzavno odvjetnistvo takoder pocelo podizati
optuznice protiv pripadnika Hrvatske vojske i polici-
je.2 Predmeti Paulin Dvor i Gospié bili su ilustracija
tog novog trenda. U predmetu Paulin Dvor iz travnja
2004. godine, Nikolu Ivankovica, bivSeg pripadnika
Hrvatske vojske, Zupanijski sud u Osijeku je osudio
na zatvorsku kaznu u trajanju od 12 godina zbog
ubojstva 19 srpskih i madarskih civila u Hrvatskoj u
Paulin Dvoru u prosincu 1991. godine.39 U predme-
tu Gospic iz ozujka 2003. godine je Zupanijski sud

25 EU, “Key findings of the 2005 Progress Reports on Croatia,” 9. studenoga 2005. Prema Human Rights Watchu, 2004. godine su “sudovi u
Hrvatskoj sudili samo u dva predmeta ratnih zlo¢ina pocinjenih nad etni¢kim Srbima” Human Rights Watch, “World Report 2005,” sijecanj
2005., str. 364-368. Takoder je i OESS istaknuo da je 2002. godine 83 posto Srba proglaseno krivim na sudenjima za ratne zloc¢ine, dok je
samo 18 posto optuzenih Hrvata osudeno. Misija OESS-a u Hrvatskoj, “Background Report: Domestic War Crimes Trials in 2002,” 1. oz-
ujka 2004., str. 3. Prema OESS-u, svih pet novih optuznica izdatih 2005. godine odnosilo se na optuzene Srbe: Misija OESS-a u Hrvatskoj,
“Background Report: Domestic War Crimes Trials in 2005, 13. rujna 2006., str. 39.

26 Human Rights Watch, “Pravda u opasnosti: sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji i Crnoj Gori,’

listopad 2004, tom 16, br. 7 (D), str. 1211 13.

27 Kruhonja, K. (Ed.), “ Pracenje sudenja za ratne zlocine. Godi$nje izvje$ce, 2005,” Osijek, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava, 2005, str.

29.

28 Vidjeti Human Rights Watch, “Pravda u opasnosti: sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji i Crnoj
Gori,’ listopad 2004., tom 16, br. 7 (D), str. 9 i Human Rights Watch, “Predmet Ivanka Savi¢, Briefing Paper,” 19. juli 2004. OESS takoder
primjecuje da tijekom kaznenog progona za ratne zlocine “jo$ uvijek postoji disparitet na temelju nacionalnoga podrijetla. Najvise se prim-
ijeti razlika u vrsti djela za koje se Srbi i Hrvati optuzuju, pri ¢emu su Srbi optuzeni za razli¢ite vrste postupanja, dok su Hrvati gotovo
isklju¢ivo optuzeni za ubojstva” Misija OESS-a u Hrvatskoj, “Background Report on Domestic War Crimes Prosecutions, Transfer of ICTY

Proceedings and Missing Persons,” 12. kolovoza 2005., str. 3.

29 Kruhonja, K. (urednica), “Pracenje sudenja za ratne zloc¢ine. Izvjestaj za 2005.,” Osijek, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava, 2005, str.

16.

30 Presuda Zupanijskog suda u Osijeku K-18/03, 8. travnja 2004. Potrebno je napomenuti, medutim, da neki koji su pratili sudenje uveliko
kritciziraju ¢injenicu da sud nije zelio istraziti tko je izdao naredbe za ubojstva i izmijestanje tijela. Takoder su opisali i veliki pritisak na
svjedoke. Vidjeti Transitions Online, “Impunity Prevails,” 8. prosinca 2005.
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u Rijeci proglasio krivim za ratne zloc¢ine generale
Hrvatske vojske Mirka Norca, Stjepana Oreskovica
i Stjepana Grandica i osudio ih na kaznu zatvora u
trajanju od 12, 15 odnosno 10 godina zatvora za uboj-
stva 50 civila, od kojih su veéina bili Srbi, u Gospic¢u
1991. godine.3!

Druga dva predmeta vrijedna pozornosti su predmet
Koranski most32 i Lora.33 U predmetu Koranski most,
Vrhovni sud je od 1992. godine tri puta nalozio obno-
vu postupka protiv Mihajla Hrastova, pripadnika
hrvatske policije, optuzenog za ubojstvo preko deset
srpskih zato¢enika. U predmetu Lora su osmorica pri-
padnika hrvatske vojne policije optuZena za mucenje
i ubojstvo srpskih civila u vojnome zatvoru Lora u
Splitu 1992. godine. Nakon $to su svi optuZzeni oslo-
bodeni optuzbi, u kolovozu 2004. godine je Vrhovni
sud nalozio obnovu postupka koji je zapoceo u rujnu
2005. godine pred Zupanijskim sudom u Splitu.34
Dana 2. ozujka 2006. godine svih osmoro optuzenih
— ukljucujudi i cetvoricu kojima je sudeno u odsut-
nosti — proglaseni su krivim i osudeni su na kazne
zatvora od $est do osam godina.3>

Udruge za ljudska prava i lideri srpske manjine u
Hrvatskoj pozdravili su sve ve¢u potporu koju Vlada
Hrvatske daje podizanju optuznica i sudenjima u
predmetima ratnih zlocina koje su pocinili pripadnici
hrvatske vecine.3¢ “Postoje spore ali vidljive promje-
ne. Danas se istrage vode protiv 1.000 Srba. Prije dvije
godine bilo ih je 4.000. Od tih tisu¢u osoba, 500 do
600 je zavedeno u policijskim dosjeima, bez pravosud-
nog nadzora. Upravo na tome sada radimo: ¢istimo

policijske dosjee. Drzavni odvjetnik je pristao raditi
na tomu,” izjavio je lider jedne srpske politicke stran-
ke u Hrvatskoj.37 Medu aktivistima ljudskih prava i
novinarima sa kojima su predstavnici ICT]-a razgova-
rali, postoji osjecaj da je tijekom nekoliko posljednjih
godina doslo do veéeg priznanja zloc¢ina pocinjenih
nad hrvatskim Srbima i da se na tu temu prosirila
debata. OESS je istaknuo zabrinutost da “sudjelovanje
u Domovinskom ratu” i dalje sudovi u Hrvatskoj kori-
ste kao olakotnu okolnost temeljem koje se izricu bla-
ze kazne okrivljenim Hrvatima.38 Ovim je moguce
objasniti izjavu jednog renomiranog hrvatskog ured-
nika: “Stoga se moze kazati da danas vise nije tajna za
bilo koga da su i Hrvati ¢inili ratne zlocine, ali da se
malo $to radi kako bi se pocinitelji kaznili”.3?

Medutim, u prosincu 2005. godine su dva dogadaja
pokazala da se i dalje vrsi pritisak na one koji traze
odgovornost za zlocine koje su pocinili Hrvati. Prvo,
6. prosinca je vodedi istrazni novinar neovisnih novina
Feral Tribune, Drago Hedl, primio postom prijetnje
smrcu koje su bile usmjerene protiv njega, kao i svje-
doka koji se navodi u njegovim ¢lancima. Od kraja
tisuu devetsto devedesetih godina Hedl objavljuje
jedinstvene tekstove o zloc¢inima koje su pocinili pri-
padnici Hrvatske vojske nad hrvatskim Srbima. U jed-
nom svom izvje$¢u objavljenom u srpnju 2005. godine
objavio je navode jednoga svjedoka o eventualnoj uklju-
Cenosti u ¢injenju zlo¢ina Branimira Glavasa, moc¢nog
politickog lidera, bivseg zapovjednika obrane u Osijeku
i sadasnjeg predsjednika Gradskog vijeca i saborskog
zastupnika iz oporbe.?0 18. prosinca 2006. godine je
predsjednik Gradanskog odbora za ljudska prava, udru-

31 “Former General, Aides Convicted in Croatian War Crimes Trial,” Southeast European Times, 25. ozujka 2003. na http://www.setimes.
com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2003/03/030325-SVETLA-001. Vidi gore, str. 5.

32 Optuznica Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Karlovcu, br. KT-48/91.

33 Optuznica Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Splitu, br. KTO 131/02 od 25. ozujka 2002.

34 Vidjeti Southeast European Times, “War Crimes Trial of Eight Former Military Policemen Reopens in Croatia,” 13. rujna 2005., na www.
setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2005/09/13/feature-01.

35 Vidjeti Fond za humanitarno pravo, “Ponovljeno sudenje u sluc¢aju Lora je bilo profesionalno,” 3. ozujka 2006., na http://www.hlc.org.

yu/english/Facing_The_Past/index.php?file=1312.html.

»

36 Human Rights Watch, “Pravda u opasnosti: sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji i Crnoj Gori,”

listopad 2004., tom 16, br. 7 (D), str. 5.

37 ICT]J intervju sa jednim srpskim politicarem u Hrvatskoj, Zagreb, 19. prosinca 2005.
38 Misija OESS-a u Hrvatskoj, “Background Report: Domestic War Crime Trials 2005’, 13. rujna 2006., str. 28.

39 Transitions Online, “Impunity prevails,” 8. prosinca 2005.

40 U prijetnji smrcu je navodno receno: “Ubit ¢emo i tebe i tvoje svjedoke” Agence France Press, “Death Threat After Croatian Journalist
Reports on War,” 7. prosinca 2005. Dana 11. svibnja, dan nakon §to je hrvatski Sabor ukinuo Glavasu imunitet, Hedl je usmeno napadan,
izrecene su mu prijetnje smréu, na ulicama Osijeka. Vidjeti Hrvatska novinska agencija HINA, “HND ostro osudio prijetnje smréu

osjeckom novinaru,” 10. svibnja 2006.
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ge sa sjediStem u Zagrebu, napadnut u no¢nim satima
pred zgradom u kojoj zivi. «Mi znamo ko si, mi smo
branitelji Vukovara, znamo kako postupati s tobom i
$ta raditi s tobomy, tvrdi se da su napadadi rekli.4!

U ovome kontekstu najveci izazov pred hrvatskim
pravosudem glede zlo¢ina pocinjenih nad Srbima je
bez sumnje istraga koja je u tijeku protiv Branimira
Glavasa. Glava$, osniva¢ Hrvatske demokratske zajed-
nice, smatrao se jednim od najmoc¢nijih politicara u
zemlji tijekom proteklih 15 godina. U lipnju 2005.
godine je istraga protiv njega prebacena sa policije
u Osijeku u nadleznost policije u Zagrebu. Krajem
2005. godine, kada se govorilo da istraga protiv Gla-
vasa brzo napreduje, desile su se dvije stvari koje
su izazvale zabrinutost unutar civilnog drustva.
Prvo, gradonacelnik Osijeka, koji je politicki blizak
Glavasu, otkrio je na konferenciji za novinare imena
19 svjedoka optuzbe.#2 Nakon toga je na Televiziji
Osijek konferencija emitirana Cetiri puta u dva dana.
Cetiri svjedoka su zatim nazvala policiju i rekla da
viSe ne Zele svjedociti. Zbog toga je Helsinski odbor
za ljudska prava izjavio da je situacija oko istrage rav-
na «atmosferi lin¢a».43 Drugo, kao §to je ve¢ receno,
manje od tjedan dana nakon konferencije, vodeci
istrazni novinar Drago Hedl primio je prijetnje smr-
¢u za koje se tvrdi da su izravno povezane sa njego-
vim izvjeStavanjem o istrazi protiv Glavasa. Hrvatski
je Sabor ukinuo Glavasu imunitet na zahtjev Drzav-
nog odvjetnistva, $to je podrzao drugostupanjski sud.
44 Od tada je predmet u nadleznosti istraznog suca
koji je zvani¢no otvorio istragu protiv Glavasa u vezi
s ratnim zloc¢inima, a na zahtjev drzavnog odvjetnika

koji tvrdi da je Glavas naredio ubojstvo dva i mucenje
tri Srbina.#> Nakon $to je prethodno odbijao zahtjev
suca za Glavasev pritvor, Imunitetsko povjerenstvo
hrvatskog Sabora je na kraju odobrilo zahtjev 26.
listopada 2006. godine, djelomice iz bojazni da bi Gla-
va§ mogao utjecati na svjedoke.#¢ Toga istoga dana
se Glava$ predao, a nakon sto je policija izdala nalog
za njegovo uhi¢enje.?” Nakon tridesetsedmodnevnog
strajka gladu prosvjedujudi protiv, kako tvrdi, poli-
ticki motiviranog predmeta protiv njega, u sijeCnju
2007. godine je istrazni sudac odlucio privremeno
obustaviti istragu i Glavasa pustiti na slobodu s obzi-
rom da Glava$ nije sposoban pratiti sudenje, iako su
tuzitelji ulozili Zalbu na takovu odluku.48

Osim gorenarecenih obnova postupka, tijekom 2005.
godine nije podignuta vi$e niti jedna optuznica protiv
pripadnika Hrvatske vojske i policije u vezi s ratnim
zlo¢inima.4® Medutim, mnogi predmeti protiv bivsih
pripadnika vojske i policije vodili su se temeljem optu-
znica u kojima su pocinjenja djela kvalificirana kao
klasi¢na kaznena djela, a ne kao ratni zlo¢ini, iako se
mogu izravno povezati s ratnim dogadanjima.50

ii. Zastita svjedoka i pravno zastupanje zZrtava

Zastita svjedoka je pitanje koje stalno izbija u prvi
plan tijekom sudenja u predmetima ratnih zlocina
pred hrvatskim sudovima. Nedavno se dogodilo neko-
liko bitnih zakonskih i institucionalnih stvari po tome
pitanju: u listopadu 2003. godine je donesen Zakon o
zastiti svjedoka,®! pri Ministarstvu unutarnjih poslova
je uspostavljen program zastite svjedoka, a pri Mini-

41 Zoran Pusic¢, koji je napadnut, takoder je rekao da ne misli da je napad organiziran. ICT] intervju sa Zoranom Pusi¢em, Zagreb, 18. prosinca

2005..

42 Anto Papi¢, gradonacelnik Osijeka, takoder je predsjednik Hrvatske stranke prava.

43 Novinska agencija HINA, “Human Rights Watchdog Urges Croatia to Stop Violence Against Journalists,” 8. prosinca 2005.

44 Novinska agencija HINA, “Hrvatski sud odobrio istragu protiv visokog duznosnika u vezi s ratnim zlo¢inima,” 5. srpnja 2006.

45 Vijesti Glasa Amerike: “Hrvatski sud otvorio istragu protiv saborskog zastupnika u vezi s ratnim zlo¢inima,” 13. lipnja 2006.

46 Institutzaizvjestavanjeuratuimiru(IWPR), “Glavaskonac¢noizaresetaka, 27.listopada2006.,nahttp://iwpr.net/?p=tri&s=£f&0=324905&apc_

state=henptri.
47 1d.

48 Vijesti na BBC-u, “Jailed Croat MP in Hunger Strike’, 27. listopada 2006.; Novinska agencija HINA, “Drzavni odvjetnici ulozili zalbu protiv
rjeSenja o prekidu istrage protiv Glavasa u slucaju ‘Garaza’ ’, 4. sije¢nja 2007.
49 Misija OESS-a u Hrvatskoj, “Status Report No.17 on Croatia’s Progress in Meeting International Commitments since July 2005, 10.

studenoga 2005., str. 16.

50 Kruhonja, K. (Ed.), “Pracenje sudenja za ratne zlo¢ine. Godi$nje izvjesce, 2005,” Osijek, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava,” 2005., str.

16.

51 Zakon o zastiti svjedoka, Narodne novine, br. 163/2003, 16. listopada 2003.
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starstvu pravosuda je 2005. godine formiran poseban
Odjel za podrsku svjedocima. Svjedoci u postupcima
protiv pripadnika Hrvatske vojske i policije su izrazili
strah, osobito oni u postupcima kojima je dat veliki
publicitet, kao $to su, primjerice, postupci u predmeti-
ma Norac, Lora i Paulin Dvor. Ozbiljna zastrasivanja i
usmene prijetnje na tim sudenjima®2 te tijekom istrage
protiv Glavasa®3 dokaz su relevantnosti i pravovreme-
nosti zakonskih i institucionalnih desavanja. Sukladno
tomu, najvedi izazov koji se trenuta¢no nalazi pred
hrvatskim vlastima je provedba tih novih mjera.

Unato¢ uspostavi mehanizama zastite svjedoka 2005.
godine, bilo je tesko osigurati da sami svjedoci posti-
vaju zastitne mjere,>* osobito s obzirom na veli¢inu
zemlje, zbog Cega je lakse udi u trag relociranim svje-
docima. Ovo pitanje je manje ocito u Zagrebu, ali razi-
na straha i zastrasivanja je akutna na selima.

Sudenje za zlocine pocinjene na Ovcari, koje se vodi u
Srbiji, takoder je ponudilo nove argumente onima koji
zagovaraju da bi Zrtve trebale sudjelovati u postupku
kao tuzitelji u gradanskopravnom postupku umjesto
da budu samo svjedoci.>®> Prema hrvatskom zakonu,

Zrtve mogu imati pravnog zastupnika na sudenju,
ali u praksi se to ne dogada. Osim toga, za razliku od
Srbije, gdje privatne tuzitelje mogu zastupati osobe
koje nisu pravne struke, zastupanje u Hrvatskoj po
zakonu vrsi odvjetnik koji je ¢lan Hrvatske odvjetnic-
ke komore. Pritom, ponekad su odvjetnicke usluge
jednostavno preskupe za Zrtve.5¢ Prema izjavi jed-
nog promatraca sudenja u Hrvatskoj, na 13 sudenja
u predmetima ratnih zlocina koje je pratio, samo su
dva od 235 Zrtava imale pravnog zastupnika.>” Argu-
menti u prilog pravnom zastupanju Zrtava tijekom
postupka odnose se na bolji pristup informacijama
i bolju obranu njihovih posebnih interesa, te kvali-
tetnije priznanje, od strane drugih, teskoca koje su
prezivjeli. Suprotni argumenti se odnose na opasnost
od dodatnog odlaganja vodenja postupaka, eventual-
ni sukob s drzavnim odvjetnikom i na potrebu da se
Zrtave zastupaju samo na zavr$nom roci$tu na kojem
strane daju zavr$no izlaganje prije izricanja presude.

Prema trenutnom nacrtu zakona o pravnoj pomodi,
pravna pomo¢ bi se besplatno pruzala svakoj osobi
¢iji je mjesecni dohodak ispod 1.800 kuna (oko 250
eura). Medutim, nije jasno koliko ljudi bi na to imalo

52 Tijekom prvoga sudenja u predmetu Lora (prvostupanjsku presudu je ukinuo Vrhovni sud 2005. godine), nekoliko svjedoka je pred
sudom izjavilo da su izloZeni prijetnjama, dok su opet neki svjedoci odbili doputivati iz Srbije ili Bosne i Hercegovine i svjedociti na sudu.
(Tijekom ponovljenog postupka krajem 2005. i pocetkom 2006. godine, deset svjedoka je doslo iz Srbije i BiH.) Vidjeti Human Rights
Watch, “ Pravda u opasnosti: sudenja u predmetima ratnih zlo¢ina u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji i Crnoj Gori,” listopad 2004.,
tom 16, br. 7 (D), str. 23. Takoder vidjeti i Kruhonja, K. (Ed.), “ Pradenje sudenja za ratne zloc¢ine. Godisnje izvjesce, 2005,” Osijek, Centar za
mir, nenasilje i ljudska prava, 2005. Takoder je bitno napomenuti da je Milan Levar, potencijalni svjedok u predmetu Gospi¢, ubijen 2000.
godine nakon $to je dao iskaz pred haskim TuZiteljstvom i nakon §to je javno optuzio okrivljenog u tome predmetu u Hrvatskoj. Vidjeti
Institut za izvje$tavanje u ratu i miru, “Potencijalni svjedok umro u Hrvatskoj — pred kuc¢om eksplozivnom napravom ubijen Milan Levar,’
Tribunal Update 188 (28. kolovoza — 2. rujna 2000.) na www.iwpr.net/?p=tri&s=f&o0=164533&apc_state=hsritri2000.

53 Nakon s$to je Gradonacelnik Osijeka javno iznio imena svjedoka u istrazi protiv Glavasa, haski je sud izrazio zabrinutost glede funkcioniranja
programa zastite svjedoka u Hrvatskoj. Vidjeti Hrvatska novinska agencija HINA, “Haski sud alarmiran propustom Hrvatske da zastiti
svjedoke,” 17. prosinca 2005. Nedavno je Glava$ objavio imena svjedoka na svojoj web stranici: The Associated Press, “Judge rejects calls
to detain Croatian ex-ruling party member accused of wartime atrocities’, 21. srpnja 2006.

54 U jedinom dokumentiranom slucaju svjedoka koji je primljen u program posebne zastite svjedoka i relociran izvan svoga grada, isti svjedok
je stalno kontaktirao medije sa svoje nove lokacije. ICT] intervju sa Uredom puckog pravobranitelja i udrugama ljudskih prava, Zagreb,
22.1i23. decembra 2005.

55 U ovome presudnom predmetu pred Vijeem za ratne zlocine pri Okruznom sudu u Beogradu, 14 Srba je osudeno 12. prosinca 2005.
godine za ratne zlo¢ine pocinjene nad ratnim zarobljenicima. Optuzeni su za mucenje i ubojstvo 192 osobe u Ov¢ari kod Vukovara 1991.
godine. Osudeni su na kazne zatvora u trajanju od 5 do 20 godina. Dva optuzena su oslobodena optuzbi. Optuznica KV No. 01-2003.
Sudenje je pocelo u ozujku 2004. i bilo je prvo sudenje pred Specijalnim sudom u predmetu ratnih zlo¢ina. Vidjeti Southeast European
Times, “Serbia’s First War Crimes Trial to Open in March,” 20. sije¢nja 2004., na http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/
features/setimes/features/2004/01/040120-SVETLA-001.

56 Odvijetnici ¢esto naplacuju 2.000 kuna (oko 270 eura) za jedno pojavljivanje pred sudom. Prema rijec¢ima hrvatskog odvjetnika koji zastupa
hrvatske Srbe u gradanskim parnicama, odvjetnici u Hrvatskoj su obvezni prema kodeksu ponasanja naplacivati usluge i ne mogu raditi
bez naknade niti naplacivati nize tarife. Osim toga, ako je odvjetnik zaposlen u nekoj kompaniji ili nevladinoj udruzi, vise se ne moze
pojavljivati pred sudom u kaznenopravnim predmetima. ICT] intervju sa hrvatskim odvjetnikom koji zastupa hrvatske Srbe u gradanskim
parnicama, Zagreb, 22. prosinca 2005.

57 ICT]J intervju sa Centrom za mir, Zagreb, 22. prosinca 2005.
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pravo. Drugi su pak misljenja da pravosudni sustav
i svakako drustvo u cjelosti jo§ uvijek nisu dovoljno
«sazreli» da bi zrtve ukljucili u postupak sudenja.
Naglasavaju da bi u osjetljivom kontekstu u Hrvatskoj
bilo ¢ak teze donositi nepristrasne odluke uz potpu-
no i izravno sudjelovanje Zrtava. Takovu situaciju je
jedan ugledni aktivist ljudskih prava ovako sumirao:

Dugoroc¢no, pravda ne postoji ako Zrtve nisu zastu-
pljene. Mi smo kao u sendvi¢u, [nalazimo se] izmedu
pravde koju mozemo imati danas i one koju bismo
mogli imati u idealnoj situaciji. Ne radi se tu o pitanju
principa, nego o realnosti. Danas je razumno za hrvat-
sko pravosude da Zrtve ne budu zastupljene. Situacija
u Srbiji je druk¢ija. Tamo nije bilo rata i ljudi nemaju
isto ratno iskustvo.>8

Medutim, Fond za humanitarno pravo gleda na svoju
ulogu u zastupanju zrtava tijekom sudenja u Srbiji
kao na ulogu branitelja ljudskih prava koji su, predsta-
vljaju¢i dodatnu dokumentaciju o zlocinima, u stanju
cjelovitije predstaviti odgovornost okrivljenih — i
povezanost sa drzavnim institucijama kao $to su poli-
cija i vojska — nego §to to moze drzavni tuzitelj.>

=2

. Suradnja medu nadleznim tijelima
i uc¢inkovitost istraga

Suradnja medu nadleznim tijelima je vrlo bitna ako
se ocekuje pravilno vodenje istraga i na drzavnoj i

regionalnoj razini. Medudrzavna suradnja u domenu
pravosuda je nedavno dala obecavajuce znake pobolj-
$anja stanja. Prije se takova suradnja uglavnom odno-
sila na radnje prije pocetka sudenja koje su podrazu-
mijevale razmjenu informacija i dokaza tijekom istra-
znog postupka. Ali odnedavno se prosirila i na fazu
sudenja, i uvedena je praksa pozivanja svjedoka koji
Zive izvan zemlje u kojoj je postupak u toku. Takva
unapredenja, koja su bila nezamisliva samo prije dvi-
je godine, osobito su bila vidljiva tijekom postupka u
predmetu Lovas %0 pred Zupanijskim sudom u Vuko-
varu i u predmetu Ovéara 6! pred Vije¢em za ratne
zlo¢ine u Okruznom sudu u Beogradu. Suradnja je
omogucena temeljem okvira sporazumé o suradnji
u pravosudu koji je i Hrvatska potpisala. Taj okvir
obuhvata sporazum koji je 1996. godine zakljucen
izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine o suradnji u
kaznenim stvarima®2, sporazum koji su 1998. godine
zakljucili Hrvatska i Srbija i Crna Gora o uzajamnoj
pravnoj pomodi u gradanskim i kaznenim stvarima,®3
Europska konvencija o ekstradiciji i Europska konven-
cija 0 uzajamnoj pomo¢i u kaznenopravnim stvari-
ma, kojoj je Hrvatska takoder pristupila.®* Drzavno
odvjetnistvo RH je nedavno potpisalo sporazum sa
Tuziteljstvom Bosne i Hercegovine o unapredenju
suradnje na razini tuziteljstava u predmetima ratnih
zlo¢ina i organiziranog kriminala.®> Sli¢an sporazum
je potpisan i sa Glavnim tuZiteljem Crne Gore.%0

Ali je ova kvalitetnija suradnja u domenu pravosuda
takoder omogucena i djelovanjem domacih nevladi-

58 ICT] intervju s aktivistom za ljudska prava iz Hrvatske, Zagreb, 23. prosinca 2005.

59 Intervju sa Natasom Kandi¢, Fond za humanitarno pravo, srpanj 2006.

60 U listopadu 2005. godine je Tuzitelj za ratne zlo¢ine u Srbiji uzjavilo da ¢e provesti istrage protiv osoba koje se traze u vezi s predmetom
Lovas, za koje se zna da su na njegovom teritoriju. Vidjeti Misija OESS-a u Hrvatskoj, “Status Report No. 17 on Croatia’s Progress in
Meeting International Commitments since July 2005,” 10. studenoga 2005., str. 17.

61 U ovome predmetu u kojem su okrivljeni optuZeni za ratne zlocine protiv Hrvata u Vukovaru 1991. godine, srbijanski tuzitelj i istrazni
sudac su se sastali sa drzavnim odvjetnikom za ratne zlocine iz Hrvatske u Zagrebu, i dobili su bitne podatke i dokaze za taj predmet.
Vidjeti Human Rights Watch, “Pravda u opasnosti: sudenja u predmetima ratnih zloc¢ina u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji i Crnoj

Gori, listpad 2004., tom 16, br. 7 (D), str. 19.

62 Sporazum izmedu Vlade Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o pravnoj pomo¢i u
gradanskim i kaznenim stvarima, Sluzbeni list Republike BiH — posebno izdanje, Medunarodni sporazumi, 27. svibnja 1996.

63 Sporazum izmedu Republike Hrvatske i Savezne Republike Jugoslavije o pravnoj pomo¢i u kaznenopravnim i gradanskim stvarima,
Narodne Novine — posebno izdanje, Medunarodni sporazumi, br. 6/1998, 10. travnja 1998.

64 Human Rights Watch, “Pravda u opasnosti: sudenja u predmetima ratnih zlocina u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji i Crnoj Gori,’

listopad 2004., tom 16, br. 7 (D), str. 18.

65 Protokol o suglasnosti u ostvarivanju medusobne suradnje u borbi protiv svih oblika teskog kriminala, koji je potpisan izmedu Drzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske i Javnog tuziteljstva Republike Bosne i Hercegovine. Human Rights Watch, “U potrazi za pravdom: Odjel
za ratne zlocine u Bosni i Hercegovini,” velja¢a 2006., http://hrw.org/reports/2006/ij0206/ij0206web.pdf

66 Hrvatska novinska agencija HINA, “Crna Gora i Hrvatska ¢e suradivati u kaznenom gonjenju osumnjicenih za ratne zlocine’, 27. srpnja

2006.
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nih udruga, prije svega Fonda za humanitarno pravo
iz Beograda. Tijekom sudenja u predmetu Ovcara,
pred VijeCem za ratne zlocine u Beogradu, Fond za
humanitarno pravo, koje je preuzelo pravno zastupa-
nje Zrtava, organiziralo je dolazak i nazo¢nost dvade-
setak ¢lanova obitelji zrtava iz podrucja Vukovara na
saslusanjima, tijekom perioda od godinu i pol. «Fond
za humanitarno pravo nas je kontaktirao. Na pocet-
ku obitelji nisu Zeljele oti¢i tamo i mislile su da je to
samo farsa. Ali je povjerenje u Fond bilo odlucujuce.
Pristali smo i uvjerili svjedoke da trebaju otié¢i u Srbi-
ju», izjavio je jedan od zastupnika hrvatskih Zrtava.67
Inicijativa je pohvaljena kao veliko postignuée za
Zrtve, kao i za zajednice sa obje strane granice. «To
je jedan od najboljih primjera koji pokazuju kako se
treba postupati s ratnim zlo¢inima», rekao je pred-
stavnik Srba u Vukovaru.®® Vodeéa nevladina udruga
koja prati sudske procese je istaknula da su nakon
toga iskustva «udruge Zrtava u potpunosti promijeni-
le retoriku: sada kazu da je u redu ako se [okrivljeni-
ma] sudi u Beogradu. Danas, uz manju pomo¢ mogu-
e je zamisliti da svjedoci odlaze u Srbiju i iz Srbije
u Hrvatsku. Ali jo$ uvijek postoji strah, ali je moguce
nesto uciniti kako bi se savladao».%?

Dva svjedoka su takoder svjedocila putem video-lin-
ka iz Hrvatske u postupku u predmetu Ovcara. Deset
svjedoka iz Republike Srpske, u Bosni i Hercegovini,
svjedocilo je u studenome 2005. i u sije¢nju 2006.

godine pred Zupanijskim sudom u Splitu. Postupak
u predmetu Lora je bio prvi primjer u kojem su svje-
doci iz Srbije, poticani srbijanskim Tuziteljstvom i
Fondom za humanitarno pravo, Zeljeli doputovati u
Hrvatsku. Tim svjedocima su zastitu pruzale snage
policije i iz Srbije i iz Hrvatske.”0 Predstoje¢i sudski
postupci protiv pripadnika «Skorpiona», posebne
postrojbe srbijanskog Ministarstva unutarnjih poslo-
va, Ce predstavljati jo$ jedan veliki test sve vece surad-
nje medu pravosudnim tijelima iz Hrvatske, Srbije i
Crne Gore.”1

Medudrzavna suradnja je takoder bitna i za smanje-
nje broja sudskih postupaka koji se vode u odsutno-
sti okrivljenih. Vrhovni sud i Drzavno odvjetni$tvo
Hrvatske izdali su naputke da se razdvoje postupci
koji se vode protiv pristunih optuzenika i optuzenika
u bijegu. Ipak, 2005. godine su protiv skoro 60 posto
svih optuzenih i protiv gotovo 75 posto od svih optu-
zenih Srba vodeni postupci u odsutnosti.”2 Ovako
visok broj postupaka koji se vode u odsutnosti okri-
vljenih je djelomice rezultat velikoga broja optuznica
temeljem kojih se postupci vode pred sudovima cak
i kada su neki okrivljeni jo$ uvijek na slobodi. Temelj
ovih zajednickih optuznica je ¢esto pripadnost optu-
zenih odredenoj postrojbi policije ili vojske, a pone-
kad jednostavno ¢injenica da se nekoliko optuzenih
nalazilo na mjestu istoga zloc¢ina.

67 ICT] intervju sa predstavnikom hrvatskih zrtava, Zagreb, 23. prosinca 2005.
68 ICT] intervju sa predstavnikom srpskih Zrtava, Vukovar, 21. prosinca 2005.
69 ICT] intervju sa hrvatskom nevladinom udrugom, Zagreb, 22. prosinca 2005.

70 Intervju sa Natasom Kandi¢, srpanj 2006.

71 Iako Skorpioni nemaju veze s Hrvatskom, hrvatsko pravosude je dostavilo dokumentaciju srbijanskom Vije¢u za ratne zlo¢ine u tome

predmetu.

72 Kruhonja, K. (Ed.), “ Pradenje sudenja za ratne zlo¢ine. Godi$nje izvjesce, 2005,” Osijek, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava, 2005, str.
10 i Misija OESS-a u Hrvatskoj, “Status Report No.17 on Croatia’s Progress in Meeting International Commitments since July 2005,” 10.

studenoga 2005., str. 16.
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Sudenje za genocid pred Sudom BiH

Mirjana Lazi¢l

U Bosni i Hercegovini se po prvi put sudi za krivi¢no
delo genocida. Nakon nesto manje od godinu dana
otkako je postupak u predmetu Mitrovi¢ i drugi
(Kravice) poceo, glavni pretres je jo$ u toku. Sudskim
ve¢em Suda BiH u Sarajevu predsedava sudija Hil-
mo Vucinié, kao domadi sudija, a veée Cine i dvoje
medunarodnih sudija — Paul Melchior Brilman i
Shireen Avis Fisher. Postupak se vodi protiv 11 biv-
$ih pripadnika Vojske i Ministarstva unutras$njih
poslova Republike Srpske: Milosa Stupara, Milenka
Trifunovica, Petra Mitrovi¢a, Brana Dzinica, Aleksan-
dra Radovanovica, Slobodana Jakovljevi¢a, Miladina
Stevanovica, Velibora Maksimovi¢a, Dragise Ziva-
novica, Branislava Medana i Milovana Mati¢a. Na
statusnoj raspravi odrzanoj 3. februara 2006. godine
vecéina optuzenih je izjavila da nije razumela optuzni-
cu i zatrazila od Suda da im dokazi i optuznica budu
dostavljeni na srpskom jeziku. Sudija za prethodni
postupak, Richard Gebelein, zakljucio je da su optuze-
ni u toku istrage pokazali da sasvim dobro razumeju
jezik kojim se govori u Sudu BiH. Na osnovu toga
sudija je u zapisnik uneo da se smatra da se optuzeni
izja$njavaju da nisu krivi.

Sud je optuznicu potvrdio 19. decembra 2005. godi-
ne. Prema optuznici, optuzeni se terete za krivicno
delo genocida, u¢injeno nad Bo$njacima, u svojstvu
pripadnika Vojske Republike Srpske i MUP-a Repu-

1 Autor je istraziva¢-analiti¢ar u Fondu za humanitarno pravo.

blike Srpske. U periodu izmedu 10. i 19. jula 1995.
godine sacinjen je plan prinudnog preseljenja oko
25.000 Bos$njaka iz zasti¢ene zone UN-a Srebrenica.
Optuzeni su ucestvovali u ostvarenju plana tako $to
su 12. i 13. jula 1995. godine osiguravali i kontrolisali
put Bratunac—Mili¢i, uklju¢ujuéi deo puta kod skladi-
$ta Zemljoradnicke zadruge Kravica. Na pomenutom
putu vr$ili su izvidanja i napadali iz tenkova i drugog
oruzja Bosnjake, prisiljavaju¢i muskarce da se preda-
ju. Hiljade zarobljenih muskaraca drzali su na livadi u
Sandi¢ima i oko nje. Jedan broj njih predali su pripad-
nicima VRS, a ostale su kamionima prevezli na razli-
cite lokacije, ukljucujudi i skladiste Zemljoradnicke
zadruge Kravica. Zarobljenici su 13. jula 1995. godine
oko 18:00 ¢asova ubijeni u prisustvu optuzenog Milo-
$a Stupara, tako $to su optuzeni Milenko Trifunovic,
Slobodan Jakovljevi¢, Aleksandar Radovanovié, Mila-
din Stevanovi¢, Petar Mitrovi¢, Branislav Medan,
Velibor Maksimovi¢ i Dragisa Zivanovi¢ pucali iz
automatskih pusaka, Brano Dzini¢ je bacao bombe, a
Milovan Mati¢ municijom punio okvire pusaka.

Optuzeni Milo§ Stupar i Milenko Trifunovi¢ se osim
za genocid terete i po osnovu komandne odgovorno-
sti, jer su prisustvovali masovnom ubistvu zarobljeni-
ka a nisu intervenisali sa ciljem da ove zastite, niti su
preduzeli mere da se izvrsioci ubijanja kazne.

U dosadasnjem toku sudenja svedocilo je 45 svedo-
ka optuzbe, ali je tuzilac najavio i ispitivanje dodat-
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nih svedoka. Spisak sadrzi sledece svedoke: Sabina
Sarajlija, pravnica Ureda registara Suda BiH; Sini-
$a Radi¢, pravnik MUP-a Republike Srpske; Jovan
Nikoli¢, nekadasnji direktor Zemljoradnicke zadruge
Kravica; Miladin Nikoli¢, ¢uvar hangara Kravica;
Dragan Nikoli¢, nekadasnji direktor Zemljoradnicke
zadruge Kravica; Krstina Nikoli¢, bivsa kuvarica u
Zemljoradnickoj zadruzi Kravica; Luka Markovig,
nekadasnji radnik Zemljoradnicke zadruge Kravica;
Zoran Eri¢; Miladin Jovanovi¢, bivsi pripadnik VRS;
Milo$ Pukanovié, nekadasnji radnik Zemljoradnicke
zadruge Kravica; Perica Vasovi¢, nedadasnji radnik
Zemljoradnicke zadruge Kravica; Ilija Nikoli¢; Sinisa
Becarevi¢, policajac u Bratuncu; Milojko Milanovié,
bivsi pripadnik Posebne jedinice policije bosanskih
Srba u Zvorniku; Slavorad Vasi¢, ocevidac; Stanislav
Vukajlovi¢, bivsi pripadnik VRS; Milo$ Vukovié, bivsi
vozac¢ pozadinskog voda Specijalne policije; Milen-
ko Pepi¢, policajac iz Bratunca; Mirko Sekuli¢, bivsi
pripadnik Specijalne policije, voda Skelani; Danilo
Z0ji¢, bivsi komandant Posebne jedinice policije SJB
u Zvorniku; Marko Prelec, bivsi analiticar tuzilastva
MKTTJ; Bozo Bagari¢, bivsi istrazitelj Tuzilastva BiH,
Milomir Codo, $ef Odseka za organizovani kriminal u
CJB Bijeljina; Radomir Vasi¢, bivsi nacelnik CJB Zvor-
nik. Medu svedocima koji su ispitani nalaze se i bivsi
pripadnici IT Odreda specijalne policije Sekovici, istog
odreda kome je vecéina optuzenih pripadala: Obra-
din Bal¢akovi¢, Ljubisa Becarevi¢, Tomislav Dukié,
Predrag Celi¢, Nebojsa Jankovi¢, Dragan Kurtuma,
Zivojin Milosevi¢, Nikola Milakovi¢, Pordo Vuko-
vi¢, Blagoje Stanisi¢, Slobodan Stjepanovi¢, Nedeljko
Sekula, Dragomir Stupar, Milomir Trifunovi¢, Milo-
mir Codo, Zvjezdan Stupar, Nenad Jani¢, Radoslav
Bozi¢ i Marko Aleksi¢, koji je pristao da svedoci posto
je Tuzilastvo BiH donelo resenje o imunitetu od krivic-
nog gonjenja.

Svedok Luka Markovi¢ bio je poslovoda u Zemljorad-
nickoj zadruzi Kravica u vreme pomenutog dogadaja.
Pojasnio je da je 13. jul 1995. godine proveo u zadruzi
i video Sta se tog dana desavalo. «Dovezeno je 16 ili
17 autobusa punih zarobljenika, to znam jer sam rec-
kom belezZio svaki autobus koji je usao. Dolazili su iz
pravca Konjevi¢ Polja. Autobus bi stao neposredno na
ulaz u hangar i zarobljenici su izlazili sa rukama iza
glave. Oko 18:00 casova, kada je stigao poslednji auto-
bus, zacuo se kratak rafal. Najpre je pocela pucnjava
po autobusu, a potom dolazi jo$ vojske koji pucaju sa
asfaltnog puta po zarobljenicima u hangaru i ispred
hangara. To je sve trajalo oko pola sata. Mislim da je

na ljude koji su bili zatvoreni u zatvorenom delu han-
gara bacena bomba, posto sam osetio ¢udan miris i
$tipanje ociju. Bomba je bila bacena kroz prozor sa
zadnje strane hangara. Nesto kasnije doveZena je
cisterna, utovarivac i kamioni kojima su lesevi odve-
zeni u pravcu Bratunca. LeSevi su iz zatvorenog dela
hangara izvadeni tako $to je probijen zid sa prednje
strane.»

Svedoci su naveli da je bilo oko 1000 leseva i da su
sahranjeni u selu Glogova. Svedok Ilija Nikoli¢ se se¢a
da je 17. jula 1995. na tom podrucju video iskopanu
zemlju pa je pretpostavio da su le$evi tu sahranjeni.

Veéina saslusanih svedoka jesu bivsi pripadnici II
Odreda specijalne jedinice Sekovici. Za vreme svedo-
Cenja vecina je ostavila utisak neiskrenosti. Njihove
izjave Cesto su nelogicne i neprecizne. Razlike u izja-
vama datim na glavnom pretresu i u istrazi svedok
Obradin Balcakovi¢ opravdao je recima da je njegova
izjava iz istrage iznudena pritiscima da ¢e i sam biti
optuzen, da je navoden na odgovore i da njegove reci
nisu dosledno unete u zapisnik. Neki svedoci poku-
$ali su pomodi optuzenima, govore¢i o njima kao
ljudima «blage naravi», «povuc¢enimy», «porodi¢nim»
i «dobrim drugoviman.

Tuzilac je vise puta predocio svedocima izjave koje su
dali u istrazi, a koje se medusobno razlikuju. Svedok
Jovan Nikoli¢ rekao je: «U zavisnosti od vremena i
situacije davao sam razlicite iskaze». Svedok Zoran
Eri¢ je na pitanje tuzioca rekao da su njegove ranije
izjave tacne, ali da se prilikom svedocenja pred Sud-
skim vecem nije svega setio pa zato sve te detalje
nije pominjao. Svedocili su nervozno ili uplaseno, ne
otkrivajuc¢i detalje dogadaja, verovatno plaseci se da
otkriju svoju ulogu u tome. Primeceno je da su ovi
svedoci u istrazi otkrili mnogo vise, ali da na glavnom
pretresu izbegavaju odgovore na mnoga pitanja ili se
ograduju odgovorima «ne znam, ne seam se». Sve-
dok Nedeljko Sekula je pravio upadljivo duge pauze
pre nego $to bi odgovorio na vedinu pitanja, zbog
Cega se stekao utisak da umesto reprodukcije svog
secanja dugo razmislja o odgovoru.

Na sudenju su svedocila i dva zasticena svedoka
— ostecena. Zasticeni svedoci svedocili su iz druge
prostorije. Ostali uCesnici u postupku pratili su svedo-
¢enje na video-bimu, na kome se mogao videti izme-
njen lik i cuti izmenjen glas svedoka. Takode, njihovi
licni podaci i mesto boravka nisu otkriveni.
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Zasticeni svedok S1 koji je preziveo streljanje u skladi-
$tu Zemljoradnicke zadruge Kravica o tome je rekao:
«Dok smo sedeli na livadi, iz pravca Bratunca naisao
je general Ratko Mladi¢ i predstavio se. Rekao je zaro-
bljenicima da ¢e svi za dan-dva biti razmenjeni, da su
njihove porodice evakuisane i da im se nista nece desi-
ti. Zatim su u koloni zarobljenici stigli do skladista.
Prednji deo kolone usao je na prvi ulaz skladista, a
kada se tamo popunilo, zarobljenici su ulazili na dru-
gi ulaz skadista. Na vratima su bila dva ¢uvara. Usao
sam na kraj skladista suprotno od vrata i stao uza zid.
Pocela je pucnjava i to rafalno, bacane su bombe i to
je trajalo sve do mraka. Zarobljenici su zapomagali, a
¢uvari suim odgovarali «zar vas jo§ ima zivih». Kasni-
je se cula naredba da su stigli utovarivac i cisterna i
da se mrtvi pokupe. Resio sam da odem, makar me
ubili. Bila su jo$ dvojica zivih, jedan mladi i Ramiz
Muskié. Izasao sam na asfaltni put. Jedan vojnik me
je video i naredio da stanem. Legao sam i kada mi je
vojnik naredio «dizi se» ustao sam i poceo bezati. Sa
mnom je bio i Ramiz, uspeli samo sti¢i do Sume da bi
nakon lutanja 26. jula stigli u Zepu.

Zastic¢eni svedok S2 takode je preziveo streljanje, a o
svom bekstvu iz skladista je ispricao: «U toku noci
odlucio sam da izadem iz hangara. Bio sam ranjen
u nogu. Dopuzao sam do velikog kontejnera za sme-
¢e koji se nalazio u prostoriji, gaze¢i usput mrtve i
ranjene. Iznad kontejnera nalazio se prozor. Bio je na
oko dva metra visine i prilicno uzak. Popeo sam se
na kontejner i uspeo da isko¢im kroz prozor. S druge
strane hangara nalazilo se kukuruziste. Lezao sam
glavom okrenutom prema hangaru i nisam se pome-
rao. Plasio sam se da se u blizini ne nalaze vojnici.
Tada sam cuo da neko dolazi i govori: «Evo ga jos
jedan, iskocio je kroz prozor!» Upalili su se reflekto-
ri. Prisla su mi dva vojnika. Cekao sam da me ubiju.
Jedan je pucao i pogodio me u desnu ple¢ku. Vojnik
me je pitao «Hoces li jo$», ali ja sam ¢utao, pravedi se
da sam mrtav. Otisli su u pravcu kukuruza. Kasnije se
pojavio jos jedan vojnik, ali me nije dirao. Lezao sam
tako do jutra, sve dok nije prestala pucnjava. Zatim
se ¢uo utovariva¢ koji je skupljao mrtve. Ranjene
su vojnici terali da pevaju Cetnicke pesme u horu, a
zatim ih ubijali. Dok sam lezao video sam kako voj-
nici pucaju u jo$ dvojicu koja su iskocila kroz prozor.
Kada je sve utihnulo, probao sam da se razmrdam i
vidim da li mogu da hodam. Bol nisam osecao iako
sam bio prekriven krvlju. Nisam pokusavao da zau-
stavim krvarenje. Usao sam u kukuruziste i puzeci
stigao do potoka. Usput sam video jos ubijenih koji

su pokusali da pobegnu. U potoku sam se osvezio i
krenuo prema Sumi».

Tuzilac je kao dokaz prilozio video zapis na kojem se
vide zarobljeni Bosnjaci na livadi, ¢uvari zarobljenih
ljudi od kojih je svedok Milojko Milanovi¢ prepoznao
jednog od optuzenih — Milenka Trifunovic¢a. Na
snimku se takode vidi i Ljubisa Borovcanin, tadasnji
komandant specijalne brigade MUP-a Republike Srp-
ske, kome se trenutno sudi u Hagu i koji je pristao da
ucestvuje u postupku i svedoci, pod uslovom da bude
ispitan u sudnici a ne putem video linka. Od ostalih
optuzenih na licu mesta svedoci koji su saslusani pre-
poznali su Milovana Matica i Brana Dzinica.

O prisustvu Ratka Mladi¢a svedo¢ili su ne samo zasti-
¢eni svedoci. Izjave se slazu u pogledu toga da je Mla-
di¢ zarobljenim Bos$njacima porucio da se ne brinu
jer ¢e svi biti razmenjeni i uskoro se sastati sa svojim
porodicama. Ipak, slika je potpuno drugacija ako se
uzme u ubzir prisustvo televizijskih ekipa, nakon
Cijeg odlaska je zapocelo odvoZenje zatvorenika pre-
ma skladistima Zemljoradnicke zadruge Kravica.

Optuzeni Petar Mitrovi¢ je u istrazi priznao izvr$enje
krivicnog dela, $to je kasnije negirao, a odbrana je
pokusala da njegovo priznanje ospori navodima da je
optuzeni Mitrovi¢ neuracunljiv. Nakon angazovanja
vestaka Avdulaha Kucukalica, specijaliste neuropsihi-
jatra, navodi odbrane su odbaceni. Branioci su zatim
nastojali da ospore zakonitost uzimanja izjave od
Petra Mitrovica. Sudsko vece jos nije odlucilo da li ¢e
izjave date u istrazi u CJB Bijeljina i Tuzilastvu BiH
prihvatiti kao dokaz, tako da jo$ uvek nije poznato
ni da li ¢e se prilikom odlucivanja kao dokaz koristiti
priznanje optuzenog Petra Mitrovi¢a. Svedok Sabina
Sarajlija, koja je prisustvovala saslusanju, svedocila je
o okolnostima uzimanja izjave Petra Mitrovic¢a i Mila-
dina Stevanovi¢a u Tuzilastvu BiH, ali ne i o sadrzini
tih izjava. Rekla je da je Petar Mitrovi¢ delovao pot-
puno prisebno i opusteno, kao ¢ovek koji je Zeleo da
se rastereti i isprica o dogadajima za koje je pitan. O
saslusanju je govorio i svedok Boza Bagari¢, istrazitelj
Posebnog odeljenja za ratne zloc¢ine Suda BiH, koji je
napomenuo da je osumnjiceni Mitrovi¢ upozoren na
svoja prava i da mu je advokat Slavica Cvoro, u ¢ijem
prisustvu je dao svoju izjavu slobodno i bez pretnje,
postavljena kao branilac po sluzbenoj duznosti. Izja-
vu je na kraju procitao i bez primedbi potpisao.
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Zbog kvalifikacije krivicnog dela kao genocida, odbra-
na je unakrsnim ispitivanjima svedoka nastojala da
dokaze da kod optuzenih u vreme izvrenja krivicnog
dela nije postojala genocidna namera. Tako je svedok
Milenko Pepi¢, pripadnik II Odreda specijalne polici-
je Sekovici rekao da je zadatak 11 Odreda bio obezbe-
divanje puta Bratunac—Konjevi¢ Polje, da za plan koji
bi uklju¢ivao genocidnu nameru nije ¢uo i da nikakva
posebna oprema ili naoruzanje nije nosena tom pri-
likom na teren. Svedoci su govorili o tome da nije
postojao nikakav unapred smisljen plan za ubijanje
zarobljenih Bosnjaka, vec¢ je tome prethodio incident
o kome je govorio svedok Ilija Nikoli¢: «Video sam
kada je jedan zarobljenik oteo pusku ¢uvaru i pucao
u njega, a drugi Cuvar je uhvatio cev puske i oteo je
iz ruke zarobljenika. Tada su zarobljenici krenuli
napred prema strazarima, strazari su stali u polukrug
i poceli da pucaju u zarobljenike». Ipak, svedocenja
posredno potvrduju navode optuznice o organizova-
noj, sistematicnoj akciji srpskih snaga jer su svedoci
jasno rekli da su u kriti¢no vreme u podrucje Srebre-
nice upuceni sa drugih terena — svedoci Tomislav
Duki¢ i Marko Aleksi¢ iz Srednjeg, svedok Sinisa
Becirevi¢ sa bolovanja, a svedok Radoslav Bozi¢ je
rekao da su tom prilikom svi pripadnici II Odreda,
osim dezurnih, upucdeni na podrucje Srebrenice.

Tuzilac je predocio Sudskom vecu resenje o imuni-
tetu od krivicnog gonjenja svedoka Marka Aleksica,
kako bi svedok Aleksi¢ svedocio bez pritiska. On je
izjavio: «Bio sam pripadnik II odreda Sekovici, u I
vodu koji je bio pesadijski. Jula 1995. godine koman-
dir IT odreda Sekovici bio je Rade Cuturi¢, a pre njega
optuzeni Milo$ Stupar. Cuturi¢ nam je li¢no naredio
da se moramo dislocirati u podrucje Srebrenice. 12.
jula bili smo u Srednjem. Autobusima smo krenuli
i stigli u predgrade Bratunca. Komandir Cuturi¢ je
naredio da se rasporede duz puta Bratunac—Konjevic¢
Polje jer je jedna grupa naoruzanih neprijateljskih voj-
nika ve¢ presla tamo. Zadatak je bio da se obezbedi
prolaz autobusa sa mes$tanima iz Srebrenice da se ne
bi desio neki eksces. 12. jula nije bilo pucnjave. 13.
jula prepodne neki su se muslimani poceli predavati i
to je trajalo citavo popodne. Bilo je i pucnjave. Preda-
lo se ne vise od 500 ljudi. Kolona tih ljudi se kretala
od Sandica prema Kravici. Posto je kolona prosla, ¢uli
su se pucnji, najpre pojedinacni, a potom je doslo do
jace pucnjave i detonacija ru¢nih bombi.»

Zbog okolnosti da Milosa Stupara optuznica tereti i
za komandnu odgovornost, njegova odbrana nastoja-
la je da ospori da je optuzeni u to vreme bio koman-
dir II odreda Specijalne jedinice Sekovici i da nije bio
odgovoran za postupke svojih podredenih. Nekada-
$nji pripadnici II Odreda specijalne policije Sekovici
koji su u postupku ucestvovali kao svedoci neubedlji-
vo su govorili da je komandir pomenutog odreda u
julu 1995. godine bio Rade Cuturi¢, ali ne navode¢i
kada je on stupio na tu funkciju. Ipak, svedok Danilo
Z0ji¢, tadasnji komandant Posebne jedinice policije
u rejonu CJB Zvornik potvrdio je navode optuznice
da je optuzeni Milo$ Stupar u to vreme formalno bio
komandant odreda. On je na pitanje tuzioca ko je u
julu 1995. bio komandir izjavio da je to «specifi¢no
pitanje» jer je u maju mesecu 1995. razgovarao sa Stu-
parom koji mu se pozalio da vise nema kontrole nad
odredom, da ne moze da komanduje i da je zvao mini-
stra. Zoji¢ je kazao da je, po njegovom saznanju, od
maja meseca odredom na terenu komandovao Rade
Curuti¢ i da od tada nikada nije video Stupara na tere-
nu. Ovaj svedok je ostavio utisak ¢oveka koji sa dosta
sigurnosti govori o dogadajima i iz ¢ijeg svedocenja
se moze zakljuciti da je u vreme izvr$enja krivi¢nog
dela funkcija komandira de iure pripadala optuZenom
Stuparu, ali ju je de facto obavljao Rade Cuturi¢, koji
je kasnije poginuo. Za vreme njegovog svedocenja
optuzeni Stupar bio je vidno nervozan.

U pritvorskoj jedinici pri Sudu BiH u Sarajevu, kao i
u pritvorskoj jedinici KPZ «Kula» u Istoénom Saraje-
vu, 38 pritvorenika strajkovalo je gladu od 8. do 28.
januara 2007. godine. Pri tom su odbijali i da se za
vreme Strajka pojave na sudenju. Njima su se kasni-
je prikljucili i osudeni koji se nalaze na izdrzavanju
kazne zatvora. Medu njima se nalazilo svih jedanaest
pritvorenika u predmetu Kravica. Osnovni zahtev
pritvorenika-$trajkaca je da im se pred Sudom BiH
sudi prema Krivicnom zakonu SFR] koji je vazio u
vreme izvrenja krivicnih dela, a ne prema Krivic-
nom zakonu BiH koji je donet 2003. godine. Osnovna
razlika je u rasponu propisane kazne. S obzirom na
to da je smrtna kazna ukinuta, maksimalna kazna
koju je moguce izreci prema KZ SFR] jeste 20 godina
zatvora, dok je prema KZ BiH to dugotrajni zatvor u
trajanju od 45 godina.

Podlogu za svoje zahteve pritvorenici vide u principu
primene blazeg zakona i odredbama ¢lana 4. KZ BiH
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koji definise vremensko vazenje krivi¢nog zakona. Na
pocinioca krivicnog dela primenjuje se zakon koji je
bio na snazi u vreme izvrSenja krivicnog dela. Ako se
posleizvr$enjakrivi¢nog delaizmenizakon, primenju-
je se zakon koji je blazi za ucinioca.

Ostali zahtevi odnose se na to da se primenjuju jed-
naki uslovi prilikom vodenja postupaka pred Sudom
BiH i ostalim sudovima u Bosni i Hercegovini. To
podrazumeva mogucnost da se optuzeni brane sa
slobode. U ostalim sudovima u BiH optuzeni imaju
priliku da se brane sa slobode, dok im je to pravo pred
Sudom BiH uskraceno.

Jedan od zahteva je i poni$tenje svih presuda koje je
Sud BiH doneo na osnovu Krivi¢nog zakona BiH iz
2003. godine i ponavljanje postupka koji ¢e se voditi
prema Krivicnom zakonu SFR]. Jedna od tih presuda
je presuda doneta u slucaju Abdulaha Maktufa, koji je
za ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva osuden na
kaznu zatvora u trajanju od pet godina.

Pritvorenici koji su svoje zahteve uputili najvisim
drzavnim institucijama, Ustavnom sudu BiH, mini-
stru za ljudska prava Mirsadu Kebi, ministru pravde
BiH Slobodanu Kovacu, ministru pravde Republike
Srpske Dzeraldu Selmanu, ministru pravde Federaci-
je BiH Bojani Kristo i ombudsmanu za ljudska prava
u BiH i Republici Srpskoj, ocekuju odluku Ustavnog
suda kojom ce se izvrsiti harmonizacija krivi¢nog
zakonodavstva. Tom odlukom bi se precizno odredi-
lo po kojem krivicnom zakonu ¢e se ubuduce suditi
pred svim sudovima u Bosni i Hercegovini. Ustavni
sud je prvobitno najavio donos$enje odluke za 26. janu-
ar 2007. godine, ali iz nepoznatih razloga odluka jo$
nije doneta.

Ako se uzme u obzir ¢injenica da tuzilac nije zavrsio
sa izno$enjem dokaza i da je samo odbrana prvooptu-
zenog Milosa Stupara najavila ispitivanje 15 svedoka,
za sada se ne moze prognozirati kraj i ishod ovog
postupka.
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Sudski masakr Srebrenice

Antonio Cassese!l

Presudu Medunarodnog suda pravde (MSP) koja
se odnosi na umesanost Srbije u masakr bosanskih
Muslimana u Srebrenici 1995. treba pozdraviti sa
znatnom ambivalentno$éu. Na jednoj strani, ¢inje-
nica da je medunarodni sud proglasio odgovornost
drzave u stvari genocida bez sumnje je pozitivan raz-
voj. Na drugoj strani, odluka Suda je jedna od onih
sudskih presuda koje pokusavaju da svakome daju po
nesto i ostave stvari onakvim kakve su bile.

Sud nije trebalo da se bavi krivicnom odgovornoséu
specificnih pojedinaca; to je posao Medunarodnog
krivi¢nog suda za biv$u Jugoslaviju. MSP koji se ume-
sto toga bavi kontroverzama izmedu drzava suocio se
sa tvrdnjom Bosne da je Srbija odgovorna za masakr
u Srebrenici. Iako je sud potvrdio da se genocid dogo-
dio, odluceno je da Srbija nije odgovorna u skladu sa
medunarodnim pravom.

Prema Sudu, generali bosanskih Srba krivi za ovaj
genocid, razli¢iti Mladi¢i i Karadzi¢i nisu delovali
kao agenti Srbije, niti su dobijali specifi¢ne instrukci-
je iz Beograda. Genocid nije mogao da bude pripisan
Srbiji, iako je srpska vlada isplac¢ivala plate Mladic¢u i
njegovim kolegama, a takode im obezbedivala finan-
sijsku i vojnu pomo¢. Srbija nije bila kriva ni za ume-

$anost jer, i pored toga $to je imala znacajan uticaj na
Mladiéa i njegove ljude, nije znala u tom momentu
gde se dogadao genocid i da je pocinjen takav zlocin.

Posto je “oslobodio” Srbiju od glavnog zlo¢ina, MPS
je ponudio vrstu “ute$ne nagrade” Bosni, potvrdivsi
da su ubistva u Srebrenici imala karakter genocida
- zakljucak koji je ve¢ doneo Medunarodni sud za
ratne zlo¢ine. Stavise, prema MSP, Srbija je prekrsila
medunarodno pravo zato §to je propustila da spreci
genocid, jer iako je mogla da spre¢i masakr ona to
nije ucinila, a zatim nije pomogla Tribunalu da uhap-
si Mladica (koji se, kao $to je poznato, i dalje krije u
Srbiji).

Odluka Suda, prema tome, pokusava da trci zajedno
sa zecom i lovcima i lovackim psima. Da bi se odlucilo
da li je Mladi¢ delovao za rac¢un Srbije kada je plani-
rao i naredio masakr u Sreberenici, Sud je zahtevao
dokaz da su mu srpski funkcioneri poslali specifi¢-
nu “instrukciju” da pocini akt genocida. Ocigledno,
takve instrukcije nece nikad biti nadene. Zbog toga
nije bilo dovoljno da se dokaze da je Srbija finansirala
i placala vojno rukovodstvo bosanskih Srba i da je ono
bilo tesno povezano sa politickim i vojnim rukovod-
stvom Srbije.

1 Autor je prvi predsednik Medunarodnog suda za bivsu Jugoslaviju, a kasnije predsedavaju¢i Medunarodne komisije za istragu u Darfuru
i profesor prava na Univerzitetu u Firenci. Clanak je na engleskom jeziku objavljen u listu Guardian, 27. februara 2007, a prevod na srpski

jezik objavljen je u listu Danas, 28. februara 2007, u rubrici Dijalog.
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Sto je jo$ vaznije, odluka MSP da je Srbija odgovor-
na zato $to nije sprecila genocid u kojem nije sauce-
stvovala ima malo smisla. Prema Sudu, Srbija je bila
svesna veoma visokog rizika od akta genocida, a nije
ucinila nista. Ali, Srbija nije ucestvovala, utvrdio je
Sud, jer “nije dokazano” da je namera da se pocine
akti genocida u Srebrenici “stavljena do znanja Beo-
gradu”.

To je u najboljem slucaju zbunjujuca izjava. Masakr
je detaljno pripremljen i dogodio se u toku Sest dana
(izmedu 13. i 19. jula). Je li verodostojno da su srpske
vlasti ostale u mraku dok su ubistva bila u toku i dok
je o tome izve$tavano u svetskim medijima? Deluje
daleko realnije da se veruje da su srpski lideri bili oba-

vesteni Sta se dogada i da, i pored toga, vojna, finan-
sijska i politicka podrska Mladi¢u nije nikad bila obu-
stavljena. Fundamentalni problem sa odlukom MSP
jeste nerealno visok standard dokaza za nalaz da je
Srbija bila zakonski saucesnik u genocidu. Nakon
svega, neko moze, takode, da bude kriv za saucesni-
$tvo u zlo¢inu zato Sto ga nije sprecio, posto je imao i
obavezu i mo¢ da to uradji, i kad kroz svoje necinjenje
odluc¢no doprinosi stvaranju uslova koji omogucavaju
da se zlo¢in dogodi.

Preziveli iz Srebrenice za koje je Bosna trazila odstetu
nece dobiti nista od Srbije. Da je bvsi srpski predsed-
nik Slobodan Milosevi¢ Ziv, bio bi osloboden optuzbe
za genocid.
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Odgovornost Srbije

Emir Suljagi¢l

Poslednji put sam video svog oca 23. decembra 1992.
Odlazio je na front zajedno sa stotinama drugih lju-
di koji su morali da ¢ekaju da njihovi prijatelji prvo
poginu da bi oni dobili njihovo oruzje. Rekao mi je
da Ce se vratiti za docek Nove godine, da ga provede-
mo zajedno sa porodicom u Srebrenici koju smo tada
nazivali domom.

Ustvari, na$ pravi dom se nalazio samo nekoliko kilo-
metara dalje, u Bratuncu, malom gradu na granici Srbi-
je iBosne i Hercegovine. Napustili smo ga $est meseci
ranije nakon Sto su ga zauzele snage Jugoslovenske
Narodne Armije, paravojne formacije, naoruzane i tre-
nirane od strane srbijanske policije i Vojska bosanskih
Srba i zapocele sa unistavanjem okolnih sela.

Popodne, 24. decembra 1992, moj otac je poginuo u
povratku sa fronta. Ubila ga je granata ispaljena sa
teritorije Republike Srbije.

Proslog ponedeljka, panel od 15 sudija Medunarodnog
suda pravde je presudio da se to nije desilo bas tako.
Uistinu, granata je proizvedena u fabrici u Srbiji,
ispaljena je sa teritorije Srbije od strane srbijanskog
vojnika kao deo operacija koje su se izvodile na terito-
riji susedne drzave. Ali je Medunarodni sud pravde,
nakon 14 godina spora, odlucio da Srbija nije odgovor-
na za smrt mog oca i mnogih drugih ljudi.

Donosioci odluka sa Zapada i mediji veruju da se
u ovom pravnom procesu odlucivalo o kolektivnoj
odgovornosti Citave jedne nacije. Ja ne verujem u
to. Ovde se radilo o pravnoj odgovornosti jednog
ubilackog rezima koji je sejao smrt po ¢itavoj Bosni i
Hercegovini u prolece i leto 1992. i opet sa pojaca-
nim intenzitetom u leto 1995. kada je citava muska
populacija Isto¢ne Bosne, koja je spas potrazila u Sre-
brenici, masakrirana.

Bosna i Hercegovina su potrazivale nadoknadu od
Srbije za gubitak zivota i imovine. Za razliku od bo$n-
jacke politicke elite, koja je naivno ulozila buduénost
drzave u ishod sudskog procesa u Hagu, ja ne verujem
da bi i odluka u korist Bosne i Hercegovine stvari pro-
menila na bolje.

Odluka Medunarodnog suda pravde ne treba da
se posmatra kao definitivna presuda o karakteru
rata u Bosni. Citavi tomovi, stvoreni od strane
Medunarodnog suda za bivsu Jugoslaviju, suda koji
procesuira individualnu kriviénu odgovornost, sve-
doce u prilog ogromne uloge koju je Srbija odigrala
ne samo u vojnim operacijama, ve¢ i u genocidu u
Bosni i Hercegovini.

Da bi dosli do svojih zaklju¢aka, sudije Medunarodnog
suda pravde su primenili izuzetno visoke standarde za
dokaze, toliko visoke da bi srbijanski lider Slobodan
Milosevi¢ i njegovi najblizi saradnici morali da izdaju

1 Autor, Emir Suljagi¢ je bosanski novinar i autor “Razglednice iz groba”. Clanak je objavljen u originalu na engleskom jeziku u listu The

Boston Globe, 4. marta 2007.
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specifi¢ne i detaljne instrukcije za svaku pojedina¢nu
operaciju. Po misljenju sudija, kombinacija masovnih
ubistava, masovnih iseljavanja, kampanja silovanja
i namerno uni$tavanje elite ne ¢ine genocid. Nista
manje do otvorenog priznanja Beograda ne bi bilo
dovoljno za sudije da odluce da je Srbija zaista uce-
stvovala u genocidu u Bosni.

Pravna vrednost presude je upitna. A njene politicke
implikacije su istovremeno i jasne i uzasavajuce.

Na samom kraju II svetskog rata, nemacki filozof Karl
Jaspers je upitao svoje studente i Nemce u celini da
preispitaju svoju kolektivnu odgovornost za zlocine
koje je pocinio rezim Adolfa Hitlera. Jaspers je identi-
fikovao Cetiri vrste krivice, od kojih je jedna politicka
krivica koja proizlazi iz odgovornosti gradana za ono
$to ¢ini njihova vlada — kako za nacin na koji se njima

upravlja, tako i za ono $to vlada ¢ini drugima u ime
svojih gradana. Jaspers objasnjava da jurisdikcija za
ovu vrstu politicke odgovornosti lezi na pobedniku u
ratu. O politickoj odgovornosti se moze raspravljati
tek nakon $to je ideologija, odnosno ideja koja stoji
iza rata i zloCina, vojno unistena a jasan diskontinui-
tet napravljen izmedu prethodne i sadasnje vlade.

Srbija nije bila vojno porazena; nije u¢injen diskonti-
nuitetizmedu Srbije Slobodana Milo$evic¢aiSrbije pre-
mijera Vojislava Ko$tunice. Ideja iza genocida u Bosni
— sama ideja Velike Srbije je prezivela. Medunarodni
sud pravde je imao priliku da se sa ovom idejom u
potpunosti obracuna. Nazalost, ideja je jo§ uvek tamo
negde. I njeno samo postojanje jos uvek predstavlja
smrtnu pretnju nesrpskom stanovnistvu u Bosni i
Hercegovini.






NezvanicCne inicijative za utvrdivanje

i kazivanje istine

Louis Bickford!
Uvod

Ovaj rad se bavi inicijativama nevladinih organizacija
koje su, kao i drzavne komisije za istinu, zasnovane
na ideji da otkrivanje i kazivanje istine o masovnim
zlo¢inima pocinjenim u proslosti obezbeduje izgrad-
nju pravedne, stabilne i demokratske buduénosti u
tranzicionim dru$tvima.

Ovi poduhvati imaju odredene sli¢ne karakteristike,
ali su i razlike medu njima duboke.

Njihove osnovne karakteristike su:

1. fokusiraju se na otkrivanje istine o zlo¢inima poci-
njenim u proslosti, $to je jedna od komponenata
$ire strategije utvrdivanja odgovornosti;

2. u svojim nastojanjima oni, svesno ili nesvesno,
lice na zvani¢ne komisije za istinu osnovane u
razli¢itim zemljama, kao $to su Cile, Maroko,
Juzna Afrika, Sijera Leone i Isto¢ni Timor.

3. ti pokusaji se iniciraju od strane civilnog drustva,
predvode ih organizacije za ljudska prava, udru-

Zenja Zrtava, univerziteti i druge organizacije, a
nisu pokrenuti od strane drzavnih institucija.
Imajuéi na umu te karakteristike, ja ovu labavu kate-
goriju strateskih zamisli usmerenih na ostvarivanje
tranzicione pravde nazivam imenom Nezvanicne ini-

cijative za utvrdivanje i kazivanje istine.

Na osnovu ovih karakteristika, ¢lanak uporeduje
nezvani¢ne inicijative sa drzavnim komisijama za
istinu. Veéina nezvanic¢nih inicijativa i sama insistira
na poredenju sa zvani¢nim komisijama. Na primer,
brazilski projekat Nikad vise u svojim ,visokim cilje-
vima“ navodi da ,zasluzuje poredenje sa ostalim
komisijama za istinu“,2 dok je Grinsboro komisija za
istinu i pomirenje isvoj naziv pozajmila od zvanic¢ne
komisije. U sustini, svi se ovi projekti nalaze pod
snaznim uticajem sve vece popularnosti komisija za
istinu $irom sveta.3 Do sada, u svetu je osnovano vise
desetina komisija za istinu.

Zakljucak ovog poredenja je da svaki tip ovih inicija-
tiva, bile one nezvani¢ne ili drZzavne, ima odredenu
snagu. Nijedan nije superiorniji od drugoga. Drzavne
komisije s jedne strane imaju potencijala da usposta-
ve §iri drustveni dijalog o proslosti nego $to to mogu

1 Zahvaljujem se ¢lanovima Medunarodnog centra za tranzicionu pravdu, ¢ija imena slede: Cristina Barbaglia, Ariana Hellerman, Reyko
Huang, Daniel Joyce, Katherine Mack, Amy Sodaro, konsultant Kirsten McConnachie i jednom broju mojih kolega, medu koje spadaju
Priscilla Hayner, Eduardo Gonzalez, Graeme Simpson, i Vasuki Nesiah, a koji su svi dali znacajan doprinos razli¢itim delovima ovog rada.
Uprkos njihovoj pomo¢i, jedino ja sam odgovoran za sadrzaj ovog ¢lanka. Napomena priredivaca: Autor, Louis Bickford, direktor je Odelje-

nja za saradnju i razvoj Medunarodnog centra za tranzicionu pravdu.

2 Joan Dassin, str. xv.

3 Videti: NGOs , Truth Commissions and NGOs: The Essential Relationship” (ICT] Occasional Paper, April 2004).
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nezvani¢ne inicijative. S druge strane, nezvanic¢ne
inicijative imaju odredenih prednosti u slu¢aju kaziva-
nja istine na lokalnom nivou. Stavise, u nekim kontek-
stima drzavne komisije nisu moguce zbog politickih
ogranicenja, neefikasnosti, politickog kompromisa, ili
sami aktivisti za ljudska prava i njihovi saveznici u vla-
dama nisu zainteresovani da se one stvore. U ovakvim
kontekstima, nezvanicne inicijative predstavljaju jake
alternative i mogu biti videne kao legitimniji izbor u
procesu traganja i otkrivanja istine o proslosti.

Istorijski gledano, ove nezvani¢ne inicijative su pokre-
tane iz niza razloga. Analizirajuéi i ocenjujudi Sirok
spektar takvih inicijativa, ovaj ¢lanak proucava njihov
doprinos procesima otkrivanja i saopstavanja istine u
tranzicionim drustvima. Uporeduju¢i ih sa drzavnim
komisijama, trudi¢emo se da izvucemo lekcije ne samo
o doprinosu ovakvih inicijativa u $irem smislu, vec¢ i da,
osvréudise nanjihov ,nedrzavni” karakter, utvrdimo nji-
hovu snagu ili slabost. U tom smislu, ovaj ¢lanak treba
da bude od koristi aktivistima za ljudska prava i ostalima
koji razmatraju moguénosti za pokretanje nezvanicnih
strategija, ili ucestvuju u njihovom razvijanju.

Nezvanicnih inicijativa ima mnogo i njihova iskustva
su razlic¢ita. Ipak, ovaj clanak se odnosi samo na mali
broj slucajeva, izabranih upravo zato $to najbolje
demonstriraju razlicitosti unutar ove kategorije tranzi-
cione pravde i ukazuju na njih. Treba ista¢i da veéina
ovih inicijativa, kada govori o sebi, ne upotrebljava
termine nezvanicni projekti ili nezvanicne inicijative
za traganje za istinom i njeno iskazivanje. Ipak, ideja
oslikava jednu stranu drustva koja je u ovom trenutku
prili¢no zanemarena.

Tranziciona pravda i kazivanje istine

U protekle tri decenije, u ogromnom broju razlicitih
drustava i situacija ulagani su koncentrisani napori

da se drustvo suoci sa nasledem zlocina iz proslosti,
u cilju doprinosa uspostavljanju stabilnosti i mira
i za produbljivanje demokratije. Nadogradujuéi se
na tradiciju Nirnberskih sudenja (1945-1946),% bor-
ci za ljudska prava i njihovi saveznici tragali su za
mehanizmima za suocavanje sa kr$enjima ljudskih
prava iz proslosti, ratnim zloc¢inima i zlo¢inima protiv
¢ovecnosti, sve u cilju izgradnje novog demokratskog
drustva.®

Razvoj ,kazivanja istine“ o proslosti je klju¢ni ele-
menat u proucavanju istorije odgovornosti kasnog
20. i ranog 21. veka. Dve najznacanije komisije,
¢ileanska i juznoafricka, obznanile su do kraja $ta
se sve deSavalo u proslosti. Na taj nacin, ove i ostale
komisije uspele su da ograni¢e moguénosti poricanja
ili trivijalizacije patnji zrtava. One transformi$u ono
$to je opste poznato o zlo¢inima iz proslosti — znanje
— u zvani¢no priznanje. Zvanicno priznanje je dale-
ko vaznije ne samo zbog svog simbolickog znacaja,
ve¢ i zbog svojih prakti¢nih rezultata, kao $to su
imenovanje korisnika drzavnog programa reparacija.
U najvecem broju slucajeva, komisije za istinu su u
najve¢em broju slucajeva tesno povezane s ostalim
strategijama, kao $to su krivi¢no gonjenje odgovornih
za masovna krsenja ljudskih prava i temeljne reforme
drzavnih institucija.

DrzZavne komisije za istinu i nezvanicne inicijative
za kazivanje istine

U poslednjih nekoliko decenija, komisije za istinu su
se pojavile kao definisana kategorija institucija.® Iako
prethodne istrazne komisije, kao $to je bila Komisija za
istragu prisilnih nestanaka u Ugandi 19747, mogu pot-
pasti pod definiciju komisija za istinu, medunarodni
znacaj komisija za istinu zapocinje sa argentinskom
Nacionalnom komisijom za prisilne nestanke (CONA-
DEP), Komisijom za istinu i pomirenje u Cileu i Gva-

4 Koreni tranzicione pravde se mogu traziti i dalje u proslosti. Za ovakav stav videti: diskusija Jon Elstera o sli¢cnim poduhvatima u antickoj
Grc¢koj, preciznije o Ugovoru o primirju [izmedu Atine i Sparte — prim. ured.], 402. god. p.n.e. Vidi: Jon Elster, ,Coming to terms with the
past. A framework for the study of Justice in the transition to democracy,” Arch. European Sociology, (1998), vol. 39, str. 7—48.

5 Za potpuniju definiciju tranzicione pravde videti moje poglavlje ,Transitional Justice” in The Encyclopedia of Genocide and Crimes Against

Humanity (Macmillan Reference USA, 2004), vol. 3, str. 1045—-1047.

6 Vidi: Priscilla Hayner, ,Fifteen Truth Commissions — 1974 to 1994: A Comparative Study’, Human Rights Quaterly, v. 16, no.4, November
1994, str. 597—655; i Harvard Law School, ,Truth Commissions: A Comprative Assessment’, interdisciplinarna diskusija odrzana na Prav-
nom Fakultetu Univerziteta Harvard u maju 1996, organizovana od strane Programa za ljudska prava Pravnog fakulteta i Fondacije za

Svetski Mir.

7 Joanna Quinn, ,Constraints: Undoing of the Ugandah Truth Commission’, Human Rights Quaterly, 26.2, Maj 2004, str.401-427.
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temalskom komisijom. Za njima je usledila verovatno
svetski najpoznatija Komisija za istinu i pomirenje
u Juznoj Africi — da se spomenu samo neke.8 U vre-
me pisanja ovog c¢lanka, neke komisije za istinu su
nedavno okoncale svoj rad (Gana,” Isto¢ni Timor,10
Maroko,!!l Peru,12 i Sijera Leone!3), neke obavljaju
saslusanja i istrage (Liberija i Paragvaj) ili se o njima
raspravlja (Fidzi, Indonezija, Kenija). Kako su drzavne
komisije bivale preciznije definisane, njihove karak-
teristike postajale su sli¢nije.1* Sa samo nekoliko izu-
zetaka, sledece karakteristike odlikuju i nezvani¢ne
inicijative za utvrdivanje i kazivanje istine:

1) Deo su strategije tranzicione pravde. Komisije za
istinu, kao i mnoge nezvanic¢ne inicijative, obi¢no se
javljaju kao klju¢na komponenta u tranzicijama posle
diktature, gradanskog rata ili autoritarnog rezima i
osnivaju se tokom tranzicionog perioda.l> Uglavnom
se dozivljavaju kao jedna od komponenata obrazo-
vanja nove demokratske raspodele i povlace liniju
razgrani¢enja izmedu proslosti i buduénosti.l® Kao
$to je navedeno u osnivackom dokumentu Komisije
za istorijsko razjasnjavanje u Gvatemali, cilj Komisije
je »da $to je moguce pre otvori novo poglavlje u isto-
riji Gvatemale, i da, bududi da predstavlja kulmina-
ciju dugog pregovarackog procesa, treba da zaustavi
oruzani konflikt i uspostavi temelje za mirnu koegzi-

stenciju i postovanje ljudskih prava medu gradanima
Gvatemale.“17

Kao jedna od komponenata strategija tranzicione
pravde, komisije za istinu uglavnom se osnivaju u
isto vreme i Cesto direktno saraduju s ostalim meha-
nizmima tranzicione pravde, kao $to su sudenja ili
programi reparacija. Na primer, jedan broj komisija
za istinu, ukljucujudi argentinsku i peruansku, direkt-
no su povezale svoj rad s tuzilastvima koja su proce-
suirala osumnjicene za teska krsenja ljudskih prava.
Programi reparacija ¢esto su nastajali kao direktan
rezultat rada komisija za istinu.

Fokusiranje naljudskapravailikr$enjamedunarodnog
prava. I komisije za istinu i nezvani¢ne inicijative
fokusiraju se na jedan broj zlo¢ina, obi¢no pocinjenih
od strane drzave,!® preciznije — na zlo¢ine protiv
Covecnosti, genocid i krsenja politickih i gradanskih
prava (uklju¢ujuéi tu egzekucije sa politickom moti-
vacijom, prisilne nestanke, nezakonita pritvaranja i
torturu). S druge strane, komisije za istinu se nisu
trudile da se fokusiraju na pitanja korupcije, ekonom-
ska pitanja, ili druge zloupotrebe prethodnog rezima
i ponekad su bile kritikovane zbog izbegavanja da se
bave $irokim aspektima zloupotreba.l® Komisije su se
razlikovale i u pogledu zlocina koje su istrazivale. Na

8 Druge su detaljnije opisane u Priscilla Hayner, Unspeakable Truths: Facing the Challenge of Truth Commissions, (New York: Routledge,

2001).

9 Finalni Izvestaj Nacionalne Komisije za pomirenje u Gani objavljen je 12. oktobra 2004.
10 Finalni izves$taj Komisije za prihvatanje, istinu i pomirenje u Isto¢énom Timoru je je trebalo da bude predat predsedniku na usvajanje 7.

jula 2005.

11 Vidi: Mark Freeman & Veerle Opgenhaffen (November 2005), ,Iransitional Justice in Morocco: A Progress Report” (ICT] Briefing

Note).

12 Finalni izves$taj peruanske Komisije za istinu i pomirenje objavljen je 28. Avgusta 2003.

13 Finalni izvestaj Komisije za istinu i pomirenje u Sijera Leoneu objavljen je 27. oktobra 2004.

14 Za sli¢nu i komplementarnu kalsifikacionu shemu, vidi: Mark Freeman & Priscilla B. Hayner, ,Truth Telling” U Reconciliation after Violent
Conflict: A Handbook, David Bloomfield, eds. Stockholm: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2003.

15 Vidi literaturu o demokratskoj tranziciji, ukljucujudi: J. Linz & A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, (Bal-
timore: The John Hopkins University Press, 1996), i S. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century,

(University of Oklahoma Press, 1991).

16 Na primer, u Juznoj Africi je Komisija za istinu i pomirenje osnovana u periodu koji se smatra ,istorijskim mostom izmedu proslosti dubo-
ko podeljenog drustva koje su karakterisali ogorceni sukobi i neiskazana patnja i nepravda, i buduénosti zasnovane na postovanju ljudskih
prava, demokratije i mirnog suzivota za sve gradane Juzne Afrike, bez obzira na njihovu boju koze, rasu, drustveni polozaj, uverenja ili pol”.
(Promotion of National Unity and Reconciliation Act, No. 34 of 1995, Office of the President, South Africa, p. 3.)

17 Vidi: http://www.c-r.org/accord/guat/accord2/hist_cla.shtml or http://guatemala-embassy.org/peaceaccordsclarification.php

18 Treba ista¢i da su komisije za istinu takode istrazivale zlo¢ine pocinjene od strane nedrzavnih snaga. Peruanska komisija nije samo
istrazivala gerilske grupe i njihovo delovanje, ve¢ je i pripisala odgovornost za ve¢inu pocinjenih zlo¢ina upravo njima i verovatno je najbol-
ji primer ovakve komisije. Ostale komisije su uglavnom istrazivale ulogu multinacionalnih korporacija ili upletenosti stranih vlada.

19 Vidi M. Mamdani, Citizen and
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primer, mandat Cileanske komisije za istinu i pomi-
renje (1991) predvideo je istrazivanje prisilnih nesta-
naka, egzekucija, kidnapovanja i torture sa smrtnim
ishodom, ali sa druge strane, Zrtve torture nisu bile
tretirane kao zrtve.20

Akcenat je na vrednosti saznavanja istine. Kao insti-
tucije koje se fokusiraju na zlocine iz proslosti, i
komisije i nezvani¢ne inicijative kao svoj prioritet
isticu vaznost saznavanja istine i izlazak iz zacaranog
kruga lazi i poluistina. U jednoj od najpoznatijih for-
mulacija, komisije za istinu ,suzavaju opseg dozvolje-
nih lazi“?! Kako je navedeno u mandatu Komisije za
istinu El Salvadora,?? ,Komisija ¢e istrazivati ozbiljne
akte nasilja, ¢iji uticaj na drustvo hitno zahteva da jav-
nost sazna istinu“. Vaznost saznavanja istine je cesto
isticana upotrebom zdravstvenih metafora u precizi-
ranju mandata, legislaturi i javnom materijalu komi-
sija za istinu. Kako je naveo Jose Zalaquett u svom
poznatom Uvodu u finalni izvestaj ¢ileanske komisije
za istinu, ,oni koji su radili na ovom izvestaju postali
su svesni prociscavajuce moci istine. Intervjuisanje
hiljada rodaka zrtava i svedoka $irom zemlje namer-
no je imalo rigorozne metode. Ali, kako su ispitivaci
uskoro zakljucili, u isto vreme proces je poceo zace-
ljivati rane, jednu po jednu, i tako polagano poceo
doprinositi uspostavljanju trajnog mira.”23

Fokusiranje na blisku proslost. S obzirom na to da
se komisije za istinu posmatraju kao ,nov pocetak®
i integralni deo tranzicionih strategija, one se ne
fokusiraju na trenutna kr$enja ljudskih prava, vec
vi$e na zlocine koji su se desili u odredenom periodu,
uglavnom u bliskoj proslosti. Stavise, fokusiranje na
odredeni period korisno je radi utvrdivanja preciznog
vremenskog okvira i ukljuCivanja karakteristika koje
taj period defini$u. Argentinska komisija, osnovana

1984, fokusirala se na ,el proceso” — period autoritar-
nog rezima od 1976. do 1983. Juznoafricka komisija,
osnovana 1995, proucavala je period 1960-1994.
Komisija za istinu Sijera Leonea je proucavala period
konflikta od 1991. do potpisivanja mirovnog ugovora
u Lomeu 1999. Uspostavljanje tih vremenskih grani-
ca kojima se obelezava odredeni period u nedavnoj
proslosti karakterisalo je i mnoge nezvanicne inicija-
tive za utvrdivanje i kazivanje istine o kojima je rec¢
u ovom tekstu.

Fokusiranje na sistematske i masovne zlocine i na
to kako su sistemati¢nost i masovnost uspostavljani,
osnazivani, tolerisani ili skrivani. Nebrojeno mnogo
istraznih komisija, komisija za istinu i nezvani¢nih
inicijativa proucavalo je upravo opseg pocinjenih
zloc¢ina i njihovu masovnost. U tim proucavanjima
jedno od najznacajnijih pitanja bilo je razumevanje
uzroka zloc¢ina. Kako je to definisano zakonom o osni-
vanju i radu nigerijske Komisije za istinu (poznatom
kao Panel Oputa), cilj Panela bio je ,da odluci da li
su zloupotrebe i kr$enja prava bili rezultat namerne
drzavne politike ili politike bilo koje od drzavnih
institucija ili pojedinca, ili su to bili akti neke od
politickih organizacija, oslobodilackih pokreta, neke
grupe ili pojedinca“24

SasluSanje glasa Zrtava. Komisije za istinu isticu
vaznost glasa zrtava, njihovih svedocenja, usmenih
istorija i prica zrtava.2> Ovo je jedna od karakteristi-
ka po kojima se komisije razlikuju od sudskih proce-
sa, koji su fokusirani na utvrdivanje odgovornosti
pocinioca i svedocenje Zrtve im je potrebno da bi
dokazali krivicu optuzenog. Za nezvanic¢ne inicijative,
kao i za mnoge komisije za istinu, slu$anje i snimanje
glasa Zrtava, pric¢a i usmenih istorija zrtava, cesto je
glavna aktivnost. Cesto su ova tela i zasnivana na ide-

20 Ovo je kasnije ispravljeno drugom komisijom za istinu, takozvanom Valekovom Komisijom, ili Nacionalnom Komisijom o politickom

zatocenju i torturi (2004).

21 Michael Ignatieff, Articles of Faith, Index On Censorship 5/96 (September, 1996).
22 From Madnes to Hope: The 12-year war in El Salvador: Report of the Commission on the Truth for El Salvador, 1993. Dostupan na: www.

usip.org-library.

23 Jose Zalaquett, ,Introduction to the English Edition, Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation (Notre

Dame, Indiana: University of Notre Dame Press, 1993), I.

24 Vidi: http://www.usip.org/library/truth.html#nigeria za dodatne informacije o istoriji Nigerijske komisije za istinu.

25 Samo su se dve komisije za istinu (Juzna Afrika i Isto¢ni Timor) u svome radu fokusirale i na po¢inioce. Ove komisije su ustanovile progra-
me kojima se specifi¢na paznja posvetila dobijanju priznanja pocinilaca i uklju¢ila ih u proces javnog svedocenja. Ostale komisije za istinu
su ukljucile pojedina¢na svedoéenja pocinilaca. Ali su sve, ukljuc¢ujuéi i Juznu Afriku i Istoéni Timor naglasile iskustva Zrtava ispri¢ana od

strane samih Zrtava.
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ji da zrtvama nije bila poklonjena adekvatna paznja i
da nisu saslusane na pravi na¢in. Najpouzdaniji nacin
da se zrtve saslusaju jeste preko javnih saslusanja, gde
su zrtve pozvane da ispricaju svoja iskustva u javnom
forumu, Cesto pred televizijskim kamerama. Komisije
takode saslusavaju zrtve da bi prikupile informacije
o krsenjima ljudskih prava, ili da obezbede Zrtvama
mogucénost da budu saslusane u kontekstu javnog
foruma. Kao primer ovakvog rada, naj¢esce se uzima
Komisija za istinu i pomirenje Juzne Afrike koja je pri-
kupila izjave vi$e od 21.000 Zrtava aparthejda.

Vremenska ogranicenost. Komisije za istinu imaju
predvideni rok trajanja i nisu trajne institucije. Njima
je dat odreden mandat koji se tice sasvim odredenih
zloc¢ina koji su se desili u odredenom vremenu. Iako
njihov mandat moze biti produzen, njihov rad mora
biti zaklju¢en u nekom trenutku. Komisiji za istinu
i pomirenje Sijera Leonea je u pocetku dat mandat
od godinu dana, koji je zatim produZen za jo$ Sest
meseci, ¢ime joj je dozvoljeno da nastavi s radom
do pocetka 2004. Juznoafricka komisija je radila od
1995. do 1998. godine.

Predavanje finalnog izve$taja. Komisije za istinu,
kao i mnoge nezvani¢ne inicijative, pogotovo one
koje su osnovane po uzoru na komisije za istinu,
obi¢no pripremaju finalni izvestaj s ciljem da izvuku
pouke na osnovu analize zlocina iz proslosti i daju
preporuke za buduénost. Ovi izvestaji se razlikuju po
sadrzajima, akcentu, i duzini. Izvestaj CONADEP-a
imao je samo nekoliko stotina strana, napisan je od
strane priznatog pisca i stoga dostupan publici, ¢ak je
postao i bestseler. S druge strane, izvesStaj peruanske
komisije je akademski temeljno napisan komplet od
osam tomova.

Zvani¢no sankcionisanje drzave ili neke druge
zvanic¢ne institucije. Kona¢no, komisije za istinu su

zvani¢na tela, osnovane od strane vlade, predsedni-
ka ili parlamenta — u najvecem broju slucajeva vlade
naslednice, koja Zeli da se jasno diferencira od onoga
$to se desavalo u prethodnom periodu i ima iza sebe
mo¢ drzave. Ovo je karakteristika koja ih najvise i
razlikuje od nezvani¢nih inicijativa. U Peruu, tran-
ziciona vlada koju je predvodio predsednik Valentin
Paniaqua formirala je Komisiju u junu 2001. Komisija
za istinu i pomirenje Sijera Leonea bila je podrzana
od strane predsednika Ahmada Tejan Kabbah i osta-
lih ¢lanova parlamenta. Kao i komisija u Isto¢nom
Timoru, Komisija za istinu i pomirenje Sijera Leo-
nea je bila nezavisno telo, ali s ogromnom admini-
strativnom podrskom od misije Ujedinjenih nacija.
Komisija za prihvatanje, istinu i pomirenje (CAVR)
Isto¢nog Timora je zvani¢no i osnovana od strane
Tranzicione uprave UN za Isto¢ni Timor (UNTAET)
2002. godine.

Cinjenica da su komisije za istinu zvani¢na tela
jeste jedan od najvaznijih elemenata njihove priro-
de. Biti zvani¢no telo ne odreduje koliko ce velike ili
male ingerencije ta komisija imati,26 ve¢ uglavnom
oznacava da Ce njen rad imati pecat zvani¢nog.2’ To
takode znaci da uglavnom imaju znac¢ajna sredstva na
raspolaganju. Ove i neke druge karakteristike komisi-
ja bi¢e dodatno istrazene u zakljucku.

Definisanje nezvanicnih inicijativa za utvrdivanje
i kazivanje istine

Pokret ljudskih prava je kroz svoju istoriju bio
posvecen dokumentovanju i objavljivanju slucajeva
krsenja ljudskih prava. S jedne strane nema nista
novo u ,nezvanicnim inicijativama za traganje za
istinom®, pogotovo u slu¢aju istrazivanja krsenja ljud-
skih prava koje praktikuju nevladine organizacije i
udruzenja zrtava. Uopsteno gledano, to je ono ¢ime
se pokret ljudskih prava oduvek i bavio.28

26 Neke komisije za istinu su imale mo¢ da izdaju zvani¢an nalog da je pojavljivanje pred komisijom obavezno. U Nigeriji, sudija Justice
Chukwudifu Oputa je trazio donosenje zakona kojima bi se predvidelo davanje ovakvih ingerencija komisiji ikomisija je, kao rezultat ovog

zahteva, dobila pravo subpoena.

27 Da li rad komisija za istinu moze ili ne moze biti definisan kao rad na uspostavljanju zvani¢ne istorije komplikovano je pitanje. Vidi: Deb-
orah Posel i Graeme Simpson (eds), Commissioning the Past: Understanding South Africa’s Truth and Reconciliation Commission, Joha-
nnesburg: University of the Witwatersrand Press, 2002’ (Johanesburg: Univerzitet Witwatersrand Press, 2002).

28 Dobra analiza pokreta za ljudska prava moze se na¢i u W. Korey, NGOs and the Universal Declaration of Human Rights, London: St.
Martin’s Press, 1998; and M. E. Keck and K. Sikkink, Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in International Politics, Ithaca: Cornell

University Press, 1998.
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S druge strane, pojava zvani¢nih, drzavnih komisija
za istinu kao prihvadena forma saops$tavanja istine o
proslosti kroz institucije osnovane od strane drzave
relativno je nova. Ovaj trend ima gotovo simbioticku
vezu sa civilnim drustvom. Kao $to je danas opste
poznato, komisijama za istinu je neophodna saradnja
i podrska civilnog drustva da bi bile $to efikasnije.2?
Komisije za istinu su takode uticale na rad organizaci-
ja civilnog drustva i drugih organizacija koje se bave
nasledem proslosti.

Paralelno sa zvani¢nim komisijama za istinu, pocele
su se pojavljivati koordinisane inicijative civilnog
drustva sa gotovo istovetnim ciljevima, formom i
sadrzajem zvani¢nih komisija za istinu.39 Neke od
ovih inicijativa, kao §to je npr. Ardojne, REMHI
i Serpaj iz Urugvaja, trudile su se da u potpuno-
sti oponasaju komisije za istinu, zavr$avajuci svoj
rad objavljivanjem konacnog izvestaja. Neke druge,
kao sto je Grinsboro komisija, odrzavale su javna
saslusanja i imale neke druge prerogative zvani¢ne
komisije. Svaka od ovih inicijativa, sli¢cnih zvani¢nim
komisijama, imala je ve¢inu ve¢ pobrojanih atributa,
kao $to je predstavljeno u tabeli. Drugim recima,
iako ni iza jedne od ovih inicijativa ne stoji zvani¢ni
autoritet drzave, sve one imaju neke ili sve zajednicke
karakteristike sa zvani¢nim inicijativama.

Koriste¢i te sli¢nosti kao odredujuce faktore, ovaj
¢lanak proucava dva tipa inicijativa slicnih komisija-
ma. Prvo, one koje ¢esto imaju iste ili veéinu sli¢nih
karakteristika sa zvani¢nim komisijama. Iako mozda
nemaju sli¢ne birokratske strukture kao komisije za
istinu (npr., mnoge od njih nemaju ,komesare” ili
¢lanove komisije), one se ¢esto mogu porediti na vise
nacina i predstavljaju vedinu slucajeva nezvanicnih
inicijativa za utvrdivanje i kazivanje istine.

Drugi tip nezvani¢nih inicijativa su projekti koji se
nalaze unutar dokumentacionih centara ili nevia-
dinih organizacija. Ovi projekti postoje unutar
postoje¢ih organizacija koje isti¢u suocavanje sa
nasledem zlo¢ina iz proslosti u cilju otkrivanja isti-
ne o proslosti. Ove inicijative imaju dosta sli¢nosti s
komisijama za istinu. Jedna od najvaznijih razlika je
da nastaju u specifi¢cnim kontekstima, gde su posto-
jala odredena ocekivanja u pogledu buducih sudenja
ili komisija za istinu (Bosna, Kambodza, Irak i Srbija
i Crna Gora) i koja najcescée preuzimaju ulogu ,pret-
hodnika“ zvani¢nih inicijativa.

Naravno, postoji veliki broj nezvani¢nih inicijativa za
traganje za istinom.31 Umetnost, pozoriste, poezija ili
knjizevnost koji se fokusiraju na proslost, podizanje
spomenika, ili ,nezvani¢ni®, ,gradanski“ tribunali i
sudenja samo su neki od primera, premda njih ovaj
rad nece istrazivati.

Odnosi izmedu zvanicnih i nezvanicnih inicijativa
za kazivanje istine

Nezvani¢ni projekti traganja za istinom imaju tri
vrste odnosa sa zvani¢nim projektima sa traganje
za istinom. Prvo, oni mogu biti zamena za komisi-
je za istinu. U nekim sluc¢ajevima, kao $to su Brazil
i Urugvaj (1984. i 1985) ili Severna Irska (1998.)
gde nije bilo drzavnih komisija za istinu i ¢inilo se
nemogudéim da ¢e se takva inicijativa uopste i poja-
viti. Iako je civilno drustvo uodilo potrebu za tim,
takode je prihvatilo da drzava nece nista uciniti po
tom pitanju. U nekim situacijama, civilno drustvo
nema poverenja u drzavne institucije da sprovedu
ovakve inicijative na pravi nacin i do kraja, dok se u
nekim situacijama civilno drustvo ne slaze sa formi-
ranjem bilo kakve komisije za istinu.32

29 Vidi: ,Truth Commissions and NGOs: The Essential Relationship’, ICT] Occasional Paper, April, 2004. Takode: H. van der Merwe, P.
Dewhirst, B. Hamber, ,Non-Governmental Associations and the Truth and Reconciliation Commission: An Impact Assessment’, Politikon

26:1 (1999).

30 Priscilla Hayner razmatra ono $to ona zove ,poluzvani¢ne ili nezvani¢ne istrage“ u 1990-im, oslanjajuci se na iskustva Hondurasa, Severne
Irske i Ruande (u periodu pre genocida 1994). Primer Ruande je posebno znacajan za ovu temu jer uklju¢uje nevladine organizacije iz
SAD-a, Kanade, Francuske, i Burkine Faso, koje su se bavile izu¢avanjem proslih zlo¢ina i predstavile izvestaj (Priscilla Hayner, Unspea-

kable Truths, str. 19-20.)

31 Vidi: Ksenija Bilbija, Jo Ellen Fair, Cynthia E. Milton i Leigh A. Payne (eds), The Art of Truth-Telling about Authoritarian Rule (Madison,

Wisconsin: University of Wisconsin Press, 2005).

32 Videti str. 26. (Dokumentacioni centar Kambodze), i str. 29. (Fond za humanitarno pravo).
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Druga vrsta odnosa je da su nezvanicne inicijative
prethodnici zvani¢nih komisija za istinu, kako zbog
specifi¢nog dizajna, tako i zbog nepredvidljivog raz-
voja. Od slucajeva koji se ovde spominju, ovo je
najuocljivije kod Irackog memorijalnog projekta, ¢iji
je mandat specijalno osmisljen da otvori put komisi-
ji za istinu (ili, u slu¢aju nemoguénosti da se takva
formira u Iraku, da posluzi kao zamena za nju).
Ova kategorija takode opisuje nezvani¢ne inicijative
za utvrdivanje i kazivanje istine, koje predstavljaju
samo jednu od komponenata veéeg programa jedne
nevladine organizacije. Kao $to isticu lideri dokumen-
tacionih projekata u Kambodzi i Iraku, oni mogu biti
samo prethodnici neke buduce komisije za istine ili
nekih drugih mehanizama tranzicione pravde, kao
$to su sudenja za ratne zloc¢ine. Kao rezultat razvija-
nja strategija za uspostavljanje odredenih mehani-
zama tranzicione pravde u klasi¢nim dokumentaci-
onim centrima za ljudska prava (kao $to je Vicaria
de la Solidaridad iz Cilea33) one su se prevashodno
fokusirale na prikupljanje dokumenata za bududa
sudenja.3* Dokumentacioni centri koji sebe vide kao
prethodnika komisija za istinu jesu fenomen novijeg
datuma (uzevsi u obzir da je isto i sa komisijama) i
mogu imati drugacije programske i institucionalne
prioritete.

Treca vrsta odnosa je da su nezvaniCne inicijati-
ve i zvani¢ne komisije komplementarna tela. Ova
meduzavisnost ne sugeriSe da su odnosi izmedu
nezvani¢nih inicijativa i drzavnih komisija uvek
prijateljski. One se vrlo Cesto ne slazu i vrlo cesto
se nadmecu medu sobom. Komplementarnost se
ogleda i u slucajevima kada i inicijative civilnog
drustva i drzavne komisije rade povezano da bi
doprinele uspostavljanju kompletnije slike proslosti.
Najbolji primer za ovo je REMH]I, Projekat za opora-
vak istorije — projekat koji u velikoj meri dopunjuje
rad zvani¢ne drzavne Komisije za razja$njavanje
proslosti3® (CEH). Zahvaljujudi radu Projekta opo-
ravka istorije, drzavna komisija je bila u stanju da

33 Vidi: Keck i Sikkink.

dode do velikog broja znacajnih podataka koji bi joj u
suprotnom bili nedostupni.

U slede¢em delu, ovaj rad proucava devet slucajeva,
po hronoloskom redu.

Deo II - proucavani slucajevi

Slucajevi koji se ovde analiziraju predstavljaju traganja
za istinom o zlostavljanju i surovostima iz proslosti i
oslanjali su se u velikoj meri na kazivanja Zrtava, iako
se do tih kazivanja dolazilo na razlicite nacine. Prvih
sedam pokusaja sli¢cnih radu komisija za istinu navede-
ni su ovde u grubom hronoloskom redu, u zavisnosti
od toga kada je pokrenuta inicijativa za utvrdivanje
i kazivanje istine. Sledi prikaz dva dokumentaciona
centra koji su dali prioritet ovim projektima.

(A) Brazil: Nikada vise3®

Brazil: Nikada vise bio je pokusaj da se kazZe istina s
ciljem da se otkrije istina i obezbede neoborivi dokazi
o sistematskom mucenju koje je drzava Brazil sprovo-
dila tokom perioda od dve decenije.3”

Pozadina

U prvoj polovini Sezdesetih godina proslog veka,
socijalisticki pokret koji je zapljusnuo Latinsku Ame-
riku poceo je da dobija sve viSe pristalica medu
stanovni$tvom i u vladi Brazila. Aprila meseca 1964.
godine, brazilska vojska izvrsila je drzavni udar i
ostala na vlasti u nekoliko uzastopnih mandata sve
do 1985. godine. U ovom periodu, hiljade Brazila-
ca bilo je muceno i nestalo zbog svojih politickih
stavova. Kao rezultat perioda izmedu 1974. i 1979.
godine, koji je bio poznat kao distansdo, a za koji je
bilo karakteristi¢cno postepeno popustanje autoritar-
ne vladavine, marta 1979. godine, predsednik Figu-
eiredo proglasio je opstu amnestiju za sve politicke
aktivnosti izmedu 1964. i 1979. godine, $to je kao
posledicu imalo oslobadanje mnogih politickih zatvo-
renika, ali je isto tako sprecilo svako dalje istrazivanje

34 Kao $to se moglo ocekivati, Urugvajski projekat je video sebe kao prethodnika buducih sudenja i nije se identifikovao sa projektima

kazivanja istine kao $to je to bio slucaj sa drugim projektima.
35 Comision de Esclarecimiento Historica.
36 Brasil: Nunca Mais.

37 Vidi: L. Weschler, A Miracle, A Universe: Settling Accounts with Torturers, (Pantheon Books, 1990).
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krsenja ljudskih prava pod pokroviteljstvom drzave.
Recipro¢na amnestija implicirala je da su pripadni-
ci levicarskog gerilskog pokreta i politicki disidenti
¢inili grozote ravne onim koje je ¢inila vojska. Vojsci
je bilo dozvoljeno da opravda svoju represiju nad
unutra$njim disidentima bez otpora.

Brazil: Nikada vise kao nezvanicna inicijative za
utvrdivanje i kazivanje istine

Ironi¢no, amnestija za koju je izgledalo da ce
onemogucditiutvrdivanjeodgovornostiustvarijeobez-
bedila sredstva za detaljno nezvanicno istrazivanje.
Pod izgovorom da rade na pripremi slucajeva u skla-
du s novim zakonom o amnestiji, advokati su mogli
da dodu do sudskih transkripata za svaki slucaj
koji je voden pred vojnim sudovima izmedu 1964. i
1979. godine. U pocetku, advokati koji su radili na
projektu kopirali su samo mali broj dokumenata o
slu¢ajevima koje su mogli da iznesu. Ubrzo je postalo
jasno da se arhive ne ¢uvaju dovoljno dobro, tako da
su ¢lanovi pokreta Brazil: Nikada vise uspeli, za neko-
liko godina, da kopiraju celokupnu dokumentaciju o
sluc¢ajevima vodenim pred vojnim sudovima — vise
od milion strana dokumenata. Na osnovu kopirane
dokumentacije sacinjen je izvestaj o istrazivanju na
2.700 strana, Brazil: Nikada vise. Najbolji na¢in da se
sve ovo shvati jeste da se smatra zamenom za komisi-
ju za istinu.

Mali krug advokata bio je uklju¢en u ovu tajnu
operaciju, tako da se kretanje nekog dokumenta ne
moze pratiti do nekog pojedinca. Drugi ljudi koji su
pomagali prilikom fotokopiranja koje je trajalo dani-
ma bez prestanka nisu imali pojma o znacaju onoga
$to su radili, zbog tajnosti projekta. Fotokopije su
prebacene na tajne lokacije, a kopije na mikrofilmu
poslate su izvan Brazila da bi se zastitila bezbednost
informacija. Nije bilo nikakvog prethodnog publicite-
ta o izvestaju, nikakvog reklamiranja, a jedina osoba
kojoj je pripisano autorstvo bio je kardinal Arns, iz

biskupije Sao Paulo.3® Glavni finansijer projekta bio
je Svetski savet crkava.

U pocetku, arhiva je bila sredena u 12 tomova i ukup-
no 6.946 strana podataka. Dvojica profesionalnih
novinara napravili su sazetu i pristupa¢nu verziju
izvestaja. Posle toga, voda projekta, Jaime Wright,
bio je zaduzen za ,raspridevljavanje“ novinarskog
teksta da bi se stekao utisak objektivnosti i neutralno-
sti.39 Vreme trajanja projekta bilo je, isto tako, pod
uticajem napora da se postigne utisak objektivnosti.
Datum zavrsetka, 15. mart 1979. godine, datum Figu-
eiredove inauguracije, izabran je delimi¢no s name-
rom ,da rad moze da se nastavi uz meru istorijske
distance od politicke opresije koja se proucava“40
Objavljivanje knjige bilo je odlozeno do marta 1985.
godine (kada je prvi izabrani gradanski predsednik
od 1964. godine, trebalo da bude inaugurisan). Knjiga
se pojavila u knjizarama $irom zemlje 15. jula 1985.
godine, kad je i engleski prevod bio spreman za obja-
vljivanje u Sjedinjenim Drzavama. S obzirom na to
da su kopije mikrofilma bile na sigurnom mestu u
Zenevi, nije bilo ni¢ega $to bi vlada mogla da u¢ini da
bi sprecila objavljivanje izvestaja Brazil: Nikada vise.

Izvestaj Brazil: Nikada vise dokazao je, bez ikakve
sumnje, da je tortura bila sustinski deo vojnog
pravosuda i da su pravosudne vlasti bile sasvim sve-
sne ¢injenice da je tortura bila primenjivana da bi se
dobilo priznanje. Knjiga se nalazila na listi bestselera
u Brazilu 25 nedelja, a pojavila se i kao popularna
sapunska opera u Brazilu.#l Projekat je sadrzavao
spisak sa 444 mucitelja ¢ija su imena pomenuta u
vojnim sudovima, ali kojih nije bilo u originalnom
izdanju zbog eksplozivne politicke situacije. Spisak
je, na kraju, ipak bio objavljen. Neki od imenovanih,
iako ne svi, uklonjeni su sa javnih funkcija, neki su
bili spreceni da napreduju u sluzbi ili postavljeni na
nize polozaje.2 1995. godine, demokratska vlada Bra-
zila lansirala je program reparacija za porodice 135
nestalih osoba.43

38 Jedina osoba koja je navedena kao ucesnik inicijative Brazil: Nikada vise bio je Dr. Jaime Wright, protestantski svestenik ¢iji je brat nestao

tokom vladavine vojne hunte.

39 L. Weschler, A Miracle, A Universe: Settling Accounts with Torturers, (Pantheon Books, 1990), str. 57.
40 Drture in Brazil (Engleski prevod Brasil: Nunca Mais. UT Press: Austin, 1998. str. 4, specijalno ILAS izdanje).

41 Coonan, 20 FDMIL]J 512 at 525 — milli.

42 L. Weschler, A Miracle, A Universe: Settling Accounts with Torturers, (Pantheon Books, 1990), str. 76.
43 Procenjena nadoknada iznosi 4 milijarde reisa (1,5 milijarda dolara). The Economist, Resurrecting the Right to history (Novembar 27,

2004).
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Sve ovo najbolje je shvatiti kao zamenu za komisiju za
istinu s obzirom na ¢injenicu da u to vreme nije bilo
izgleda da ¢e se osnovati zvani¢na komisija za istinu.
Posmatracijo$ uvek raspravljaju o rezultatima projek-
ta Brazil: Nikada vise. Projekat nije uspeo da primora
vlasti da zvani¢no priznaju zlostavljanje. Mucitelji
nisu nikada bili direktno pozvani na odgovornost za
izvrsene zloc¢ine. 2001. godine, brazilska nevladina
organizacija Tortura: Nikada vise, predala je spisak
s imenima mucitelja iz izvestaja Brazil: Nikada vise
Komitetu protiv torture Ujedinjenih nacija. Komitet
je zasedao da bi istrazio 23 moguca slucaja torture
u brazilskoj vojsci. Brazilska vlada obecala je da ¢e
istraziti predmet, ali zvani¢nih postupaka nije bilo,
¢ak ni kad je spisak smanjen tako da je sadrzavao
samo one koji su ostali na visokim poloZzajima u
drzavnoj sluzbi. Organizacija Amnesti internesenel
nedavno je objavila da je tortura koju sprovode
drzavni zvanicnici jo§ uvek osnovno sredstvo poli-
cijskog delovanja u sistemu brazilskog krivicnog
pravosuda. Amnesti internesenel je, takode, opisao
Brazil kao ,slucaj koji daje jasan primer kako je total-
no odsustvo straha od odgovornosti za krsenje ljud-
skih prava pod vojnom upravom dovelo do stvaranja
kulture u kojoj postoji odsustvo straha od odgovorno-
sti do te mere da je i vladavina prava ugrozena“ 44

(B) Urugvaj: Sluzbe za mir i pravdu (SERPAJ)%>

Godine 1981. u Urugvaju je osnovan ogranak Sluzbe
za mir i pravdu (SERPAJ). Posto su je vojni vlastodrsci
zatvorili, kancelarija SERPAJ-a bila je najzad ponovo
otvorena 1985. Shvativsi da nova gradanska vlada
1985. godine nije imala namere da istrazuje dogadaje
iz proslosti niti da sudski goni odgovorne, SERPA]J
je poceo svoje sopstveno istrazivanje $to je dovelo
do detaljnog (nevladinog) istrazivanja i objavljivanja
izvestaja pod nazivom Urugvaj: Nikada vise.*®

Pozadina

Za vreme vojnog rezima u Urugvaju izmedu 1973. i
1985. godine, tri do Cetiri stotine hiljada drzavljana

Urugvaja — deset procenata stanovnistva — bilo je
primorano da ode u izbeglistvo.4” Od onih koji su
ostali u Urugvaju, svaki pedeseti je bio saslusavan
od strane sluzbe za bezbednost, a jedan od pet stoti-
na bio je osuden na dugu kaznu zatvora. Zatvorska
kazna je bila izrazito neprijatno iskustvo u Urugvaju
zbog jedinstvenog kori$¢enja psiholoske torture. Za
razliku od drugih vojnih rezima u Juznoj Americi,
nije bilo mnogo slucajeva masovnih ubistava ili nesta-
naka. Umesto toga, vojska je imala nameru da ih ucini
mentalno nestalim. Pozvali su u pomo¢ sociologe i
psihologe da bi razvili i primenili zatvorsku rutinu
koja bi kod zatvorenika proizvela najve¢u psiholosku
Stetu.48

Posle izbora 1985. godine ponovo je uspostavljena
gradanska vlast, ali mnogi od onih koji su bili na
visokim polozajima za vreme vojnog rezima ostali su
i dalje na visokim poloZajima u novoj gradanskoj vla-
sti. Ukazujuéi na nestabilnost u susednim drzavama,
Argentini i Cileu, nova vlast je tvrdila da bi najbolji
nacin da se drzavi vrate mir i stabilnost bio da se
zaboravi proslost.4? Uprkos $iroko rasprostranjenom
strahu, ljudi su poceli da podnose gradanske tuzbe
protiv svojih mucitelja. Kao odgovor na to, urugvajski
parlament izglasao je Zakon o prestanku vaznosti iz
1986. godine kojim se oslobada kazne sve vojno i poli-
cijsko osoblje odgovorno za krsenje ljudskih prava
pocinjeno pre 1. marta 1985. godine, pod uslovom
da je bilo politicki motivisano ili da se moglo klasifi-
kovati kao izvr$avanje naredenja. Uprkos strahu od
vojnog protivudara, mnogi drzavljani Urugvaja nisu
bili spremni da dignu ruke od svega toga.

Projekt SERPAJ: nezvanicna inicijativa za kazivanje
istine

Nevladina organizacija SERPA]J shvatila je da drzava
nece preduzeti nikakve sudske postupke, niti pripre-
me, niti neke oblike zvani¢nog kazivanja istine kao
$to je CONADEP u Argentini. Frustriran odsustvom

44 Amnesty International, ,They Treat Us Like Animals”: Torture and ill-treatment in Brazil. Dehumanization and impunity within the
criminal justice system, (London: Al, 2001), AMR 19/022/2001; Amnesty International, ‘Crime Without Punishment: Impunity in Latin

America, (London: A, 1996), AMR 01/08/96.
45 Servicio Paz y Justicia.
46 Uruguay, Nunca Mas.

47 L. Bickford, Human Rights Archives and Research on Historical Memory: Argentina, Chile and Uruguay, 1/1/00 LARW 160182.\
48 Weschler, Lawrence, A Miracle, A Universe, The University of Chicago Press: Chicago, IlI, 1998.

49 Barahona de Brito.
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saradnje s vladom, SERPA]J je preduzeo sopstvene
korake u pravcu kazivanja istine s eksplicitnom name-
rom da se svetu kaze sve $to se dogodilo u njihovoj
zemlji ,jasno i glasno” i da se dode do informacija
koje ¢e podrzati krivicne procese protiv izvrsilaca
krivi¢nih dela.

U uvodu izvestaja kaze se:

»,Na$ motiv mora da bude isti onaj koji je
motivisao nase susede u Argentini i Brazi-
lu, da objavimo slicne knjige. U Argentini
istrazivanje je sprovedeno uz pomoc¢ drzave,
u Brazilu uz pomo¢ Crkve. A u Urugvaju tog
posla se latio SERPAJ*, 50

Osoblje SERPA]J-a sastojalo se od tima advokata, leka-
ra i boraca za ljudska prava, a finansirale su ga neke
nevladine organizacije, zaduzbine i crkvene organiza-
cije.>1 Bez otvorene podrske vlade ili pristupa doku-
mentaciji vojske, SERPA]J je morao da radi s dokumen-
tima kako se koji pojavljivao. Medutim, napor nije bio
usmeren na sveobuhvatnu identifikaciju i imenovanje
svih onih su bili ukljuceni, ve¢ je, umesto toga, napra-
vio spisak onih koji su kréili ljudska prava. Cetrnaest
osoba je bilo angazovano da locira pojedince kojima
je bilo sudeno izmedu 1972. i 1985. godine i razgova-
ra s njima. Samo je mali broj onih koji su bili locirani
odbio da bude intervjuisan i ukupno 313 politickih
zatvorenika uspelo je, najzad, da isprica svoju pricu.
Imena prekrsilaca objavljivana su samo u slu¢ajevima
gde je postojao dokazni materijal da se radilo o krimi-
nalnom ponasanju.

Marta meseca 1989. godine, izvestaj SERPAJ-a, Uru-
gvaj: Nikada vise bio je objavljen. Izvestaj je sadrzao
kombinaciju istorijskog konteksta, stotine intervjua
sa zrtvama i statisticke podatke. Kao i sli¢no struktu-
risan ali zvanican, izve$taj CONADEP-a i brazilskog
projekta (opisanog ranije), izvestaj Urugvaj: Nikada
vise bio je ogroman bestseler.

Kao sto je to bio slucaj s komisijama za istinu, pisci
urugvajskog izvestaja objavljuju svoju nameru da
svoje nalaze predstave §to je moguce objektivnije:
»Irudili smo se da budemo onoliko objektivni koliko
je to moguce: nas cilj je da pokazemo cinjenice, ona-
kve kakve smo ih zatekli, ne emocionalne tvrdnje,
tako da, iako ima strana koje mogu da duboko dirnu
¢itaoca, zeleli smo da izbegnemo klizavi teren sen-
zacionalizma i horora!>2 Na sli¢an nacin oni tvrde
da su postigli objektivnost u svom prikazu istine:
»Ne pretendujemo da izvlacimo zakljucke, veé¢ da
prikazemo podatke i statistiku, informacije koje govo-
re za sebe i dozvoljavaju citaocima da sami izvuku
svoje zakljucke:*>3

Vlada Urugvaja nije reagovala na izvestaj SERPAJ-a.
2000. godine, predsednik Jorge Batlle Ibafiez, dao
je obavezu da istrazi nestanke izmedu 1973. i 1985.
godine. S tim ciljem osnovana je Komisija za mir.>%
Dok izvrsioce jo$ uvek $titi Zakon o amnestiji iz 1986.
godine, aktivnosti na lociranju nestalih lica uspele su
da utvrde da je nekoliko Zrtava umrlo u pritvoru od
posledica mucenja.

(©) Gvatemala: REMHI>>

Projekt Obnove istorijskog se¢anja (REMHI)>9, koji je
vodila Katolicka crkva, imao je cilj da skupi ogroman
broj svedocenja Zrtava u surovom ratu u Gvatemali.
Ovo je jasan primer dopune izve$taja zvani¢ne komi-
sije za istinu.

Pozadina

Izmedu 1954. i 1999. godine, u Gvatemali je besneo
gradanski rat izmedu drzavnih snaga i militantnih
gerilskih grupa, uklju¢ujuéi Nacionalnu revolucionar-
nu uniju Gvatemale. Za vreme rata koji je trajao 36
godina, razorena su najmanje 440 sela, jedan milion
drzavljana Gvatemale bio je interno raseljen ili je
pobegao preko granice, a vise od 100.000 ljudi bilo je
ubijeno ili nestalo. Devedeset procenata ovih zlode-
la poc¢inila je drzava u ime nacionalne bezbednosti.

50 Servicio Paz y Justicia Uruguay, Uruguay: Nunca Mas, (Temple University Press, 1992), str. vii.
51 SERPAJ, Uruguay: Nunca Mas, (Temple University Press, 1992), str. xiii
52 SERPAJ, Uruguay: Nunce Mas, (Temple University Press, 1992), str. 323.

53 Isto. str. 315.

54 Vidi: Amnesty International, Uruguay, at http://web.amnesty.org/web/ar2002.nsf/amr/uruguay!Open [Accessed 18th December 2002].
55 R. Cabrera, ‘Should We Remember? Recovering Historical Memory in Guatemala, poglavlje 3. u: B. Hamber (ed), Past Imperfect: Dealing
With the Past in Northern Ireland and Societies in Transition, INCORE: 1998).

56 Proyecto de Recuperacién de la Memoria Histérica.
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Najveci broj Zrtava bio je medu domorodackim i seo-
skim stanovni$tvom.5”

Pomo¢ Ujedinjenih nacija doprinela je postizanju
ops$teg sporazuma o ljudskim pravima i osnivanju
Komisije za istorijsko razjasnjavanje (CEH).>® Dogo-
vorom iz Osla od 23. juna 1994. godine, CEH je
dobila mandat da istrazuje krSenja ljudskih prava
u prethodnih 36 godina. S obzirom na to da su i
vlada Gvatemale i gerilci bili predstavljeni u mirov-
nom sporazumu, komisija za istinu pod pokrovi-
teljstvom Ujedinjenih nacija bila je kompromis ,da
se dode do objektivnog, pravi¢nog i nepristrasnog
obja$njenja“.>® CEH nije imala ovlaic¢enja da izdaje
naloge za privodenje, pretres ili oduzimanje; ona nije
mogla da koristi prikupljeni dokazni materijal name-
njen krivicnom gonjenju i dobila je samo Sest meseci
da obavi istrazivanje krsenja ljudskih prava i akte
nasilja u periodu koji je trajao tri decenije a koji su
povezani s oruzanim sukobima koji su prouzrokovali
patnju naroda Gvatemale.

Obnova istorijskog secanja (REMHI)

Mnogi ljudi u gradanskom drustvu postavljali su
pitanje opravdanosti postojanja zvani¢nog procesa
kazivanja istine. Kao odgovor na ovu zabrinutost,
Katolicka crkva Gvatemale koordinisala je jedan
nezavisni projekt kazivanja istine, Obnova istorijskog
secanja od 1995. godine. Projekt REMHI organizova-
le su i vodile deset od dvanaest biskupija Katolicke
crkve Gvatemale uz podrsku vise od 70 razlicitih crka-
va i nevladinih organizacija $irom sveta.

Organizatori REMHI projekta jasno su naveli svoj cilj
da budu objektivni: ,Posto smo crkva, nasa pozicija je
autonomna. Kao rezultat toga, nase istrazivanje bice
nepristrasno®0 Volonteri su poceli s radom 1995.
godine, i to s osposobljavanjem, organizovanjem i

stvaranjem publiciteta za REMHI projekat. Pet stoti-
na od Sest stotina anketara bili su, moglo bi se redi,
domoroci, $to je omogudilo da projekat REMHI
stigne do najzabacenijih seoskih oblasti Gvatemale.
Oni su objavljivali i distribuirali letke i brosurice na
nekoliko razli¢itih jezika i davali oglase u novinama,
pozivajuéi ljude da se jave i daju svoja svedocenja.
Saradnika je bilo u svim krajevima Gvatemale, pa
su anketari uvek mogli da dopru direktno do zrtve.
Mnogi intervjui obavljani su u domovima zrtava, u
njihovim mesnim crkvama ili uz prisustvo lokalnog
sveStenika.®l [strazivanje je trajalo vise od tri godine.
Za to vreme, 600 crkvenih aktivista, anketara, sakupi-
lo je 6.500 svedocenja i dokumentovalo preko 55.000
slu¢ajeva krienja ljudskih prava.62

Na dan 24. aprila 1998. godine, projekt REMHI je
sastavio konacni izve$taj od 1.400 strana u cetiri
toma: Gvatemala: Nikada vise!®3, koji je ukljucivao
kombinaciju svedocenja i podataka koji su se odnosili
na torturu, imena izvrsilaca i vojnih institucija koje
su bile umes$ane. Izvestaj je zakljucio da je vojska
bila odgovorna za oko 80% od 55.021 slucaja krsenja
ljudskih prava. REMHI se potrudio da distribuira
izvestaj i izvode iz izvestaja lokalno, preko Crkve.

Dva dana posle objavljivanja izve$taja Gvatemala:
Nikada vise!, voda REMHI projekta, biskup Gerardi,
bio je ubijen. Biskup Gerardi podrzavao je one koji
su tvrdili da ,stvarni oprostaj znaci zaborav® i koji su
u prilog takve tvrdnje govorili da ,oprostaj stvarno
znaci stvaranje novih stavova, da izaziva promenu
u ljudima i izmedu ljudi“6% Cetiri mugkarca bili su
osudeni za ubistvo, ali su kasnije pusteni na slobodu
zbog proceduralnih manjkavosti, a naredeno je novo
sudenje.65

57 M. Ballengee, ‘The Critical Role of Non-Governmental Organizations in Transitional Justice: A Case Study of Guatemala; (2000) 4 U.C.L.A.

JILL.FA 477.
58 Comision de Esclarecimiento Historica.

59 Iz Izvestaja Komisije za istorijsko razjasnjavanje, Zakljucci i preporuke (Report of the Commission for Historical Clarification, Conclusions
and Recommendations) dostupno na: http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/report/english/prologue.html

60 Dostupno na internet-stranici http://www.marianistas.org/conchas-verapaz/guatemala/REMHLhtm. Autorov prevod.

61 M. Ballengee, The Critical Role of Non-Governmental Organizations in Transitional Justice: A Case Study of Guatemala, (2000) 4

UC.L.AJLLEA. 477.

62 Catholic Church, Guatemala, Guatemala: Never Again! Catholic Church documentation of war crimes and terrorism of 1960—96 4.

63 Guatemala: Nunca Mds!.

64 ]. Verhoeven, ‘Working for Peace in Guatemala’ dostupno na: http://www.gppac.net/documents/pbp/3/6_guatem.htm.
65 US Dept of State Press Release, Guatemala: Convictions Overturned, dostupno na: http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2002/14245 htm.
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Projekat REMHI nije se ugasio po objavljivanju
izves$taja, vec je nastavio s radom, narocito u rural-
nim regionima Gvatemale. Clanovi REMHI projekta
nastavili su kampanju ciji je cilj bilo ozdravljenje i
pomirenje, $to je, na lokalnom nivou, podrazumevalo
sastanke, radionice, komemoracije, usluge institucija
za mentalno zdravlje, distribuciju brosura i plakata,
skeceve na temu mira i pomirenja i pruzanje pravne
pomodi Zrtvama.66

Aktivnost projekta REMHI bila je od klju¢ne vaznosti
za rad CEH komisije koja je bila pod pokroviteljstvom
Ujedinjenih nacija. REMHI skoro da je zavrsio svoje
delovanje ¢ak pre nego $to su Ujedinjene nacije pocele
svoju aktivnost 1997. godine. Dok je CEH komisija
bila u stanju da skupi 7.338 izjava svedoka, REMHI
je dao veliki doprinos naporima da se sazna istina i
dode do objasnjenja, narocito kad je re¢ o svedocenju
pripadnika domorodackog stanovnistva. Znacajno je
da je CEH komisija izjavila da su neki surovi zlocini
bili ¢in genocida prema pripadnicima naroda Maja.
Jedan komentator pisao je da ,Sirenje ove istorij-
ske svesti medu domorodackim stanovnistvom jeste
najdinami¢niji vid drustva Gvatemale“.6” On opisuje
kako pripadnici naroda Maja pocinju da se upoznaju
sa svojom sopstvenom istorijom, koriste¢i se onim
$to im je dao REMHI kao prozorom sa koga se moze
gledati i proucavati ciklus ugnjetavanja kome su bili
izloZeni i oni i drugo domorodacko stanovnistvo.68

(D) Prekidanje ¢utnje, izgradnja stvarnog mira:
izveStaj o nemirima u Matebelelandu i
Midlandsu od 1980. do 1999. godine — Sazeti
izvestaj.o?

1997. godine, Fondacija za pravna sredstva i Katoli¢ka

komisija za pravdu i mir objavile su izvestaj naslo-

vljen sa Prekidanje cutnje, izgradnja stvarnog mira:
izvestaj o nemirima u Matebelelandu i Midlandsu od

1980. do 1999. godine’9, $to je bio izvestaj o krsenju
ljudskih prava koja su se zbila u ove dve specifi¢ne
oblasti Zimbabvea 1980. godine. Godine 1999, da
bi dosle do $to veceg broja slusalaca, Fondacija za
pravna sredstva i Katolicka komisija za pravdu i mir
sazele su poduzi, originalni izvestaj i napravile Sazeti
izvestaj, koji je bilo jeftinije proizvesti i preveli ga na
jezike ndebele i Sona.

Pozadina

Nasilje iz osamdesetih godina proslog veka u Zim-
babveu potice od borbe za nezavisnost u Zimbabveu.
Od 1963. godine, dva glavna pokreta za nezavisnost,
Africka nacionalna unija Zimbabvea (ZANU)71 i
Afri¢ka narodna unija Zimbabvea (ZAPU)72, ne samo
da su se borila protiv Rodezije, ve¢ su se borila i jedan
protiv drugog, za podrs$ku stanovnistva. ZAPU je
verovao da pomoc¢ treba da stigne iz medunarodne
zajednice i bio je tesno povezan sa Ndebele etnickom
grupom, dok je ZANU verovao u oslanjanje na sop-
stvene snage i oruzani sukob i bio je na strani Sona
etnicke grupe. Kao posledica toga, po sticanju neza-
visnosti, 18. aprila 1980. godine, stanovni$tvo je bilo
ostro podeljeno u podrsci ovim dvema politickim
strankama.

Do pocetka 1982. godine, grupe naoruzanih disidena-
ta ubijale su, pljackale i unistavale imovinu Matebele-
landa. S uverenjem da su ovi bili ¢lanovi Narodne revo-
lucionarne armije Zimbabvea (ZIPRA)”3, naoruzano
krilo stranke ZAPU, i da su imali podrsku i ZAPU
politicara i gradana, vlada u kojoj su vedinu imale
pristalice ZANU partije pocela je zestoku represivnu
kampanju koja je zahvatila celokupno stanovnistvo
Matebelelanda. Vladi je bilo sve teze da pravi razli-
ku izmedu disidenata i onih koji nisu bili disidenti.
Hiljade neduznih civila je bilo pretuceno, ubijeno bez
razmi$ljanja ili nestalo. Drugi su bili okupljeni i dove-

66 M. Ballengee, The Critical Role of Non-Governmental Organizations in Transitional Justice: A Case Study of Guatemala, (2000) 4

UC.L.AJLLEA. 477.

67 P. Smith, ‘Memory Without History: Who Owns Guatemala’s Past?, (2001) The Washington Quarterly 24:2, 59, at 65. Izvestaj Komisije
za istorijsko razjasnjavanje tvrdi da su ,agenti drzavnih sluzbi po¢inili genocid protiv grupe naroda Maja koji su Ziveli u Cetiri regiona...”
North Huetuetenango, Ixil in Quiché, Maya-K’iche” in Quiché i Rabinal in Baja Verapapaz.

68 T. Rosenberg, Children of Cain: Violence and the Violent in Latin America, (London: Penguin Books, 1991), str. 18.

69 Sledece informacije prikupljene su sa veb-stranice na kojoj se nalaze Zakljucci izvestaja [Summary Report]: www.hrforumzim.com/mem-

bers_reports/matrep/matrepintro.htm.

70 Breaking the Silence, Building True Peace: A Report on the Disturbances in Matebeleland and the Midlands 1980-1989.

71 Zimbabwe African National Union.
72 Zimbabwe African People’s Union.
73 Zimbabwe People’s Revolutionary Army.
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deni do ivice gladi u pritvorskim logorima, citava sela
su spaljivana a njihovi stanovnici proterivani. Sazeti
izvestaj je utvrdio da su disidenti, iako lojalni idealima
koje je zastupala ZIPRA, ipak bili bez voda i da njihov
broj nikada nije bio veéi od 400.74

Zvanic¢na cetvoroclana komisija za istragu
— Ciambakve komisija7> — prikupila je izjave koji
pruzaju dovoljno dokaza o ucinjenim zverstvima.
Ipak, 1985. godine, uprkos ranije datim obecéanjima
da ¢e informacije komisije biti javne, vlada je izjavi-
la da nalazi Ciambakve komisije ne¢e biti dostupni
javnosti.

Dogovor o ujedinjenju potpisan 22. decembra 1987.
godine zvani¢no je prekinuo neprijateljstva. Opsta
amnestija za sve disidente proglasena je aprila meseca
1988. Juna meseca iste godine amnestija je pro$irena
tako da ukljuci sve ¢lanove snaga bezbednosti.

»Prekidanje cutnje” kao nezvanicno kazivanje istine.
U kontekstu u kome je vlada odlucila da odbije da
prizna zverstva pocinjena u proslosti, Prekidanje
Cutnje, izgradnja stvarnog mira i Sazeti izvestaj koji
je usledio, jesu pokusaji koje su ucinile Fondacija
za pravna sredstva i Katolicka komisija za pravdu
i mir da bi prekinule ¢utnju koju je odobrila vlada.
Pisci tvrde da oni ne Zele da bace krivicu ni na koga,
ve¢ ,zele da prekinu ¢utnju” koja obavija dogadaje
iz osamdesetih godina proslog veka. Vremenska i
budzZetska ogranicenja onemogudila su da se u jednu
knjigu ukljuce sve oblasti i svedocenja svih Zrtava,
ali uklju¢ivanjem detaljnih svedoc¢enja o svakodnev-
nim zlostavljanjima koja su se dogadala u jednoj
oblasti u svakoj od ove dve provincije, pisci se nadaju
da Izvestaj pokazuje ,kako su se stvari generalno
dogadale od 1982. do 1987. godine”.

Fondacija za pravna sredstva i Katolicka komisija za
pravdu i mir oslanjale su se na najrazlicitije izvore
informacija da bi napisale izves$taj, ukljuc¢ujuéi izjave
zrtava skupljene za Ciambakve komisiju 1984. godine,

74 Summary Report, sekcija 3.
75 Chihambakwe Commission.

dokumentaciju misionara, novinara i advokata, inter-
vjue sa stanovnicima koje je skupio Bulavajo centar za
pravni projekat, dokumentaciju organizacije Amnesti
internesenel i Komiteta pravnika za ljudska prava,
pisma Katolicke komisije za pravdu i mir, izvestaje i
novine i Casopise koji su potvrdivali misljenja i izjave
vlade, medicinsku dokumentaciju i dokazni materijal
iz grobova i rudarskih jama.

Izvestaj tvrdi da bi Dogovor o ujedinjenju imao pra-
vo znacenje samo kad bi se istina o dogadajima iz
proslosti objavila, priznala i kad bi se na to reagovalo.
Pisci izrazavaju nadu da ¢e Izvestaj ohrabriti jos vise
ljudi da iznesu svoja svedocenja, $to ¢e dovesti do
uvecanja znanja o nasilju i, sa svoje strane, do ozbilj-
nog angazovanja na ubrzanju razvoja u zahva¢enim
regionima, ¢ime bi se vlada primorala da obezbedi
neku vrstu ekonomskih reparacija zrtvama. Na kraju,
oni smatraju da njihovo kazivanje istine treba da dove-
de do pomirenja. Iako je jedan primerak originalnog
izvestaja dostavljen predsedniku i razli¢itim resor-
nim ministrima u Zimbabveu, zvani¢nog reagovanja
nije bilo.

(E) Severna Irska: Komemorativni projekat

Ardoyne”®

Projekat zajednice Ardojne (ACP)77 bio je pokusaj
¢lanova jedne male zajednice u Severnoj Irskoj
(Ardoyne, 6.600 stanovnika)78 da se sete 99 stanovni-
ka koji su ubijeni delovanjem politickog nasilja.

Pozadina

Od 1966. do 1999. godine, 3.636 ljudi bilo je ubijeno
i oko 36.000 ranjeno u ,nesporazumima“ izmedu
britanskih snaga bezbednosti i Irske republikanske
armije u Severnoj Irskoj, oblasti sa samo 1,5 milion
stanovnika. Rusilacke demonstracije i gradansko nasi-
lje poceli su Sezdesetih godina proslog veka, kad se
manjinska katolicka zajednica borila za gradanska
prava. Na zahtev veéinske protestantske zajednice tru-
pe britanske vlade poslate su u tu oblast da odrzavaju

76 Vidi: M. McGovern, P. Lundy, ‘The Politics of Memory in Post-Conflict Northern Ireland; available online at: http://www.edgehill.ac.uk/
research/smg/ArticlesMark.htm; i: B. Hamber (ed), Past Imperfect: Dealing With the Past in Northern Ireland and Societies in Transition,

(INCORE: 1998). Ardoyne Commemoration Project.
77 Ardoyne Community Project.

78 Popis 2001, Agencija za statistiku i istrazivanje Severne Irske, dostupno: http://www.nisra.gov.uk/census/start.html. 79 Ardoyne, The Unt-

old Truth, Intro, str. 2.
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mir, ali je njihovo prisustvo dovelo do jo§ veceg nasi-
lja. Sukob izmedu katolicke zajednice i britanske
vojske bio je zao$tren postojanjem protestantskih
paravojnih snaga i trajao je do potpisivanja Mirovnog
ugovora na Veliki petak 1998. godine.

Komisija za Zrtve, osnovana oktobra 1997. godine,
podnela je Blumfildov izvestaj aprila 1998. godine.
Mnogi ¢lanovi Zajednice Ardojne nisu bili zadovoljni
Komisijom i njenim izve$tajem. Ser Kenneth Bloomfi-
eld, koji je bio na ¢elu komisije, bio je nekada nacelnik
Gradanske sluzbe Severne Irske, a Adam Ingram,
ministar za zrtve, bio je istovremeno ministar za
oruzane snage. Zbog ovih ¢injenica ¢lanovi Zajed-
nice Ardojne sumnjali su u nepristrasnost izvestaja
ove komisije. Oni su, zatim, zamerali izve$taju Komi-
sije da je, kako su oni mislili, uspostavio hijerarhiju
Zrtava u kojoj su republikanci i nacionalisti bili manje
zasluzni od drugih Zrtava ,nesporazuma“

Projekat zajednice Ardojne

U vremenu posle prekida neprijateljstva ovo neza-
dovoljstvo Blumfildovim izve$tajem i nezvani¢nim
diskusijama slilo se u projekat koji e to ,opovrgnuti,
kolektivnim se¢anjem zajednice, istrazenim i napisa-
nim od strane ¢lanova te iste zajednice“.”® Namera
ACP projekta bila je da baci svetlost na skrivenu
istoriju sukoba u Severnoj Irskoj kako ju je doZivela
jedna zajednica s ciljem da otme od zaborava i zastiti
seanja zrtava od pogresnog tumacenja. Voljene
osobe i prijatelji bili su svedoci ubistava, nedoli¢nog
postupanja sa zemnim ostacima i zlostavljanja poro-
dica od strane razli¢itih agencija: RUC (policijske
snage), Britanska vojska, mediji, Crkva i sudovi. Sto
se tice organizatora, to je podrazumevalo da je ,zajed-
nica, u stvari, preuzela ‘vlasni$tvo’ i kontrolu nad
dizajnom, istrazivackim procesom, redigovanjem,
nad fazom povratka i Stampanja knjige“.89 Uvod knji-
ge Ardojne: neiskazana istina8! daje detaljan pregled
diskusija koje su se vodile, a koje su se ticale definicije
statusa, Zrtava, povlacenja geografskih granica pro-

80 Isto, str. 4.
81 Ardoyne: The Untold Truth.

jekta i metodologije i procesa i nacina intervjuisanja
i uzimanja izjava.

Kao direktni rezultat politickog nasilja izmedu 1969.
11998. godine, ubijeno je 99 ¢lanova zajednice Ardoj-
ne. ACP se obratio najblizim ¢lanovima porodice sva-
¢lana porodice ili bliskog prijatelja treba zamoliti da
pomogne projektu.82 Svaki u¢esnik u projektu imao
je potpunu slobodu da rediguje i kontrolise svoj deo i
imao je pravo da pogleda doprinose drugih ljudi koji
su se odnosili na prijatelja ili ¢lana porodice. Knjigu
Ardojne: neiskazana istina objavila je 2002. godine
mala irska nezavisna izdavacka kuca. Ova kolekcija
od 350 svedocenja i 50 usmenih iskaza dovela je do
nekih politicki kontroverznih nalaza: britanske sna-
ge bezbednosti ubile su 26 zrtava, a niko nije bio
uhapsen, optuzen ili osuden za njihovu smrt; lojalisti
su ubili 50 Zrtava, a ucesce drzave u ovome bilo je
od velikog uticaja na mnoga od ovih ubistava; devet
Zrtava ubila je Irska republikanska armija (od kojih
pet nenamerno); sedam osoba bili su dobrovoljci
Irske republikanske armije koji su takode umrli usled
nesre¢nog slucaja. Od svih identifikovanih Zrtava,
samo u dva slucaja niko od ¢lanova porodica nije bio
spreman da da izjavu.83

(F) Grinsboro komisija za istinu i pomirenje84

Projekat Grinsboro za istinu i pomirenje osnovan je
da bi saznao istinu o specifi¢cnom dogadaju koji se
desio 3. novembra 1979. godine. Projekat je ispitao
uzroke, redosled dogadaja i posledice tog dogadaja,
kao i $iri kontekst politickih, radnih i rasnih odnosa
koji su postojali u gradu i u zemlji u to vreme. Kao
rezultat njihovog rada osnovana je Grinsboro komi-
sija za istinu i pomirenje. To je nevladina komisija
za istinu koja je u svom radu koristila formu i jezik
zvani¢nih komisija za istinu. Svoj finalni izvestaj pod-
nela je ,stanovnicima Grinsboroa, gradskoj vlasti,
Projektu Grinsboro za istinu i pomirenje i drugim
javnim telima“ 25. maja 2006.

82 Uvod u ACP jasno istice da je definisanje parametara kori$¢enih u istrazivanju bio tezak i kontroverzan proces. Kona¢na odluka o definiciji
Zrtve bila je ograni¢ena moguénostima i sredstvima kojima je projekat raspolagao.

83 U Uvodu Ardoyne: The Untold Truth, pribeleZena je stara irska poslovica, ,$ta god rekao, ne reci nista“

84 Vidi: internet stranica Komisije za istinu i pomirenje u Grinsborou, dostupno na: www.greensborotrc.org
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Pozadina

Grinsboro u Severnoj Karolini je zajednica od oko
235.000 stanovnika i dugom istorijom aktivnog uceséa
u borbi za jednaka gradanska prava. Na dan 3. novem-
bra 1979. godine, Cetrdeset ¢lanova Kju kluks klana i
Americke nacisticke partije uleteli su kolima u grupu
ljudi koja je uli¢nim mar$em demonstrirala protiv Kla-
na u Grinsborou i, pucnjima iz vatrenog oruzja, ubili
pet osoba (jednu zenu afroamerickog porekla, dvojicu
Jevreja, jednog muskarca latinoamerickog porekla i
jednog muskarca anglosaksonskog porekla) i ranili
jos desetoro ljudi usred bela dana. Cetiri TV ekipe sni-
mile su ubistvo. Operativni pripadnici snaga reda u
policiji Grinsboroa su tog dana bili upuceni na ruc¢ak
ranije nego $to je bilo uobi¢ajeno i bilo im je receno
da nema potrebe da budu na paradi pre 11:30. Ubi-
stva su se dogodila u 11:23. Jo$ uvek se vode zestoke
diskusije o motivima i ponasanju policije.

U dva krivi¢na postupka koja su vodena, optuzene
su oslobodile porote ¢iji su svi ¢lanovi bili belci.
Gradanska parnica proglasila je ¢lanove policijskog
odeljenja Grinsboroa, Kju kluks klana i Americke
nacisti¢ke partije zajedno krivim za zlo¢in ubistva
jedne osobe, ali je ovoj gradanskoj parnici nedostajala
zvani¢na osuda i kazna kojom bi se krivi¢na parnica
zavrsila. Grad Grinsboro platio je za udinjenu Stetu
a da nije priznao nikakve veze sa Kju kluks klanom,
a nasilje je opisano u javnosti kao sukob suprot-
stavljenih radikalnih ideologija (pripadnika Klana i
¢lanova Nacisticke partije protiv levic¢arskih organi-
zatora radnickih protesta). Mnogi ljudi u Grinsborou
smatrali su da nijedan od sudskih procesa nije na
zadovoljavaju¢i nacin resio situaciju, jer nije stvorio
osecanje istine, pravde ili pomirenja. Kao rezultat,
napetosti prouzrokovane incidentom u Grinsborou
podelile su ¢lanove zajednice za mnogo godina posle
incidenta.

Grinsboro komisija za istinu i pomirenje: neviadina
komisija za istinu

Da bi uradili nesto u vezi s podelom i neprijateljstvi-
ma koja su ostala u Grinsboro zajednici, Voljeni cen-

tar zajednice i Grinsboro fond za pravdu inicirali su
Projekat Grinsboro za istinu i pomirenje u zajednici

85 Greensboro Truth and Community Reconciliation Project.

(GTCRP)85. Od svog osnivanja, GTCRP je saradivao
sa Nacionalnim savetodavnim komitetom, kao i sa
domadim i stranim stru¢njacima i institucijama i
koristio se iskustvom komisija za istinu stecenim
u drugim zemljama, narocito u Juznoj Africi. Ovaj
projekat moze se gledati kao zamena za komisiju za
istinu, ili mozda kao prethodnik vecih, regionalnih ili
nacionalnih projekata.

Od GTCRP se oc¢ekuje 1) da traga za istinom u vezi
s dogadajima od 3. novembra 1979. 2) da razjasni
zbrku i ukloni jaz koji je nastao kao rezultat masa-
kra, 3) da prizna postojanje osecanja inspirisanih tim
dogadajima; 4) da se zalaze za ozdravljenje i pomire-
nje unutar Grinsboro zajednice; 5) da olaksa pozitiv-
ne promene u drustvenoj svesti i u institucijama koje
su, svesno ili ne, saradivale u dogadaju toga dana; i 6)
da ojaca pravdu, da se zalaze za demokratiju i da radi
na izgradnji jac¢e zajednice u Grinsborou, u drzavi
Severna Karolina.

Jedna od znacajnijih komponenti projekta bilo je osni-
vanje nezavisne Grinsboro komisije za istinu i pomi-
renje juna meseca 2004. Na ¢elu Komisije nalazilo se
sedam ,komesara“, od kojih su petorica bili ¢lanovi
koji su predstavljali siroki spektar drustvenog, ver-
skog i politickog miljea Grinsboroa. Prema mandatu
komisije (istina i pomirenje), ,komisija ¢e se drzati
svog mandata funkcionisanjem nezavisno od bilo
Cijeg uticaja, ukljucujudi i sam Projekat (GTCRP)“
Inauguraciju Komisije za istinu i pomirenje obavio
je bivsi gradonacelnik, dok je jednog ¢lana komisije
postavio sada$nji gradonacelnik.

Prvi korak u sprovodenju mandata Komisije bila je
petnaestomesecna istraga koju je sprovela GTCRP u
vezi s dogadajima od 3. novembra 1979. Ona je pocela
s radom januara 2005. godine, kad je Komisija pocela
da skuplja izjave od pojedinaca koji su imali informa-
cije koje su se odnosile na dogadaje tog dana. TRC je
takode organizovala niz javnih saslu$anja s namerom
da zajednicu ukljuci u debatu o proslosti Grinsboroa,
o zlostavljanju, o njihovom poreklu i uzrocima, i o
garancijama koje se moraju dati da bi se sprecilo pona-
vljanje takvih zloupotreba.
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Prva ove vrste u Sjedinjenim Drzavama, Grinsboro
komisija za istinu i pomirenje zahtevala je ,da pre-
vede medunarodno iskustvo steCeno proucavanjem
rada ranijih komisija za istinu u model koji moze
zaceliti mnoge podele koje su prouzrokovali tragi¢ni
nere$eni dogadaji tokom jedinstvene istorije nase
nacije“8¢ lako je bila usmerena na jedan sasvim
odredeni dogadaj a ne na S$iri istorijski period i nije
bila zvani¢na komisija za istinu, li¢ila je na komisiju
za istinu u skoro svim drugim elementima.

(€)) Projekat istorije Iraka

Projekt istorije Iraka osnovao je Institut za ljud-
ska prava Pravnog fakulteta DePaul univerziteta iz
Cikaga. Kao deo vece grupe projekata koje je sa 1,8
miliona dolara odobrenih univerzitetu juna mese-
ca 2005. godine finansirao Stejt department Sjedi-
njenih Drzava, cilj ovog projekta bio je skupljanje
hiljade svedocenja o prezivljenoj represiji pod vlas¢u
Baas partije u Iraku (izmedu 1968. i 2003. godine).
Jedan od rukovodilaca projekta, Daniel Rothenberg,
objasnjava da je ,generalni cilj ovog projekta da pruzi
pomoc¢ Iracanima da sastave precizan istorijski doku-
ment o zverstvima pocinjenim u proslosti.“87

Pozadina

Nedavna istorija Iraka je istorija koja se sastoji od
ostre represije i masovnog krsenja ljudskih prava.
Kad je Baas partija pu¢em dosla na vlast 1968. godi-
ne, otvoren je put za viSe od tri decenije represivne
vladavine, najve¢im delom pod diktaturom brutalnog
rezima Sadama Huseina, koja je trajala preko 20 godi-
na. Drzava koju je vodila Baas partija bila je ,slozena,
izuzetno nasilna drzava zasnovana na samovoljnoj
licnoj vlasti. Visoki funkcioneri Baas partije vladali su
sistemom ‘kazne i nagrade; obilno koristeéi torturu,
vansudska smaknucéa, proizvoljno pritvaranje i prisil-
ne nestanke kako bi iznudili poslu$nost i ugusili otpor

86 Vidi: http://www.gtcrp.org/fags.asp.

girom zemlje!88 Pored toga $to je zlostavljao Iracane
koji se nisu slagali s autoritarnom politikom rezima,
Sadam Husein je ratovao protiv Irana (1980-1988)
i vodio je kampanju istrebljenja kurdske manjine u
Iraku $to je kao posledicu imalo smrt skoro 100.000
Kurda. Njegove zrtve bili su i pripadnici sunitske
manjine, a mnogi od njegovih akata represije bili su
upereni prema Zenama.

Invazija SAD na Irak 2003. godine predstavljala je
jasan momenat tranzicije u istoriji zemlje, iako se za
mnoge Iracane, u vreme dok se ovaj izvestaj pise, situ-
acija jo$ nije popravila. Naprotiv, za mnoge situacija
se mnogo pogorsala. Zemlja je usred velikog sukoba i
tranziciona pravda moze da izgleda daleka i irelevant-
na. Bez obzira na to, postoji jasno opravdanje za usme-
ravanje prema periodu izmedu 1968. i 2003. godine,
koji je imao svoju sopstvenu patologiju sile i s$eme
represije8? i fokusiranje na ovaj period ne isklju¢uje
mogucnost posebnog preispitivanja perioda posle
2003. godine.

Vojna invazija na Irak prouzrokovala je brojne disku-
sije u samom Iraku, ali i u Sjedinjenim Drzavama,
u Ujedinjenim nacijama i drugde u vezi s tranzicio-
nom pravdom. Na primer, anketa koju je sproveo
Medunarodni centar za tranzicionu pravdu i Centar
za ljudska prava Kalifornijskog univerziteta u Berkli-
ju pokazao je 2004. godine da unutar Iraka postoji
zahtev da se primeni sudska odgovornost ranijeg
rezima za krienje ljudskih prava.?0 U meduvremenu,
izmedu 200 i 300 masovnih grobnica otkriveno je
u Iraku i nekih 300.000 Iracana vode se kao nesta-
1i.91 Oktobra 2005, Iracka tranzicionalna narodna
skupstina uspostavila je Vrhovni iracki krivi¢ni tribu-
nal radi sudenja Sadamu Huseinu i drugim vodama
baasistickog rezima. Medutim, ,ostaju ozbiljne sum-
nje, medu ¢lanovima organizacije Hjuman Rajts Voc i
Medunarodnog centra za tranzicionu pravdu da je taj

87 Vidi: ,Grant expands human rights institute’s work in Iraq, August 1, 2005", dostupno na: http://newsline.depaul.edu/.
88 Vidi: ICT] Briefing Paper: Creation and First Trials of the Supreme Iraqi Criminal Tribunal, October 2005 (International Center for

Transitional Justice), str. 4.

89 Vidi: Kanan Makiya (1998), Republic of Fear: The Politics of Modern Iraq, Updated Edition (Berkeley, California: University of California

Press).

90 Faqi Voices: Attitudes Toward Transitional Justice and Social Reconstruction, May 2004 (International Center for Transitional Justice and

Human Rights Center, University of California, Berkeley).

91 Vidi: ICT] Briefing Paper: Creation and First Trials of the Supreme Iraqi Criminal Tribunal, October 2005 (International Center for

Transitional Justice), str. 4.
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tribunal, takav kakav je, sposoban “da vodi pravi¢ne
procese koji ¢e zadovoljiti medunarodne standarde
ljudskih prava za krivi¢no gonjenje u skladu s njego-
vim statutom®.92

Projekat istorije Iraka kao nezvanicna inicijativa za
utvrdivanje i kazivanje istine

U Iraku, dok se ovaj izvestaj piSe, ne postoji komisi-
ja za istinu, iako je bilo zahteva za njom s vremena
na vreme i ideja da se jedna takva komisija osnuje
jeste razmatrana.?> U ovom kontekstu, uz pozdrav
komisijama za istinu, Internet prezentacija Projekta
istorije Iraka objasnjava da je ,metodologija koja se
koristi u ovom projektu razvijena od strane Institu-
ta za ljudska prava DePaul univerziteta i da je ona
zasnovana na iskustvu razlic¢itih komisija za istinu i
slicnih istrazivackih tela“. U stvari, metodologija je
upadljivo sli¢na. Iako nema ,komesara“ i javnih i pri-
vatnih saslusanja, metodologija intervjuisanja mnogo
lici na najsavremenije nacine skupljanja podataka
koje primenjuju komisije za istinu, slede¢i smernice,
primenjujudi taktiku intervjuisanja i razvoja baza
podataka koji mnogo lice na ono $to su komisije za
istinu radile u Gani, Peruu, Sijera Leoneu i Isto¢nom
Timoru. Ovo je delimi¢no tako zato §to je direktor
projektne inicijative, Daniel Rothenberg, dobro upo-
znat s radom komisija za istinu, s obzirom na to da je
ucestvovao u brojnim dogadajima i konferencijama
na ovu temu i s obzirom na ¢injenicu da je sproveo
detaljno istrazivanje gvatemalske komisije za istinu.

Na Projektu istorije Iraka radi nekih 90 zaposlenih,
vec¢inom irackih drzavljana iz svih vecih etnickih i
religijskih grupa.?* Do maja 2006. godine oni su s
uspehom obavili 2.000 intervjua sa Zrtvama i njiho-
vim porodicama, na osnovu sofisticirane metodolo-
gije uzimanja intervjua i uz kori$¢enje fleksibilno
osmiSljenih formulara za unos podataka i Siroko
postavljena pitanja, i sve to na jeziku ispitanika i od
strane ispitivaca kome je jezik intervjua isto tako

maternji jezik. Na ovaj nacin dobijene informacije
unose se u bazu podataka koju je dizajnirala i pode-
sila za ove potrebe Grupa za analizu podataka o ljud-
skim pravima Benetek inicijative iz grada Palo Alto
u Kaliforniji, koju komisije iz celog sveta uzimaju za
konsultanta. Formulari za unos podataka se skeniraju
i kopiraju i kopije se odmah $alju na bezbedan server
izvan Iraka. Originali se unistavaju.

Do kraja projekta jo$ oko hiljadu intervjua bice uzeto,
prevedeno, skenirano i pregledano i tada ¢e poceti
proces analize dobijenih informacija. Ovo ¢e dove-
sti do sastavljanja finalnog izvestaja (ili niza finalnih
izvestaja) koje treba prevesti na arapski, engleski i
kurdski. Ova analiza treba da otkrije vrste krsenja ljud-
skih prava i da da preporuke za budu¢nost.

(H) Dokumentacioni centar Kambodze
(DC-Cam)?> — razli¢iti projekti

Dokumentacioni centar Kambodze, koji je nastao iz
KambodZanskog programa za genocid®® osnovanog
na univerzitetu Jejl 1994. godine, davao je priori-
tet drustvenim strategijama za kazivanje istine od
samog pocetka. Tokom svog postojanja, predvidao je
mogucnost postojanja nekih budué¢ih mehanizama
tranzicione pravde, narocito specijalnog tribunala za
vode Crvenih Kmera, kakav sada postoji.

Pozadina

Od 1975. do 1979. godine, Demokratska Kampudéija/
Rezim Crvenih Kmera izvrsio je neke od najuzasnijih
zloc¢ina u dvadesetom veku. Fanati¢ni nacionalisti i
lokalne policijske snage sproveli su masovne pogro-
me, koji su doveli do smrti viSe od jednog miliona
Kambodzanaca i do uni$tenja celokupne drustvene
strukture zemlje. Ovaj genocidni rezim svrgnut je s
vlasti invazijom Vijetnamaca, koji su postavili Heng
Samrina za premijera drzave 1979. godine.

Kombinacija neprestanih gradanskih sukoba i vrlo
ogranicCenih institucionalnih i ekonomskih resursa

92 Human Rights Watch, Iraq: Country Summary, January, 2006 (http://hrw.org/wr2ké/pdf/iraq.pdf), str. 3; and ICT] Briefing Paper: Creation
and First Trials of the Supreme Iraqi Criminal Tribunal, October 2005 (International Center for Transitional Justice).

93 Vidi: ,Along with Trials, Iraq Needs Truth”, by Daniel Philpott, The Boston Globe, Decembar 8, 2005. Takode vidi: Iraqi Voices: Attitudes
Toward Transitional Justice and Social Reconstruction, May 2004 (International Center for Transitional Justice and Human Rights Center,

University of California, Berkeley), narocito str. 57-58.

94 Sledece informacije autor je prikupio prilikom razgovora sa direktorkom projekta, gdom Kurdistan Daloje, u Sulejmaniji, Kurdistan, u

Iraku, maja 2006.
95 Documentation Center of Cambodia.
96 Cambodian Genocide Program.
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potpuno je onemogucila da se u Kambodzi povede ma
kakva koherentna politika tranzicione pravde. Iako je
bilo sporadi¢nih domacih i spoljasnjih pokusaja da se
¢lanovi Crvenih Kmera privedu pravdi, nikakva odlu-
ka nije nikada doneta,” a u nekim sluc¢ajevima, bivsi
¢lanovi Crvenih Kmera ¢ak su i pregovarali s vladom
o amnestiji. Pariski mirovni ugovor iz 1991. godine,
izri¢ito navodi da ¢e ,efikasne mere” biti preduzete
da bi se osiguralo da vi$e nikada ne dode do pona-
vljanja politike iz proslosti i da bi se osiguralo da se
medunarodni instrumenti ljudskih prava postuju.®8
Vise od 15 godina kasnije, posle mnogih peripetija,
31. marta 2006. godine, Kraljevska vlada Kambodze,
u partnerstvu s Ujedinjenim nacijama, osnovala je Tri-
bunal za Crvene Kmere.??

Direktor Dokumentacionog centra Kambodze, Youk
Chhang, cesto je razmisljao o komisijama za isti-
nu,100 a i drugi su se detaljno bavili tom idejom.101
Ali, u ovom momentu, osnivanje zvani¢ne komisije
za istinu u Kambodzi ima malo izgleda. Tri su razlo-
ga za t0.192 Prvo, i lokalne nevladine organizacije, i
medunarodna zajednica toliko su energije potrosile
na osnivanje Tribunala za Crvene Kmere da sada sve
svoje snage usmeravaju na rad tribunala, a ne na stva-
ranje novih institucija. Drugo, za komisije za istinu u
Kambodzi smatra se da su povezane s ,pomirenjem®,
a taj koncept vode Crvenih Kmera tumace kao ,,opro-
sti i zaboravi“193 Sve ovo uti¢e na misljenje mnogih

aktivista za ljudska prava, iako mnogo komisija za
istinu u proslosti nisu naglasavale ovaj element svog
rada. I trece, vlada izgleda manje zainteresovana
za komisiju za istinu od Tribunala za vode Crvenih
Kmera. Ovo moze biti zbog toga $to bi rigorozno
preispitivanje poslednjih 25 godina kambodzanske
istorije moglo da otkrije sloZene i nezgodne cinjenice
o onome §to se desilo izmedu 1975. 1 1979. godine kao
i 0o onome sto se dogada od tog perioda do danas.

Dokumentacioni centar KambodZe i njegovi projekti
za kazivanje istine

Kambodzanski program za genocid osnovan je 1994.
godine da bi: a) skupljao, proucavao i ¢uvao informa-
cije o krSenju ljudskih prava u Kambodzi izmedu
1975. 1 1979. godine; b) da bi skupljene informaci-
je dostavio nekoj instituciji koja je voljna da sudi
prezivelim ratnim zlocincima; i ¢) da bi stvorio
kriti¢nu masu razumevanja genocida koja bi se mogla
usmeriti na sprecavanje politickog i etnickog nasilja
nad stanovni$tvom na nekom drugim mestu na sve-
tu. 104

Dokumentacioni centar Kambodze osnovan je 1995.
godine u Pnom Penu, prvobitno pod pokrovitelj-
stvom Kambodzanskog programa za genocid, da
bi svoju paznju koncentrisao na dokumentaciju,
istrazivanje proslosti i edukaciju.l0> Godine 1997.
DC-Cam je postao nezavisan entitet i njegovo oso-
blje u ovom momentu sastavljeno je u potpunosti od

97 Pol Pot i Ijeng Sari su sudeni u odsustvu i osudeni na smrt, ali nad njima kazna nikad nije izvr§ena. Na medunarodnoj sceni, nevladine
organizacije su trazile da slucaj razmotri Medunarodni sud pravde ili da se omogudi pristup dokumentaciji koja bi pruzila dokaze za
kriminalne aktivnosti Crvenih Kmera. Vidi: M. Vickery and N. Roht Arriaza, ‘Human Rights in Cambodia; poglavlje18 u: N. Roht Arriaza,

Impunity in Human Rights Law and Practice, str. 146.

98 Steven R. Ratner & Jason S. Abrams, Accountability for Human Rights Atrocities in International Law: Beyond the Nuremberg Legacy

(Oxford Univ. Press 2001), pogl. 14.

99 Vidi veb-stranicu Tribunala za Crvene Kmere: www.cambodia.gov.kh/krt/english/. Takode: Tom Fawthrop and Helen Jarvis, ,Getting
Away with Genocide? Elusive Justice and the Khmer Rouge Tribunal” (London: Pluto Press, 2004).

100 Intervjui s autorom, Maj 2006.

101 Vidi: Ramji, Jaya, ,Reclaiming Cambodian History: The Case for a Truth Commission” (24: Fletcher Forum of World Affairs. 137, Spring,
2000), i McGrew, Laura. Truth, Justice, Reconciliation and Peace in Cambodia: 20 Years After the Khmer Rouge. (neobjavljeni izvestaj ¢ije
je istrazivanje podrzala Kanadska ambasada u Pnom Penu, 21. mart 2000).

102 Louis Bickford, ,Cambodia and Transitional Justice: an Assessment’, the International Center for Transitional Justice, neobjavljen

rukopis, (mart, 2005).

103 Vidi ,With ‘No More Pol Pot, the ‘New’ Khmer Rouge Hopes the World Will Forgive and Forget’, By Seth Mydans, New York Times, 20.

april 1998.

104 Cambodian Genocide Project, Uvod, dostupno na: http://www.yale.edu/cgp/cgpintro.html. (pristupljeno 21. decembra 2004). Ovi ciljevi

napore da se odgovorni ¢lanovi rezima Crvenih Kmera privedu pravdi za njihove zloc¢ine protiv covecnosti koje su pocinili u Kambodzi i
nadalje isti¢e da ovi napori treba da obuhvate istrage, prustup informacijama koje su prikupljene za narod Kambodze, kao i predaju ove

dokumentacije nacionalnim sudovima ili medunarodnom tribunalu.

105 Vidi: internet-stranicu Dokumentacionog centra Kambodze: http://www.dccam.org/.
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Kambodzanaca uz spoljasnju podrsku od strane SAD,
Evrope i drugih azijskih zemalja.

DC-Cam imao je znatan uspeh u sakupljanju doku-
menata i trudio se da S$iri informacije o proslosti
putem knjiga, brosura i putem redovnih publikacija
kao sto je ,Traganje za istinom“ — Casopis na jezi-
ku Kmera,19¢ koji je distribuiran na vise od 20.000
adresa u Kambodzi.197 Ovaj ¢asopis objavljuje usme-
ne izvestaje o dogadajima, reportaze, istrazivanja,
fotografije, pisma citalaca (svedocenja) i ispitivanje
fizickih dokumenata i arhivske grade da bi ispricao
pricu zrtava o onome $to se desilo za vreme vladavine
Crvenih Kmera.

Filmski projekat Dokumentacionog centra, trideseto-
minutni dokumentarni film pod nazivom Pirincano
polje Crvenih Kmera: prica Tang Kim, preZiveloj zrtvi
silovanja, je, u sustini, prica o zverstvu pocinjenom u
proslosti, ispri¢ana do u detalje, koja poklanja paznju
i istorijskim cinjenicama i emocionalnim traumama
Zrtve, prezivele Zene. Stavise, film se prikazuje u sva-
koj od 22 provincije Kambodze, gde posle projekcije
sledi razgovor s tragi¢cnom junakinjom filma (Zenom
koja je prezivela silovanje) i sa osobljem Dokumenta-
cionog centra.

Pored filma i ¢asopisa, Dokumentacioni centar ima i
druge projekte o kazivanju istine. Centar sponzorise
projekat usmene istorije, takmicenje u pisanju krac¢ih
eseja na zadate teme i objavljuje brojne monografi-
je, ¢lanke i knjige, od kojih su mnogi jasni pokusaji
da se razmakne veo Cutnje i tajnovitosti kojim je
obavijen genocid u poslednje dve decenije. Uz sve
to, Dokumentacioni centar bavi se ,traganjem za
porodicama® on prima zahteve da ispita i pronade
svedocanstva o ¢lanovima porodice ubijenim za vre-
me perioda genocida.

8] Bivs$a Jugoslavija: Fond za humanitarno pravo
i regionalni partneri

Fond za humanitarno pravo osnovala je 1992. godine,
po izbijanju sukoba u biv$oj Jugoslaviji, aktivistkinja
za ljudska prava Natasa Kandi¢. Fond za humanitar-

106 Postoji i verzija na engleskom.
107 Dokumentacioni centar Kambodze,
108 Vidi internet-stranicu FHP: http://www.hlc.org.yu/english/.

109 Za vise informacija o MKS]J, vidi internet-stranicu: www.un.org/icty/.

no pravo je nevladina organizacija za ljudska prava
i humanitarno pravo koja istrazuje i dokumentuje
kr$enje ljudskih prava za vreme oruzanih sukoba
u regionu. Njegov cilj je ,da dokumentuje krsenje
ljudskih prava u oruzanom sukobu, da objavljuje i
izveStava o svim pokazateljima da je ratni zlocin
izvrien,108 a jedan od njegovih glavnih ciljeva je da
ratne zloc¢ince privede pravdi. U ovom momentu,
njegova paznja je usmerena na zverstva i krsenje ljud-
skih prava pocinjenih u bivsoj Jugoslaviji (uklju¢ujuéi
Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku i Kosovo) od strane
srpskih vladinih i oruzanih snaga u desetogodi$njem
periodu, od 1991. do 2001. godine. Fond za huma-
nitarno pravo tesno saraduje s regionalnim partne-
rima — narocito sa Istrazivacko-dokumentacionim
centrom iz Sarajeva i sa organizacijom Dokumenta
iz Zagreba — i to kako na usmenoj istoriji, tako i na
projektima za kazivanje istine.

Pozadina

Tokom devedesetih godina proslog veka, Jugoslavija
se raspala u nizu krvavih etnickih i politickih sukoba
i gradanskim ratovima koji su opustosili ovaj region i
prouzrokovali smrt skoro 100.000 ljudi i raseljavanje
od najmanje jo$ jednog miliona. Borba za vlast u jugo-
slovenskim republikama i ostri etnicki sukobi u regi-
onu izmedu muslimana i hri$¢ana, Srba i Bo$njaka,
Hrvata, i Kosovara; doveli su do najkrvavijeg sukoba
u Evropi posle Drugog svetskog rata, a brutalnu
politiku srpskih voda, narocito srpskog predsednika
Slobodana Milosevi¢a, mnogi ljudi danas smatraju
genocidnom.

Godine 1992. svetu je postalo jasno da su se dogodila
ozbiljna kr$enja medunarodnog humanitarnog prava,
a do 1993. godine, javno mnjenje, narocito na Zapa-
du, zahtevalo je uspostavljanje medunarodnog tribu-
nala koji bi priveo pravdi one koji su bili optuzeni
za ratne zlocine. Tako je maja meseca 1993. godine
osnovan Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivsu
Jugoslaviju.109 Uprkos ¢injenici da je od formiranja
Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivsu Jugo-
slaviju preko 250 pojedinaca bilo optuzeno i da su
procesi protiv njih u razli¢itim fazama, nekoliko
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najtezih pocinilaca, narocito Radovan Karadzi¢ i
Ratko Mladi¢, koji se smatraju glavnim arhitektama
genocida, jos uvek su na slobodi i mnogi ljudi u Srbiji
ih smatraju herojima — u onoj Srbiji koja nije spremna
da ih preda medunarodnom sudu i koja okleva da se
suoci sa svojom proslos¢u. Godine 1995, posle vojne
intervencije NATO snaga protiv Srba, potpisivanje
Dejtonskog Sporazuma oznadilo je kraj ratovanja u
bivsoj Jugoslaviji. Medutim, od 1996, etnicka i prateca
teritorijalna zategnutost u juznom delu zemlje dovela
je do sukoba na Kosovu i kasnije u Makedoniji. Rat
na Kosovu izbio je 1999. godine, $to je dovelo do dru-
ge epizode NATO bombardovanja i, nekoliko meseci
kasnije, do stavljanja provincije pod kontrolu Misije
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK)110,

U terminologiji tranzicione pravde glavni pravac
delovanja nevladinih organizacija imao je za cilj da
pruzi podr$sku Medunarodnom krivicnom tribuna-
lu za biv$u Jugoslaviju i, $to se tice domaceg terena,
podrsku sudenjima u Bosni, na Kosovuiu Srbiji. Nasu-
prot tome, ideja o osnivanju komisije za istinu nije ste-
kla popularnost. Stavise, neke nevladine organizacije
su se aktivno suprotstavljale osnivanju komisije za
istinu. To je bio slu¢aj s nekim znacajnim nevladinim
organizacijama u Srbiji i Crnoj Gori ubrzo posto je
jugoslovenski predsednik Vojislav Kostunica lansi-
rao ideju o , Komisiji za istinu i pomirenje“ u martu
mesecu 2001. Pokazalo se da je ovo bio ,s$kolski pri-
mer kako da se ne osnuje i kako da ne radi komisija
za istinu“11! Stavige, insistiranje na ,pomirenju“ od
strane nevladinih organizacija koje su bile posvecene
»pravdi“ nekima je izgledalo nespojivo s ciljem tih
organizacija, pa su neki gradanski aktivisti od tog
vremena postali izrazito skepti¢ni i sumnjicavi prema
osnivanju zvani¢ne komisije za istinu.112

Fond za humanitarno pravo i njegov projekat
kazivanja istine

Od osnivanja Fonda za humanitarno pravo 1992.
godine, Natasa Kandi¢ i 70 advokata, istrazivaca i
analiticara koji rade za ovu organizaciju radili su na
tome da otkriju i objave istinu o ratnim zloc¢inima

110 United Nations Mission in Kosovo.

pocinjenim u bivSoj Jugoslaviji. Oni su istrazivali
ubijanja, nestanke, mucenja i prisilni rad koji su se
dogadali tokom celog trajanja sukoba, oslanjajudi se
uglavnom na usmena svedocenja zrtava i svedoka.
Posto je sakupio ogromnu gradu o ratnim zloc¢inima,
Fond za humanitarno pravo je 1994. godine poceo
da saraduje sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom
za biv$u Jugoslaviju u Hagu. Fond za humanitarno
pravo, isto tako, trenutno saraduje sa tuzilastvima u
Srbiji, Crnoj Gori i na Kosovu. Veliku paznju Fond
poklanja sakupljanju dokumentacije koja se moze
iskoristiti da bi se pocinioci priveli pravdi. Fond se
nada da ¢e modi da se prosiri i da ima kancelarije u
celom regionu sa potpuno integrisanim pristupom
dokumentaciji.

Pored saradnje sa Medunarodnim krivi¢cnim tribu-
nalom za biv$u Jugoslaviju, Fond radi na otkrivanju
istine o onome $to se dogodilo javnosti tokom suko-
ba u Jugoslaviji, narocito u Srbiji, ali i Sirom regiona i
$irom sveta. Fond za humanitarno pravo ima nekoli-
ko serija publikacija o proslosti, uklju¢ujuéi Dokumen-
ta, koji sadrze publikacije o haskom tribunaly, i ,Pod
lupom®, koji piSe o istrazivanjima krSenja ljudskih
prava u proslosti. Takode, organizovali su seriju sveo-
buhvatnih javnih rasprava o kr$enju ljudskih prava i
o suocavanju s prosloscu.

Program usmene istorije regiona je najrigorozniji
oblik kazivanja istine o proslosti u Fondu za huma-
nitarno pravo. Sa svoja dva partnera — IDC i Doku-
mentom — projekat ima za cilj ,da baci svetlost na
zverstva iz proslosti, da se zalaze za iskrenu debatu
u dru$tvima u kojima se ovo dogadalo, da omogudéi
kazivanje istine i da se zalaze za jacanje odgovornosti
u procesu suocavanja sa proslos¢u®, kako pise na pre-
zentaciji tog projekta na internetu.113 Projekat se osla-
nja na ,priznatu metodologiju usmenog svedocenja“
i na ,dokumentaciju stvorenu u skladu sa strogim
metodoloskim standardima koji ¢e dopuniti postojece
pisane izvore dokaza o zverstvima iz proslosti®.

111 Mark Freeman, ,Serbia and Montenegro: Selected Developments in Transitional Justice” (ICT] Case-Study Series, October 2004,).

112 Intervjui autora sa Natasom Kandi¢, Marijanom Toma i ostalim ¢lanovima osoblja FHP izmedu 15. i 20. juna 2005, kao i autorove diskus-
ije sa uCesnicima konferencije ,Iranziciona pravda u biv$oj Jugoslaviji: Mesto Zrtava“ odrzanoj u Beogradu od 26. do 29. juna 2005.

113 Citati u ovom pasusu preuzeti su sa internet-stranice Istrazivacko-dokumentacionog centra iz Sarajeva: www.idc.org.ba/.
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Deo III: Zakljucak

Nezvanicne inicijative za kazivanje istine kao $to su
ovi projekti koji su ovde opisani predstavljaju samo
jednu kategoriju od mnostva strategija za suocavanje
sa proslim krsenjima ljudskih prava, sa zverstvima i
sukobima. Najpoznatije strategije ukljucuju krivi¢no
gonjenje, komisije za istinu i politiku reparacija.

Nezvani¢ne inicijative za traganje i kazivanje istine
imaju mnogo toga zajednickog sa komisijama za isti-
nu. Najveca razlika je u tome $to se komisije za istinu
osnivaju, ovlas¢uju ili sankcioni$u od strane drzave i
zbog toga su ,zvanicne®. Ali, komisije za istinu imale
su ogroman uticaj na nacin na koji su nevladine orga-
nizacije i neki drugi koristili traumatsko iskustvo iz
proslosti. Ta¢nije, postojanje komisija za istinu, s jed-
ne strane, i paralelni razvoj nezvanic¢nih inicijativa s
druge strane ucinili su da je postojao uzajamni uticaj
jednih na druge.

Zahvaljujuc¢i kreativnosti gradanskih aktivista,
nezvanicne inicijative za utvrdivanje i kazivanje isti-
ne su veoma razlicite.114 Pored toga, ima ih isuvise
da bi se mogli izbrojati, a ovaj rad se jedva dotice te
kategorije. Ali pregled ovde datih primera ukazuje
na znacajne razlike izmedu nezvani¢nih inicijativa i
zvani¢nih komisija za istinu.

Legitimnost

Zvani¢ne komisije za istinu pokusavaju da stvore isto-
rijsko svedocenje koje doprinosi ,zvani¢nom prika-
zu“ nacionalne istorije. Bez obzira na to da li tvrde da
prikazuju stvarnu nacionalnu istinu ili ne, one jasno
zauzimaju stav u vezi sa autoritarnom verzijom ono-
ga sto se dogodilo Zrtvama tokom perioda o kome se
govori. Zato $to imaju ovlaséenja drzave iza sebe i, u
najboljem slu¢aju (na primer, u Cileu, Maroku, Peruu
i Juznoj Africi), zato $to su pristupile svom zadatku
ozbiljno, rigorozno i s vidljivom objektivnoscu, za
prikaz koji ¢e one sastaviti moze se reé¢i da ima vise
legitimnosti od sli¢nog nezvani¢nog projekta za
utvrdivanje i kazivanje istine.

U nekim slu¢ajevima, medutim, bolje bi bilo da
aktivisti gradanskog drustva organizuju komisije za
istinu, a ne vlada. U zemlji koja je jo$ uvek u sukobu,
ili je tek izasla iz ratnog sukoba, ili u zemlji gde su
prvobitni pocinioci jo$ uvek na vlasti, inicijativa koja
bi potekla od drzave mogla bi da bude sumnjiva u
pogledu neutralnosti prema razli¢itim stranama u
sukobu. Izvestaj o ,prekidanju ¢utnje” o kome je ovde
bilo reci je dobar primer za to. Sve dok je Patriotski
front Africke nacionalne unije Zimbabveall5 bila na
vlasti, sumnjalo se u sposobnost vlade da preduzme
nepristrasno opisivanje dogadaja u Matebelelandu, a
ometanje izvestaja Ciambakve komisije u 1984. godi-
ni je to samo potvrdilo.

Stavise, ako zvani¢ne komisije ne mogu ili nece da pre-
duzmu odgovarajuce korake kako bi postigle visoki
nivo legitimnosti, kao sto je to bio slucaj sa komisija-
ma, na primer, u Haitiju, Nigeriji ili biv§oj Jugoslaviji,
onda bi nezvani¢ni proces mozda bio bolji izbor za
stvaranje sveukupnog prikaza vremena o kom je rec.

Ipak, kad se radi o legitimnosti, nezvanic¢ne inicijative
za utvrdivanje i kazivanje istine mozda imaju inheren-
tan nedostatak da su ono $to jesu — to jest, nezvanicne.
One se suocavaju s teSkim izazovima u nastojanju
da postignu status, da budu priznate i poznate, $to
zvani¢ni projekti mnogo lak$e postizu, narocito u
novim demokratijama koje imaju visoko moralnu
legitimnost i koje izgledaju kao da vode u novo doba.
Ipak, mnoge nezvanicne inicijative opisane u ovom
radu uspele su, na kraju, da postignu ogromno pri-
znanje, postajuci, u sustini, primarni faktori kojima
je povereno da dokumentuju krsenja ljudskih prava u
odredenim periodima u proslosti zemlje, kao §to je to
bio slucaj sa Dokumentacionim centrom u Kambodzi
i njegovim projektima za kazivanje istine.

U jednom drugom primeru, nezvani¢ne inicijative
za utvrdivanje i kazivanje istine ne mogu da tvrde da
su one te koje stvaraju nacionalni prikaz dogadaja,
ve¢ se usmeravaju na manje komponente nacionalne
istorije. Na primer, Ardojne i Grinsboro projekti su
manje ambiciozni od zvani¢nih komisija na nacio-
nalnom nivou. Te nezvanic¢ne inicijative nameravaju
da ispricCaju pri¢u o dvema razli¢itim zajednicama,

114 Komisije za istinu su takode razlicite, iako moze biti ta¢no da su razlike medu njima manje, kao $to to misle mnogi teoreticari i prakticari
na polju tranzicione pravde, koji tvrde da postoji nau¢na metodologija u osnivanju komisija za istinu. (Vidi Zakljucak, dole).
115 Zimbabwe African National Unity — Patriotic front. Partija Roberta Mugabea, predsednika Zimbabvea od 1980.
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i ujednom i u drugom slucaju kroz videnje Zrtava
i u odredenom periodu u proslosti. Ovi nezvani¢ni
projekti mogli bi, u tim slucajevima, da dostignu legi-
timnost kombinovanjem razumne ambicije s visokim
nivoom profesionalizma. Onda bi njihov rad mogao
da bude ocenjivan u skladu s tim da li su posteno i
ta¢no opisali ono $§to su nameravali da ispitaju, ma
koliko to bilo usko i specifi¢no.

Zbog svog zvani¢nog statusa, komisija za istinu moze
da prizna ,istinu“ da njeni izve$taji imaju ve¢u tezinu
ili vrednost u o¢ima javnosti, iako ne uvek. Medutim,
u slucajevima kao $to je bio El Salvador, gde su najvisi
vladini i vojni zvani¢nici posumnjali (ili su u potpu-
nosti odbacili) izvestaj komisije za istinu, ili, kao $to
je to bio slucaj u Nigeriji, gde je javnost smatrala da
su svi ti napori bili neozbiljni, kao ,sapunska opera®
prednosti zvani¢nog statusa pocinju da se gube. Iako
sve komisije za istinu priznaju vrednost istine, njiho-
va sposobnost da dodu do nje zavisi od konteksta iz
koga dolaze.

S druge strane, istina do koje je dosao projekat u
Brazilu imala je dodatnu tezinu. Kao $to Joan Dassin
ukazuje u uvodu izvestaja na engleskom jeziku: ,Bra-
zilski projekat Nikada vise bio je u stanju da postigne
nesto $to grupa iz susedne zemlje nije postigla — da
uspostavi zvani¢nu odgovornost za politicki motivi-
sana krsenja ljudskih prava na osnovu vojnih podata-
ka... Posle toga, negiranje je bilo nemoguce — iako je,
barem zvani¢no, vlada ostala uglavhom nema po pita-
nju ovog velikog projekta i njegovim otkri¢ima:‘116

Najzad, jedno od klju¢nih pitanja uvezislegitimno$cu
jeste koliko se objektivnom komisija dozivljava. Na pri-
mer, veca je verovatnoca da ¢e komisija za istinu, a ne
nezvani¢na inicijativa, postaviti komesara i osoblje
koje izgleda kao da zastupa interese drustva u celini,
za razliku od osoblja u projektima za nezvani¢nu
istinu koje je regrutovano iz nevladinih organizacija.
Za cileanske komesare, na primer, verovalo se da su
pojedinci visokog moralnog ugleda koji su, svi zajed-
no, predstavljali Siroki spektar zvani¢nog politickog
delovanja. Njihovi potpisi na finalnom izvestaju daju
dodatnu tezinu istini do koje je komisija dosla.

116 Joan Dassin, str. xvii.

Pouka koja se iz ovoga moze izvu¢i manje se tice
zvani¢nog ili nezvani¢nog statusa projekta, a vise
profesionalizma i dozivljene objektivnosti. Postoje
primeri visokog — ali i niskog — nivoa profesionalizma
i u zvani¢nim i u nezvani¢nim projektima za kaziva-
nje istine. Sve nezvani¢ne inicijative za utvrdivanje
i kazivanje istine koje su ovde pomenute, na primer,
mogu se smatrati visoko profesionalnim, a nezvanicni
brazilski projekt, Nikada vise, na primer, sa svojim
oslanjanjem na zvani¢ne dokumente, na ugledne advo-
kate i na poStovanje uloge crkve s pravom se smatraju
mnogo legitimnijim od hipoteticke alternative, kao
$to je komisija za istinu, koja se smatra politizovanom
ili slabom.

Pristup resursima

Zvanic¢na komisija za istinu je potencijalno skupa
investicija koja zahteva budzet cija se cifra izrazava
milionima dolara za kratak period. Na svom vrhun-
cu, sedamnaestoclana juznoafricka Komisija za isti-
nu i pomirenje zaposljavala je oko 400 osoba i imala
je budzet od 18 miliona dolara godis$nje. U novije
vreme, komisiji Isto¢nog Timora bilo je potrebno
vise od 4 miliona dolara za period izmedu 2001. i
2003. godine.ll? PredloZeni budzet za peruansku
komisiju za istinu i pravdu iznosio je vise od milion
dolara godisnje iako je, u stvari, mnogo manji iznos
bio odobren.

Jednoj nezvanic¢noj inicijativi za utvrdivanje i kazi-
vanje istine moglo bi da bude tesko da to postigne.
Nezvanic¢ne inicijative obi¢no imaju manje finansij-
skih sredstava iako su neki od ovde pomenutih proje-
kata uspeli da prikupe prili¢nu koli¢inu finansijskih
sredstava od nacionalnih i internacionalnih instituci-
ja. Na primer, brazilski projekat podrzavao je Svetski
savet crkava, DC-Cam i Iracka memorijalna fondacija
uzivali su podrsku vlade SAD,118 Fond za humanitar-
no pravo dobio je znatnu podrsku od strane evrop-
skih i nekih drugih donatora, Grinsboro Komisija za
istinu i pomirenje dobila je finansijsku podrsku od
velikih americkih fondacija, a REMHI projekt imao
je, na vrhuncu, podrsku Katolicke crkve Gvatema-
le, brojno osoblje i vise kancelarija i tako, po svojoj
birokratskoj strukturi, mandatu i ciljevima, vise licio

117 The La'o Hamutuk Bulletin, Vol. 4, No. 5, novembar 2003, http://www.etan.org/lh/bulletins/bulletinv4n5.html.
118 Jonathan Saul, ,Iraqi author seeks to confront Saddam legacy’, Reuters, 7. decembar 2003.
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na zvani¢nu komisiju za istinu. Ipak, s obzirom na
troskove zvani¢nih komisija za istinu, pristup finan-
sijskim i drugim sli¢cnim resursima (prostorije za
rad, pozajmljeno osoblje, itd.) jeste klju¢ni element.
Naravno, nezvani¢nim inicijativama mozda ¢e biti
potrebno da koriste postojece osoblje i kancelarije ili
da stvaraju nove projekte.

Oba tipa projekata trude se da dobiju neki oblik
javnog priznanja u vezi s kr$enjem ljudskih prava u
proslosti. Prelazak sa znanja (kad ljudi znaju $ta se
dogodilo) na priznanje (kad sugradani javno prizna-
ju da se nesto dogodilo) jeste jedan od najvaznijih
doprinosa zvani¢ne komisije za istinu.l1? Projekti
za nezvani¢nu istinu mogu da objavljuju istinu, ali
to svakako ima manju tezinu od priznavanja istine.
U vezi s ovim, jedan od najvaznijih resursa koji-
ma zvani¢ne komisije za istinu imaju pristup jeste
potencijalno znacajna mo¢ polozaja koji omogucuje
obracanje javnosti i, uz to, pristup medijima na naci-
onalnom nivou, iako nezvanic¢ne inicijative mozda i
same mogu da privuku prili¢nu paznju.

Juznoafricka Komisija za istinu i pomirenje mozda
je najbolji primer komisije koja je uspela da privuce
resurse kao $to su pristup medijima i poklonjena
paznja. Delom zbog toga sto je na njenom celu bio
dobro poznati nobelovac, Desmond Tutu, i delom
zbog toga $to je komisija bila u stanju da sprovodi jav-
na saslusanja zrtava koja su mediji opsirno prenosili,
kaoizvani¢na saslusanja u vezis velikim brojem pred-
meta, kao $to su problemi poslovanja i rada, verska
zajednica, mediji i zatvori. Komisija je podnela deta-
ljan izvestaj na 3.000 strana, koji je sadrzao brojne
preporuke za juznoafricku drzavu. Postici ovakvo pri-
sustvo u javnosti i uticaj na javnu debatu jeste jedna
od mogudih prednosti zvani¢ne komisije za istinu. S
druge strane, Grinsboro Komisija za istinu i pomi-
renje, koja je dobro proucila aktivnosti juznoafricke
komisije, bila je takode u stanju da privuce paznju
medija, narocito u gradu Grinsborou, ali i na nacio-
nalnom nivou u SAD.

Jo$ jedan resurs kojem komisije za istinu imaju
pristup ti¢e se razvoja programa reparacija, koji se
Cesto nadovezuju na rad komisije za istinu, paralel-
no ga prate ili su direktno povezani s njim. U nekim
slu¢ajevima, kao $to je Juzna Afrika, komisija za
istinu bila je u direktnoj vezi s politikom reparacija.
U svakom slucaju, ¢injenica da je jedan od rezultata
rada komisija za istinu Cesto bilo definisanje sku-
pa korisnika reparacija, sugeriSe potrebu za nekom
vrstom pristupa ekonomskoj moci bar u odredenim
slu¢ajevima, a nju nezvani¢ne inicijative, naravno,
nikada ne mogu imati.

Najzad, tu je i pristup pravnoj moéi. Dok su neke komi-
sije (na primer, u Cileu, u Gvatemali) imale prili¢no
malu mo¢, druge su imale vrlo siroka ovlaséenja.
Poznato je da je Juznoafricka komisija za istinu bila
jedina koja je imala ovlag¢enje da ponudi amnestiju
pociniocima u zamenu za punu istinu o politickom
zlo¢inu. Komisija je, isto tako, imala ovlagéenje da
izdaje nalog za pretres i plenidbu, robustan program
zastite svedoka, sposobnost da imenuje pocinioce na
javnim tribinama i ovlas¢enje da naredi privodenje
svedoka (koje je retko koristila).120

Angazovanje gradanskog drustva

Zvani¢nim komisijama za istinu potrebne su podrska
i pomo¢ gradanskog drustva.l?! Uprkos sustinskom
znacaju ovih veza, medutim, komisije za istinu su
zvaniéni entiteti povezani s drzavom, a nisu u pose-
du neke nevladine organizacije. Kroz istoriju, njihov
odnos prema gradanskom drus$tvu varirao je od koo-
perativnog do antagonistickog. Ovo stoga $to su, do
manjeg ili veéeg stepena, komisije za istinu smatrale
da je njihova baza bila $ira od nevladine organizacije
koja je podrzavala njeno stvaranje. Komisije za istinu,
u mnogim sluc¢ajevima, smatraju da je celo drustvo
njihova baza.

Nezvanic¢ne inicijative za utvrdivanje i kazivanje
istine, koji po definiciji nastaju iz, i usko su pove-
zani sa, gradanskim drus$tvom i, obi¢no, s jednom

119 Zasluga za razlikovanje ove dve kategorije, znanja i priznanja, vidi: Thomas Nagel, State Crimes: Punishment or Pardon? (Radovi i izvestaj
sa konferencije organizovane od strane Programa za pravdu i drustvo Instituta Aspen, u Aspenu, 1989).
120 Prilozi u knjizi P. Hayner dobro pokazuju razli¢ite pravne mo¢i komisija za istinu. Vidi: Priscilla Hayner, Unspeakable Truths: Facing the

Challenge of Truth Commissions, (New York: Routledge, 2001).

121 ,Truth Commissions and NGOs: The Essential Relationship,” ICT] Occasional Paper, April, 2004.
122 Vidi: Louis Bickford, ,Transitional Justice” u: The Encyclopedia of Genocide and Crimes Against Humanity (Macmillan Reference USA,

2004), vol. 3, str. 1045-1047.
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specificnom nevladinom organizacijom, mogu imati
bolje veze sa zajednicom kojoj nameravaju da sluze.
One mogu biti fleksibilnije i osetljivije za drustvene
potrebe i mogu uspostaviti neposrednije veze sa svo-
jom bazom, kao $to su Zrtve i preZivele osobe. Tako je
bilo u slu¢aju REMHI komisije koja je uspela da uspo-
stavi daleko blize veze sa domadim organizacijama
kakve CEH komisija nikada nije uspela da postigne.

Medusobni odnosi sa drugim strategijama tranzicio-
ne pravde.

I zvani¢ne i nezvani¢ne inicijative za utvrdivanje
istine trude se da daju svoj doprinos brojnim ciljevi-
ma koji su na dnevnom redu tranzicione pravde.l22
Drugim re¢ima, one eksplicitno i proaktivno stupaju
u interakciju s drugim projektima da bi se suprotsta-
vile nasledenim krsenjima ljudskih prava iz proslosti.
Ove aktivnosti ukljucuju sudsko procesuiranje za
prekrsioce ljudskih prava iz proslosti, obezbedivanje
reparacija Zrtvama, osnivanje javnih memorijalnih
ustanova za zrtve i reformu onih institucija (sektor
bezbednosti, policija, vojska, mediji, itd.) koje su bile
institucionalno odgovorne za ta krsenja ljudskih pra-
va.

U terminologiji krivicnog pravosuda i odgovornosti,
i nezvanicne inicijative i komisije za istinu doprinose
direktno krivi¢nim procesima,!23 doprinose indirekt-
no'2% ili dopunjuju krivi¢ne procese.l?> U malom
broj slucajeva, one su alternativa krivi¢cnim procesi-
ma.126

Zvanicne komisije za istinu stoje u direktnoj vezi s
programima reparacija. Na primer, ¢ileanska komisi-
ja za istinu dovela je do procesa kojim je skoro 5.000
korisnika primilo neku kombinaciju isplate gotovine
u iznosu od preko 400 dolara mesecno, zdravstvenih
pogodnosti, pomo¢i za skolovanje dece, vra¢anju na
posao i antedatiranje isplate penzija.127

Iako nezvani¢ne inicijative ne mogu da odobre repara-
cije, one mogu inicirati debate i razgovore o znacaju
preporuka. Mozda je najbolji primer ovoga deo u
ovom clanku posvecen komisija REMHI ¢iji je finalni
izvestaj zahtevao razlicite oblike reparacija i skicirao ih
na nacin koji podseca na zvani¢ne komisije za istinu.

Sto se tice ire institucionalne reforme, mnogi od
ovih projekata, kao $to su zvani¢ne komisije za istinu,
pokusavaju da daju odgovor na dogadaje iz proslosti:
zasto su se ove uzasne stvari dogodile? Koje insti-
tucije su gresile? Kako se tako nesto moze spreciti
u buduénosti? U ovom smislu, komisije za istinu i
nezvanicne inicijative ¢esto uzimaju u obzir ono §to
¢e se dogoditi u buduénosti, koliko i ono $to se dogo-
dilo u proslosti. Izvestaj komisije REMHI, na primer,
kao i izve$taj o prekidanju ¢utnje, SERPA] i brazilski
izvestaj i, u manjem obimu, Ardojne izvestaj, sve su
to pokusaji da se analizira proslost i daju konkretne
preporuke koje ¢e garantovati da se to vise nece dogo-
diti.

Kazivanje istine i istorijsko pamé¢enjel28

Zvani¢ne komisije za istinu, kad postignu uspeh i
legitimnost za svoje metode, postupanje i proizvo-

123 Ovo je bio cilj Urugvajskih pokusaja koji su diskutovani u ovom radu, kao i eksplicitni cilj projekata Dokumentacionog centra Kambodze
(u smislu podrske sudenjima pripadnicima rezima Crvenih Kmera), i Fonda za humanitarno pravo (u smislu podrske nacionalnim sude-
njima za ratne zloc¢ine u Srbiji). Argentinska komisija za istinu (CONADEP) je svoj mandat razumela kao direktnu podrsku kriviécnom
gonjenju, dok je peruanska Komisija utvrdila svoju ,,pravnu jedinicu” koja je radila na identifikaciji malog broja slucajeva koje je trebalo

predati tuzilastvu.

124 Ovo je bio slu¢aj sa Komisijom za istinu i pomirenje u Cileu, ¢iji su nalazi i prikupljena dokumentacija kori$¢eni deceniju kasnije u

kriviénom gonjenju.

125 Komisija za istinu i pomirenje u Sijera Leoneu je osnovana paralelno sa Specijalnim sudom za Sijera Leone. REMHI inicijativa u

Gvatemali je takode dobar primer za ovakav slucaj.

126 Ovde se najcesce pogresno misli na Komisiju za istinu i pomirenje u Juznoj Africi, iako je u tom sluc¢aju razmena ‘Amnestija za istinu’ bila
zasnovana na strahu od krivi¢nog gonjenja. Bolji primer je Grinsboro efekat koji je diskutovan ranije. Krivi¢na gonjenja su u ovom slucaju
propala zbog pristrasnog sudstva, tako da je proces utvrdivanja istine bio alternativa neuspe$nim sudenjima.

127 Vidi: Pablo de Greiff (ed), The Handbook on Reparations (Oxford: Oxford University Press, 2006).

128 Istorijsko pamcenje oznacava niz na¢ina na koji drustva pamte svhoju proslost i nacine na koji oblikuju javne diskusije o proslosti. Ovo je
razli¢ito od discipline istoriografije koja (uz sve po$tovanje postmodernih ogranicenja) traga za objektivnom istinom o proslosti. Postoji
opsezna literatura o istoriji i kolektivnom paméenju. Vidi razlicite kolekcije koje je prikupio Savet za drustvena istrazivanja (Social Science
Research Council — SSRC) u svom projektu: ,,Collective memory and Repression in the Southern Cone” (na $§panskom jeziku), dostupno

na: http://www.ssrc.org/fellowships/coll_mem/.
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de,129 verovatno ¢e ostaviti dublji trag na istoriju
nego nezvanicne inicijative, s obzirom na to da se
one mogu pozivati na to da stvaraju ,zvani¢nu isti-
nu“ i da imaju mo¢ drzave iza sebe dok to rade. Ovo
je ocigledno c¢ak i ta¢nije kad je rad komisija za istinu
zvani¢no podrzan i priznat od strane drzave, kao $to
je to bio slucaj s plavom trakom i emocionalnom cere-
monijom kad je predsednik Aylwin primio izve$taj od
Cileanske komisije za istinu i pomirenje 1991. godine.
Kazivanje koje je komisija za istinu stvorila ima vise
$ansi da ude u istoriju, na primer, ili u skolski pro-
gram.130 A njen finalni izvestaj, ako je dobro uraden,
bice citiran od strane vladinih zvani¢nika, medija i
drugih osoba koje uticu na javno mnjenje.

U nekim slucajevima, broj zrtava do koga dode komi-
sija za istinu postaje vazan istorijski broj. To vazi za
Cile, gde niko ne moze da porekne da je najmanje
3.000 zrtava bilo ubijeno ili nestalo u akcijama hunte,
ili u Peruu, gde se broj od 69.000 (zrtava sukoba na
svim stranama) ustaljuje kao istorijski tacan.

Nacin na koji se moze uticati na istorijsko pamcenje
je teze odrediti. Nezvani¢ne inicijative, zato $to
funkcionisu na nivou drus$tva i $to mogu biti, u
nekim slucajevima, videne kao legitimne od stra-
ne osoba koje stvaraju javno mnjenje u crkvama,
politickim pokretima i organizacijama gradanskog
drustva mogu imati veliki uticaj na nacin na koji se
drustva secaju proslosti. Izgleda jasno da je REMHI
inicijativa bila u stanju da utice na nacin na koji ¢e
sukob u Gvatemali biti zapamcen, i ¢injenica da REM-
HI jo$ uvek postoji, takode je vazna. U maloj zajedni-
ci kakva je Ardojne, projekat ¢e imati znacajan uticaj
na nac¢in kako zajednica pamti proslost. Sli¢no je
moguce u Grinsborou u Severnoj Karolini.

Mozda je najvaznije to $to komisije za istinu i
nezvanic¢ne inicijative za traganje za istinom dozvo-
ljavaju da se Cuju i glasovi Zrtava: njihova svrha je
da omoguce zrtvama da ispricaju svoje pric¢e. Ova
mogucénost se razlikuje od sudnice. S obzirom na
to da izlaze u susret potrebama brojnih Zrtava i
prezivelih da budu saslusani,!3! obe kategorije mogu
se smatrati arenom u kojoj ¢e se ¢uti glasovi koji se
do tog momenta nisu culi. Pitanje je da li oni imaju
ili nemaju priliku da se obrate javnosti. Na taj nacin,
mo¢ koja se stice javnim saslu$anjima pod pokrovi-
teljstvom drzave, a koju prati medijska paznja na naci-
onalnom nivou, moze biti ogromna. Od svih ovde
pomenutih projekata, samo je Grinsboro komisija za
istinu i pomirenje imala javna saslusanja.

Zakljucak

U poslednjih nekoliko decenija, suocavanje s pro-
$los¢u dobijalo je sve veli znacaj kao klju¢na kom-
ponenta Sire strategije izgradnje kulture ljudskih
prava, prevazilazenja odsustva straha od odgovor-
nosti i jacanje demokratskih institucija. Od mnogih
strategija za suocavanje s proslos¢u, ideja kazivanja
istine — otkrivanja istine o ranijem periodu koji je
Cesto obelezen i nasiljem i tajnovito$¢u — postigla je
narocitu vaznost.

Postoji, naravno, mnogo nacina da se kaze istina o
proslosti, ukljucujudi i zvani¢ne komisije za istinu i
nezvanic¢ne inicijative za utvrdivanje i kazivanje isti-
ne, kao sto je receno u ovom radu. Nije iznenadujuce
to $to su ove dve Siroke inicijative uticale jedna na
drugu i §to su, na mnogo nacina, postale sli¢ne jedna
drugoj. Jedna od najvaznijih karakteristika tranzicio-
ne pravde je u tome $to se ideje i inspiracije dele s dru-
gima u regionu i $irom svetal32, a ideja o komisijama

129 Naravno, ovo nije uvek slucaj. U stvari, ima veoma mnogo primera komisija za istinu koje ovo nisu postigle, kao $to je npr. Komisija za istin-
u na Haitiju. Vidi: Human Rights Watch/Americas (1997), ,Haiti: Human Rights Developments” (www.hrw.org/reports/1997). Komisija
podrzana od strane vlade je zakljucila svoju istragu 1996. i predstavila konac¢ni izvestaj od 1.200 strana u kom je detaljno navela primere
kr$enja ljudskih prava u periodu pod vojnom vladom do vladavine tadasnjeg predsednika Aristida. Predsednik Préval je kasnije malo
uradio na ispunjavanju preporuka Komisije, ve¢ se ogranicio na objavljivanje zaklju¢aka Komisije i najavu distribucije ogranicene koli¢ine
Izvestaja u oktobru 1996. Ministar pravde je u junu objavio da ministarstvu nedostaje sredstava da obezbedi reparacije za zrtve krsenja
ljudskih prava. Komitetu za ispunjavanje preporuka Komisije je rad bio onemogucen zbog nemanja osoblja i finansijske podrske.

130 Ovo je oblast kojoj nedostaje vise empirijskog istrazivanja. Jedan od vrednijih radova je: Elizabeth Oglesby, 2004, ,Historical Memory
and the Limits of Peace Education: Examining Guatemala’s ‘Memory of Silence’ and the Politics of Curriculum’, rukopis (Savet za etiku i
medunarodne odnose — Carnegie Council on Ethics and International Affairs, Fellows Program, Istorija i politika pomirenja, jun 2004).

131 Vidi: Louis Bickford, ,Preserving memory: the past and the human rights movement in Chile’, u Hillman, Richard S.; John A. Peeler; and
Elsa Cardozo Da Silva (eds), Democracy and Human Rights in Latin America (Westport, CT: Praeger, 2000).

132 Louis Bickford, ,Transitional Justice” u: The Encyclopedia of Genocide and Crimes Against Humanity (Macmillan Reference USA, 2004),

vol. 3, str. 1045-1047.
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za istinu uglavnom se pojavila na jugu planete. Razu-
mljivo je to $to komisije za istinu uce jedna od druge,
kao $to se i dogodilo, i §to su nezvani¢ne inicijative i
informisale komisije za istinu i ucile od njih.

S druge strane, ima necega $to je potencijalno uzne-
mirujuce u vezi sa sli¢cnostima u ovim brojnim pri-
merima, bududi da to sugerie jedan prenaglaseno
nau¢ni pristup kazivanju istine — kao da postoji
samo jedan nacin da se to uradi i da se svi ti napori
svode na jednu formulu. U stvari, najuzbudljiviji ele-
ment svih ovih pokusaja i jeste to $to nema formule
— nema ,jedne veli¢ine za sve“ — i $to je za svako
takvo pregnuce bilo karakteristi¢no to Sto je imalo
svoju specifi¢nost i svoju kreativnost u zavisnosti od
konteksta u kome se javilo. Pristup kazivanju istine
koji je u Kambodzi primenio DC-Cam i jeste i treba
da bude potpuno razli¢it od Prekidanja ¢utnje u Zim-
babveu ili od Ardojne projekta u Severnoj Irskoj.

Projekat istorije Iraka, na primer, koji su razvili
medunarodni aktivisti a finansirala ga vlada SAD,
sugerise fascinantnu ali i problemati¢nu moguénost
da se pojavljuje ,matrica“ za kazivanje istine,
zvani¢na ili nezvani¢na. Ako je to tako, onda bi
projekt za kazivanje istine, teorijski, mogao da se
umetne u svaki kontekst, bez organskih veza sa
gradanskim drustvom, koje su bile karakteristi¢ne
za veéinu uspes$nih verzija ovih projekata. Kako i
zvani¢ne i nezvanicne inicijative za kazivanje istine
sve viSe pokrecu naucni pristupi i ,uspesna prakti¢na
re$enja“, to moze da bude neizbezan rezultat. I zaista,
kako se donatori, medunarodne institucije i globalni
eksperti sve vi$e slazu o tome kako bi kazivanje istine
strebalo” da izgleda, tako Ce se pritisak povecéavati da
se stvore identi¢ne forme zvani¢nih komisija za isti-
nu i projekata za nezvani¢nu istinu.

133 Autor je jedan od direktora u ovoj organizaciji.
134 Vidi:http://www.hrdag.org/.

Uistinu, lekcije koje smo naudili od komisija za
istinu distribuirane su $irom sveta, delom zbog glo-
balne komunikacione mreze, publikacija i postoja-
nja organizacija kao $to su Medunarodni centar za
tranzicionu pravdu,133 s kancelarijama u Brisely,
Kejptaunu, Zenevi, Monroviji, Njujorku i Kingasi;
kao S$to je Grupa za analizu podataka o ljudskim pra-
vima, bazirana na Benetek inicijativi u Kaliforniji,13%
i Centar za proucavanje nasilja i pomirenja u Juznoj
Africi, da pomenemo samo neke od njih. Aktivisti
i drugi (uklju¢ujuéi zvani¢nike Ujedinjenih nacija i
drugih medunarodnih institucija) koji razmatraju
moguénost osnivanja komisije za istinu imaju skoro
trenutni pristup globalnoj mrezi informacija i aktivno-
sti, kao $to su Upravljanje srodnim grupama komisija
za istinu, 135> mreza profesionalaca angazovanih u vezi
s komisijama za istinu, ili Africka istrazivacka mreza
za tranzicionu!3® i mogu lako na¢i odgovore na ¢itav
niz pitanja koja se kre¢u od najbolje baze podataka
za skladistenje do razloga za i protiv javnih saslusanja
komisija za istinu.

Ali, ipak, nezvanicne inicijative za utvrdivanje i kazi-
vanje istine ¢e uvek zadrzati svoju individualnost,
koja zavisi od konteksta u kome se nalaze. Vecina
ovde datih primera, u stvari, definisani su kao eks-
plicitno lokalni pristupi, ¢ak i kad su se koristili
medunarodnim znanjem i resursima. Ima mnogo
toga $to ovi projekti mogu da nauce jedni od drugih i
$to mogu pokazati svetu, ali mozda najvaznija lekcija
tice se fleksibilnosti koju, po svojoj prirodi, poseduju
projekti za nezvani¢nu istinu, da mogu da budu jedin-
stveni, kreativni i da odgovaraju lokalnom kontekstu.
To je njihova najveca snaga.

135 Ovo je projekat koji ispred Medunarodnog centra za pravdu u tranziciji autor nadgleda zajedno s biv$im i sadasnjim ¢lanovima razlic¢itih
komisija za istinu, kao $to su ona u Argentini, Gani, Gvatemali, Maroku, Peruu, Sijera Leoneu, Juznoj Africi, Isto¢nom Timoru i drugi-

ma.

136 Vidi: www.transitionaljustice.org.za. Ovo je zajednicka inicijativa Centra za studije nasilja i pomirenja iz Juzne Afrike, Centra za
demokratski razvoj u Gani, i Americke Asocijacije za unapredivanje nauke.
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Privremeni sudovi, trajna dokumentacija

Institut za mir Sjedinjenih Americkih Drzava
www.usip.org
Specijalni zvestaj

O Izvestaju

Ovaj Izvestaj ispituje mogucnosti i daje preporuke
za trajno odlaganje podataka o radu Medunarodnih
krivicnih tribunala za bivsu Jugoslaviju (ICTY)! i
Ruandu (ICTR)?, Specijalnog suda za Sijera Leone,
Specijalnog veca i Jedinice za teska krivi¢na dela u
Isto¢nom Timoru i Internacionalizovanih sudova i
tuzilaca na Kosovu.

Trudy Huskamp Peterson3

Sazetak

o Privremeni medunarodni krivi¢ni sudovi stvaraju
zama$nu dokumentaciju od ogromnog i trajnog zna-
Caja za zrtve, naucnike i pravnike §to zahteva odluku
o tome kako ce se ova dokumentacija $tititi, Cuvati
i koristiti.

1 International Criminal Tribunal for former Yugoslavia.
2 International Criminal Tribunal for Rwanda.

+ Predlaze se idejni okvir za uspostavljanje medunaro-
dnog sudskog arhiva pod pokroviteljstvom Ujedinje-
nih nacija kao i za standarde za izbor, zastitu i upra-
vljanje dokumentacijom privremenih medunaro-
dnih krivi¢nih sudova.

Prestanak rada ovih sudova zahteva da se odluka o
tome §ta treba uraditi s njihovom dokumentacijom
donese $to pre: Specijalna veca i Jedinica za teska
krivicna dela za Isto¢ni Timor prestali su da rade
maja meseca 2005. godine; trenutno se vode prego-
vori o statusu Kosova; ocekuje se da ¢e sud u Sijera
Leoneu prestati da radi sredinom 2007. godine, a
Medunarodni krivi¢ni tribunal za biv§u Jugoslaviju i
Ruandu treba da prestanu s radom do 2010. godine.
Poredenje pet sudova pokazalo je postojanje velikih
razlika medu njima, a koje poticu od razlicitih ulo-
ga koje su Ujedinjene nacije odigrale u njihovom
uspostavljanju i funkcionisanju. Sa svoje strane, ove
razlike prave nove razlike u mogucem nacinu odla-
ganja dokumentacije.

Po prestanku rada Medunarodnog krivi¢nog tribu-
nala za biv$u Jugoslaviju i Ruandu, za njihovu doku-
mentaciju bi¢e odgovorno Odeljenje za arhive i
upravljanje dokumentacijom Ujedinjenih nacija%. O

.

-

.

3 Trudy Huskamp Peterson je ovlasceni arhivar i bivéa predsednica Drustva americkih arhivara i Medunarodne konferencije Okruglog stola
o arhivama. Bila je na polozaju vr$ioca duznosti arhivara Sjedinjenih Americkih Drzava od 1993. do 1995. godine, bila je osnivac i izvr$ni
direktor Arhiva Otvorenog drustva i rukovodila programom za arhive i dokumentaciju za Visoki komesarijat za izbeglice Ujedinjenih naci-
ja. Nedavno je objavila knjigu o dokumentaciji komisija za istinu. Duzu verziju ovog izvestaja napisala je dok je bila stipendista Instituta za
mir Sjedinjenih Americkih Drzava. Istrazivacki rad za potrebe ovog izves$taja podrazumevao je posete sudovima u Hagu i Isto¢nom Timoru
(Timor Leste), intervjue s osobljem sudova, advokatima, akademicima, arhivarima i aktivistima za ljudska prava, i pregled dokumentacije u

Arhivu Ujedinjenih nacija koja se odnosi na dokumentaciju sudova.
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pravnoj odgovornosti za dokumentaciju Suda u Sije-
ra Leoneu treba da se dogovore Ujedinjene nacije i
vlada Sijera Leonea. Upravljanje kopijama dokumen-
tacije o Isto¢nom Timoru koje se nalaze u Ujedinje-
nim nacijama kontroli$e se sporazumom izmedu te
vlade i Ujedinjenih nacija. Dokumentacija Misije
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) koja se
odnosi na kosovske internacionalizovane sudove
bi¢e podeljena izmedu vlade i tri organizacije od
kojih se u ovom momentu sastoji Misija Ujedinjenih
nacija na Kosovu.

Dokumentacija Tribunala je klju¢ni resurs za Zrtve,
gradanske aktiviste, akademike, novinare, edukato-
re i naslednike trenutnih sudskih zvani¢nika. Poten-
cijalni korisnici dokumentacije Tribunala zahtevaju
od zvani¢nika da dokumentaciju odloZze tamo gde
¢e se voditi briga o istrazivanju.

Cuvanje zéhteva aktivno preduzimanje mera koje
¢e obezbediti koris¢enje dokumentacije; ako je
dokumentacija samo odloZena, njeno stanje ¢e se
pogorsati, a stanje elektronske i audio-vizuelne do-
kumentacije ¢e se toliko pogorsati da ¢e dokumen-
tacija biti izgubljena.

Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivsu Jugoslaviju
i za Ruandu i Specijalni sud za Sijera Leone moraju,
pre nego sto prestanu s radom, utvrditi osnovna pra-
vila pristupa njihovoj dokumentaciji; moraju uraditi
sve $to je potrebno da bi uskladili svoje odredbe o
pristupu dokumentaciji.

Ujedinjene nacije treba da prouce moguénost za po-
stavljanje i obezbedivanje kadrova za medunarodni
sudski arhiv u Hagu i treba da po¢nu da dostavljaju
kopije sudske dokumentacije koja je otvorena za
javnost, institucijama u zemljama na koje su sudske
procedure imale uticaj. Vlade i donatori treba aktiv-
no da ohrabruju i podrzavaju Ujedinjene nacije u
njihovim naporima u ovom pravcu.

.

.

.

.

Uvod

Medunarodni krivi¢ni sudovi i tribunali su karakte-
risti¢ni proizvod devedesetih godina proslog veka. Na
pocetkuovedecenijenije postojaonijedanmedunarodni
sud. Danas, tri nezavisna medunarodna tela spro-
vode medunarodno krivicno pravo: Medunarodni

4 United Nations Archives and Records Management Section.

krivi¢ni tribunal za biv§u Jugoslaviju, uspostavljen
1993. godine, Medunarodni krivi¢ni tribunal za Ruan-
du, uspostavljen 1994. godine, i Medunarodni krivi¢ni
sud, uspostavljen ugovorom potpisanim 1998. godi-
ne. Internacionalizovani ili ,,hibridni” krivi¢ni sudovi
takode postoje, s lokalnim i stranim osobljem. U
ovom momentu, hibridni krivi¢ni sudovi funkcionisu
na Kosovu koje je pod administracijom Ujedinjenih
nacija, u Sijera Leoneu (Specijalni sud za Sijera Leone,
2001), i u Bosni (Sudsko vece za ratne zlocine, 2004), i
koji su funkcionisali u Isto¢nom Timoru izmedu 2000.
i 2005. godine (Specijalno vece za teska krivicna dela
Suda Dili Distrikta i zamenik tuzioca za teska krivi¢na
dela). Hibridni sud osniva se u Kambodzi, a drugi
sudovi se mogu osnovati u Burundiju i Avganistanu. S
izuzetkom Medunarodnog krivi¢nog suda, za ova tela
se, u vreme njihovog osnivanja, smatralo da ¢e imati
ograniceni rok trajanja.

Ovaj izvestaj predlaze idejni okvir za uspostavljanje
medunarodnog sudskog arhiva u kome bi se odlagala
i cuvala dokumentacija ovih istorijski znacajnih insti-
tucija i standarda za upravljanje ovom dokumentaci-
jom. Izves$taj daje pregled pet eksplicitno naglasenih
privremenih sudova: Specijalnog vecéa i Jedinice za
teska krivicna dela u Isto¢nom Timoru, koji su presta-
li s radom maja meseca 2005. godine, Internacionali-
zovanih sudova na Kosovu, gde se u ovom momentu
odrzavaju pregovori o statusu koji bi mogli da dovedu
do prestanka rada Misije Ujedinjenih nacija; Speci-
jalnog suda za Sijera Leone, koji ¢e prestati s radom
sredinom 2007. godine, i Medunarodnog krivi¢nog
tribunala za biv§u Jugoslaviju i za Ruandu koji treba
da okoncaju sve postupke do 2010. godine. Potrebno
je §to pre doneti odluku o ¢uvanju i pristupu doku-
mentaciji ovih sudova.

Ujedinjene nacije osnovale su sve ove razlicite sudove i
odgovorne su za cuvanje njihove delimi¢neili celokup-
ne dokumentacije. Dokumentacija Medunarodnog
krivi¢nog tribunala za bivsu Jugoslaviju i za Ruandu
jeste dokumentacija Ujedinjenih nacija i, kao $to je to
slucaj s dokumentacijom neke vlade, neprikosnovena
je. Zajedno s dokumentacijom drugih sudova koja se
nasla u posedu Ujedinjenih nacija, ova dokumentaci-
ja Cini istorijski znacajan, osetljiv skup dokumenata
koje Ujedinjene nacije treba brizljivo i dobronamer-
no da ¢uvaju i ucine dostupnim. Od Ujedinjenih
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nacija se ocekuje da pronadu bezbednu lokaciju za
Cuvanje i koris¢enje dokumentacije po prestanku
rada ovih sudova i one ve¢ moraju do po¢nu da misle
na to kako ¢e izvrsiti svoje zadatke na arhiviranju ove
dokumentacije. Vlade, kao $to je vlada Sjedinjenih
Americkih Drzava koja je odigrala centralnu ulogu
u osnivanju ovih sudova, kao i vlade zemalja ciji su
drzavljani najvi$e zainteresovani za rad ovih sudova,
treba aktivno da ohrabruju i podrzavaju napore Uje-
dinjenih nacija.

Hitna potreba da se sacuva i zastiti ova dokumentaci-
ja moze se snazno ilustrovati nedavnim dogadajima u
Isto¢nom Timoru. Divljanje maja meseca 2006. godi-
ne u glavnom gradu Isto¢nog Timora, Diliju, dovela
su do gubitka najmanje jednog dela dokumentacije
koju je prikupila Jedinica za te$ka krivicna dela u
nastojanju da sudski goni odgovorne za unistavanje
zemlje 1999. godine. Da li su pljac¢kasi imali za cilj
uni$tavanje dokumentacije ili su prosto pljackali
i unistavali uopste nije vazno: baze podataka su
izgubljene i nekih papirnih dokumenata vi$e nema.
Sre¢om, Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija trazio
je da se prave kopije dokumentacije Jedinice za teska
krivi¢na dela i to je bilo uradeno u prolece i leto 2005.
godine. Bez tih kopija u rukama Ujedinjenih nacija
klju¢ni dokazi bi bili nepovratno izgubljeni. Cuvanje
kopija na sigurnom mestu uz razumnu kontrolu pri-
stupa dokumentaciji od najvece je vaznosti.

Sudovi i njihova dokumentacija

Odluke o tome koje dokumente treba sacuvati, gde
ih Cuvati i uz kakvu kontrolu pristupa jesu odluke
od fundamentalne vaznosti koje se moraju doneti.
Da bi se donele odluke o dokumentaciji priviemenih
medunarodnih sudova potrebno je, pre svega, razu-
meti prirodu i obim dokumentacije.

Rec¢ ,sud“ koja se koristi da bi se oznacila razlicita
tela nije dovoljno precizna. Medu ovim telima ima
sudova u tradicionalnom smislu reci, koji saslusavaju
i presuduju u sporovima i po Zalbama, ali obuhvataju
jo$ mnogo toga, ukljucujudi delom ili u potpunosti i
sledece:

« Sluzbu tuzilastva, ukljuc¢ujudi osoblje tuzilastva;

+ Sluzbu javnog pravobranilastva;

+ Administraciju koja rukovodi radom sudova i,
mozda, pritvorom i/ili centrima za Zrtve;

« Terensku sluzbu tuzilaca i administratora; i

« Javnu autri¢ sluzbu lociranu u sudu ili tamo gde su
se navodni zlo¢ini dogodili (public outreach office),
koja, u nekim slucajevima, ima na raspolaganju sofi-
sticirane sposobnosti za emitovanje.

Analogno sa stanjem u SAD, privremeni medunarodni
krivicni sud obuhvata Savezni okruzni sud, Vrhov-
ni sud, Krivicno odeljenje Ministarstva pravde,
Savezni istrazni biro, Saveznu sluzbu za zastitu sve-
doka, Zatvorsku sluzbu i, mozda, sluzbu javnog
pravobranilastva.

Svako od ovih tela stvara dokumentaciju koja odrazava
njegove jedinstvene funkcije. Dokumentaciju ¢ine svi
dokumenti koji su stvoreni ili primljeni i odrzavani
tokom poslovanja od dokaza izvedenih na sudu do
dokumenata o isledivanju, do li¢nih dosijea i putnih
vaucera. Mnoga od ovih tela stvaraju tipove dokume-
nata koji se medusobno fizicki razlikuju, od papirnih
dokumenata do najrazlicitijih audio-vizuelnih for-
mata i elektronskih dokumenata. Na primer, maja
meseca 2005. godine, Medunarodni krivi¢ni tribunal
za bivu Jugoslaviju imao je sudsku bazu podataka od
220 gigabajta (za koju se pretpostavljalo da ¢e porasti
na 8 terabajta do prestanka rada Tribunala), 45.000
video-traka snimljenog sudskog materijala i jo$ 5.500
video-traka dokaza, skoro 6 miliona primeraka papir-
nog i fotografskog dokaznog materijala i vise od
13.000 predmeta dobijenih kao dokazni materijal.
Privremeni sudovi osnovani su razli¢itim prav-
nim postupcima, imaju razlic¢ite lokacije i sastav
i funkcioni$u u razli¢itim sudskim okruzenjima.
Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija, postupajuci
po ovlaséenjima Glave VII, osnovao je Medunarodni
krivi¢éni tribunal za biv§u Jugoslaviju i Ruandu. Spe-
cijalni sud za Sijera Leone osnovan je ugovorom
izmedu Ujedinjenih nacija i vlade Sijera Leonea.
Sudove, tuzilastvo i pravobranilastvo na Isto¢nom
Timoru osnovala je misija Ujedinjenih nacija na
Isto¢nom Timoru. Misija Ujedinjenih nacija na Koso-
vu uvela je medunarodne sudije u postoje¢e sudove
na Kosovu i dovela medunarodne tuzioce za narocito
osetljive slu¢ajeve. ICTY i ICTR funkcioni$u izvan
zemlje u kojoj su se desili dogadaji zbog kojih je
podignuta optuzba; preostala tri suda zasedaju u
odgovarajué¢im zemljama. Medunarodni krivi¢ni tri-
bunal za bivsu Jugoslaviju i Ruandu imaju samo sudije
i tuzioce sa strane, ostala tri imaju mes$avinu domaceg
i medunarodnog osoblja. U Sijera Leoneu i Isto¢nom
Timoru, istovremeno sa sudenjem, funkcionisale su i
komisije za istinu; u preostala tri suda nije ih bilo.
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Posmatranje svih ovih sudova i njihove dokumenta- dokumentacije. Tabela 1 prikazuje klju¢ne razlike u
cije moze pomoc¢i da se uoce sli¢nosti u kontekstu i pravnoj nadleznosti, sastavu, funkcionisanju i tipu
sadrzaju i baci svetlost na probleme s kojima ce se dokumentacije ovih pet sudova.

suocavati arhivari koji ¢e preuzeti brigu o cuvanju

Tabela 1. Uporedna analiza sudova i njihove dokumentacije

ICTY | ICTR | Sijera Leone Isto¢ni Timor Kosovo
Sudovi i njihov sastav
Osnovao Savet bezbednosti X X
Osnovan po ugovoru X
Osnovala misija UN X X
Sud u zemlji X X X
Sud izvan zemlje X X
Sudije/tuzioci sa strane X X
Domace i medunarodne sudije/tuzioci X X X
Komisije za istinu X X
Funkcije i jedinice UN sudova
Sudovi X X X veéa sudije*
Tuzioci X X X X tuzioci*
Istrazivaci X X X X
Administrator X X X
Podrska Zrtvama i svedocima X X X
Pritvorski objekti X X X

Objekti za Zrtve X

Autri¢ (outreach) program X X X

Informisanje javnosti X X X X

Veza s braniocima X X

Sluzba odbrane X X

Sudski monitoring X
Administracija X X X tuzilac

Fizicki tipovi dokumentacije

Papir X X X X X
Sistemi elektronskog pracenja X X X tuzilac

rS;zt;:trlnr; 2:1pravl)an]a elektronskim doku X X X

Veb-prezentacije X X X tuzilac

Audio-snimak zasedanja suda X X X

Video-snimak zasedanja suda X X X X

Audio-vizuelni dokazi X X X X

Predmeti kao dokazi X X X X

Arhitektonska dokumentacija X X X

* Sudije i tuzioci postavljeni u sudovima na Kosovu.

Fond za humanitarno pravo



618

Forum za tranzicionu pravdu

Uloga Ujedinjenih nacija

Tribunali za Jugoslaviju i Ruandu

Zbog cinjenice da je Savet bezbednosti Ujedinjenih
nacija osnovao tribunale za Jugoslaviju i Ruandu,
njihova dokumentacija je pod kontrolom Sekretari-
jata Ujedinjenih nacija. Osoblje Ujedinjenih nacija,
kako u Sekretarijatu tako i u tribunalima, dosledno
tumaci pravila Ujedinjenih nacija koja se odnose na
odlaganje dokumentacije kao pravila koja nalazu
da odgovornost za dokumentaciju ova dva tribuna-
la, po prestanku njihovog rada, preuzme Odeljenje
Sekretarijata Ujedinjenih nacija za arhiv i upravljanje
dokumentacijom. Bilo koji drugi aranzman, veruje
to osoblje, zahtevao bi odluku Saveta bezbednosti.
Radna pretpostavka je da ¢e dokumentacija ova dva
tribunala biti poslata u Njujork kad tribunali prestanu
s radom.

Kad kontrolu nad ovom dokumentacijom preuzme
arhiv Ujedinjenih nacija, njeno cuvanje i upravljanje
njome bic¢e u skladu s administrativnim uputstvom
Ujedinjenih nacija ST/AI/326 (1984) i sa biltenom
generalnog sekretara o arhivu Ujedinjenih nacija
ST/SGB/242 (1991). Ova uputstva daju arhivu Ujedi-
njenih nacija isklju¢ivo pravo da dozvoli unistavanje
dokumentacije Ujedinjenih nacija i da odreduje koji
dokumenti ¢e se Cuvati u arhivu. Pravo vlasni$tva
nad ovom dokumentacijom pripada Ujedinjenim
nacijama i arhiv Ujedinjenih nacija ima mandat da
»odrzava, Cuva i popravlja“ arhive, da ih ,sreduje i opi-
suje” i da ,priprema sredstva za pronalazenja doku-
menata i njihovo koris$¢enje” i da javnosti omoguci
pristup dokumentaciji u skladu s uslovima sadrzanim
u uputstvu iz 1984. godine. Istrazivaci ¢e imati pri-
stup dokumentaciji po isteku dvadeset godina ukoli-
ko generalni sekretar Ujedinjenih nacija na zavede
neka ogranicenja.

U poslednjoj deceniji osoblje arhiva Ujedinjenih
nacija posetilo je oba tribunala i podnelo izvestaj o
sistemima odlaganja njihovih dokumentacija, a oso-
blje tribunala posetilo je Njujork da bi razgovaralo o
problemima u vezi sa dokumentacijom. Arhiv Ujedi-
njenih nacija odobrio je unis$tavanje dokumentacije
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u tribunalima u skladu s op$tim pravilima o doku-
mentaciji Ujedinjenih nacija i odobrio je zadrzavanje
i unistavanje nekih specifi¢nih skupova dokumenata
ova dva tribunala. Medunarodni krivi¢ni tribunal za
biv§u Jugoslaviju jo$ nije poslao nikakvu dokumenta-
ciju arhivu Ujedinjenih nacija dok je Medunarodni
krivi¢ni tribunal za Ruandu poslao prvu posiljku svo-
je dokumentacije u zimu 2006. godine.

Specijalni sud za Sijera Leone

Specijalni sud za Sijera Leone osnovan je sporazu-
mom izmedu Ujedinjenih nacija i vlade Sijera Leonea
koji odreduje da ,arhiva Suda i uopste svi dokumenti
dostupni sudu, koji pripadaju Sudu ili koje je Sud
koristio, bez obzira gde se nalaze i kod koga se nala-
ze, bic¢e neprikosnoveni®. Sporazum, medutim, nije
odredio stalnog ¢cuvara dokumentacije ovog suda. U
ovom trenutku, izgleda da izmedu Ujedinjenih naci-
ja i vlade Sijera Leone postoji nezvani¢ni dogovor o
tome da Ujedinjene nacije preuzmu odgovornost za
¢uvanje dokumentacije suda, s tim da kopije javnih
dokumenata ostanu u Sijera Leoneu.

Specijalna veca i Jedinica za teska krivicna dela
u Istoénom Timoru (Timor Leste)

Ujedinjene nacije osnovale su sve sudske institucije
u Isto¢nom Timoru, ukljucujuci Specijalna veca za
teska krivicna dela Okruznog suda u Dili distriktu i
Jedinicu za teska kriviéna dela® tuzilagtva za vreme
svoje misije u Istoécnom Timoru. Ova specijalizovana
tela s domacim i stranim osobljem, osnovana su s
namerom da se bave teskim krivi¢nim delima u vezi
sa sukobom, definisanim kao genocid, ratni zlo¢ini,
zlocini protiv Covecnosti i, ukoliko su pocinjeni
izmedu 1. januara i 25. oktobra 1999, ubistvo, seksual-
no nasilje i mucenje. Odgovornost za Specijalna veca
iJedinicu za teska krivi¢na dela preneta je na novu vla-
du Isto¢nog Timora maja meseca 2002. godine. Posle
toga, Ujedinjene nacije nastavile su finansiranje ovih
tela, ali je 2004. godine Savet bezbednosti odlucio da
Jedinica za teska krivi¢na dela zavrsi svoja istrazivanja
do novembra 2004. godine i ,da treba da dovede do
kraja zapocete procese najkasnije do maja meseca
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2005. godine®. S obzirom na to da su svi procesi koje
vode Specijalna veca poceti pred Jedinicom za teska
krivi¢na dela, prestanak s radom jednog od ova dva
tela podrazumeva i prestanak funkcionisanja drugog.
Strane sudije Specijalnih veca Zelele su da obezbede
osnovnu dokumentaciju o procesima koje su vodili
i da je u¢ine dostupnom javnosti. U skladu s tim, ini-
cirali su program za skeniranje klju¢nih dokumenata
iz svakog predmeta, njihovo kopiranje na kompakt
diskove i dostavljanje kopija kompakt diskova Ujedi-
njenim nacijama, Kancelariji za istrazivanje ratnih
zlo¢ina Pravnog fakulteta Americkog univerziteta u
Vasingtonu, Centru za proucavanje ratnih zloc¢ina
Univerziteta Kalifornije u Berkliju i Programu za
monitoring sudskih sistema sa sedi$tem u Isto¢nom
Timoru (Timor Leste).

Sudbina dokumentacije Jedinice za teska krivi¢na
dela bila je drugacija. Savet bezbednosti, postupajuci
po zahtevu nekoliko vlada i nevladinih organizacija,
zabrinut za dugoro¢nu sudbinu dokumentacije Jedini-
ce za teska krivi¢na dela, prihvatio je u prolece 2005.
godine rezoluciju S/RES/1599 kojom se zahteva da
Ujedinjene nacije ,u saradnji s vlastima Isto¢nog
Timora sacuvaju potpunu kopiju celokupne doku-
mentacije Jedinice za teska krivicna dela“. Pred sam
kraj mandata Ujedinjenih nacija, Jedinica za teska
krivicna dela odluc¢ila je da skenira svu papirnu
dokumentaciju koju je prikupila i da formira bazu
podataka koja sadrzi osnovne informacije o svakom
skeniranom dokumentu. Dokazni materijal koji se
sastoji od fotografija u boji kopiran je na posebnim
diskovima; baze podataka, kako dokaznog materijala
tako i informacija o predmetima, bile su kopirane, a
papirne kopije napravljene su od nekih 500 registra-
tora procesnih dokumenata. Centar za proucavanje
ratnih zlocina pri Univerzitetu Kalifornije u Berkliju
preuzeo je kontrolu nad veb-prezentacijom Jedinice
za teska krivicna dela koju je smatrao delom doku-
mentacije misije Ujedinjenih nacija.

Sporazum izmedu vlade Isto¢nog Timora (Timor
Leste) i Ujedinjenih nacija o ¢uvanju i pristupnosti
kopiji dokumentacije Jedinice za teSka krivi¢na dela
predvidenoj za dostavljanje Ujedinjenim nacijama
potpisan je u prole¢e 2006. godine, skoro godinu
dana posle izrade kopija. Sporazum i uputstva za
njegovu primenu dati osoblju Ujedinjenih nacija
nisu objavljeni, ali oni oc¢igledno predvidaju da vlada
Isto¢nog Timora kontrolise pristup kopijama koje se
¢uvaju u Ujedinjenim nacijama. Osoblje Ujedinjenih
nacija smatra kopiju u Ujedinjenim nacijama jedno-
stavno kao rezervnu kopiju koja postoji samo radi

¢uvanja, s tim da je krajnja kontrola ovih dokumena-
ta u rukama vlade Timora. Kopija Ujedinjenih nacija
koju su Ujedinjene nacije imale u Timoru dok su se
pregovori o sporazumu nastavljali odjednom je posta-
la dramati¢no znacajna kad je kancelarija vrhovnog
tuzioca opljackana krajem maja 2006. godine, kojom
prilikom su baze podataka Jedinice za teska krivi¢na
dela i neki spisi nestali.

Internacionalizovano pravosude na Kosovu

Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu je tripartitna
misija Ujedinjenih nacija, Evropske Unije i Organiza-
cije za evropsku bezbednost i saradnju. Koristeci svoja
upravna ovlas¢enja UNMIKje postavio medunarodne
sudije i tuzioce u sve sudove na Kosovu, u sistem
krivi¢nog pravosudnog sistema, da rade zajedno s
domacim pravnicima. Zvani¢na dokumentacija sud-
skih veca hibridnih sudova (veca koja se sastoje od
domacih i od stranih sudija) u pet okruznih sudova
i u Vrhovnom sudu Kosova ¢uvaju se u sudovima na
Kosovu. Medunarodne sudije u svojim kancelarijama
drze neke spise koje smatraju licnom svojinom i koje
uglavnom odnose kad napustaju Kosovo. Ujedinjene
nacije verovatno c¢uvaju zvani¢nu dokumentaciju
medunarodnih tuzilaca zajedno s dokumentacijom
drugih znacajnih UNMIK-ovih programa u vezi sa
sudovima.

Izgleda verovatno da ¢e po zavrsetku misije UNMIK-
a njegova dokumentacija biti podeljena na tri dela
trima partnerskim organizacijama. Deo dokumenta-
cije koji bude pripao Ujedinjenim nacijama bice jo$
jednom podeljen tako da dokumenti koji se odnose
na ,rad s lokalnim vlastima®“ budu predati vladi Koso-
va u skladu s politikom Ujedinjenih nacija (kao u
Isto¢nom Timoru) da je celokupna dokumentacija
nastala u vezi s vladom vlasnistvo lokalnih vlasti.
Dokumentaciju osoblja koje je za svoj rad odgovara-
lo i Ujedinjenim nacijama i lokalnim vlastima treba
podeliti i deo koji bude pripao Ujedinjenim nacijama
poslati arhivu Ujedinjenih nacija, a deo koji bude
pripao domadim vlastima dostaviti odgovaraju¢im
sluzbama vlade Kosova.

Korisnici i dokumentacija sudova

Da bi se odlucilo koje sudske spise treba sacuvatii gde
bi bio lociran arhiv koji bi ih ¢uvao, i kakav pristup
tim dokumentima treba obezbediti, treba znati ko ¢e
biti bududi korisnici te dokumentacije. Dokumentaci-
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ja se ¢uva da bi se mogla koristiti. Vremenom, aktivna
dokumentacija koja je nastala ili dostavljena nekoj
aktivnoj sluzbi menja svoj status i postaje neaktivna
dokumentacije u arhivi ili bude uni$tena. Arhivari
kazu da dokumentacija ima primarnu vrednost za
instituciju u kojoj je nastala a sekundarnu vrednost
za sve druge. Svi dokumenti imaju primarnu vred-
nost — to jest, vrednost koju dokumenti poseduju
zbog svoj sadrzaja, za obavljanje poslova. Samo neki
dokumenti imaju neku znatnu sekundarnu vrednost
za osobe koje nisu originalni korisnici i takvi doku-
menti mogu biti unisteni kad vise ne budu imali nika-
kvu pravnu, finansijsku ili administrativou svrhu.

Korisnici dokumentacije zbog njene primarne
vrednosti

Relativno je lako identifikovati potencijalne korisnike

dokumentacije zbog njene primarne vrednosti: tre-

nutne c¢inioce i njihove funkcionalne naslednike. U

buduénosti, sudijama, tuziocima, administrativnim

sluzbenicima i, u mnogim slucajevima, braniocima,
bic¢e potrebna dokumentacija u razli¢itim okolnosti-
ma, kao na primer:

+ Osoble optuzene ali ne i uhvacene pre nego $to
je tribunal koji je podigao optuznicu prestao s
radom naknadno su uhap$ene. Kad ove osobe
budu uhvadene, neko ¢e morati da ih procesuira
i da im sudi, a dokumentacija na osnovu koje je
optuznica podignuta bi¢e potrebna.

+ Uved s osobama koje su optuzene nastaju pravni
problemi. Ako, na primer, postoji zZalba na duzinu
zatvorske kazne, ili molba da se nekome dozvoli da
ode kudi da umre, ili ako se trazi obnova postupka,
originalna dokumentacija o predmetu bice potreb-
na. David Crane, bivsi tuzilac u Sijera Leoneu,
ukazuje na ¢injenicu da ¢e mladi optuZenici traziti
pravni lek decenijama i da ¢e tuziocima biti potre-
ban pristup ,Cistim“ spisima predmeta.

Javljaju # novi dokazi koji podrzavaju optuznicu

kad se dodaju dokazima koji su ve¢ u posedu

tuzioca. Medunarodnim ili domad¢im tuZiocima
koji su nasledili predmet biée potreban pristup orig-
inalnim dokazima kako bi mogli da daju svoj sud.

Nastaju problemi u vez sa zastitom svedoka. Bez

obzira na to da li je svedok pod zastitom suda ili

nije, ako se svedoku koji je svedocio preti, ako mu

je zivot u opasnosti ili mu je na neki drugi nacin
ugrozen, predmetni spisi te osobe i dokumentacija

o zastiti svedoka moraju biti dostupni.

.

.

Cak i administrativna dokumentacija moze imati
primarnu vrednost jo$ dugo godina. Na primer, doku-
mentacija o osoblju zaposlenom u sudovima ima vred-
nost sve dok se osobi na koju se dokumentacija odno-
si ispla¢uju nadoknade koje proisti¢u iz zaposlenja.
Dokumentacija koja ¢e biti potrebna telima koja ¢e
naslediti sada$nja tela jeste, uglavnom, dokumentaci-
ja tuzilastva (narocito dokazni materijal i dokumen-
tacija nastala funkcionisanjem tuzilastva, kao §to su
pravni spisi istrazivaca i tuzilaca), zapisnici ili snimci
rasprave, dokumenti o svedocima i za$titi svedoka,
kao i li¢ni dosijei osoblja tribunala. Ovi dokumenti su
potrebnizabuduce funkcionisanje tuzilastva, za upra-
vljanje zatvorima, za zastitu svedoka i upravljanje oso-
bljem. Kori$¢enje dokumentacije tribunala radi njene
primarne vrednosti — kori$¢enje od strane sudova
i njihovih naslednika — zavrsava se tek kad nijedna
potencijalno zainteresovana osoba nije vise u zivotu.
Tek tada prednost sticu korisnici dokumentacije zbog
njene sekundarne vrednosti.

Korisnici dokumentacije zbog njene sekundarne
vrednosti

Istrazivaci obi¢no pretrazuju dokumentaciju da bi
pronasli dokaze o tome Sta je organizacija, u kojoj
je ta dokumentacija nastala, radila ili da bi koristili
informacije koje je prikupio entitet u kome je doku-
mentacija nastala o nekim osobama, mestima, stvari-
ma ili pojavama. Primarna vrednost dokumentacije,
njena vrednost kao dokaznog materijala, usmerena
je na rad organizacije. Na primer, kako su istrazivaci
dosli do tog dokaznog materijala? Kako su se tuzioci
odlucili da podignu optuzbu za jedno, a ne za neko
drugo krivi¢no delo? Kakav je bio proces kojim je
sud usao u dogovor o zastiti svedoka? Sekundarna,
informaciona vrednost, ukljucuje sve ostalo $to bi se
moglo saznati na osnovu dokumentacije.

Potencijalni korisnici koji koriste dokumentaciju tri-

bunala zbog njene sekundarne vrednosti ukljuc¢uju

sledece:

« Zrtve, zamenid i naslednici: Ove osobe trazi¢e da
koriste dokumentaciju da bi saznali $ta su tuzioci i
islednici znali o njihovim predmetima ili o sudbini
njihovih voljenih, ili da traze naknadu. Njima de
biti potreban pristup dokumentaciji koju su skupili
tuzioci i islednici o ovim osetljivim istrazivanjima.
Neke od osoba kojih se ovo tice mozda ¢e zahte-
vati da se koriste dokumentacijom da bi obezbedili
medugeneracijsko vrednovanje (,to se meni desilo®)
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u okviru svojih porodica. Da bi se ovo postiglo,
moze biti dovoljno samo da rasprava bude javna.
Gradandi aktivisti: Ova dokumentacija bice potre-
bna i osobama koje su zainteresovane za cuvanje
secanja na neki dogadaj time $to Ce stvoriti obrazovni
materijal i §to ¢e ucestvovati u gradanskim rasprava-
ma o tim dogadajima. Zajednice Cesto Zele da dodu
do informacija koje se ve¢ nalaze na veb-stranicama
tribunala i koje su dostupne javnosti, kao $to su
verzije za javnost audio i video snimaka sudskih
rasprava. Verovatno je da ¢e i memorijalne ustanove
i muzeji zeleti da koriste predmete bez obzira na to
da li su prihvaceni kao dokazni materijal.

Drzavii zvanicnici: Predstavnici vladinih insti-
tucija mozda Ce traziti pristup dokumentaciji kako
bi proverili pojedince koji su videni za razli¢ita
mesta u javnim sluzbama ili za razlicite aktivnosti.
Njima ¢e biti potreban pristup dokumentaciji radi
ovih istrazivanja.

Pravn istrazivacCi: Advokati, profesori prava i
studenti prava koji su zainteresovani za istoriju
pravosuda, za razvoj medunarodnog krivi¢nog prava
i za istoriju nekog sudskog predmeta trazice pristup
dokumentaciji tuzilaca, a mozda i islednika, kao i
potpunu dokumentaciju o predmetu u celini.
Naénici istrazivaci: Naucnici kao $to su istoricari,
politikolozi i sociolozi koji su zainteresovani za isto-
riju nekog sudskog procesa, za neku lokalnu zajed-
nicu, za neki sukob ili za Ujedinjene nacije trazice
pristup korespondenciji i dokumentaciji islednika
od svih jedinica tribunala. Tipi¢no, manje ¢e biti
zainteresovani za predmete nego za elektronsku i
papirnu dokumentaciju.

Mediji: Novinari i tvorci dokumentarnih filmova
koji istrazuju savremene dogadaje koje imaju korene
u proslosti bi¢e verovatno zainteresovani prven-
stveno za samu raspravu i audio-vizuelne dokaze.
Neki novinari mogu biti zainteresovani za razlicitu
dokumentaciju iz svih jedinica tribunala.

Osnivaci sudova: Osobe koje su zainteresovane
za osnivanje slicnih tribunala pozelece da nesto
nauce od ranijih sudova. To mogu biti sluzbenici
Ujedinjenih nacija, vlade, aktivisti s univerziteta i iz
nevladinih organizacija, ili o$te¢ene stranke. Veliki
deo informacija koje su njima potrebne bice na veb-
stranicama sudova ili u $tampanom materijalu.
Potencijalni korisnici koje smo anketirali potvrdili
su znacaj centralnog mesta sudske dokumentacije
za buduca istrazivanja. Na pitanje koje materijale
treba sacuvati, prva reakcija mnogih ispitanika bila
je ,treba ih sac¢uvati sve®. Posle krace diskusije veéina
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istrazivaca slozila se s idejom da se ,ku¢na dokumen-
tacija“ o rutinskim aktivnostima suda moze unistiti.
Istrazivac¢i su smatrali da sluzbena dokumentacija
o zvani¢nim raspravama u sudovima, u ma kom
zvani¢nom obliku, ukljucuju¢i dokazne materijale,
treba da se sac¢uva. Vise od toga tesko je postiéi bilo
kakvu saglasnost medu istraziva¢ima o tome da li
neku vrstu dokumenata treba ¢uvati ili unistiti.

Potreban je medunarodni sudski arhiv

Arhiv treba da vodi brigu o istrazivanju, da obezbe-
di trajnu uslugu i da koristi resurse efikasno kako
bi sacuvao dokumentaciju i obezbedio pristup doku-
mentaciji. Osnivanjem jedinstvenog, centralizovanog
sudskog arhiva postigli bi se svi ovi ciljevi.

Briga o istrazZivanju

Potencijalni korisnici dokumentacije tribunala zahte-
vaju od zvani¢nika da dokumentaciju smeste tamo
gde ¢e se voditi briga o istrazivanju, a narocito briga
o istrazivanju medunarodnog pravosudnog sistema.
Prema njihovom misljenju, to e se posti¢i cuvanjem
dokumentacije svih sudova na jednom mestu.
Postoje dobri razlozi da se dokumentacija tribunala
za Ruandu i Jugoslaviju ¢uva na jednom mestu. Ne
samo da su dugo vremena imali zajednickog glavnog
tuzioca, ve¢ imaju i zajednicki apelacioni sud. Zajed-
no, njihova dva pravosudna sistema c¢ine osnovu
za sudove koji ¢e se kasnije osnivati onako kako su
na osnivanje ova dva suda imali uticaj raniji sudovi
osnovani posle Drugog svetskog rata. Njihova pravna
osnova je identi¢na, njihova dokumentacija je istog
formata i dokumentacija jednog od njih omogucava
uvid u istoriju i praksu onog drugog.

Ukoliko se od Ujedinjenih nacija o¢ekuje da sacuvaju
originalnu dokumentaciju Specijalnog suda za
Sijera Leone, logi¢no je pridruziti je dokumenta-
ciji Medunarodnog krivicnog tribunala za Ruan-
du zato $to je Specijalni sud modelirao mnoge od
svojih prakti¢nih procedura prema procedurama
Medunarodnog krivi¢nog tribunala za Ruandu. I, ako
se dokumentacija Medunarodnog krivi¢nog tribunala
za Jugoslaviju, i Ruandu, i Specijalnog suda za Sije-
ra Leone, nalazi u jednom arhivu, bilo bi prakti¢no
odloziti kopije dokumentacije koje se nalaze u Ujedi-
njenim nacijama, a poti¢u od Specijalnih veca i Jedini-
ce za teska krivicna dela iz Isto¢nog Timora, zajedno
s njom, uz dozvolu specijalistima za sudsku dokumen-
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taciju medu osobljem arhiva da i oni rukuju tom doku-
mentacijom. Medutim, s obzirom na malu koli¢inu
dokumenata o sudskim procesima na Kosovu koji
¢e sti¢i do Ujedinjenih nacija, moglo bi se predloziti
kao verovatno najbolje da se ta dokumentacija odlozi
zajedno s dokumentacijom Misije Ujedinjenih nacija
na Kosovu u arhiv u Njujorku gde bi istrazivac¢i mogli
da ih proucavaju u njihovom UNMIK kontekstu.

Osnivanje centralnog arhiva ne znaci da ¢e pristup
dokumentaciji postati neopisivo tezak za istrazivace
u zemljama koje su najneposrednije zainteresovane
za rad tribunala. Solidan program rada centralnog
arhiva ukljucivao bi intenzivno kopiranje dokumenta-
cije za dostavljanje institucijama u tim zemljama kao
i dobar opis te dokumentacije i dostavne usluge.

Obezbediti doslednu administraciju

Jedan od najtezih problema upravljanja velikom
kolicinom osetljive dokumentacijejeste obezbedivanje
dosledne usluge. Na primer, sve Zrtve treba da imaju
podjednake referentne usluge; svim novinarima tre-
ba dati iste istrazivacke moguc¢nosti. Ovo je tesko
postici sa bilo kojim skupom dokumenata. Pokusaj
da se dostigne doslednost u upravljanju dokumen-
tacijom lociranom na razli¢itim mestima dodatno
otezava problem. Rizikuje se da dode do razlike u
standardima i da ¢e se sa korisnicima, narocito oni-
ma koji su bili zrtve zlocina, nejednako postupati.
Smestanje dokumentacije na jednoj lokaciji, o kojoj
brigu vodi jedno osoblje arhivara, kojima pravne save-
te pruza jedna grupa advokata, minimizira rizik da
dode do neodgovorne izjave o postojanju nedosledno-
sti u pruzanju usluga.

Stedeti resurse

Arhivu ¢e biti potrebno specijalizovano skladiste
za papirne i elektronske materijale, audio-zapise,
video-snimke, fotografije i predmete. Svaki fizicki
tip dokumentacije zahteva specijalne uslove ¢uvanja.
Temperaturu i relativnu vlaznost vazduha u skladistu
treba kontrolisati. Stabilni uslovi (neprekidno napaja-
nje elektri¢cnom energijom, na primer) su od klju¢ne
vaznosti za dugoro¢no cuvanje dokumentacije, a
prasinu treba smanjiti na apsolutni minimum u bli-
zini magnetnih medijuma kao S$to su audio i video
trake i trake s podacima. Za najvaznije racunarske
sisteme potrebne su specijalne prostorije.

Pored specijalnih uslova odlaganja, sudska doku-
mentacija zahteva specijalnu bezbednost. Dobar
deo originalne dokumentacije koja bude zadrzana
u arhivu zahtevace visoki nivo bezbednosti decenija-
ma. Video-trake i audio-zapisi i transkripti rasprava
obi¢no postoje u dve verzije — za javnost i ona koja
nije za javnost (vidi izlaganje dalje u tekstu), i verzija
koja nije za javnost mora se osigurati. Dokumentacija
tuzilaca, islednika, branilaca i administracije sadrzi
delove koji mogu naneti Stetu ukoliko prerano budu
objavljeni. Ustanovi u kojoj su smesteni ovi materijali
bice potrebni efikasni fizicki i elektronski programi
obezbedenja.

Neprekidno napajanje elektri¢cnom energijom, kon-
trola temperature i vlaznosti i dobri bezbednosni
sistemi su od sustinskog znacaja. Ako Ujedinjene
nacije ¢uvaju dokumentaciju tribunala na dve, tri
ili vise lokacija, troskovi obezbedenja ovih usluga
bice dva ili tri puta veéi. Isto tako, usluge kori$¢enja
dokumentacije zahtevaju isto osoblje i iste Citaonice,
iste rac¢unare i iste video-plejere, bez obzira na to o
dokumentaciji kog suda je re¢. Jednostavno, jeftinije
je odloziti dokumentaciju tribunala na jednoj lokaciji
nego imati arhive na dve ili tri lokacije.

Izbor lokacije

Privilegije i imuniteti koje Ujedinjene nacije uzivaju
zahvaljujuéi svojoj povelji ¢ine da prostorije koje Uje-
dinjene nacije koriste budu neprikosnovene. Zbog
toga je dokumentacija koja se ¢uva u prostorijama
Ujedinjenih nacija uglavnom bezbedna i zasti¢ena
od uljeza i neovlas¢enog pristupa. Cuvanje doku-
mentacije Ujedinjenih nacija koja je osetljiva kao
$to je to dokumentacija privremenih medunarodnih
krivicnih sudova u prostorijama Ujedinjenih naci-
ja, pruza znacajnu zastitu. Medutim, ni sadasnji
arhiv Ujedinjenih nacija u Njujorku, niti evropski
arhiv Ujedinjenih nacija u Zenevi, nemaju dovolj-
no prostora za obimnu dokumentaciju privremenih
medunarodnih krivi¢nih tribunala. Sta vige, nijedan
od ova dva arhiva nema kvalitetan smeS$tajni prostor
s adekvatnom kontrolom uslova ¢uvanja materijala
koji nije na papiru, niti imaju dovoljno prostora za
Cuvanje dokumentacije nastale u ovim ustanovama.
Cuvanje zahteva aktivnu intervenciju da bi se osigura-
lo da se dokumentacija koristi. Ako je dokumentacija
samo odlozena na nekoj polici ili u nekoj kutiji, njeno
stanje ¢e se pogorsati, a stanje elektronske i audio-
vizuelne dokumentacije ¢e se pogorsati do te mere da
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¢e biti neupotrebljiva. Isto tako, nijedan od ova dva
objekta Ujedinjenih nacija nema prostor za fizicke
predmete (koji mogu biti toliko raznovrsni kao sto
su arhitektonski modeli ili kori$¢ena municija) koji
se nalaze u posedu sudova i bice potrebno instalirati
dodatno obezbedenje za osetljivu sudsku dokumen-
taciju. I u jednom i u drugom gradu bice potrebno
obezbediti nove smestajne kapacitete za ¢uvanje ove
dokumentacije.

Dalje, i potencijalni korisnici i trenutno osoblje tvr-
de da ¢e dokumentacija koja se $alje u Njujork biti
isuviSe udaljena od mesta na kome su se dogadaji koji
su predmet sudenja dogodili i od trenutnih lokacija
sudova. Zabrinuti su, isto tako, i za moguénost da ¢e
dokumentacija koja se $alje u Njujork biti jednostav-
no zaklju¢ana i nedostupna korisnicima.

Lokacija za koju se izjasnila ve¢ina korisnika jeste Hag,
uglavnom zbog toga sto ¢e dokumentacija biti u blizi-
ni Medunarodnog krivi¢cnog suda i Medunarodnog
suda pravde. I sam grad podrzava ovu ideju. Wim
Deetman, gradonacelnik Haga, objavio je dokument
2005. godine o ulozi Haga u medunarodnom pravu u
kome predlaze da Hag bude domacdin medunarodnom
arhivu pravosuda. Grad se reklamira kao ,svetska pre-
stonica mira i pravde®, primecujudi da je grad vec
sediste Stalnog arbitraznog suda, Medunarodnog
krivi¢nog suda i Medunarodnog suda pravde, Akade-
mije za medunarodno pravo, Organizacije za zabranu
koris¢enja hemijskog oruzja, Europola i, naravno,
Medunarodnog krivi¢cnog tribunala za bivs§u Jugosla-
viju.

Palata mira u Hagu kojom upravlja Holandska Karne-
gijevazaduzbina cuvaarhivMedunarodnogsuda prav-
de i njegovog prethodnika, Stalnog medunarodnog
suda pravde, kao i dokumentaciju Nirnberskog suda
osnovanog posle Drugog svetskog rata. Zbog nedo-
statka prostora, Palata mira morala je da jedan deo
svoje dokumentacije odlozi u Nacionalnom arhivu
Holandije. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je
nedavno odobrila sredstva da bi se preduzele akcije
na ¢uvanju dokumentacije Medunarodnog vojnog tri-
bunala. Medunarodni sudski arhiv u Hagu moze da
obezbedi skladistenje i usluge koris¢enja dokumenta-
cije barem Medunarodnog vojnog tribunala ako ne i
dokumentacije Medunarodnog suda pravde.
Medunarodnom krivicnom sudu u Hagu bice, isto
tako, potreban arhivski prostor i usluge koriscenja
dokumentacije. Iako pravni okvir Medunarodnog
krivicnog suda moze zabraniti postojanje jedinstve-
ne arhivske sluzbe koja bi se starala o dokumentaciji
Ujedinjenih nacija i dokumentaciji Medunarodnog

krivi¢nog suda, buduce potrebe za uslugama cuvanja
i kori$c¢enja arhiva Medunarodnog krivicnog sudu tre-
ba uzeti u obzir prilikom planiranja medunarodnog
sudskog arhiva. Zbog cinjenice da stalni objekat
Medunarodnog krivi¢nog suda jo$ nije izgraden, bilo
bi moguce uskladiti planove za medunarodni sudski
arhiv s planovima arhiva Medunarodnog krivi¢cnog
suda.

Zadrzavanjem dokumentacije Medunarodnog krivi-
¢nog tribunala za biv$u Jugoslaviju u Hagu izbegli bi
se veliki troskovi transporta najveéeg dela dokumenta-
cije privremenog suda. Arhiv moze preuzeti racunar
i drugu opremu Medunarodnog krivi¢nog tribunala
za biv$u Jugoslaviju, a tranzicija od suda ka njegovom
nasledniku, arhivu, mogla bi se obaviti bez prekida
usluga korisnicima koji bi nastao transportom doku-
mentacije na neko drugo mesto. Troskovi transporta
dokumentacije Medunarodnog krivi¢nog tribunala za
Ruandu ili Specijalnog suda za Sijera Leone u Njujork
ili Hag su, verovatno, jednaki.

Pored medunarodnog sudskog prisustva u gradu,
Hag je centar arhivske izuzetnosti. On je sediste dve-
ju izuzetnih arhivskih institucija, Nacionalnog arhiva
Holandije i Arhiva grada Haga. Holandska $kola arhi-
varstva, sa sedistem u Amsterdamu, jedna je od najbo-
ljih na svetu, $to garantuje da ¢e sudski arhiv u Hagu
imati neprekidan niz kvalifikovanih kandidata za rad
u arhivu. Holandija, isto tako, ima dobro razvijenu
trgovinu arhivskim materijalom i moguénost ugovara-
nja usluga potrebnih arhivima, $sto omogucava arhivi-
ma da se lako snabdevaju potrebnim stvarima i imaju
pristup potrebnim uslugama i tehnickoj podrsci.
Postoje mnogi modeli saradnje medu arhivskim insti-
tucijama i administracija Ujedinjenih nacija treba da
razmotri pomenute modele zajedno s holandskim
zvani¢nicima i potencijalnim donatorima. Na primer,
objekat bi se mogao izgraditi i njime bi mogla da upra-
vlja vlada ili neka organizacija, kao $to to Palata mira
¢ini za Medunarodni sud pravde, dok Ujedinjene
nacije obezbeduju osnovne arhivske usluge. Institu-
cije izvan okvira Ujedinjenih nacija mogle bi da obez-
bede programe izlaganja javnosti. Bez obzira na to
koji model saradnje bude izabran, Ujedinjene nacije
treba da zadrze takve sustinske arhivske funkcije kao
$to su procenjivanje (donosenje odluke o tome koje
dokumente treba ¢uvati, a koje unistiti) i predlaganje
pravila pristupa dokumentaciji (odlu¢ivanje o tome
ko je ovlaséen da vidi koji dokument).
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Procenjivanje sudske dokumentacije

Po prestanku rada privremenih medunarodnih sudo-
va, neki delovi njihove dokumentacije bi¢e zadrzani,
a neki uni$teni. U terminologiji arhivarstva, za
odlucivanje o tome koje delove dokumentacije tre-
ba zadrzati a koje unistiti zove se ,procenjivanje®.
Buducde kori$¢enje dokumentacije zavisi od mudrog
procenjivanja. Arhiv Ujedinjenih nacija nije procenio
dokumentaciju Medunarodnog vojnog tribunala ili
Medunarodnog suda pravde tako da ¢e procenjivanje
dokumentacije privremenih medunarodnih krivi¢nih
sudova biti prvi znacajni pregled dokumentacije suda
i tuzilastva. Karakter ove dokumentacije se razlikuje
od uobicajene dokumentacije Ujedinjenih nacija o
mirovnim misijama ili komandnom centru. Zbog
toga ¢e arhiv Ujedinjenih nacija morati da se pozove
na iskustvo drugih arhiva prilikom procenjivanja.

Arhivi sudova i tuZilastva: nacionalna praksa

Arhivi nacionalnih vlada godinama su upravljali
dokumentacijom sudova, tuzilaca, islednika i zatvora.
Pregled njihovih odluka o proceni daje korisne poka-
zatelje za procenu vrednosti dokumentacije privre-
menih medunarodnih sudova prikazujuéi odredeni
broj zajednickih elemenata izmedu Sjedinjenih
Americkih Drzava, Kanade, Ujedinjenog Kraljevstva,
Francuske i Nemacke, kao i Medunarodnog vojnog
tribunala (za Nemacku i Daleki istok) po zavrsetku
Drugog svetskog rata:

+ Priroda predmeta je od kljuéne vaznosti za
odluc¢ivanje da li ¢e se dokumentacija predmeta
sacuvati ili ne. U drzavama koje smo konsultovali
smatra se da bi dokumentacija o najtezim predmeti-
ma kojima se tribunal bavi trebalo da se sacuva.
Tuzilastvo i islednici ¢esto zadrzavaju istu doku-
mentaciju koju zadrzava i sud. Ako sud zadrzi doku-
mentaciju o nekom predmetu, odgovaraju¢a doku-
mentacija tuzilastva se takode ¢uva. Administrativni
dokumenti tuzilastva i islednika, medutim, obi¢no
se unistavaju u skladu s politikom vlade date zemlje
u vezi sa dokumentacijom.

Dokumentacija zatvora se ¢uva u manjem obimu
nego dokumentacija sudova, tuzilaca ili islednika.
Ipak, dokumentacija o narocito znacajnim zat-
vorenicima se Cuva zajedno s dokumentacijom
koja se odnosi na zatvorsku administraciju i stanje
zatvorenika.

.

-

« Spisi sudija i advokata branilaca smatraju se zna-
Cajnim zato §to pomazu javnosti da shvati sustinu
prava i njegovu primenu, ali se ti spisi smatraju nji-
hovom li¢nom svojinom i obi¢no se ne zadrzavaju u
drzavnim arhivima.

+ Veliki procenat dokumenata o Medunarodnom
vojnom tribunalu, pa i neki rutinski administrativni
dokumenti, cuvaju se na razli¢itim lokacijama $irom
sveta.

« Ako neki arhiv odluci da zadrzi dosije nekog pred-
meta, ili nekoliko predmeta, sluzba zadrzava sve
fizicke tipove: papirne, audio-vizuelne i elektronske.
Neki predmeti, narocito oni koji se mogu koristiti
kao edukativni eksponati, zadrzavaju se.

Arhivarikoriste nekoliko pristupa procenjivanju doku-
mentacije. Po jednom pristupu, pravi se spisak serija
dokumenata u nekoj instituciji, donosi se odluka o
tome da li treba cuvati ili odbaciti, i za one koje treba
odbaciti, navodi se datum kad se mogu unistiti. Po dru-
gom pristupu, pravi se spisak samo onih dokumenata
koje treba sacuvati ($to se zove redosled zadrzavanja),
tako da oni dokumenti koji nisu na ovom spisku
mogu biti unisteni. Po tre¢em pristupu, pravi se spi-
sak samo onih dokumenata koje treba unistiti, a da
se oni koji nisu na spisku zadrze ili jo$ jednom pregle-
daju. Svi ovi pristupi zavise od precizne identifikacija
svih dokumenata koje neka institucija cuva.
Preporuceni predlog pristupa procenjivanju doku-
mentacije privremenih medunarodnih krivi¢nih
sudova je hibrid gorepomenuta tri pristupa. Prvo,
pravi se spisak dokumenata koje treba sacuvati u
svakom slucaju. Drugo, diskutuje se o dokumentima
koje treba unistiti. Na kraju, predlaze se nacin pre-
gleda preostalih dokumenata i razmatra se nekoliko
narocito znacajnih i kontroverznih skupova dokume-
nata (audio-vizuelnih snimaka procesa, elektronskih
sistema za upravljanje dokumentima, dokaznog mate-
rijala).

O zadrZavanju uopste

Slede¢u dokumentaciju, zajednic¢ku za sve tribunale i

hibridne sudove, treba zadrzati:

+ Zvanida rasprava: dokumentacija svih predmeta,
kako u nizim sudovima i u apelacionim sudovima,
ukljucujudi izja$njavanje o krivici, izno$enje dokaza,
sisteme pracenja i zvaniC¢ne kopije transkripata,
odluka i presuda.

+ Objavljene odluke.
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+ Dokunentacija o sastancima: dokumentacija o
sastancima plenarnih sudskih tela, sudija i tuzilaca i
o sastancima sudija, tuzilaca i administratora.

+ Dokunentacija klju¢nog osoblja: dokumentacija
kancelarije predsednikaipotpredsednikasuda, tuzio-
ca i zamenika tuzioca, glavnog islednika i zamenika
islednika, dokumentacija kancelarije glavnog brani-
oca i zamenika branioca, administratora i zamenika
administratora.

+ Pirucnici: originale svih verzija priru¢nika o
politici i proceduri suda.

O unistavanju uopste

Dokumentacija koja je predvidena za unistavanje u
privremenim medunarodnim krivicnim sudovima
sastoji se od administrativnih dokumenata. Arhi-
vari obi¢no uni$tavaju administrativne dokumente
slededéi ,opsti redosled dokumenata“, Opsti redosled
dokumenata Ujedinjenih nacija primenjuje se na
dokumentaciju Medunarodnih krivi¢nih tribunala
za bivsu Jugoslaviju i Ruandu, dok se redosled doku-
menata Ujedinjenih nacija (zasnovan na op$tem
redosledu dokumenata) odnosi na administrativ-
nu dokumentaciju Jedinice za specijalne zloc¢ine u
Isto¢nom Timoru, kao i na deo dokumentacije Misije
Ujedinjenih nacija na Kosovu koji pripada Ujedinje-
nim nacijama (ali ne i na delove koji pripadaju Evrop-
skoj Uniji ili Organizaciji za bezbednost i saradnju
u Evropi). Zbog specijalne prirode medunarodnih
sudova i njihove dokumentacije, medutim, neki doku-
menti za koje je odlu¢eno da budu unisteni u skladu
s ovlas¢enjima koje daje postoje¢i opsti redosled
dokumenata, ne treba unistavati u sudovima. Redo-
sled dokumenata za osnovne administrativne funk-
cije koje se odnose na finansije, osoblje i dobavljacku
sluzbu, kao i uobiCajeno ovlaséenje za unistavanje
duplikata zvani¢nih dokumenata Ujedinjenih nacija
koji se ¢uvaju negde u sistemu Ujedinjenih nacija je
odgovarajudi. Ostatak opsteg redosleda dokumenata
— koji daje ovlascenje za unistavanje dokumentacije
koja se odnosi na objekte, radne papire, hronoloske
dokumente, pripremne papire i dokumentaciju o sva-
kodnevnim aktivnostima — ne treba koristiti zato $to
neki dokumenti medunarodnih sudova ove kategorije
mogu da imaju dugoro¢nu vrednost zbog specijalne
prirode medunarodnih sudova (za razliku od doku-
menata redovne sluzbe Ujedinjenih nacija za koje je
redosled i napisan). Narocito, redosled dokumenata
koji se odnosi na dokumente u elektronskim sistemi-

ma i na izvore od kojih se dobijaju dokumenti u papi-
ru ne treba primenjivati. Odnos izmedu elektronskih
i papirnih kopija u sudovima je isuvise slozen da bi
mogao biti obraden jednim uputstvom.

Standardna arhivska praksa nalaze da se posle
uni$tavanja niza dokumenata uniste i pomo¢na sred-
stva za pronalazenje tih dokumenata. Na primer,
kad se unisti skup dokumenata o nabavci, arhiv ¢e
unistiti papirne dokumente, elektronske dokumente
i elektronske sisteme pracenja kako za elektronske
tako i za papirne dokumente. To znaci da ¢e infor-
macije u sistemu elektronskog pracenja i upravljanja
dokumentima pratiti samo zadrzane elektronske i
papirne dokumente. Sudovi treba da prihvate ovakav
pristup i, kad elektronski dokumenti u sistemu stig-
nu do datuma kad ih treba unistiti u skladu s opstim
redosledom dokumenata, treba da uniste i dokumen-
te i podatke o njima.

Obavestavanje javnosti

Intervjui i izve$taji u medijima potvrduju da postoji
veliko interesovanje javnosti za sudbinu sudskih doku-
menata. Pored opsteg pristupa o kome je ranije bilo
reci i preporuka koje se odnose na sudove koje slede,
ostale su jo§ mnoge precizne i teske odluke koje treba
doneti. Tribunali i hibridni sudovi moraju biti opre-
zni da ne bi unistili vise dokumenata nego sto treba.
Mudrije je zadrzati neki dokument koji mozda nece
imati nikakvu vrednost u buduénosti nego unistiti ga
i kasnije obja$njavati zasto je to uradeno.

Zbog interesovanja za ovu dokumentaciju, vazno je
da svako buduce unistavanje dokumentacije bude $to
transparentnije. Zainteresovane strane treba da ima-
ju priliku da iskazu svoje mis$ljenje o predlozenom
unis$tavanju odredene dokumentacije. Jedan nacin
da se takva prilika pruzi jeste da arhiv objavi svoju
nameru o unistavanju i tako javnosti da vreme da
reaguje na jedan takav predlog. Ova procedura ima
dve znacajne koristi: prvo, ona zahteva od arhivara
da budu sigurni u to $to rade, i zasto to rade, i drugo,
ona dozvoljava javnosti da iznese svoje miSljenje i
time postane deo procesa. Posto je dobro promislio o
svakoj datoj primedbi, arhiv donosi kona¢nu odluku i
objavljuje je. Nadlezne sluzbe Ujedinjenih nacija koje
vode arhivu treba da saraduju sa vladama zaintere-
sovanih zemalja i sa nevladinim organizacijama da
bi obezbedile da zainteresovano stanovni$tvo bude
obave$teno o nameravanom uni$tavanju materijala
preko najrazlicitijih izvora informacija.



716

Forum za tranzicionu pravdu

Audio-vizuelni snimci rasprava

Tribunali za Jugoslaviju i Ruandu i sud u Sijera
Leoneu koriste audio-vizuelnu tehniku u sudnici.
Ogroman obim, nejednaki tehnoloski kvalitet, brojni
formati, visoki troskovi ¢uvanja i komplikovana pro-
cedura pristupa dokumentaciji usloZnjavaju arhivira-
nje ove audio-vizuelne dokumentacije.

Video-snimci

Karakteristike video-snimaka razlikuju se od tribu-
nala do tribunala. Pri Specijalnom sudu za Sijera
Leone, snimci postoje samo kao kompletni snimci
rasprave (to jest, zatvorene sednice su ukljucene).
Za razliku od ovih, pri tribunalu za Ruandu, video-
snimci postoje u kompletnoj verziji i u verziji za
javnost. Istrazivanje audio-vizuelne dokumentacije
Medunarodnog krivicnog tribunala za Ruandu oba-
vljeno 2002. godine, predvidelo je da ¢e do decembra
2006. godine, postojati 12.790 video-traka u dva
razli¢ita formata (DVCAM i VHS), sa zvu¢nim zapi-
som na svakoj DVCAM video-traci i sa ,jezikom
sudnice” snimljenim na VHS-u. Celokupnu video-
dokumentaciju i u Sijera Leoneu i u Medunarodnom
krivi¢cnom tribunalu za Ruandu treba zadrzati.
Situacija u tribunalu za Jugoslaviju je potpuno
razli¢ita. Postoje i kompletne verzije snimaka i ver-
zije namenjene javnosti (nazvane ,video-editovana”
i ,video-editovana rezerva”), plus trake direktnog
snimanja pomocu Cetiri ili vise kamera uperenih na
sudnicu (nazvane izolovane kamere ili IZO trake). U
pocetku, rasprava je snimana na [ZO trake, koje je
urednik kombinovao i dobijao master kopiju video-
editovane trake, koja je zatim bila redigovana da bi se
stvorilavideo-editovanarezervazajavnost. Video-edi-
tovane trake ukljucivale su privatne sednice, zatvore-
ne sednice i ex-parte saslusanja koji se ne pojavljuju
na verzijama za javnost. Maja meseca 2005. godine
postojalo je vise od 28.000 IZO traka, plus skoro
10.000 video-editovanih traka i vise od 8.500 video-
editovanih rezervnih traka, a svaka od poslednje dve
skupine traka u tri razlic¢ita formata.

Postavlja se pitanje koji deo ove obimne dokumen-
tacije Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivsu
Jugoslaviju mora biti sacuvan. IZO trake prikazuju
izgled optuzenog, svedoka, tuzioca, branioca i sudija
tokom cele rasprave. Video-editovana traka treba da
snima svakog ko govori u sudnici, ali ona nece uvek
imati snimak ponasanja optuzenog i svedoka dok
se suocavaju jedan s drugim, ili reakcije optuzenog

na izjave advokata ili sudija. Video-editovana rezer-
vna traka je potrebna za kori$¢enje u javnosti sve
do momenta kad ¢e javnost mo¢i da vidi kompletan
video-snimak.

I video-editovane trake i video-editovane rezervne
trake treba sacuvati. Pored toga, IZO trake prvog
procesa (Tadi¢) na kojoj se vidi kako se sud pomi-
rio s kamerama u svojoj sredini treba zadrzati, kao
i IZO trake istorijskog — iako u krajnjoj instanci
nedovr§enog — sudenja Slobodanu Milosevicu, gde
je zbog primera neverbalne pretnje neophodno imati
pristup celokupnom snimljenom materijalu neophod-
nim za razumevanje dinamike sudnice. Ako se Rado-
vanu Karadzi¢u i Ratku Mladi¢u na kraju ipak sudi,
arhivari treba da odluce da li su IZO trake takode
potrebne na ovim znacajnim predmetima. Ovi snimci
¢e verovatno biti od najveleg interesa istrazivac¢ima.
Ostatak IZO traka moze se unistiti kad vise ne budu
bile od koristi Medunarodnom krivi¢cnom tribunalu
za bivu Jugoslaviju.

Cuvanje video-traka je skupo zato $to treba praviti
kopiju svakog dela trake koji ¢e se koristiti umesto
originala, $to treba odrzavati odgovarajuc¢u tempera-
turu i vlaznost u skladi$tu gde se ¢uvaju trake, zato
$to treba pratiti stanje traka i $to treba prebaciti sni-
mljeni materijal sa starog na novi format kad dode
do pogorsanja stanja trake ili kad format trake bude
zastareo. Sve ovo zahteva dosledno, brizljivo upravlja-
nje uz podrsku skupih tehnickih usluga odrzavanja.

Audio-snimci

Audio-snimci su bili od izuzetnog znacaja u Sijera
Leoneu i Ruandi kao izvor za radio emitovanje sud-
ske rasprave. U sudu u Sijera Leoneu audio-snimci
postoje kao neredigovane (kompletne) verzije i ver-
zije za kori$¢enje od strane javnosti. Verzije za jav-
no koriscenje su verzije koje koriste autri¢ sekcije i
sekcije za odnose sa javno$¢u za emitovanje putem
radija i od kojih se vrsi prevod na krio jezik. Arhiv
treba da Cuva i koristi verzije za emitovanje u javno-
sti kao referentne kopije za dogledno vreme i verzije
kompletnih kopija da bi se obezbedila puna istorijska
dokumentacija.

U Medunarodnom krivicnom tribunalu za Ruandu
audio-snimci takode postoje i kao neredigovane verzi-
je i kao verzije za javnost. Do decembra meseca 2008.
godine ocekuje se da ¢e postojati 38.360 snimaka.
Proucavanje audio-vizuelnih snimaka Medunarodnog
krivi¢nog tribunala za Ruandu sprovedeno 2002. godi-
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ne otkrilo je da su audio-snimci identi¢ni zvu¢nim
zapisima na audio i video trakama, $to je ucinilo da
audio-snimak bude nepotreban ako se video-snimak
zadrzi. Medutim, video-snimci su poceli da se prave
tek od 2000. godine, tako da za period od 1996. godine
do 1999. godine audio-snimci su jedini snimci usme-
nog dela sudske rasprave. Audio-snimci svih rasprava,
pa i privatnih zasedanja, zatvorenih sednica i ex-parte
saslusanja treba zadrzati, dok audio-snimci nacinjeni
od 2000. godine do danas mogu biti unisteni kad vise
ne budu bili potrebni Medunarodnom krivi¢cnom tri-
bunalu za Ruandu.

Kao sto je to slucaj sa video-snimcima Medunarodnog
krivi¢nog tribunala za bivsu Jugoslaviju, audio-snimci
predstavljaju znacajno razlicit problem od problema
u Sijera Leoneu i u Medunarodnom krivicnom tri-
bunalu za Ruandu, prvenstveno zato §to sud za Jugo-
slaviju rutinski koristi vise jezika (uvek tri, ponekad
Cetiri). Od prve sednice, sve rasprave Medunarodnog
krivi¢cnog tribunala za bivSu Jugoslaviju bile su sni-
mljene na audio-trakama na svim jezicima koji su
bili kori$¢eni, plus audio-snimak ,jezika sudnice”
(ucesnici u visejezickoj sudnici ¢uju raspravu na
svom jeziku od ucesnika koji koriste taj jezik, a preko
tumaca sve druge diskusije). U maju mesecu 2005.
godine, audio-snimci Medunarodnog krivi¢nog tribu-
nala za bivSu Jugoslaviju zauzimali su skoro 22.000
kaseta i 7.500 kompakt diskova. Snimanje na kasete
prekinuto je sredinom 2004. godine. U ovom momen-
tu, koriste se dva kompakt diska za snimanje jezika
sudnice i prevoda rasprava.

Na nekim sudenjima doslo je do nesporazuma oko
prevoda delova svedocenja. Jedini nacin da se ovakvi
problemi rese bio bi da se uporedi ono sto je ucesnik
rekao s onim sto je tumac rekao. Kad su svi nesporazu-
mi bili izgladeni, postavilo se pitanje da li je potrebno
Cuvati sve prevode za kasnije istrazivacke potrebe.
Iako je istina da audio-snimak prenosi modalitet glasa
bolje nego ista drugo, audio-dokumentacija je najma-
nje korisceni format u arhivu: transkripti audio-snim-
ka se uvek radije koriste nego audio-snimak, a kom-
binovani audio i video snimak se radije koristi nego
samo audio-snimak.

Odluka o tome koliko zvu¢nih snimaka treba zadrzati
zavisi donekle od sadrzaja i kvaliteta. [zmedu 1994. i
2000. godine i kompletne verzije snimljenih traka i
verzije traka za javnost sadrzavale su samo zvuk jezi-
ka sudnice i, u nekim slucajevima, prevod na engleski
jezik. To znaci da su pre 2001. godine audio-trake bile
jedini izvor svih prevoda rasprave. Od 2000. godine,
Cetiri jezika nalaze se na kompletnim video-editova-

nim trakama (trajnim, kao $to je ranije napomenuto)
i sve su editovane i distribuirane zajedno s video-edi-
tovanim rezervnim trakama za koris¢enje u javnosti.
Medutim, s obzirom na to da video ima samo cetiri
zvuéna zapisa, ako sud funkcioni$e na cetiri jezika,
jezik sudnice se ne snima kako bi se mogao snimiti
Cetvrti prevedeni jezik. Zbog toga, snimak govora na
jeziku sudnice na kompakt disku ostaje jedini snimak
onoga $to je izvorno receno.

Medunarodni krivi¢ni tribunal za biv§u Jugoslaviju
treba da potrazi savet od stru¢njaka za audio-snimke
da bi odredio da li je kvalitet zvuka jezika sudnice na
video-traci jednak kvalitetu zvuka na audio-snimku.
Ako jeste, to znaci da bi audio-snimke napravljene
od 2000. godine do danas trebalo zadrzati samo ako
video-traka rasprave nije dostupna, ako je neisprav-
na ili ako joj nedostaje jezik sudnice. Ako je kvalitet
audio-snimka jednak ili bolji od kvaliteta video-trake,
onda ga treba zadrzati.

Pored kvaliteta zvuka, jo$ jedan faktor koji bi mogao
pomo¢i prilikom dono$enja odluke o tome koje
audio-snimke treba zadrzati jeste postojanje ili nepo-
stojanje transkripta. Transkripti i engleskih i francu-
skih prevoda se uvek prave i trajno se zadrzavaju i
u papirnom i u elektronskom formatu. Povremeno,
prave se transkripti i u drugim jezicima kori§¢enim
na sudu i, ako se naprave, ovi transkripti su takode
trajnog karaktera. Nikakav prevod se ne pravi za
reci konkretno izgovorene mesavinom jezika. Prema
tome, jedinstvena vrednost audio-snimaka jeste da
obezbediizgovorenure¢. Medunarodnikrivi¢ni tribu-
nal za biv$u Jugoslaviju treba da zadrzi audio-snimke
jezika sudnice svih rasprava i sve audio-snimke prvih
sudenja (Tadi¢) i sudenja Slobodanu Milo$evi¢u. Kao
$to je to slucaj sa video-trakama, ako se Radovanu
Karadzi¢u i Ratku Mladi¢u ipak sudi, arhivari treba
da odluce da li sve audio-trake treba sacuvati. Svi
drugi snimci mogu se unistiti kad Medunarodnom
kriviécnom tribunalu za biv$u Jugoslaviju oni vi$e ne
budu bili potrebni.

Sistemi elektronskog upravljanja dokumentima

Specijalni sud za Sijera Leone i tribunali za Jugoslavi-
ju i Ruandu koriste sisteme elektronskog upravljanja
dokumentima koje odrzava osoblje administratora.
Oni predstavljaju centralne resurse za bilo kakvo
istrazivanje sudske dokumentacije i treba ih zadrzati.
Zarazliku od standardnih komercijalnih baza podata-
ka koje koriste sudovi u Ruandi i Sijera Leoneu, sudska
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baza podataka tribunala za Jugoslaviju izgradena je u
Medunarodnomkrivi¢nom tribunaluzabiv§u Jugosla-
viju i raspolaze komponentama koje prevazilaze gra-
nice standardnog sistema upravljanja. Medunarodni
krivi¢ni tribunal za biv§u Jugoslaviju je pokazao da se
uskladistena dokumentacija u sudskoj bazi podataka
moze preneti u sistem za upravljanje dokumentima
i da se tom dokumentacijom moze upravljati siste-
mom koji se koristi od strane Ujedinjenih nacija u
Njujorku. Medutim, ako bi se tako postupilo, neke
od najvaznijih funkcionalnih karakteristika sudske
baze podataka bile bi izgubljene, ¢ime bi bududi
korisnici bili oste¢eni. Pored toga, jednoj treéini
sadrzine sudske baze podataka je u ovom momentu
ogranicen pristup. Arhiv ¢e morati da upravlja veli-
kim brojem dozvola za pristup i morace da proveri
sudsku bazu podataka pre nego $to o njenoj sadrzini
obavesti javnost. Na kraju, posto je ovaj sistem pra-
vljen po porudzbini, dugoro¢no odrzavanje, odlazak
stru¢njaka i ¢uvanje sudske baze podataka, on bi
mogao biti skup zbog razvoja tehnologije. Tribunal za
Jugoslaviju treba da angazuje strucnjaka za elektron-
sko arhiviranje podataka koji ¢e sprovesti potpunu
reviziju odluka o ¢uvanju dokumentacije u sistemu.
Ukoliko troskovi ne budu jako visoki, sudsku bazu
podataka napravljenu po porudzbini sa svim njenim
funkcionalnim karakteristikama treba zadrzati.
Tuzilastva mogu da koriste elektronsko upravljanje
podacima kojim rukovodi administracija. Pored toga,
druge sluzbe, kao sto je terenska sluzba, mogu kori-
stiti posebne sisteme za upravljanje dokumentima.
Ili, mozZe se desiti da te sluzbe ne koriste zvani¢ni
sistem za elektronsko upravljanje podacima, vel
samo skladiste dokumente, ukljucujudi elektronsku
postu (e-mail), pomoc¢u standardnog softvera. Arhi-
vari ¢e morati da procene ove elektronske sisteme za
skladistenje podataka i da odluce koje treba zadrzati,
u celini ili samo neke njihove delove.

Dokazni materijal

Privremeni medunarodni krivi¢ni sudovi poseduju
dokazni materijal mnogih razli¢itih formata. Dok ¢e
dokazni materijal izveden u sudnici biti tajan, kao $to
je receno u ranijem izlaganju, velika koli¢ina dodat-
nog dokaznog materijala nalazi se u dokumentaciji
koja je u posedu tuzilastva. Tuzioci koriste elektron-
ske dokumentacione sisteme da bi mogli da prate
dokazni materijal, a mogu imati i baze podataka o

dokaznom materijalu. Sve ovo treba uzeti u obzir prili-
kom donosenja odluke o tome sta treba zadrzati.

Sistemi elektronskog dokaznog materijala
tuzilastva

Sve elektronske sisteme za obradu dokumentacije koji
su vlasni$tvo tuzilastva trebalo bi zadrzati. Na primer,
baza podataka dokaznog materijala, digitalne kopije
dokaznog materijala, indeksi izjava svedoka i indeksi
dokumenata dobijenih uz uslov da ostanu tajna.

Dokumentarni dokazni materijal

U sudovima za Jugoslaviju i Ruandu, dokazni materi-
jal kao $to su dokumenti na papiru i fotografije skeni-
raju se i Cuvaju u elektronskom obliku. Da bi i dalje
mogli da se koriste kao dokazni materijal, i da bi ih u
budu¢nosti sud mogao koristiti, originali dokumena-
ta treba da budu sac¢uvani ¢ak i ako su bili skenirani.
Dva problema ti¢u se originalnih dokumenata koje
su sudu dostavile vlade zainteresovanih drzava i pred-
meta koji su sudu dostavljeni pod uslovom da ostanu
tajna. Kad sva sudenja budu zavrsena, ako vlade koje
su dostavile ove dokumente i predmete ne traze nji-
hov povracaj arhivi, treba da ih zadrze. Medutim, ako
vlade zahtevaju povrac¢aj dokumenata i sud se slozi s
tim, arhivi treba da naprave zvani¢ne kopije tih doku-
menata i da ih uskladiste u dokumentaciji na istom
mestu gde su originali uskladisteni, a same originale
treba da vrate vladama od kojih su dobijeni. Doku-
menti na koje se odnose uslovi o tajnosti su verovatno
kopije, a ne originali, i sporazumi s institucijama od
kojih su dobijeni odreduju $ta da se sa njima dalje
radi. Ukoliko ti sporazumi drugacije ne predvidaju,
arhiv treba da zadrzi te kopije.

Artefakti i proporcionalni modeli

Arhivi ponekad zadrzavaju predmete (ukljucujudi
proporcionalne modele) koji se koriste kao dokazni
materijali u znacajnim procesima, narocito ako se
ti predmeti mogu koristiti u edukativne svrhe ili
kao eksponati. Proporcionalni modeli su, na primer,
narocito dobri instrumenti za objasnjavanje onoga
$ta se dogodilo na nekoj lokaciji.

Arhivi treba da zadrze artefakte iz Medunarodnih
krivi¢nih tribunala za biv§u Jugoslaviju i Ruandu i,
ako se strane o tome sloze, iz Specijalnog suda u Sije-
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ra Leone. Naslednici mogu zatraziti da im se predaju
neki artefakti koji su specijalno povezani s nekom oso-
bom i sudija moze da odobri tu predaju. Fotografija
predmeta moze se dodati bazi podataka o dokaznom
materijalu kako bi se dokumentovao predmet, dok bi
se u bazi podataka dodala primedba koja bi dokumen-
tovala predaju predmeta. Svi preostali artefakti bili
bi dostupni i mogli bi se pozajmljivati institucijama
radi izlaganja tokom dugog vremenskog perioda, u
skladu s ¢uvanjem datog predmeta, dok bi Ujedinjene
nacije imale kontrolu nad tumacdenjem predmeta u
okviru izlozbe. Artefakti bi se, takode, mogli koristiti
u mogu¢im buduc¢im sudenjima. Medunarodni arhiv
pravosuda bi mogao imati izlozbeni prostor i obrazov-
ni program gde bi se neki od ovih predmeta mogli
koristiti. Medutim, prednost bi se dala kori$¢enju
ovih predmeta u edukativne svrhe i na izlozbama u
drzavama i regionima gde su se ovi dogadaji dogodili.

Pristup sudskoj dokumentaciji

Pravila o pristupu dokumentaciji privremenih medu-
narodnih krivi¢nih sudova moraju da odrazavaju pra-
vo javnosti da ima uvid u funkcionisanje suda s tim
$to pojedinci (ukljucujuéi optuzene, zrtve, svedoke i
osoblje tribunala) imaju pravo da stite podatke o sebi
od potencijalno stetnog objavljivanja tih podataka
u javnosti. Pravila o pristupu dokumentaciji moraju
da naznace, radi informisanja javnosti i radi postu-
paka arhivara, kojim informacijama pristup moze
biti ograni¢en i u kojim situacijama. Cinjenica da se
oko jedne trec¢ine podataka u sudskoj bazi podataka
Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivsu Jugosla-
viju u ovom trenutku smatra poverljivim, ukazuje na
slozenost i veli¢inu problema u vezi s pravom pristu-
pa dokumentaciji koji se mora resiti.

Dokumenti tri dela suda predstavljaju razli¢ite pro-
bleme u vezi s pristupom. Problemi s pravom pristu-
pa dokumentaciji suda per se uglavnom se odnose
na dokumentaciju sa zatvorenih sednica. A javljaju
se i pitanja u vezi s pristupom dokumentaciji koja
je nastala i drzana u sudijskim odajama. Dokumen-
tacija o radu islednika i tuzilastva koja je ¢uvana u
tuzilastvu stvara brojne i teske probleme u vezi s
pravom pristupa, kao sto je bojazan da bi otvaranje
dokumentacije moglo da utice na sadasnja i kasnija
sudenja, da bi mogla da utice na privatnost Zivih oso-
ba, ugrozi fizicku bezbednost pojedinaca, ili da ugrozi
sporazum o tajnosti izvora. Podaci iz administrativ-
ne sluzbe postavljaju pitanje privatnosti koja se ti¢u

Zrtava, svedoka i pritvorenika u centrima za pritvor.

Administrator takode ima podatke o osoblju suda, o

braniocu i svim drugim disciplinskim akcijama koje,

isto tako, postavljaju pitanje privatnosti.

Uslovi pod kojima javnost ima pristup dokumentaciji

¢uvanoj u arhivu Ujedinjenih nacija navedeni su u

uputstvu iz 1984. godine kao $to je receno na petoj

strani.

Po pitanju dokumentacije kojoj je pristup ogranicen,

uputstvo propisuje da generalni sekretar ili ,njegov

ovlaséeni predstavnik® mogu, u bilo koje vreme,
otvoriti dokumentaciju kojoj su ogranicili pristup.

Medutim, celokupna dokumentacija koja je klasifiko-

vana kao ,poverljiva“ ili ,tajna“ (to jest, klasifikovana

na nizem nivou) automatski se ,otvara“ po isteku 20

godina, dok se dokumentacija oznacena kao ,strogo

poverljiva“ ili ,najveca tajna“ proverava da bi se vide-
lo da li je moguce otvoriti je posle dvadeset godina.

Ako se desi da ova dokumentacija ne bude otvorena

za javnost posle dvadeset godina, ona se ,proverava u

arhivu po pitanju otvaranja svake pete godine posle

toga“

Ova pravila ne mogu da se odnose na dokumentaciju

privremenih medunarodnih krivi¢nih tribunala zbog

njihove prirode. Pre nego $to sud prestane s radom,
mora preduzeti odredeni broj koraka kako bi obezbe-
dio pristup:

1. Mora odrediti naslednika tuzioca koji ¢e odluciti da
li ¢e se udovoljiti zahtevu domacih ili medunarodnih
tuzilaca ili braniocima za pristup dokumentaciji.

2. Mora utvrditi standard privatnosti koji ¢e arhiv pri-
menjivati prilikom odluc¢ivanja koju ¢e dokumenta-
ciju otvoriti za javnost.

3. Mora utvrditi proceduru za otvaranje dokumenta-
cije i odrediti telo koje ¢e se baviti zahtevima za
otvaranje.

4. Mora odluciti da svaki dokument koji je nastao u
sudu, a koji je obelezen kao poverljiv, treba smatra-
ti otvorenim i moze biti razmatran za eventualno
otvaranje kao i svaki drugi dokument.

Kad dokumentacija bude smestena u arhiv, tim arhi-

vara i advokata morace da preduzme sledece korake:

1. Morace da usvoji i objavi pravila pristupa doku-
mentaciji. Ona treba da ukljuCuju prava Zrtava ili
svedoka da vide svoje spise, a za ranije osoblje suda,
da vide dokumentaciju koju su stvarali, proveravali,
potpisivali ili primali dok su bili sluzbenici suda.

2. Morace da uspostave nacin na koji ¢e javnost mocéi
da se zali na odluke kojim se odbija pravo pristupa
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kao i poseban nacin za advokate kojima je odbijen
zahtev za pristup dokumentaciji koju su trazili da
bi je koristili u sudskim sporovima.

3. Morace uspostaviti smernice za razliCite tipove
dokumentacije koja ¢e biti dostupna ili nedostupna
osobi koju je sud osudio.

4. Morace uspostaviti pravila za obavestavanje kad
arhiv predlaze da otvori (a) poverljivu dokumentaci-
ju neke vlade i (b) dokumente koje je dobio uz uslov
da ostanu tajna.

Pristup putem kopiranja i opisivanja

Ukoliko se odluci da arhiv bude lociran izvan mesta
na kome se tribunal trenutno nalazi i izvan mesta na
kome su se zloc¢ini dogodili, kopije dokumentacije
otvorene za javnost treba napraviti i poslati razlic¢itim
institucijama u zainteresovanim drzavama.

Jedna od prednosti ¢injenice da se kopije dokumenta-
cije nalaze u razlic¢itim institucijama je to $to se kopije
mogu koristiti bez brige o njihovoj zastiti. Ako je kopi-
jaostecenailiuniStena, moze se uvek zameniti na osno-
vu originala koji se ¢uva u arhivu. Kopije oslobadaju
instituciju kojoj su dostavljene troskova ¢uvanja origi-
nala. Kopije otvorenih dokumenata mogu se uciniti
dostupnim svim korisnicima bez brige o bezbednosti
kojoj treba podvrgnuti dokumentaciju pre nego $to se
ona ucini dostupnom. Smestanje kopija na vise mesta
takode izbegava problem izbora zemlje u regionu
koja ¢e cuvati dokumentaciju. Medunarodni krivi¢ni
tribunal za Ruandu ve¢ je ispitao mogucnost da se
otvorena dokumentacija tribunala uskladisti u insti-
tucijama izvan zemlje, a tri nevladine organizacije na
Balkanu rade na projektu kopiranja otvorenih video-
traka Medunarodnog krivi¢nog tribunala za biv§u
Jugoslaviju za svoje zajednice.

Zbog cinjenice da su sudovi ve¢ otvorili za javnost
veliki broj dokumenata, ukljucujuéi verzije sudskih
rasprava za javnost, mnogi zahtevi koje postavljaju
istraziva¢i mogu se ispuniti postoje¢im kopijama.
Skladistenje kopija video-traka i veb-stranice suda za
Ruandu i Specijalnog suda za Sijera Leone u jednoj
ili u viSe institucija u Africi, na primer, omogucdilo bi
pristup lokalnim korisnicima, uklju¢ujuci novinare,
lokalne grupe i nauc¢nike i obezbedio lokalnim zajed-
nicama znacajne istrazivacke resurse. Odrzavanje
informacija koje su sada dostupne na veb-stranicama
ova tri suda na nekim elektronskim sistemima dostup-
nim javnosti dozvolilo bi da znacajne koli¢ine infor-
macija budu na raspolaganju javnosti $irom sveta, $to

¢e narocito biti od koristi akademskim korisnicima. A
ako bi neka izdavacka firma specijalizovana za pravne
tekstove sistematski objavljivala misljenja koja potic¢u
iz medunarodnih krivi¢nih tribunala i hibridnih sudo-
va, takvo ponavljanje zadovoljilo bi jo§ jednu grupu
korisnika.

Medutim, skladistenje duplikata nece zadovoljiti lju-
de kojima su potrebne informacije koje su u ovom
momentu zatvorene za javnost, kao $to su infor-
macije potrebne za zahteve ili buduce parnice, niti
naucnike koji detaljno proucavaju sudsku praksu ili
istorijski razvoj. Ovim osobama ¢e i dalje biti potre-
ban pristup originalnim dokumentima.

Dostavljanje originalne dokumentacije ovim kori-
snicima moze se obavljati na razli¢ite nacine. Kad
trazilac zahteva da vidi odredeni dokument, arhiv ¢e
obic¢no napraviti kopiju i poslati je traziocu. Kopije se
mogu napraviti na papiru i poslati nekom bezbednom
dostavnom sluzbom. Ili, kopije se mogu slati elektron-
skim putem, bilo pojedincu ili osobi koju on odredi,
bilo, ako prenos nije bezbedan, kancelariji Ujedinje-
nih nacija u zemlji u kojoj trazilac Zivi. Postoje mnoge
mogucnosti koje ne zahtevaju posetu arhivu da bi se
video ograniceni broj predmeta iz odredenog skupa
dokumenata. Medutim, istrazivaci, naro¢ito naucnici,
koji Zele da sprovedu sistematsko istrazivanje velikog
broja dokumenata, jo$ uvek ¢e imati potrebu da pose-
te arhiv. Neki arhivi daju putne stipendije da bi smanji-
li troskove istrazivacke posete. Arhivi medunarodnih
sudova mogli bi, zajedno s donatorima, da ispitaju
moguénost uspostavljanja programa konkursa za put-
ne stipendije.

Opisivanje dokumentacije je fundamentalni deo pro-
cesa pristupa dokumentaciji. Sto je opis bolji, lakse
je korisnicima iz daljine da preciziraju koje doku-
mente zele da vide i da poruce kopije. Takode, opis
omogucuje garancije ljudima koji mozda nemaju
neodloznu potrebu da vide dokumentaciju, ali koji
zele da znaju gde se dokumentacija nalazi i da li je
bezbedna. Arhivu medunarodnih krivi¢nih tribuna-
la potreban je program solidnog opisivanja, koji ¢e
uciniti da informacije o dokumentacija budu dostup-
ne svima.

Program umnozavanja dokumentacije dostupne jav-
nosti i dostavljanje njenih kopija institucijama u
zemljama kojih se to ti¢e jeste sustinska kompo-
nenta osnivanja jedinstvenog medunarodnog arhiva
pravosuda. Uz to treba da postoji kontinuirani pro-
gram opisivanja koji ¢e uciniti da informacije o doku-
mentaciji koja se ¢uva u arhivu budu dostupne svima i
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da omoguce javnosti da poruci kopije dokumentacije
koju Zeli da vidi.

Zakljucak

Specijalna veca za Isto¢ni Timor i Jedinica za teska
krivi¢na dela zavrsili su svoj rad. Specijalni sud za Sije-
ra Leone treba da zavrsi svoj rad sredinom 2007. godi-
ne. Trenutno su u toku pregovori o krajnjem statusu
Kosova. Medunarodni krivi¢ni tribunali za Ruandu
i bivSu Jugoslaviju precizirali su prestanak svog rada
u 2010. godini. S obzirom na to koliko je vremena
potrebno da bi se pripremili odgovarajudi objekti za
arhiviranje i skladi$tenje dokumentacije, sada je vre-
me da se odluci $ta ¢e se dogoditi s dokumentacijom
ovih tela.

Rukovoditi radom sudskog arhiva je ozbiljna stvar.
Sudski arhiv je neizbezna posledica istorijske odluke
Ujedinjenih nacija da osnuju tribunale Ujedinjenih
nacija za ratne zlocine. Dok funkcionisu, organizacije
stvaraju dokumentaciju. Organizacije od istorijskog
znacaja stvaraju istorijski znacajnu dokumentaciju.
Medunarodna zajednica nema izbor: dokumentacija
privremenih medunarodnih sudova mora se ¢uvati i
zastititi i uCiniti dostupnom. Svrha ¢uvanja dokumen-
tacije jeste da se ona koristi — danas radi njene pri-
marne svrhe, sutra, za niz istrazivackih svrha koje ne
mozemo ni zamisliti. Cilj je jasan. Kao bivsi tuzilac
Medunarodnog krivi¢nog tribunala za biv§u Jugosla-
viju, Louise Arbour je napisala: ,Ako Zelimo da u pot-
punosti iskoristimo celokupni potencijal krivi¢nih
procesa zbog pocinjenih ratnih zloc¢ina, to treba da
uradimo delom da bismo kaznili, delom da bismo
sprecili ponavljanje ali, najvi$e, da bismo razumeli”.
Arhivi — trajno vredni dokumenti medunarodnih
sudskih procesa — omogucavaju to razumevanje.

Preporuke

Ujedinjene nacije i privremeni sudovi treba da inici-

raju nekoliko kratkoro¢nih programa da bi postavili

temelje za centralni sudski arhiv koji ¢e ¢uvati sudsku
dokumentaciju, Stedeti resurse i omoguditi pristup
istrazivacima i javnosti uopste.

+ Uloga Ugdinjenih nacija: Ujedinjene nacije treba
da osnuju jedinstveni medunarodni arhiv pravosuda
za trajno vrednu dokumentaciju (papirni dokumenti,
audio i video snimci, elektronski podaci, predmeti)
privremenih tribunala, uklju¢uju¢i Medunarodne
krivicne tribunale za bivSu Jugoslaviju i Ruandu,

.

.

.

.

.

.

Specijalni sud za Sijera Leone i delove dokumen-
tacije Specijalnih veca i Jedinice za teska krivi¢na
dela Isto¢nog Timora (Timor Leste), a koja pripada
Ujedinjenim nacijama.

Uloga vlade Sgdinjenih Drzava i vlada drugih
drzava: Neke vlade, kao $to je vlada Sjedinjenih
Drzava, koja je igrala glavhu ulogu u osnivanju i
finansiranju privremenih sudova, i vlade drzava ciji
su drzavljani najzainteresovaniji za rad ovih sudo-
va, treba aktivno da ohrabruju i podrzavaju napore
da se na odgovarajudi nacin sacuva dokumentacija
sudova i da se ona ucini dostupnom.

Lolacija: Ujedinjene nacije treba da razgovara-
ju s gradom Hagom, s drzavom Holandijom i s
Holandskom Carnegie zaduzbinom o mogué¢nosti
lociranja medunarodnog arhiva pravosuda u Hagu.
Takode, Ujedinjene nacije treba da po¢nu razgovore
s medunarodnim donatorima, kako s vladama tako
i s nevladinim institucijama, da bi procenile nivo
resursa koji ¢e biti na raspolaganju za izgradnju i,
$to je od sustinske vaznosti, za angazovanje osoblja
i odrzavanje programa arhiviranja.

Program umnozavanja: U meduvremenu, Ujedi-
njene nacije treba da planiraju program umnozavanja
i opisivanja koji ¢e zadovoljiti potrebe istrazivaca u
zainteresovanim zemljama. Program moze odmah
da pocne i dao bi priliku Ujedinjenim nacijama da
saraduju s institucijama u regionima.

licna dokumentacija: Sudovi treba da prihvate
jasne smernice kojim bi se napravila razlika izmedu
zvani¢ne sudske dokumentacije i licne dokumen-
tacije koju sudije i ¢lanovi osoblja mogu poneti sa
sobom prilikom napustanja sudova ili po prestanku
njihovog rada. Arhivu Ujedinjenih nacija treba dati
ovlas¢enje da moze da trazi licnu dokumentaciju i
druge relevantne predmete u privatnom vlasnistvu.
Unitavanje dokumentacije i obavestavanje jav-
nosti: Neki dokumenti sudova imaju trajnu vred-
nost dok neki drugi, prvenstveno dokumenti o
svakodnevnom funkcionisanju sudova, mogu biti
unisteni. Javnost mora biti dobro obavestena o svim
dokumentima Ujedinjenih nacija koji su predvideni
za unistavanje, da bi se pruzila prilika javnosti da
stavlja primedbe na predlog o unistavanju.

Pravla pristupa: Medunarodni krivi¢ni tribunal
za bivsu Jugoslaviju, za Ruandu i Specijalni sud za
Sijera Leone moraju da uspostave ops$ta pravila
za pristup njihovoj dokumentaciji pre nego $to
prestanu s radom. Treba da urade sve §to se moze
uraditi da usklade svoja pravila za pristup dokumen-
taciji. Pravila pristupa bi morala da odrazavaju pravo
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javnosti da sazna $ta sudovi rade s pravom optuZzenih,
Zrtava, svedoka i sudskog osoblja da zastite licne
podatke od potencijalno $tetnog objavljivanja.

o Artefdti za koriscenje i izlaganje: Predmete i
artefakte koje drzi tribunal, ako ne budu vradeni
porodici, treba zadrzati u arhivu da bi mogli da se
pozajmljuju zainteresovanim institucijama radi izla-
ganja ili kori$¢enja u obrazovnim programima.

upravljanju konfliktima (Truth Commissions Digi-
tal Collection, Margarita S. Studemeister Digital
Library in International Conflict Management),
www.usip.org/library/diglib.html.

« Ponovoo komisijama za istinu i pomirenje iz Sijera
Leone (Rethinking Truth and Reconciliation Com-
missions: Lessons from Sierra Leone), Rosalind Shaw
(Specijalni izvestaj), februar 2005).

» Maroko: Kladiti se na komisiju za istinu i pomirenje
(Morocco: Betting on a Truth and Reconciliation
Commission), Pierre Hazan (Specijalni izvestaj, jul

« Digitalna kolekcija komisija za istinu, Margarita S. 2006).

Studemeister Digitalna biblioteka u Medunarodnom

Od posrednog interesa

Opasna dokumentacija

U senci sasusenog drveca, jedan Covek je rajsferslusom zatvarao kese pune oruzja. Svaki primerak oruzja koji je
tuzilac Jedinice za teska krivi¢na dela u Isto¢cnom Timoru oduzeo, nosio je oznaku, a svaka oznaka je bila uneta u
bazu podataka. Skre¢uci pogled sa svog pakovanja, covek je primetio, ,Ljudi brinu o ovome ali®, glavom je poka-
zao prema prostoriji na drugom kraju dvorista, ,stvarno opasne stvari nalaze se tamo“. ,Tamo” je bila prostorija
u kojoj se nalazio dokazni materijal koji je skupilo osoblje tuzilastva, ukljucujudi izjave, fotografije, audio-snimke
saslusanja svedoka i skupove dokumenata. Covek koji je radio u senci drveca bio je u pravu: maja meseca 2006.
godine, kancelarija vrhovnog tuzioca u kojoj je bila smestena baza podataka bila je opljackana, baza podataka je
bila ukradena, a ostala dokumentacija tuzioca bila je ukradena ili rasuta po kancelariji.

Nekoliko meseci kasnije, na drugom kraju sveta, Muhinda John vracao se kué¢i ulicom u gradu Kabunga, u
Ruandi. Odjednom, dobio je udarac u glavu metalnom Sipkom i umro je. Ubijeni ¢ovek bio je svima poznat po
svom javnom svedocenju na Medunarodnom krivi¢cnom tribunalu za Ruandu. Na pogrebu, ozalo$¢enima je bilo
receno da su ,ljudi koji su videli ubistvo klicali od radosti“ kad je Muhinda bio ubijen. Pretpostavlja se da je bio
ubijen zbog svog svedocenja. Dokumentacija o njegovom svedocenju koja se ¢uva u tribunalu sada govori umesto
njega. Opasna dokumentacija, isto tako.

Institut za mir
Sjedinjenih drzava
1200 17th Street NW
Washington, DC 20036
WWW.usip.org

Stavovi izneti u ovom izvestaju ne moraju da
odrazavaju stav Instituta za mir Sjedinjenih Drzava
koji ne zastupa neku utvrdenu politiku.

Specijalni izvestaj 170, avgust 2006.

On-lajn izdanje ovog i drugih izvestaja mogu se
nadi na Internet - stranici Instituta za mir Sjedi-
njenih drzava (www.usip.org), zajedno s dodat-
nim informacijama o predmetu izlaganja.



Vladavina prava i tranziciona pravda u
konfliktnim i postkonfliktnim drustvima

Izvestaj Generalnog sekretara

Rezime

Ujedinjene nacije su poslednjih godina obratile
povedanu paznju pitanjima tranzicione pravde i
vladavine prava u konfliktnim i postkonfliktnim
drustvima, pri cemu su stekle vazna saznanja koja
¢e nam biti od koristi u nasim budué¢im aktivnosti-
ma. Uspeh de zavisiti od izvesnog broja kritickih
¢inilaca, medu kojima je potreba za obezbedivanjem
zajednicke osnove u medunarodnim normama i za
mobilizacijom potrebnih resursa za trajno ulaganje
u pravdu. Mi takode moramo nauciti da izbegava-
mo univerzalne formule i uvoz stranih modela i da,
umesto toga, zasnivamo nasu podrsku na domacim
procenama, domacem uce$¢u i domadim potreba-
ma i teznjama. Cilj efikasnih strategija je podrska
kako tehnickim moguénostima za reformu, tako i
politi¢koj volji za reformom. Ujedinjene nacije stoga
moraju podrzati domace pristalice reformi, pomo¢i
osposobljavanje domacih institucija pravosudnog sek-
tora, olak$ati domace rasprave o reformi pravosuda i
tranzicionoj pravdi i pomo¢i da se ispune ocigledne
praznine u pogledu vladavine prava u mnogim post-
konfliktnim drustvima.

Pravda, mir i demokratija nisu uzajamno iskljucivi
ciljevi, ve¢ naprotiv imperativi koji se uzajamno
osnazuju. Unapredenje sva tri cilja u krhkom postkon-
fliktnom okviru zahteva stratesko planiranje, pazljivu
integraciju i razborit redosled aktivnosti. Pristupi koji
su usredsredeni na ovu ili onu instituciju, ili zanema-

ruju gradansko drustvo ili Zrtve, nece biti efikasni. U
svom pristupu pravnom sektoru moramo posvetiti
sveobuhvatnu paznju svim njegovim meduzavisnim
institucijama, biti osetljivi na potrebe glavnih grupa,
kao i voditi ra¢una o potrebi za komplementarno$¢u
mehanizama tranzicione pravde. Nasa glavna uloga
nije izgradnja medunarodnih supstitucija za domace
strukture, ve¢ pomo¢ u razvoju domacih pravosud-
nih kapaciteta.

U nekim slucajevima osnovani su medunarodni ili
mesoviti tribunali koji se bave zloc¢inima pocinjenim
u proslosti ratom zahvacenih drustava. Ovi tribuna-
li su doprineli da se Zrtvama pruzi pravda i nada i
pomogli borbu protiv izuzeca pocinilaca od kazne, a
takode su i obogatili praksu medunarodnog krivi¢nog
prava. Medutim, pored toga $to su skupi, oni su malo
doprineli trajnom osposobljavanju domacih organa
za sudenja. Budu¢i da Medunarodni krivi¢ni sud
pruza nove nade u trajno smanjenje pojava izuzeca
od kaznjavanja, treba ohrabriti dalju ratifikaciju nje-
govog statuta.

Koliko god da su tribunali vazni, nase iskustvo sa
komisijama za istinu ukazuje da su i one potencijalno
korisne kao dopunsko sredstvo u potrazi za pravdom
i pomirenjem, bududi da se zrtva nalazi u sredi$tu
njihove paznje, kao i da one pomazu utvrdivanju
istorijskih c¢injenica i predlazu pravne lekove. Pored
toga, tokom nase podrske procesima provere pokaza-
lo se da su one vitalan element tranzicione pravde, a
u slucajevima kada postuju prava kako Zrtava tako i
optuzenih, da su od klju¢ne vaznosti u vracanju jav-
nog poverenja u institucije vlasti. Zrtve imaju koristi
i od dobro zamisljenih programa odstete kojim se
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obezbeduje zadovoljenje pravde ne samo u odnosu na voja nasih stru¢nih i tehnickih sluzbi i sistematicnije
pocinioce, ve¢ i u odnosu na osobe koje su propatile evidencije, analize i primene ovih saznanja u mandati-
od njihove ruke. Jacanje podrske Ujedinjenih nacija u ma Saveta bezbednosti, mirovnim procesima i opera-
svim ovim oblastima zahtevace jaCanje napora u prav- cijama mirovnih misija Ujedinjenih nacija.

cu poboljsanja koordinacije medu svim akterima, raz-
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Dokumenti

I Uvod

1. Savet bezbednosti se sastao 24. septembra 2003.
godine na nivou ministara da bi razmotrio ulogu Uje-
dinjenih nacija u uspostavljanju pravde i vladavine
prava u postkonfliktnim dru$tvima.! Drzave ¢lanice
su bile pozvane da doprinesu ovom procesu na otvo-
renom sastanku 30. septembra 2003. godine.2 U izja-
vi datoj na kraju sastanka odrzanog 24. septembra,3
Predsedavajudi je u ime Saveta bezbednosti konstato-
vao bogato relevantno stru¢no znanje i iskustvo u okvi-
ru sistema Ujedinjenih nacija, i ukazao na potrebu da
se to znanje i iskustvo upregnu i usmere kako bi se
pouke i iskustva iz proslosti naucila i prosirila. Savet
je pozdravio moju ponudu da podnesem izvestaj koji
bi uticao na dalja razmatranja ovih pitanja od strane
Saveta bezbednosti. Na svom sastanku od 26. januara
2004. godine pod naslovom ,Postkonfliktno pomire-
nje na nacionalnom nivou: uloga Ujedinjenih nacija“
Savet bezbednosti me je pozvao da razmotrim, u
ovom izvestaju, gledista izraZena u toj debati.* Ovaj
izvestaj podnosim u skladu sa tim zahtevima.

II Jacanje vladavine prava i tranzicione
pravde nakon sukoba

2. Cilj ovog izvestaja je da istakne kljuna pita-
nja i pouke u vezi sa iskustvima Organizacije u
unapredivanju pravde i vladavine prava u konflikt-
nim i postkonfliktnim drustvima.> Naga iskustva iz
protekle decenije jasno pokazuju da mir nije moguce
ucvrstiti neposredno po zavrSetku sukoba, ili ga
odrzati na duzi rok, ako stanovnis$tvo nije ubedeno
da se njegove Zalbe mogu pozitivno resiti uz pomoc¢
legitimnih struktura za mirno resavanje sporova i
postenih sudenja. Istovremeno, poveéana ugrozenost
manjina, zena, dece, zatvorenika i pritvorenika, rase-
ljenih lica, izbeglica i drugih, koja je oc¢igledna u svim

1 S/PV.4833.

2 S/PV.4835.

3 S/PRST/2003/15.
4 S/PRST/2004/2.

konfliktnim i postkonfliktnim situacijama, nalaze
izvesnu hitnost u nuznoj obnovi vladavine prava.

3. Medutim, pomo¢ ratom zahvacenim dru$tvima
da ponovo uspostave vladavinu prava i da se suoce
sa masovnim zlodelima iz proslosti — i to u uslovi-
ma unistenih institucija, iscrpljenih resursa, uma-
njene bezbednosti i traumatizovanog i podeljenog
stanovnis$tva — jeste zastrasujuc i Cesto iscrpljujuc
zadatak. On zahteva da se posveti paznja mnostvu
nedostataka medu kojima su nedostatak politicke
volje za reformama, nedostatak nezavisnosti institu-
cija unutar pravosudnog sistema, nedovoljna domaca
tehnicka osposobljenost, nedostatak materijalnih i
finansijskih sredstava, nedostatak poverenja javnosti
uvlast, nedostatak zvani¢nog postovanja ljudskih pra-
va i, $ire, nedostatak mira i bezbednosti. Ujedinjene
nacije su tokom godina stekle zavidno znanje noseci
se sa svakim od ovih klju¢nih nedostataka. Odeljenja,
agencije, programi i fondovi i specijalisti iz svih delo-
va sistema su rasporedeni u mnogim tranzicionim,
ratom zahvacenim i postkonfliktnim drustvima da bi
pomogli u slozenim, ali i Zivotno vaznim poslovima
reforme vladavine prava i razvoja.

4. Naravno, u stvarima koje se ti¢u pravde i vladavine
prava, malo truda na sprecavanju je neuporedivo delo-
tvornije nego mnogo truda na lecenju. Iako su napori
Ujedinjenih nacija osmisljeni tako da stanovnistvo u
njima prepozna konkretan odgovor na njegovu preku
potrebu za bezbedno$¢u i suocavanjem sa teskim
nepravdama iz vremena rata, glavni uzroci sukoba
Cesto ostaju po strani. A ipak, medunarodna zajed-
nica moze pomoci da se spreci povratak sukoba u
buduénosti upravo tako S$to ¢e pristupati uzrocima
sukoba na legitiman i pravedan nacin. Mir i stabil-
nost mogu prevagnuti ako stanovnistvo shvati da pita-
nja sa politickim nabojem, poput etnicke diskrimi-
nacije, nejednakog pristupa bogatstvu i drustvenim
uslugama, zloupotrebe vlasti, uskracivanja prava na

8l5

5 U odgovoru na zahtev predsednika Komiteta 34, generalni podsekretar za mirovne operacije je 25. novembra 2002. godine uputio pismo
svim drzavama ¢lanicama u kojem je pruzio informacije kako o dostupnom stru¢nom znanju i resursima, tako i o prazninama na tom
polju.
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imovinu ili drzavljanstvo i teritorijalnih sporova
medu drzavama, mogu biti reSavana na legitiman i
posten nacin. Posmatrano na ovaj nacin, sprecavanje
je prvi imperativ pravde.

IIT Artikulacija zajednickog jezika pravde
Ujedinjenih nacija

5. Pojmovi kao §to su ,pravda“, ,vladavina prava“
i ,tranziciona pravda“ su klju¢ni u razumevanju
napora medunarodne zajednice da unapredi ljudska
prava, oslobodi ljude od straha i nemastine, resi imo-
vinske sporove, pospesi privredni razvoj, podstakne
odgovornu vlast i res$i sukob mirnim putem. Oni
sluze za definisanje nasih ciljeva i utvrdivanje nasih
metoda. Ipak, postoje brojne definicije i razlicita shva-
tanja takvih pojmova cak i medu nasim najblizim
partnerima na terenu. Na operativnhom nivou, neki
primecuju prili¢cno podudaranje sa drugim srodnim
pojmovima, poput reforme bezbednosnog sektora,
reforme sudskog sektora i reforme vlasti. Slaganje u
shvatanju klju¢nih pojmova je neophodno za efikasan
rad na ovom polju.

6. ,Vladavina prava® je pojam koji cini okosnicu
misije Organizacije. On se odnosi na nacelo vlasti
prema kojem su sve osobe, institucije i subjekti, javni
i privatni, uklju¢ujudéi i samu drzavu, odgovorni pred
zakonima koji se javno proglasavaju i podjednako
primenjuju, po kojim se nezavisno sudi i koji su sagla-
sni sa medunarodnim normama i standardima za
ljudska prava. On takode pretpostavlja mere kojim
se obezbeduje pridrzavanje nacela suverenosti pra-
va, jednakosti pred zakonom, podele vlasti, uc¢es¢a u
odlucivanju, pravne sigurnosti, izbegavanja proizvolj-
nosti i proceduralne i pravne transparentnosti.

7. Za Ujedinjene nacije, ,pravda“ predstavlja ideal
odgovornosti i pravednosti u zastiti i potvrdi prava i
u sprecavanju i kaznjavanju povreda zakona. Pravda
podrazumeva obzir prema pravima optuzenog, inte-
resima zrtava i dobrobiti drustva u celini. Ovaj pojam
je ukorenjen u svim nacionalnim kulturama i tradici-
jama, i premda njegovo primenjivanje obicno podra-
zumeva formalne sudske mehanizme, tradicionalni
mehanizmi za reSavanje sporova su podjednako rele-
vantni. Medunarodna zajednica ve¢ vise od pola veka
radi na kolektivnom artikulisanju sustinskih i proce-
duralnih zahteva u pogledu sprovodenja pravde.

8. Pojam ,tranziciona pravda®“ o kojem se raspravlja u
ovom izvestaju, podrazumeva kompletan niz procesa
i mehanizama povezanih sa nastojanjima drustva da
se suoci sa nasledem masovnih zlodela iz proslosti
kako bi obezbedilo odgovornost, zadovoljilo pravdu
i postiglo pomirenje. Oni mogu obuhvatiti kako
sudske tako i vansudske mehanizme, ukljucujudi
medunarodno angazovanje na razli¢itim nivoima
(koje, medutim, uopste nije obavezno) i gonjenje,
obestecenje, potragu za istinom, reformu institucija
i proveru i otpustanje osoblja, s tim da se ovi mehani-
zmi mogu upotrebiti zasebno ili u kombinaciji jedan
s drugim.

IV Zasnivanje pomo¢i na medunarodnim
normama i standardima

9. Normativnu osnovu naseg rada na unapredenju
vladavine prava c¢ine sama Povelja Ujedinjenih nacija
zajedno sa Cetiri stuba savremenog medunarodnog
pravnog sistema: medunarodnog prava o ljudskim
pravima,® medunarodnog humanitarnog prava,
medunarodnog krivicnog prava i medunarodnog
izbeglickog prava. Tu je ukljuceno i mnostvo standar-
da Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima i krivicnom

6 Vec¢ 1948. godine Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima je potvrdila da je priznanje urodenog dostojanstva i jednakih i neotudivih
prava osnova slobode, pravde i mira. Sli¢cno tome, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, koji je ratifikovala 151 drzava,
zahteva da ¢ak i u toku vanrednog stanja nacela zakonitosti i vladavine prava moraju biti postovana. U pogledu sudenja, Pakt zahteva jedna-
kost pred zakonom, pravi¢no javno sudenje, pretpostavku nevinosti i odredene minimalne proceduralne garancije. Organizacija je usvojila
bezbroj ugovora, deklaracija, smernica i zbirki nacela Ujedinjenih nacija da bi potanko definisala obaveze medunarodnih zajednica u vezi

sa pravdom i vladavinom prava.
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pravosudu razradenih u poslednjih pola veka.” Ovi
opsteprimenljivi standardi, usvojeni pod okriljem
Ujedinjenih nacija, moraju stoga sluziti kao normativ-
na osnova u svim aktivnostima Ujedinjenih nacija sa
ciljem podrske pravdi i vladavini prava.

10. Norme i standardi Ujedinjenih nacija su razradeni
i usvojeni od zemalja Sirom planete i prilagodeni
kompletnim pravnim sistemima drZzava clanica bez
obzira da li se oni zasnivaju na obicajnom pravu,
gradanskom pravu, islamskom zakonu ili drugim
zakonskim tradicijama. Kao takve, ove norme i stan-
dardi obezbeduju legitimnost, §to se ne moze redi za
izvezene domace modele koji precesto odrazavaju vise
pojedinacne interese i iskustva donatora i pruzalaca
pomoci, nego najprece interese i potrebe za pravnim
razvojem zemalja domacina. Ovi standardi takode
postavljaju normativne granice angazmana Ujedinje-
nih nacija, tako da, na primer, tribunali Ujedinjenih
nacija ne mogu nikada dopustiti moguénost smrtne
kazne, mirovni sporazumi odobreni od Ujedinjenih
nacija ne mogu nikada obecati amnestiju za geno-
cid, ratne zlocine, zlocine protiv covecnosti i gruba
krsenja ljudskih prava; takode, u slucajevima kada
smo ovlasceni da vr$imo izvrsne i sudske funkcije,
organi pod rukovodstvom Ujedinjenih nacija se mora-
ju skrupulozno pridrzavati medunarodnih standarda
za ljudska prava tokom sudenja.

V Utvrdivanje uloge mirovnih operacija
Ujedinjenih nacija

11. Nisu sve mirovne operacije ovlas¢ene da se bave
tranzicionom pravdom i aktivnostima u vezi sa vlada-
vinom prava. Medutim, prelazne uprave na Kosovu

(Misija privremene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu) i u Isto¢nom Timoru (Prelazna uprava Uje-
dinjenih nacija u Isto¢nom Timoru/Misija podrske
Ujedinjenih nacija u Isto¢nom Timoru) imaju nepo-
srednu odgovornost za upravljanje sudstvom, polici-
jom i zatvorskim sluzbama. Druge, ukljucujudi one
u Salvadoru (Posmatracka misija Ujedinjenih nacija
u Salvadoru) i Gvatemali (Verifikaciona misija Uje-
dinjenih nacija u Gvatemali), kao i operacije novijeg
datuma u Obali Slonovace (Misija Ujedinjenih nacija
u Obali Slonovace/Operacija Ujedinjenih nacija u
Obali Slonovace), u Liberiji (Misija Ujedinjenih nacija
u Liberiji) i na Haitiju (Stabilizaciona misija Ujedinje-
nih nacija na Haitiju), igraju vaznu ulogu u oblasti
vladavine prava i pravosuda, $§to odrazava povecanu
paznju koju Ujedinjene nacije posveduju ovim pita-
njima.

12. Na nivou Sedi$ta, podrska aktivnostima mirov-
nih operacija u vezi sa vladavinom prava i tranzicio-
nom pravdom ukljucuje procenu potreba, planiranje
misije, izbor i raspored specijalizovanog osoblja i
pruzanje smernica i podrske komponentama misije
vezanim za vladavinu prava. Na terenu, cilj nasih ope-
racija je, izmedu ostalog, jacanje domacih institucija
u oblasti pravosuda i primene zakona, olaks$avanje
dijaloga na domacem nivou o reformi pravosuda,
koordinacija medunarodne pomoc¢i u obezbedivanju
vladavine prava, pracenje i izveStavanje o sudskim
postupcima, obuka domaceg pravosudnog osoblja,
pomo¢ lokalnim organima zaduZenim za reformu
pravosuda i pruzanje saveta institucijama zemlje
domacina zaduzenim za vladavinu prava. Nase ope-
racije su pomogle domacim vlastima da provere i
izaberu policajce, sudije i tuzioce, napi$u nove usta-
ve, revidiraju zakone, informi$u i obrazuju javnost,
razviju institucije ombudsmana i komisije za ljudska

7 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, na primer, obavezuje drzave ugovornice da ,postuju i da zajamce (...) prava prizna-
ta“ u Paktu, da ,preduzmu potrebne korake (...) da se ostvare prava..”, uklju¢ujuci obezbedivanje prava na delotvornu zalbu zbog povrede,
re$avanje o pravima lica koja ulazu zalbu od strane nadlezne sudske, upravne i zakonodavne vlasti, kao i postupanje nadlezne vlasti po sva-
koj zalbi koja se usvoji kao opravdana (CL 2.). Vladavina prava ne trpi samovolju u vrienju vlasti. Pakt stoga izri¢ito zabranjuje samovoljno
ligavanje zivota (CL 6.), hap$enje i pritvor (CL 9.), proterivanje iz sopstvene zemlje (Cl. 12.) i mes$anje u privatni Zivot, porodicuy, stan ili
prepisku (CL 17.). Pakt dalje garantuje pravi¢an i zakonit postupak u pogledu hapsenja i pritvora (CL 9.), zatvaranja (CL 10.), proterivanja
(CL 13.) i pravi¢no sudenje (CL. 14.). Vazno je da Clan 26. priznaje jednakost svih pred zakonom i da svima daje pravo na jednaku zakonsku
zastitu bez ikakvog razlikovanja. Sli¢no tome, pri ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, drzave
ugovornice se obavezuju da ,preduzmu korake (...) u cilju postepenog obezbedenja punog ostvarivanja prava priznatih (...) putem svih
pogodnih sredstava.. (CL 2.). Naravno, vladavina zakona je od podjednako vitalne vaznosti za zaititu ekonomskih i socijalnih prava, kao
i za zastitu gradanskih i politickih prava. Da bi neki pravni sistem obezbedio pravdu i zastitu vladavine prava, on mora ukljuciti ove funda-
mentalne norme i standarde.
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prava, osnaze udruzenja branilaca za krivi¢na dela,
ustanove pravnu pomo¢, obrazuju institute za prav-
nu obuku i osposobe gradansko drustvo za kontro-
lu pravosudnog sektora. Mirovne misije su takode
pomogle zemljama domacdinima da se suoce sa zlo-
upotrebama ljudskih prava iz proslosti osnivanjem
tribunala, mehanizama za istinu i pomirenje i progra-
ma za obestecenje zrtava.

13. Ovako $irok spektar aktivnosti bio bi zahtevan u
bilo kojim okolnostima. Izazov je uvec¢an ¢injenicom
da se od Ujedinjenih nacija Cesto trazi da planiraju
aktivnosti u vezi sa vladavinom prava u okviru mirov-
nih operacija u izuzetno kratkom roku, na osnovu
kratkih poseta zemlji domacdinu radi procene situa-
cije i uz pomo¢ minimalnih ljudskih i finansijskih
resursa. S obzirom na ograni¢en broj sluzbenika
posvecenih pitanjima vladavine prava i tranzicione
pravde, Ujedinjene nacije su raspete izmedu potreba
za planiranjem aktivnosti u vezi sa vladavinom pra-
va u okviru novih misija, i istovremenog pruzanja
podrske takvim aktivnostima u okviru postojecih
operacija. Potreba da rukovodstva odgovarajucih
sluzbi obezbede resurse primerene sve ve¢im zahte-
vima za podrskom mirovnim operacijama u pogledu
vladavine prava jeste pitanje kojem ce Sekretarijat
uskoro morati da se posveti i da ga razmotri sa
duznom paznjom. Nameravam da nalozim Izvr§nom
komitetu za mir i bezbednost da prouci ova pitanja u
smislu upudivanja predloga drzavama clanicama za
povecanjem ovih resursa.

VI Procena domacih potreba i kapaciteta

14. U formulisanju preporuka Savetu bezbednosti,
planiranju mandata i struktura misija i osmisljavanju
programa pomodi, preko je potrebno da i Savet bez-
bednosti i sistem Ujedinjenih nacija pazljivo razmo-
tre pojedine potrebe za vladavinom prava i pravdom
u svakoj od zemalja domacina. Shodno tome, mi
moramo proceniti mnostvo razlic¢itih Cinilaca kao
$to su priroda osnovnog sukoba, volja strana u suko-
bu, istorijat masovnih zloupotreba, prepoznavanje
ugrozenih grupa poput manjina i raseljenih lica,
polozaj i uloga Zena, polozaj dece, uticaj mirovnih

sporazuma na vladavinu prava i uslovi i priroda prav-
nog sistema, tradicija i institucija doti¢ne zemlje.

15. Na zalost, pomo¢ koju medunarodna zajednica
pruza u cilju vladavine prava nije uvek u skladu sa
situacijom u zemlji. Naglasak je precesto na stra-
nim stru¢njacima, stranim obrascima i re$enjima
osmisljenim van zemlje, nau$trb trajnih poboljsanja
i dugoro¢ne osposobljenosti. Naravno, i domadi i
medunarodni strucnjaci igraju vitalnu ulogu.
Medutim, naucili smo da efikasan dugorocan pristup
pocinje temeljnom analizom domacih potreba i kapa-
citeta radi maksimalnog mobilisanja stru¢nih znanja
kojima zemlja raspolaze. Ujedinjene nacije se sve vise
oslanjaju na domace strategije procene i dogovara-
nja koje se izvr$avaju uz aktivno i smisaono ucesce
domacih zainteresovanih strana, ukljucujuci ruko-
vodioce pravosudnog sektora, gradansko drustvo,
stru¢na udruzenja, tradicionalne celnike i klju¢ne
grupe, kao $to su zZene, manjine, raseljena lica i izbe-
glice. U takvim slucajevima, domaca tela preuzimaju
vodstvo u dijagnozi pravosudnog sektora mobilisuci
domace pravne stru¢njake i predvodeci domaca dogo-
varanja i procene o tranzicionoj pravdi. U ovim pro-
cesima, Ujedinjene nacije mogu pomodi u organizo-
vanju sastanaka, pruzanju pravnih i tehnickih saveta,
podsticanju ucesca zena i tradicionalno isklju¢enih
grupa, izgradnji kapaciteta i mobilizaciji finansijskih
i materijalnih resursa, s tim §to ¢e rukovodenje proce-
sima i odlucivanje biti prepusteno domadim zaintere-
sovanim stranama.

16. Slicno tome, najuspesnija iskustva sa tranzicio-
nom pravdom zavise umnogom od kvantiteta i kva-
liteta obavljenih razgovora u javnosti i sa Zrtvama.
Rasprave na lokalnom nivou omogucuju bolje raz-
umevanje dinamike sukoba u proslosti, obrazaca
diskriminacije i vrste Zrtava. Mada je medunarodna
zajednica povremeno nametala spoljna resenja za
tranzicionu pravdu, pojavljuje se tendencija ka vecoj
otvorenosti i dogovaranju koja se moze uociti na
mestima kao $to su Sijera Leone i Avganistan. lako
pouke ranijih napora ka tranzicionoj pravdi pomazu
u osmi$ljavanju bududih, proslost moze posluziti
jedino kao smernica. Gotova resenja su neprikladna.
Umesto njih, treba se jednostavno koristiti iskustvi-
ma sa drugih mesta kao polaziStem za razgovore i
odluke na lokalnom nivou.
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VII Podrska domacim pristalicama
reformi

17. Konacno, nijedna reforma u cilju vladavine prava,
obnova pravosuda ili inicijativa za tranzicionu pravdu
nametnuta od spolja, nema izgleda da bude uspe$na
ili odrziva. Uloga Ujedinjenih nacija i medunarodne
zajednice treba da bude u solidarnosti, a ne u sup-
stituciji. Kao $to je ve¢ receno, neophodno je da
ovi napori pocivaju na smisaonom uce$¢u javnosti
ukljucujudi pravne strucnjake, vlast, zene, manjine,
ugrozene grupe i gradansko drustvo. Ma koliko da su
brizljivo osmisljeni i elegantno zapakovani, bezbroj-
ni unapred oblikovani ili uvezeni projekti padaju na
ispitu iz reforme pravosudnog sektora. Razumevanje
i podrska javnosti naporima ka domaéim reformama
se ne mogu obezbediti bez akcija razvijanja svesti
i obrazovanja javnosti i inicijativa za javnu diskusi-
ju. U ovim procesima mora se cuti re¢ organizacija
gradanskog drustva, domacih udruzenja pravnika,
grupa za ljudska prava i zastupnika zrtava i ugrozenih.
Sto je najvaznije, nasi programi moraju prepoznati,
podrzati i ovlastiti domace pobornike reformi. Stoga
mirovne operacije moraju bolje pomo¢i domace zain-
teresovane strane da izgrade svoju sopstvenu viziju
reformi, svoj sopstveni program, svoj sopstveni pri-
stup tranzicionoj pravdi i svoje sopstvene nacionalne
planove i projekte. Najvaznija uloga koju mi mozemo
odigrati je da olaksamo procese tokom kojih ¢e razne
zainteresovane strane razmatrati i naznaciti elemen-
te plana svoje zemlje za suocavanje sa nepravdama
iz proslosti i obezbedenje pravde u buduénosti, i to
u skladu sa medunarodnim standardima, domadéim
pravnim tradicijama i nacionalnim stremljenjima.
U tom poslu mi moramo nauciti da vise postujemo i
podrzimo lokalne vlasnike, lokalne celnike i lokalne
pristalice reforme, a da pritom ostanemo verni nor-
mama i standardima Ujedinjenih nacija.

18. Podrsku reformama moraju zajednicki gajiti sve
grupe u drustvu ukljucujudi elitu, bivse borce i (nekri-
minalne) elemente biv§ih rezima; takode, svima nji-
ma moraju biti pruzena uverenja da e biti zastic¢eni
od nezakonite i nepravi¢ne osvete i ponudena realna
prilika da se reintegri$u u svoje drustvo. Konacno, u
postkonfliktnim situacijama i sredinama gde je raz-
matranje procesa tranzicione pravde u toku, Zrtve
doti¢ne zemlje predstavljaju narocito vaznu grupu.
U kreiranju i primeni mera tranzicione pravde Uje-

dinjene nacije moraju proceniti i postovati interese
Zrtava. Zrtve i organizacije koje govore u njihovo ime
zavreduju najvecu paznju medunarodne zajednice.

VIII Prepoznavanje politickog konteksta

19. Mada strategije za delotvornu vladavinu prava
obavezno poklanjaju paznju pravnim i institucional-
nim uslovima, dovoljna paznja se takode mora posve-
titi politickim elementima. Ponovno uspostavljanje
pravosudnih sistema, planiranje reformi vladavine
prava i usaglasavanje procesa tranzicione pravde su
aktivnosti od najviSeg javnog interesa. To su, dakle,
nezaobilazne teme ozbiljnih javnih savetovanja i
debata i pitanja koliko politicke toliko i tehnicke pri-
rode. Institucije koje primaju medunarodnu pomo¢
se ne mogu pravilno oceniti samo na osnovu njihove
povecane efikasnosti, tj. bez razmatranja njihove pre-
danosti ljudskim pravima ili odgovornosti njihovog
javnog nastupanja. U nekim sluc¢ajevima, drzavna
vlast je viSe zainteresovana da ucvrsti svoju mo¢,
nego da ojaca vladavinu prava, pri ¢emu se ovo
drugo Cesto uocava kao pretnja prvom. Moji visoki
predstavnici na terenu, kao takvi, moraju posvetiti
duznu paznju podrsci politickim aspektima reformi
pravosuda i vladavine prava. Njihove dobre usluge
mogu biti odlucuju¢e u obezbedivanju politickog
prostora za reformiste, zastiti sprovodenja zakona
od politickih zloupotreba i mobilizaciji resursa za
jacanje pravosudnog sektora.

20. A ipak, medunarodna zajednica ¢esto potcenjuje
koli¢inu politic¢ke volje potrebnu za podrsku delotvor-
noj vladavini prava u postkonfliktnim drzavama i ne
investira dovoljno u javne rasprave o pitanjima refor-
mi. Posledica toga je da se u strategijama i programi-
ma pomoc¢i u vezi sa pravosudem ponekad zanemaru-
je podrska usaglasavanju medu vaznim interesnim
grupama o prirodi i tempu reformi i novim instituci-
jama. I ovde Ujedinjene nacije imaju svoju ulogu. Kao
$to podrzavamo nacionalno dogovaranje putem izbo-
ra i referenduma, tako mi moramo podrzati i olaksati
nacionalno dogovaranje u odredivanju nacionalnog
kursa reformi tranzicione pravde i vladavine prava.

21. Od podjednake vaznosti je ¢injenica da se reforme
upravcuvladavine pravaiaktivnostivezane za tranzici-
onu pravdu odvijaju istovremeno sa odrzavanjem post-
konfliktnih izbora i razvitkom krhkih mirovnih proce-
sa. Pazljivo vremensko rasporedivanje takvih procesa

8l
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je od vitalne vaznosti za njihov uspeh i legitimnost.
Pravda i mir nisu kontradiktorne sile. Stavise, kada
im se pravilno pride, one se uzajamno unapreduju i
odrzavaju. Dakle, nikad se ne postavlja pitanje da li
se uposte treba baviti pravdom i odgovornoscu, ve¢
kada i kako. Ovo znaci da treba shvatiti da se mirov-
ne operacije Ujedinjenih nacija, sa nekim znacajnim
izuzecima, planiraju kao kratkoro¢ne intervencije,
dok su objasnjenje proslosti, razvoj vladavine prava i
gajenje demokratije dugorocni procesi. U strateskom
planiranju kao takvom treba od pocetka voditi racuna
o potrebi za faznim sprovodenjem i medunarodnom
podrskom u ovim oblastima, uklju¢ujuéi dugoro¢nu
razvojnu pomo¢ po zavr$etku misije.

22. S ovim u vezi, postavlja se pitanje pravovremeno-
sti izbornih procesa. Nedavna iskustva su pokazala
da odrzavanje izbora bez valjane politi¢ke i bezbedno-
sne pripreme, kao i prevremeno povlacenje, moze pre
minirati nego olaksati proces izgradnje vladavine pra-
va. Medunarodna zajednica ponekad ipak stimulise
rane izbore u postkonfliktnim drzavama, u nasto-
janjima da pruzi legitimitet politickim celnicima,
procesima i institucijama. Medutim, prerani izbori
mogu u najboljem slucaju stvoriti samo nasminkane
izborne demokratije. U mnogim sluc¢ajevima izbori
odrzani u restriktivnim bezbednosnim uslovima
sprecavaju smisaono ucesce klju¢nih grupa, a u isto
vreme izlazu ljude nepotrebnoj li¢noj opasnosti. U
drugim slucajevima, kandidati i stranke iz starog
politickog poretka, kojima nije stalo do demokratskih
nacela i ljudskih prava, koriste se preranim izborima
da bi ucvrstili svoju moé. U najgorem slucaju, oni
mogu radikalizovati politicki diskurs i ¢ak izazvati
obnavljanje sukoba.

IX Prihvatanje integralnih
i komplementarnih pristupa

23. Nasa iskustva potvrduju da pristup vladavini pra-
va i tranzicionoj pravdi u stilu ,komad po komad*
nece dati zadovoljavajuce rezultate u naciji koja je
zahvacena ratom ili nosi oziljke zverstava. Delotvorne
strategije u pogledu vladavine prava i pravde moraju
biti sveobuhvatne i moraju angazovati sve institucije
pravosudnog sektora, kako zvanic¢ne tako i nevladine,
u razvoju i sprovodenju jedinstvenog strateskog plana
za taj sektor na nivou nacije. U takvim strategijama
mora se obratiti paznja na standarde pravde, na zako-

ne koji ih kodifikuju, na institucije koje ih sprovode,
na mehanizme za njihovo pracenje i na ljude kojima
se mora obezbediti pristup njima.

24. Ovo su tesko stecene pouke decenijskog iskustva
Ujedinjenih nacija sa radom na terenu. Na primer,
medunarodni napori su ponekad usredsredeni na
obnovu policijske sluzbe, a da se pritom poklanja
premalo paznje drugim delovima sektora pravosuda
poput zakonodavnog rada, krivi¢ne prevencije, razvo-
ja sudstva, pravnog obrazovanja, zatvorskih reformi,
osposobljavanja organa krivicnog gonjenja, zastite i
podrske Zrtvama, podrske gradanskom drustvu, regu-
lisanja drzavljanstva i licnih dokumenata i re$avanja
imovinskih sporova. A ipak, sve ovo je neophodno za
vladavinu prava i sve je meduzavisno. Zanemarivanje
jednog neizbezno dovodi do slabljenja drugog.

25. U drugim slucajevima, medunarodna zajednica
pozuri da prepise odredenu formulu za tranzicionu
pravdu koja stavlja naglasak na krivicno gonjenje
ili kazivanje istine, a da prethodno ne pruzi priliku
Zzrtvama i domacoj javnosti da razmotre to pitanje
i postignu pravu ravnotezu. Medunarodna zajed-
nica mora posmatrati tranzicionu pravdu sa nivoa
koji daleko prevazilazi sudove i tribunale. Izazovi
postkonfliktnih okruzenja zahtevaju pristup koji
uravnotezuje razlicite ciljeve, ukljucujuéi bavljenje
odgovornos$cu, istinom i obeSte¢enjem, ocuvanje
mira i razvoj demokratije i vladavinu prava. U okvi-
ru sveobuhvatne strategije, treba posvetiti posebnu
paznju zlostavljanju grupa koje su najvise pogodene
sukobom, kao $to su manjine, stari, deca, zene, zatvo-
renici, raseljena lica i izbeglice, kao i preduzimanju
posebnih mera za njihovu zastitu i obestecenje kroz
sudske procese i procese pomirenja. Na primer, mere
zastite dece mogu ukljuciti odredbe o saslusanjimaiza
zatvorenih vrata, unapred snimljenim svedocenjima,
videokonferencijama i upotrebi pseudonima radi skri-
vanja identiteta dece svedoka.

26. Tamo gde postoji potreba za tranzicionom prav-
dom, strategije moraju biti holisticke i posvetiti celovi-
tu paznju pojedinac¢nim slucajevima krivi¢nog gonje-
nja, obestecenja, traganja za istinom, institucionalnih
reformi, provere i otpustanja sa posla ili prigodnoj
kombinaciji takvih slucajeva. Uz pomo¢ planiranja
i savetovanja, Ujedinjene nacije moraju predvideti
medusobno dejstvo razli¢itih mehanizama tranzicio-
ne pravde kako bi sprecile njihovo sukobljavanje. Na
primer, danas je opste prihvaceno glediste da komisi-
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je za istinu mogu biti pozitivna dopuna krivi¢nim tri-
bunalima, kao $to primeri Argentine, Perua, Isto¢nog
Timora i Sijera Leonea naznacéuju. Sto se tice Isto¢nog
Timora, Odeljenje za ozbiljna krivi¢na dela je radilo u
tesnoj vezi sa Komisijom za prihvat, istinu i pomire-
nje, kao sto je i predvideno Uredbom br. 2001/10 Pre-
lazne uprave Ujedinjenih nacija u Isto¢nom Timoru
koja je odredila okvire njenih nadleznosti.

X Popunjavanje praznina
u vladavini prava

27. U postkonfliktnim okruZenjima, zakonodavni
okviri Cesto ispoljavaju nagomilane znake zanema-
rivanja i politickog zastranjivanja, sadrze diskri-
minatorne elemente i retko zadovoljavaju zahteve
medunarodnih standarda u vezi sa ljudskim pravi-
ma i kriviénim pravom. Zakoni doneti po hitnom
postupku i izvr$ni dekreti su svakodnevna pojava.
Ako odgovarajudi zakoni i postoje na papiru, moze se
desiti da $ira javnost ne zna za njihovo postojanje, a
da zvani¢ni akteri nemaju ni znanje ni sredstva za nji-
hovu primenu. Uobicajeno je da su domace sudstvo,
policija i kaznenopopravni zavodi liSeni ljudskih,
finansijskih i materijalnih resursa potrebnih za nji-
hov pravilan rad. Njima takode ¢esto nedostaje legiti-
mitet, jer su ih sukob i zloupotrebe pretvorili u instru-
ment represije. Takve situacije redovno karakterise
obilje oruzja, rasprostranjeno seksualno nasilje i nasi-
lje prema Zenama, eksploatacija dece, progon manji-
na i ugrozenih grupa, organizovani kriminal, $verc,
trgovina ljudima i druge kriminalne radnje. U takvim
situacijama, organizovane kriminalne grupe su cesto
bolje snabdevene resursima od lokalnih vlasti i bolje
naoruzane od lokalnih organa reda i mira. Obnavlja-
nje uloge i legitimiteta nacionalnih institucija je dugo-
trajan poduhvat. Medutim, ne moze se odlagati hitan
rad na ponovnom uspostavljanju licne bezbednosti,
ljudskih prava i vladavine prava. Ujedinjene nacije
stoga Cesto primaju pozive da svojim operacijama
popune ove praznine u vladavini prava.

28. Stavise, u nekim slu¢ajevima, suo¢avamo se sa
tesko¢ama u sprovodenju operacija tamo gde meha-
nizmi krivicnog pravosuda uopste ne funkcionisu. U
takvim situacijama, ¢uvari mira zaticu prestupnike u
trenutku ¢injenja ozbiljnih krivi¢nih dela koja pred-
stavljaju pretnju civilima i samoj mirovnoj operaciji.

Karakteristicno je da vojnim ucesnicima u mirovnim
operacijama nedostaju obuka, stru¢nost i resursi da
bi mogli da se nose sa takvim situacijama. Istovreme-
no, civilni ucesnici mirovnih operacija, uklju¢ujuéi
policiju, Cesto se rasporeduju sa zakasnjenjem i
retko su ovlaséeni da preduzimaju izvr$ne radnje,
npr. hap$enje. Ba$ takvo bezvlas¢e moze ozbiljno
podreti napore cCitave mirovne operacije. S obzirom
na ove realnosti, mi moramo, zajedno sa drzavama
Clanicama, preispitati nase trenutne strategije za zada-
tak koji nam je Cesto poveren, naime, popunjavanje
praznina u vladavini prava, pri ¢emu moramo preispi-
tati i ulogu, osposobljenost i obaveze vojnih i civilnih
policijskih komponenti.

29. U nekim od situacija gde je ovaj problem najakut-
niji, civilna policija koja ucestvuje u mirovnoj misiji
je ovlagéena da preduzima izvrsne radnje, ukljucujudi
hapsenje i pritvaranje. Mada u ve¢ini slucajeva civilna
policija Ujedinjenih nacija pruza operativau podrsku
i savete, i nema ovlas¢enja da preduzima izvr$ne
radnje, njene odgovornosti postaju sve slozenije. U
svakom slucaju, ona igra centralnu ulogu u obna-
vljanju vladavine prava i stoga zasluzuje kvalitetniju
podrsku i vece resurse. Samo prisustvo organa reda i
mira na ulicama posle sukoba moze znatno smanjiti
broj pljacki, zlostavljanja, silovanja, krada i ubistava.
Dvadesetogodisnje iskustvo Ujedinjenih nacija poka-
zuje da bi ozbiljno preispitivanje u ovoj oblasti bilo
od koristi i pomoglo nam da razmotrimo nacine da
poja¢amo svoje napore.

30. Medutim, kao $to je veé receno, iako policijske
intervencije u postkonfliktnim okruzenjima predsta-
vljaju presudnu komponentu kontinuiteta vladavine
prava, one moraju postati deo paralelne podrske
institucijama i funkcijama pravosudnog sistema.
Davanje $irih ovlascenja policiji (ili Civilnoj polici-
ji Ujedinjenih nacija) da vrsi hapSenja ne moze se
smatrati doprinosom vladavini prava ako pritom ne
postoje savremeni zakoni, humani i propisno opre-
mljeni i kontrolisani pritvorski objekti za boravak
uhaps$enika, funkcionalno sudstvo koje ¢e im suditi
zakonito i ekspeditivno i advokati koji ¢e ih predsta-
vljati. Poslednjih godina ucinjen je napredak u popu-
njavanju takvih praznina, ukljucujuéi izvestan broj
projekata posvecenih razvoju tranzicionih zakona,
smernica i mehanizama za sprovodenje politike vla-
davine prava, a u skladu sa preporukama sadrzanim
u izvestaju Panela za mirovne operacije Ujedinjenih
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nacija.8 Mnogi od ovih mehanizama bi¢e kompletira-
ni tokom slede¢ih meseci.

31. Osnivanje nezavisnih nacionalnih komisija za
ljudska prava je jedna od komplementarnih strategija
koje obecavaju u pogledu pomo¢i u obnavljanju vlada-
vine prava, reSavanju sporova mirnim putem i zastite
ugrozenih grupa tamo gde pravosudni sistem jos uvek
ne funkcioni$e u potpunosti. Mnoge od njih su osno-
vane u konfliktnim i postkonfliktnim drustvima, sa
mandatima koji obuhvataju kvazisudske funkcije,
re$avanje sukoba i programe zastite. Medu novijim
primerima su nacionalne institucije za ljudska prava
Avganistana, Ruande, Kolumbije, Indonezije, Nepala,
Sri Lanke i Ugande, od kojih danas svaka igra vaznu
ulogu u ovom pogledu. Ujedinjene nacije takode sve
cesce pokrecu vanredne istrazne mehanizme poput
ad hoc medunarodnih istraznih komisija osnovanih
da sagledaju ratne zlo¢ine na mestima kao $to su
bivsa Jugoslavija, Ruanda, Burundi i Isto¢ni Timor.

32. Pored toga, strategije ubrzanog povratka na vla-
davinu prava moraju biti spojene sa planovima za
reintegraciju raseljenih lica i bivSih boraca. Procesi
razoruzanja, demobilizacije i reintegracije su medu
klju¢nim u izlasku iz sukoba i povratku u normalno
stanje. U stanovniStvima traumatizovanim ratom,
nog povratka mira i bezbednosti. Sli¢no tome, mora-
ju postojati ozbiljni programi za povratak raseljenih
lica. Potrebno je ohrabrivati osmisljene amnestije
koje mogu pospesiti povratak i reintegraciju obeju
grupa, mada, kao $to je veé receno, njima se nikada ne
smeju oprostiti genocid, ratni zlo¢ini, zlo¢ini protiv
Covecnosti i teska krsenja ljudskih prava.

33. Kona¢no, neophodno je preduzeti bolje zastitne
mere da bi se obezbedilo da intervencije planirane
da zastite ugrozene i zlostavljane grupe, uklju¢ujuéi
zZene i decu, ne budu te koje ¢e dovesti do njihovog
daljeg zlostavljanja. U takvim situacijama, Zene su
Cesto zrtve porodi¢nog nasilja u kudi i ciljanog
nasilja u javnhom zivotu. Bavljenje rasprostranjenim
seksualnim zlostavljanjem, eksploatacijom i trauma-
tizacijom ovih grupa u konfliktnim i postkonflikt-

8 V. A/55/305-5/2000/809.

nim situacijama zahteva posebno znanje, sredstva
i mehanizme kako pripadnici snaga reda i mira i
¢uvari mira koji su sa njima u dodiru ne bi nehotice
doprineli njihovoj patniji, ili je ¢ak i uvecali. Takode je
od presudne vaznosti da oni koji nastoje da ih zlosta-
vljaju ili eksploati$u budu pozvani na odgovornost. I
zaista, ako vladavina prava i$ta znaci, ona znaci da
niko, uklju¢ujuéi ¢uvare mira, nije iznad zakona. Iz
ovog razloga, ja sam izdao bilten o posebnim merama
zastite od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlo-
stavljanja (ST/SGB/2003/13) koji navodi minimalne
standarde ponasanja koji se oCekuju od celokupnog
osoblja Ujedinjenih nacija, kao i potrebne mere radi
sprecCavanja seksualnog iskori$¢avanja i zlostavljanja.

XI Razvoj domacih pravosudnih sistema

34. Mada je medunarodna zajednica obavezna da
postupa direktno u cilju zastite ljudskih prava i bez-
bednosti ljudi tamo gde sukob podriva ili sprecava
domace napore ka vladavini prava, dugoro¢no gle-
dano nikakve ad hoc, privremene ili spoljne mere
ne mogu nikada zameniti funkcionisanje domaceg
pravosudnog sistema. Zato je ve¢ decenijama jedan
broj tela Ujedinjenih nacija angazovan na pomodi
zemljama da ojac¢aju domace pravosudne sisteme u
skladu sa medunarodnim standardima.

35. U delotvornim strategijama za razvoj domacih pra-
vosudnih sistema posvecuje se duzna paznja zakoni-
ma, procesima (kako formalnim tako i neformalnim)
i institucijama (zvani¢nim i nezvani¢nim). Zakono-
davstvo koje je u skladu sa medunarodnim pravom za
ljudska prava i koje odgovara trenutnim potrebama i
realnostima zemlje je osnovno. U institucionalnom
jezgru sistema zasnovanih na vladavini prava nalazi
se jako sudstvo, koje je nezavisno i dovoljno ovlasé¢eno,
finansirano, opremljeno i obuceno da bi moglo da
brani ljudska prava u sprovodenju pravde. Od pod-
jednake vaznosti su druge institucije pravosudnog
sektora ukljucujuci zakonite policijske sluzbe, huma-
ne zatvorske sluzbe, pravi¢no kriviéno gonjenje i spo-
sobna udruzenja branilaca za krivi¢na dela (koje su
Cesto zaboravljene, ali vitalne institucije). Izvan dome-
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na krivicnog prava, takvim strategijama se takode
moraju obezbediti delotvorni pravni mehanizmi za
re$avanje gradanskih parnica i sporova ukljucujudi
imovinske sporove, prigovore u oblasti upravnog pra-
va, zahteve u vezi sa nacionalnos$cu i drzavljanstvom
i druga klju¢na pitanja koja se javljaju u postkon-
fliktnim okruZenjima. Moraju se uspostaviti sistemi
maloletnic¢kog pravosuda koji ¢e se pobrinuti da se sa
decom koja su u sukobu sa zakonom postupa pravilno
i u skladu sa priznatim medunarodnim standardima
maloletnic¢kog pravosuda. Institucije pravosudnog sek-
tora moraju voditi ra¢una o jednakosti Zena i ukljuditi
i ovlastiti zene u okviru reforme sektora. Pravno obra-
zovanje i obuka i pomo¢ u organizovanju pravnih
profesija, uz doprinos advokatskih komora, jesu vazni
katalizatori za odrziv razvoj u pravnoj oblasti.

36. Nasi programi takode moraju olaksati pristup
pravdi radi uklanjanja uobicajenih prepreka po pita-
njima kulture, jezika, ekonomije, logistike i jednakosti
polova. Programi pravne pomodi i javnog zastupa-
nja su neophodni u ovom pogledu. Stavise, dok je
paznja usredsredena na razvoj formalnog pravosud-
nog sistema koji funkcioni$e efikasno i u skladu sa
medunarodnim standardima, od presudne vaznosti
je i razmotriti sredstva kojim ¢e se obezbediti funkci-
onisanje komplementarnih i manje formalnih meha-
nizama, i to u najkra¢em mogucem roku. Nezavisne
nacionalne komisije za ljudska prava mogu odigrati
vitalnu ulogu u utvrdivanju odgovornosti, ispravlja-
nju nepravdi, reSavanju sporova i pruzanju zastite
u periodu tranzicije. Slicno tome, mora se posvetiti
duzna paznja starosedelackim i neformalnim tradici-
jama u deljenju pravde i reSavanju sporova i pomoci
da one nastave da igraju svoju cesto vitalnu ulogu,
ovaj put u skladu kako sa medunarodnim standardi-
ma, tako i sa lokalnom tradicijom. Ako se one negde
ignorisu ili odbace, veliki deo stanovnistva moze
ostati bez pristupa bar nekoj vrsti pravde. Narocito u
postkonfliktnim okruzenjima, ugrozene, izdvojene,
progonjene i marginalizovane grupe moraju takode
biti angaZovane u razvoju sektora i imati koristi od
institucija ¢ija je izgradnja u toku. U takvim okolno-
stima znacajne su mere kojima Ce se obezbediti jed-
nakost polova u institucijama pravosudnog sektora.
Sto se tice dece, takode je vazno podrzati nastajuce
institucije za zastitu dece i maloletnicko pravosude,
izmedu ostalog u cilju razvoja alternativa pritvaranju
i unapredenja zastite dece od strane institucija pravo-
sudnog sektora.

37. Novija domaca iskustva sugerisu da se ovi sloZeni
ciljevi najlakse postizu definisanjem domaceg pro-
cesa u skladu sa domacdim planom pravosuda kojim
rukovode posebno izabrane nezavisne domace insti-
tucije kao sto su pravosudne ili pravne komisije. Nasa
podrska takvim procesima i telima moze pomodi da
razvoj ovog sektora bude adekvatan u smislu resursa,
koordinacije i usaglasenja sa medunarodnim stan-
dardima, kao i da bude u domacem vlasnistvu i pod
domacdim rukovodenjem. Tamo gde je ovo dopunjeno
sadrzajnom podrskom osposobljavanju u okviru pra-
vosudnog sektora, intervencije nasih operacija imaju
najvece izglede da doprinesu odrzivim poboljsanjima
u domenima pravosuda i vladavine prava.

Y 7 .

XII Koriscenje iskustava ad hoc
krivi¢nih tribunala

38. Tokom prosle decenije Ujedinjene nacije su osno-
vale ili pomogle da se osnuje niz specijalnih krivi¢nih
tribunala. One su time nastojale da pomognu postiza-
nje izvesnog broja ciljeva ukljucujuéi izvodenje pred
lice pravde osoba odgovornih za ozbiljna kr$enja
ljudskih prava i humanitarnog prava, zaustavljanje
takvih krSenja i sprecavanje njihovog ponavljanja,
obezbedenje pravde i vracanje dostojanstva Zrtvama,
evidentiranje proslih dogadaja, unapredenje nacio-
nalnog pomirenja, ponovno uspostavljanje vladavine
prava i doprinos vrac¢anju mira. U tu svrhu se pojavio
niz institucionalnih modela. Medu njima su ad hoc
medunarodni krivi¢ni tribunali osnovani od strane
Saveta bezbednosti kao sporedni organi Ujedinjenih
nacija za biviu Jugoslaviju (Medunarodni krivi¢ni tri-
bunal za biv$u Jugoslaviju) i Ruandu (Medunarodni
krivi¢ni tribunal za Ruandu); mesoviti tribunal za
Sijera Leone, osnovan kao sud zasnovan na ugo-
voru; mesoviti tribunal za Kambodzu, predlozen
na osnovu specijalnog domaceg zakona donetog u
skladu sa ugovorom; mesoviti tribunal (struktuiran
kao ,sud unutar suda“) u obliku Specijalnog vecéa
u Drzavnom sudu Bosne i Hercegovine; Panel sa
izvr$nim nadleznostima za ozbiljna krivi¢na dela u
Isto¢nom Timoru, osnovan od strane Prelazne upra-
ve Ujedinjenih nacija u Istocnom Timoru; usluge
medunarodnih sudija i tuzilaca u sudovima na Koso-
vu, u skladu sa odredbama Misije privremene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu; i Komisija za istragu
nelegalnih grupa i tajnih bezbednosnih organizacija
u Gvatemali, koja e biti osnovana na osnovu spora-
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zuma izmedu Ujedinjenih nacija i Gvatemale kao
medunarodna istrazna/tuzilacka jedinica koja radi u
skladu sa domacdim zakonima Gvatemale. Razgovori
o detaljima sporazuma su u toku.

39. Krivi¢na sudenja mogu imati vaznu ulogu u tran-
snacionalnim kontekstima. Ona izrazavaju javnu
osudu kriminalnog ponasanja. Ona mogu utvrditi
neposrednu odgovornost pocinilaca i donekle pruziti
pravdu zrtvama tako §to ¢e im dati priliku da vide
kako njihovi bivsi mucitelji odgovaraju za svoja zlo-
dela. Ona takode mogu pomod¢i zrtvama da povrate
svoje dostojanstvo u meri u kojoj njihova relevantna
pravila procedure dozvoljavaju zrtvama da izloze
svoja gledista i interese tokom sudenja. Krivi¢na
sudenja takode mogu doprineti veCem poverenju
javnosti u sposobnost i resenost drzave da sprove-
de zakon. Ona takode mogu pomo¢i drustvima da
ostave period sukoba za sobom uz pomo¢ detaljne i
dobro potkrepljene dokumentacije odredenih incide-
nata i dogadaja. Ona mogu pomoci da se delegitimisu
ekstremni elementi, obezbediti njihovo uklanjanje
iz domacih politickih procesa i doprineti povratku
uljudnosti i mira i odvradanju. Ipak, postizanje i
uravnotezenje raznih ciljeva krivicne pravde nije
tako jednostavno, a tu je i mnostvo prepreka u tranzi-
cionim kontekstima koje ogranicavaju doseg krivi¢ne
pravde u pogledu resursa, broja predmeta koje treba
obraditi ili ravnoteze politickih snaga.

40. Naravno, domaci pravosudni sistemi treba da
budu prvo sredstvo u odredivanju odgovornosti.
Ali tamo gde su domace vlasti nevoljne ili nespo-
sobne da krivicno gone podinitelje u zemlji, uloga
medunarodne zajednice postaje odlucujuca. Osniva-
nje i rad medunarodnih i hibridnih krivi¢nih tribuna-
la tokom poslednje decenije ovo upecatljivo ilustruje.
Ovi tribunali predstavljaju istorijska dostignuc¢a u
utvrdivanju odgovornosti za ozbiljna krenja ljud-
skih prava i humanitarnog prava od strane civilnih
i vojnih celnika. Oni su dokazali da je moguce
pruziti pravdu i efikasno voditi pravi¢na sudenja na
medunarodnom nivou u slucaju da zakazu domaci
pravosudni sistemi. Sto je jo§ vaZnije, na njihovom
primeru se vidi da medunarodna zajednica sve manje
toleri$e nekaznjavanje i amnestiranje i da sve vise ide
u pravcu stvaranja neke vrste medunarodne vladavine
prava. Uprkos svojim ograniCenjima i nesavr$enosti,
medunarodni i hibridni krivi¢ni tribunali su prome-

nili karakter medunarodne pravde i unapredili global-
ni karakter vladavine prava.

41. Prvi savremeni medunarodni krivi¢ni tribunali,
Medunarodni krivi¢ni tribunal za bivs§u Jugoslaviju
i Medunarodni krivi¢ni tribunal za Ruandu, igraju
odluc¢ujuéu ulogu u borbi za nacela pravde u bivsoj
Jugoslaviji i Ruandi. I zaista, da nema ovih tribunala,
pravda bi uveliko nedostajala u zemljama kojima oni
sluze, kao i u zemljama na koje se odnose hibridni
tribunali, a koji moraju biti priznati kao potomci
prvobitnih tribunala. Oni su takode nacinili globa-
lan doprinos razvojem bogate sudske prakse na polju
medunarodnog krivi¢nog prava, ¢ime su prosirili i
ojacali ovu glavnu potporu medunarodnog pravnog
rezima. Zahvaljuju¢i njihovom radu, pravni napori
da se pocinioci pozovu na odgovornost ¢e sada biti
olaksani zahvaljujuéi pojasnjenjima u pogledu silo-
vanja kao ratnog zlo¢ina i zloc¢ina protiv ¢ovec¢nosti,
elemenata genocida, definicije mucenja, prirode indi-
vidualne krivi¢ne odgovornosti, doktrine o komand-
noj odgovornosti i odgovarajucih kazni. Stavige, oni
pozitivno uticu na razvoj hibridnih tribunala na
drugim mestima.

42. Naravno, ovaj napredak je postignut uz znatne
troskove. Dva ad hoc tribunala su prerasla u velike
institucije sa vise od ukupno 2.000 radnih mesta i
ukupnim budZetom koji prevazilazi cetvrt miliona
dolara — sto iznosi preko 15 odsto od ukupnog redov-
nog budzeta Organizacije. Iako bi sudenja po pravnim
slu¢ajevima ovako sloZene prirode bila skupa za bilo
koji pravni sistem — mada se uticaj i rezultati tribuna-
la ne mogu meriti samo finansijskim pokazateljima
— upadljiva razlika izmedu troskova i broja obradenih
predmeta itekako navodi na vazna pitanja. Zabrinu-
tost u pogledu troskova i efikasnosti se takode javlja
u vezi sa slucajevima pred hibridnim tribunalima. U
re$avanju ovih pitanja koja se odnose na izdatke, tre-
ba posvetiti veliku paznju pri razmatranju potrebe da
se obezbedi efikasan sistem zadovoljenja pravde.

43. Delimi¢no zbog visokih troskova prvobitnih tri-
bunala, finansijski mehanizmi me$ovitih tribunala za
Sijera Leone i Kambodzu se u potpunosti oslanjaju na
dobrovoljne priloge. Dok odrzivost ovog mehanizma
tek treba proveriti u odnosu na Vanredna veca, u
slucaju Specijalnog suda za Sijera Leone moje sumnje
u pogledu odrzivosti i bezbednosti rada finansiranog
putem dobrovoljnih priloga su se obistinile. Nisu
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prosle ni dve godine od kako radi, a Sud se suocio sa
ozbiljnom finansijskom krizom, i to upravo u ¢asu kad
je trebalo poceti sa sudenjima.? Svaki bududi finansij-
ski mehanizam kao takav mora obezbediti garanto-
van i stalan izvor sredstava potrebnih za postavljanje
rukovodilaca i osoblja, ugovaranje usluga, kupovinu
opreme i podrsku istragama, krivicnim gonjenjima i
sudenjima, i to tako da sve bude ekspeditivno. Zato je
u ovim slu¢ajevima oslanjanje na predvidene priloge
i dalje vazno. Rad sudskih tela ne moze biti potpuno
prepusten ¢udima dobrovoljnog finansiranja.

44. Lociranje tribunala za Jugoslaviju i Ruandu van
zemalja u kojim su zloc¢ini poc¢injeni dalo im je priliku
daizvuku korist iz svrsishodnijih operativnih uslova i
pomoglo im u za$titi njihove bezbednosti i nezavisno-
sti. Medutim, ako su bezbednost i nezavisnost osigu-
rane u dovoljnoj meri, lociranje tribunala u doti¢cnim
zemljama donosi niz krupnih koristi ukljuc¢ujuci
laksu interakciju sa lokalnim stanovnistvom, blizinu
dokaza i svedoka i laksi pristup Zrtava. Takav pristup
omogucava zrtvama i njihovim porodicama da pri-
sustvuju postupcima u kojima njihovi bivsi mucitelji
odgovaraju za svoja nedela. Lociranje u zemlji takode
uvecava doprinos ad hoc tribunala izgradnji domacdih
kapaciteta time $to im daje priliku da zavestaju svo-
ju fizicku infrastrukturu (uklju¢ujuci zgrade, opre-
mu i namestaj) domac¢em pravosudu i da osposobe
zaposlene u domaéem pravosudu. U tribunalima
lociranim u zemlji, medunarodno osoblje radi zajed-
no sa domacim i stoga moze pruziti obuku na poslu
domacdim pravnicima, rukovodiocima i osoblju. Kada
se takve pogodnosti kombinuju sa specijalnim mera-
ma za obaves$tavanje javnosti i efikasnim tehnikama
usavr$avanja, one mogu ostaviti trajno naslede u
doti¢nim zemljama.

45. Pouke su takode izvucene u vezi sa pravovreme-
nim sudenjima. Mnogi osumnjiceni pred ova dva ad
hoc tribunala su morali da provedu dugo vreme u
pritvoru cekajuci da im sudenje poc¢ne. U pogledu ad
hoc medunarodnih tribunala, mnoga od tih sudenja
su trajala veoma dugo pre nego $to su zavrSena, Sto
je delom posledica sloZenosti kriviénog gonjenja u

vezi sa medunarodnim prekr$ajima. Pravilnici o
postupku dvaju ad hoc medunarodnih tribunala su
revidirani radi skracenja zastoja u radu. Kada je 1999.
godine moja Ekspertska grupa preispitala ova dva ad
hoc tribunala, ona je predlozila mere kojim ¢e se skra-
titi trajanje sudenja i ubrzati njihov zavrsetak, kao i
da sudije igraju aktivnu ulogu i kontrolisu postupak
u znatnoj meri. Stoga je veoma pozeljno da osobe
koje su imenovane, izabrane ili postavljene za sudije
medunarodnih i hibridnih tribunala veé¢ poseduju
siroko iskustvo u sudenjima za krivi¢na dela, pre sve-
ga kao sudije. U tom cilju drzave bi trebalo da izvrse
kategorizaciju zanimanja da bi se olak$alo upuéivanje
zaposlenih u njihovim pravosudnim organima na
sluzbu u medunarodnim sudovima ili tribunalima, s
tim da im se staz u ovim institucijama prizna u pot-
punosti. Stavise, sudenje u medunarodnim krivi¢nim
postupcima je tezak i stresan posao, §to se vidi po
broju slobodnih mesta koja se povremeno javljaju u
dva ad hoc tribunala. Stoga je neophodno da samo
osobe dobrog zdravlja budu imenovane, izabrane ili
postavljene za sudije medunarodnih ili hibridnih tri-
bunala. S tim u vezi, mozda bi bilo korisno razmisliti
o postavljanju starosne granice za sudije, kao $to je to
slu¢aj u mnogim domacim pravosudima.

46. Konac¢no, u postkonfliktnim zemljama, ogromnoj
veéini pocinilaca ozbiljnih krsenja ljudskih prava i
medunarodnog humanitarnog prava nikad nede biti
sudeno, bilo pred medunarodnim ili domac¢im sudo-
vima. Politika krivicnog gonjenja kao takva mora biti
strateske prirode, zasnovana na jasnim kriterijumima,
i mora uzeti u obzir dru$tveni kontekst. Na o¢ekivanja
javnosti mora se odgovoriti delotvornom strategijom
komunikacije. Moraju se ustanoviti programi koji-
ma e se zastititi i pomodi zrtve seksualnog nasilja i
zlostavljane Zene i zastititi svedoci. U trenutku osni-
vanja svakog medunarodnog ili hibridnog tribunala
u budué¢nosti, takode je neophodno razmisliti, kao o
jednom od prioriteta, o konacnoj strategiji izlaska i
nasledu koje se namerava ostaviti doti¢noj zemlji.

47. Stavise, mozda e biti potrebno ustanoviti druge
mehanizme tranzicione pravde, poput onih o kojima

9 Moj zahtev za subvencijom Specijalnom sudu je odobren u iznosu od 16,7 miliona dolara, pod uslovom da sva sredstva iz redovnog budzeta
odobrena Sudu budu vra¢ena Ujedinjenim nacijama po njegovom zatvaranju, naravno, ako u meduvremenu pristigne dovoljno dobrovoljnih

priloga.
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je bilo reci drugde u ovom izvestaju, da bi se prevla-
dala urodena ogranicenja procesa krivi¢ne pravde, to
jest da bi se uradile stvari koje sudovi ne rade ili ih
ne rade dobro — konkretno, pomo¢i da se zadovolji
prirodna potreba rodbine Zrtava da ude u trag svojim
voljenima i da razjasni njihovu sudbinu; obezbediti
da zrtve i njihova rodbina dobiju naknadu za Stetu
koja im je naneta; zadovoljiti potrebu za punom, sve-
obuhvatnom istorijskom istinom o tome $ta se desilo
u periodu sukoba i zasto; raditi na nacionalnom pomi-
renju i ohrabriti pojavu umerenih snaga; i obezbediti
uklanjanje iz pravosudnih i bezbednosnih sektora
lica koja su tolerisala kr$enja ljudskih prava ili su
pomagala i podsticala represiju.

48. Na kraju, napori da se pocinioci zloupotreba
iz proslosti pozovu na pravnu odgovornost nisu
ograniceni samo na sudove zemalja u kojim su zlo¢ini
pocinjeni ili na same medunarodne tribunale. Posled-
njih godina smo svedoci nezapamdcenog broja pred-
meta po kojima se sudi u sudovima tre¢ih zemalja po
nacelu univerzalnosti — prema ovom, do sada malo
koris¢enom elementu medunarodnog prava, neka
krivi¢na dela su tako teska da je u interesu svih zema-
lja da ih krivi¢no gone. Takva univerzalna nadleznost
je primenjena, sa nejednakim uspehom, u vezi sa
sluc¢ajevima zloupotreba pocinjenih u proslosti u svim
podrudjima. Naravno, ovaj vanredni oblik nadleznosti
je sa pravom rezervisan za krivi¢no gonjenje samo naj-
ozbiljnijih krivi¢nih dela, i to samo u slu¢ajevima gde
pravosudni sistem zemlje u kojoj su dela pocinjena
ne moze ili ne¢e da to uradi. Stavise, njegova pri-
mena postavlja slozena pravna, politicka i diplomat-
ska pitanja. Ipak, to je nacelo koje je ukorenjeno u
medunarodnom pravu i kodifikovano u instrumenti-
ma Ujedinjenih nacija i koje postoji kao potencijalno
vazno rezervno sredstvo u borbi medunarodne zajed-
nice protiv nekaznjavanja. Kao takvi, eksperimenti sa
univerzalnom nadleznoscu izvedeni tokom poslednje
decenije zasluzuju pazljivo preispitivanje i razma-
tranje, kako bismo mogli na¢i nacine da ojacamo i
sacuvamo ovo vazno nacelo pravde i odgovornosti.

XIII Podrska ulozi Medunarodnog
krivicnog suda

49. Osnivanje Medunarodnog krivicnog suda je,
bez sumnje, najznacajniji skorasnji dogadaj u dugoj
borbi medunarodne zajednice za ideale pravde i vla-

davine prava. Rimski statut je stupio na snagu 1. jula
2002. godine, a sud vec¢ vrsi znacajan uticaj time $to
daje do znanja potencijalnim prekrsiocima da im
imunitet nije zagarantovan i time $to sluzi kao kata-
lizator u donosenju domacih zakona protiv najtezih
medunarodnih krivi¢nih dela. Ve¢ 94 zemlje su rati-
fikovale Rimski statut. Sada je od presudne vaznosti
da medunarodna zajednica obezbedi da ova institu-
cija u povoju dobije sredstva, sposobnost, podatke i
podrsku koji su joj potrebni da ispita, krivi¢no goni i
izvede na sudenje one koji snose najve¢u odgovornost
za ratne zlocine, zloc¢ine protiv ¢ovecnosti i genocid,
i to u situacijama kad domace vlasti ne mogu ili nece
da to urade. Savet bezbednosti ima posebnu ulogu u
ovom pogledu, s obzirom da je ovlaséen da ukazuje
Medunarodnom krivi¢cnom sudu na pojedine situaci-
je i u slucajevima kada zemlje o kojima se radi nisu
drzave potpisnice Statuta suda. Istovremeno, ja sam i
dalje ubeden da sve drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija
koje jos nisu ratifikovale Rimski statut treba da krenu
u tom pravcu $to je pre moguce.

XIV Olaksavanje iznosenja istine

50. Komisija za istinu je drugi vazan mehanizam
za reSavanje zloupotreba ljudskih prava u proslosti.
Komisije za istinu su zvani¢na, privremena, nesud-
ska istrazna tela koja istrazuju obrazac zloupotreba
ljudskih prava ili humanitarnog prava pocinjenih
tokom odredenog broja godina. Zrtva zauzima cen-
tralno mesto u pristupu ovih tela, a njihov rad se
zavr$ava finalnim izvestajem o Cinjeni¢nim nalazima
i preporukama. Do sada je osnovano preko 30 takvih
komisija uklju¢ujuéi one u Argentini, Cileu, Juznoj
Africi, Peruu, Gani, Maroku, Salvadoru, Gvatemali,
Isto¢nog Timoru i Sijera Leoneu. Komisije Salvadora,
Gvatemale, Isto¢nog Timora i Sijera Leonea rade uz
znacajno ucesce i podrsku Ujedinjenih nacija, a misi-
je Ujedinjenih nacija u Liberiji i Demokratskoj Repu-
blici Kongo su trenutno angazovane na podrs$ci proce-
sima savetovanja komisija za istinu u tim zemljama.
Komisije za istinu imaju potencijal koji moze biti od
velike koristi u pomo¢i postkonfliktnim drustvima
da ustanove cinjenice o krsenju ljudskih prava u
proslosti, da neguju odgovornost, sacuvaju dokaze,
otkriju pocinioce i preporuce odstetu i institucional-
ne reforme. One takode mogu obezbediti Zrtvama
javnu tribinu sa koje se one mogu direktno obratiti
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javnosti sa svojim li¢nim pri¢ama, a mogu i doprineti
javnoj debati o tome kako se pomiriti sa prosloséu.

51. Medu ¢iniocima koji mogu umanjiti ove potenci-
jalne koristi su nejako gradansko drustvo, politicka
nestabilnost, strah Zrtava i svedoka da svedoce, slab
ili korumpiran pravosudni sistem, nedostatak vreme-
na za izvodenje istraga, nedostatak javne podrske i
nedovoljno finansiranje. Komisije za istinu koje su
postavljene kao rezultat ishitrenog ili politizovanog
postupka su neizbezno kompromitovane. Njih je naj-
bolje oformiti putem konsultativnih procesa tokom
kojih javnost iznosi svoja misljenja o njihovom man-
datu i odabiru njihovih ¢lanova. Da bi bile uspesne,
one moraju biti sustinski nezavisne, a njihovi kriteri-
jumi i nacin biranja ¢lanova moraju ulivati poverenje.
Cvrste strategije javnog obavestavanja i komunicira-
nja su neophodne da bi se ispunila ocekivanja javno-
sti i Zrtava i obezbedila verodostojnost i transparent-
nost. Osetljivost za polozaj Zena i puno razumevanje
za zrtve polne i druge diskriminacije moraju biti
njihov sastavni deo. Kona¢no, mnogim takvim komi-
sijama Ce trebati jaka medunarodna podrska za rad,
kao i postovanje medunarodnih partnera za njihovu
operativnu nezavisnost.

XV Provera javnih sluzbi

52. Provera osoblja javnih sluzbi radi otkrivanja poje-
dinaca povezanih sa zloupotrebama iz proslosti je
jo$ jedna vazna komponenta tranzicione pravde u
vezi s kojom se pomo¢ Ujedinjenih nacija Cesto trazi.
Postupci provere doprinose stabilnoj vladavini prava
u postkonfliktnim zemljama. U Bosni i Hercegovini,
na Kosovu, u Isto¢nom Timoru, Liberiji i sada na Hai-
tiju od nasih operacija je trazeno da podrze procese
provere na ovaj ili onaj nacin. Mi smo pomogli, na
razli¢ite nacine, da se izgrade profesionalni standar-
di, ustanove nadzorni mehanizmi i utvrde objektivni
i zakonski kriterijumi. Provera je obi¢no jedna for-
malna procedura sa ciljem otkrivanja i uklanjanja
pojedinaca odgovornih za zloupotrebe, narocito onih
iz policije, zatvorskih sluzbi, vojske i sudstva. Licima
pod istragom se saop$tavaju optuzbe protiv njih i
pruza mogucénost da na njih odgovore pred telom
koje rukovodi procesom provere. Optuzeni obi¢no
imaju pravo da budu obaves$teni u razumnom roku
o slucaju koji se vodi protiv njih, pravo da ospore
optuzbe i pravo da se zale na nepovoljnu odluku

sudu ili drugom nezavisnom telu. Primena elemenata
redovnog zakonskog postupka je ono $to ¢ini razli-
ku izmedu formalne procedure provere i masovnih
¢istki sprovedenih u nekim zemljama u vidu brojnih
otpustanja sa posla i diskvalifikacija zasnovanih na
partijskoj pripadnosti, politickim stavovima ili pove-
zanosti sa nekom od prethodnih drzavnih institucija,
a ne na tome $ta je pojedinac cinio.

53. Mi smo izvukli mnoge pouke iz naseg rada na
ovom polju. Prvo, u kori$¢enju legitimnih mehani-
zama provere, bez obzira da li su oni uspostavljeni
u obliku upravnih ili kvazisudskih tela, treba imati
obzira prema osetljivosti Zrtava i ljudskim pravima
osoba osumnji¢enih za zloupotrebe. Drugo, treba
se posavetovati sa gradanskim dru$tvom na vreme i
redovno obavestavati javnost. Trece, u procesima pro-
vere treba obratiti paznju na tehnicko znanje, objek-
tivne kvalifikacije i integritet kandidata. Cetvrto,
treba pruziti proceduralnu zastitu svim licima koja su
predmet provere, bez obzira da li su veé zaposlena ili
tek konkuri$u za posao. Konacno, takvi mehanizmi
za koje se smatra da funkcioni$u pravi¢no, efikasno
i u skladu sa medunarodnim standardima za ljudska
prava, mogu odigrati vaznu ulogu u ucvrséivanju
legitimiteta zvani¢nih struktura, vra¢anju povere-
nja javnosti i izgradnji vladavine prava. Oni sto-
ga zavreduju medunarodnu tehnic¢ku i finansijsku
podrsku u slucaju potrebe.

XVI Pruzanje odstete

54. Ujedinjene nacije se takode bave pitanjem odstete
Zrtvama. Po zavr$etku prvog Zalivskog rata, Komisi-
ja za obestecenje Ujedinjenih nacija je obradila vise
od 2,5 miliona zahteva i isplatila vi$e od 18 milijardi
americkih dolara Zrtvama iracke nezakonite invazi-
je 1 okupacije Kuvajta. U Komisiji za ljudska pitanja
u toku je proces izrade ,osnovnih nacela i smerni-
ca u vezi sa pravom zrtava krSenja medunarodnih
ljudskih prava i humanitarnog prava na pravni lek i
odstetu”. Dotle, u mirovnim operacijama Sirom pla-
nete, osoblje Ujedinjenih nacija pomaze drzavama
da izrade programe odstete u vezi sa uobicajenim
postkonfliktnim zahtevima, na primer zahtevima
raseljenih lica i izbeglica u pogledu izgubljene imovi-
ne. I zaista, suocCene sa rasprostranjenim kr$enjima
ljudskih prava, drzave su obavezne da deluju ne samo
protiv pocinilaca ve¢ i u ime zrtava — izmedu ostalog
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pruzanjem odstete. Pruzajuci konkretan pravni lek,
unapredujuci pomirenje i vracajuci poverenje zrtava
u drzavu, programi odstete za Zrtve nepravde mogu
dati efikasan i brz doprinos radu tribunala i komisija
za istinu. Odsteta ponekad uklju¢uje nematerijalne
elemente kao $to su zakonska prava Zzrtava, progra-
mi rehabilitacije Zrtava i simbolicne mere poput
zvani¢nih izvinjenja, spomenika i komemorativnih
ceremonija. Povratak imovinskih prava, ili, gde ovo
nije moguéno, samo naknada, jo$ jedan je uobicajen
vid odstete u postkonfliktnim zemljama. Materijalna
odsteta mozda predstavlja najveci izazov, narocito
kada se pruza u okviru masovnih vladinih programa.
Koga uvrstiti medu zrtve kojima treba isplatiti nakna-
du, koliki treba da bude iznos naknade, koje vrste
Stete treba pokriti, kako kvantifikovati $tetu, kako
uporediti i nadoknaditi razlicite vrste $tete i kako raz-
deliti naknadu jesu neka od teskih pitanja.

55. Zrtve verovatno nece biti zadovoljne samo jed-
nim vidom odstete. Umesto toga, obi¢no je potrebno
osmisliti odgovaraju¢u kombinaciju odstetnih mera
kao dopunu postupcima tribunala i komisija za isti-
nu. Bez obzira na vrstu modela tranzicione pravde
i odstetnih programa, potreba za pravdom i mirom
zahteva da se nesto uradi na obestecenju Zrtava. I zai-
sta, sudije tribunala za Jugoslaviju i Ruandu su same
uocile ovo i predlozile da Ujedinjene nacije razmisle
o stvaranju jednog posebnog odstetnog mehanizma
koji bi funkcionisao rame uz rame sa tribunalima.10

XVI Koordinacija nasih napora

56. Tranziciona pravda i vladavina prava su Siroke
i bitne oblasti kojima Ujedinjene nacije posvecuju
paznju ve¢ decenijama.ll Van Ujedinjenih nacija, ¢ak

10 v. $/2000/1063 i S/2000/1198.

i vecibroj aktera je ukljucen u ovaj rad. U takvim okol-
nostima, efikasna koordinacija je posebno vazna.

57. S tim u vezi, Izvr$ni komitet za mir i bezbednost
Ujedinjenih nacija je 2002. godine odobrio kona¢ni
izvestaj ad hoc radne grupe za citav sistem koja se
bavi pristupom Organizacije pravdi i vladavini prava
u mirovnim operacijama.l?2 Radna grupa je ustanovi-
la u okviru sistema Ujedinjenih nacija obilje resursa
i znanja u pogledu vladavine prava,13 ali takode i
izvesne praznine.l* Ona je dala preporuke kako
najbolje iskoristiti ove resurse i resurse drugih van
Organizacije radi boljeg resavanja pitanja vladavine
prava u okviru nasih operacija. Izvestaj Radne grupe
predstavlja koristan spisak resursa koji su na raspola-
ganju unutar sistema i ve¢ se pokazao vrednim u koor-
dinaciji nasih napora. Slede¢i korak je bilo osnivanje
Mreze za vladavinu prava pri Sedistu; nju sacinjavaju
specijalisti koji predstavljaju 11 odeljenja i agencija,
a cilj joj je da olaksa koordinaciju rada po pitanjima
vladavine prava i da ojaca nasu podrsku aktivnosti-
ma na vladavini prava u okviru mirovnih operacija.
Ostaje mnogo toga da se uradi. Nama su potrebni
dodatni instrumenti i mehanizmi za unapredenje
pravde u pogledu Zena. Jo$ uvek ne postoji zajednicka
baza podataka o instrumentima, alatima, iskustvima
i najuspesnijim postupcima koji su se nakupili u okvi-
ru sistema, a nema ni nacina da se tome pristupi sa
terena putem web-resursa. Razvoj takvih kapaciteta
¢e biti u sredi$tu nasih bududih aktivnosti. Ove godi-
ne mi ¢emo izaci sa jednim brojem novih alata poli-
tike vladavine prava, a takode ¢emo sazvati tehnicke
sastanke radi prikupljanja i analize relevantnih isku-
stava, medu kojima ¢e ove jeseni biti odrzan tehnicki
seminar o iskustvima sa tranzicionom pravdom. U
pripremi su alati u vezi sa planiranjem pravosudnog
sektora, tranzicionim krivicnim zakonima, osnov-
nom politikom prema krivicnom gonjenju za ozbiljna

11 Pitanje se nalazi na dnevnom redu Ujedinjenih nacija od 1993. godine pod naslovom ,Ja¢anje vladavine prava“. U Milenijumskoj izjavi Uje-
dinjenih nacija, $efovi drzava i vlada priznaju kolektivhu odgovornost za preduzimanje svih mogucih napora ka jacanju vladavine prava i
postovanju svih medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda.

12 V. ,Kona¢ni izvestaj Izvr$nog komiteta o Mirovnoj i bezbednosnoj radnoj grupi za razvoj sveobuhvatnih strategija vladavine prava za
mirovne operacije od 15. avgusta 2002. godine koji je odobren 30. septembra 2002. godine od strane Izvr§nog komiteta. U odgovoru na
zahtev predsednika Komiteta 34, generalni podsekretar za mirovne operacije je 25. novembra 2002. godine uputio kopije izvestaja svim

drzavama ¢lanicama.
13 Isto., aneks B.
14 Isto., aneks C.
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krivi¢cna dela od strane hibridnih i domacih organa,
uputstvima o pristupima obrazovanju komisija za
istinu, metodologijama kontrole pravnog sistema,
revizijom pristupa pomirenju i uputstvima o provera-
ma u javnom sektoru. Konac¢no, pocelo je planiranje
postavljanja web-resursa za tranzicionu pravdu.

58. Iako se od nasih mirovnih misija ponekad trazi
da igraju ovu ulogu, koordinacija u okviru Sire
medunarodne zajednice, ukljuc¢ujudi bilateralne i mul-
tilateralne donatore, agencije za pomo¢, nevladine
organizacije, privatne fondacije i Ujedinjene nacije,
podjednako je znacajan, mada jos uvek u velikoj meri
nere$en izazov. Nedovoljna koordinacija u ovom
sektoru dovodi do dupliranja, rasipanja, praznina u
pruzanju pomoc¢i i oprec¢nih ciljeva vezanih za pomo¢
i programe. Sto je jo$ gore, neuskladena intervencija
medunarodne zajednice moze poremetiti domace
planove u vezi sa pravosudem time s$to ¢e uzalud
potrositi dragoceno vreme domacdeg pravosudnog sek-
tora i pojesti dragocene razvojne resurse.

59. Da bi se ovi problemi resili, od klju¢ne vaznosti je
da se donatori, mirovne misije i sistem Ujedinjenih
nacija posvete zajednickom radu u okviru kolektiv-
nih napora predvodenih klju¢nim akterima doti¢nog
gradanskog drustva i vlade. Puka razmena informa-
cija je nedovoljna. Stavise, svi partneri bi trebalo da
izrade zajednicku domacu procenu potreba, kapaci-
teta i zelja i zajednicki program tranzicione pravde,
reforme pravosuda i izgradnje vladavine prava.

XVIII Izgradnja naseg stru¢nog tima

60. Tokom niza godina, specijalizovano osoblje Uje-
dinjenih nacija je steklo znacajno znanje i iskustvo
pomazudi postkonfliktnim zemljama da uspostave
procese tranzicione pravde, obnove rasturene pra-
vosudne sisteme i ponovo izgrade vladavinu prava.
Medutim, s obzirom na velike (i sve veée) zahteve u
ovoj sferi, njihov broj je nedovoljan za zadatak koji je
pred njima. U takvoj situaciji, mi se sve vie oslanja-
mo na znanje struc¢njaka sa strane kao doprinos radu
naseg stru¢nog osoblja. Medutim, brzo pronalaZzenje
i rasporedivanje takvog osoblja je skopc¢ano sa izve-
snim problemima.

61. Prvi izazov je nedostatak osoblja koje poseduje
kombinaciju struc¢nih znanja potrebnih da bi se mogao
raditi ovakav posao u ime Ujedinjenih nacija. Takode
nedostaju odgovarajuci kadrovi medu civilnim policaj-
cima, sudijama, tuziocima, pravnicima, zatvorskim
rukovodiocima i tako dalje. Naravno, ima mnogo
osoba koje su struc¢njaci za svoj pravni sistem, svoje
zakonodavstvo i svoj jezik. Medutim, takvo stru¢no
znanje je od ogranicene vrednosti u nasim aktivnosti-
ma. Ono $to je potrebno jeste kombinacija stru¢nog
znanja koje ukljucuje poznavanje normi i standarda
Ujedinjenih nacija u sprovodenju pravde, iskustvo u
postkonfliktnim okruzenjima, razumevanje pravnog
sistema zemlje domacina (izmedu ostalog obicajnog
prava, gradanskog prava, islamskog zakona), pozna-
vanje kulture zemlje domacina, uvazavanje lokalnih
kolega, sposobnost kori$éenja jezika zemlje domacina
u radu i upuéenost u razne pravne oblasti.

62. Postoji, dakle, jasna potreba da se sacini pouz-
dan medunarodni spisak pojedinaca i institucija
(uklju¢ujudi spoljne partnere) koji zadovoljavaju gore
navedene zahteve i kriterijume; cilj ovoga je da se
omogudi efikasno pronalaZzenje, provera, regrutova-
nje, prethodna obuka i rasporedivanje na rad visoko-
kvalitetnog osoblja, kao i da se postigne dogovor o efi-
kasnom institucionalnom partnerstvu u nasem radu
u ovim oblastima. Mi bismo se mogli koristiti raznim
spiskovima koje sastave i azuriraju mnogi od nasih
partnera, a da pritom sami vr§imo proveru i izbor.
63. Kada se pronade kvalifikovano osoblje, sledeci
korak je obezbediti da ono izvuce korist iz ozbiljne
i sistematske obuke pred rasporedivanje na radno
mesto, pri ¢emu bi osnovni predmeti ukljucili sisteme
i tradicije zemlje domacdina, funkcionisanje misije,
norme i standarde koji ¢e biti primenjeni i ponasanje
kakvo se od njega ocekuje. Ujedinjene nacije su razvi-
le programe obuke i materijale za stru¢njake za vlada-
vinu prava u raznim oblastima. Druge medunarodne
organizacije i institucije iz nekih drzava clanica su
uradile isto. Koordinacija napora u ovoj oblasti sa
viSe sistemati¢nosti bi nam uveliko pomogla da
pronademo, obu¢imo i brzo uposlimo kvalifikovano
osoblje na podrsci pravosudu i vladavini prava u post-
konfliktnim zemljama.
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XIX Napredak u radu:
zakljucci i preporuke

A. Preporuke u vezi sa pregovorima, mirovnim
sporazumima i mandatima Saveta bezbednosti

64. U vezi sa mirovnim sporazumima i rezolucija-
ma i mandatima Saveta bezbednosti, neophodno je
sledece:

(a) Posvetiti paznju prvenstveno obnovi i poStovanju
vladavine prava, kao i izric¢ito naloziti podrsku vlada-
vini prava i tranzicionoj pravdi, naro¢ito tamo gde je
potrebna podrska Ujedinjenih nacija sudskim postup-
cima i postupcima gonjenja;

(b) Postovati, citirati i primeniti konkretne medunaro-
dne standarde u vezi sa pravi¢no$c¢u, redovnim zakon-
skim postupkom i ljudskim pravima u sprovodenju
pravde;

(c) Odbaciti svako odobravanje amnestije za genocid,
ratne zlo¢ine ili zlo¢ine protiv covec¢nosti, uklju¢ujuéi
medunarodna kriviéna dela etnickih zloc¢ina, zlo¢ina
protiv Zena i seksualnih zloc¢ina, kao i obezbediti da
nikakva prethodna amnestija te vrste ne predstavlja
prepreku za krivicno gonjenje pred bilo kojim sudom
osnovanim ili pomaganim od strane Ujedinjenih naci-
)a;

(d) Postarati se da Ujedinjene nacije ne osnuju ili nepo-
sredno ucestvuju u bilo kom tribunalu koji predvida
smrtnu kaznu kao mogudu sankciju;

(e) Zahtevati da svi sudski postupci, sudovi i krivi¢na
gonjenja budu verodostojni, pravi¢ni, u skladu sa
utemeljenim medunarodnim standardima za nezavi-
snost i nepristrasnost sudstva, za efikasnost, nepri-
strasnost i pravi¢nost tuzilaca, kao i za integritet
sudskog procesa;

(f) Podjednako priznati i postovati prava zrtava i okri-
vljenih lica u skladu sa medunarodnim standardima,
pri ¢emu treba posvetiti posebnu paznju grupama
koje su najvise pogodene sukobom, a zrtve grupisati,
izmedu ostalog, kao decu, Zene, pripadnike manjina,
zatvorenike i raseljena lica; takode, obezbediti poseb-
ne mere sa ciljem njihove zastite i uces¢a u postupci-
ma za re$avanje njihovih prituzbi;

(g) Uzeti u obzir specificnosti posledica sukoba i
odsustva vladavine prava po Zene i decu, potrebu da
se vodi racuna o pravima Zena u vezi sa obnavljanjem
vladavine prava i tranzicionom pravdom, kao i potre-
bu da se obezbedi puno ucesce Zena;

(h) Izbegavati nametanje modela sa strane, kao i odo-
briti i finansirati procese procenjivanja nacionalnih
potreba i nacionalnog dijaloga, uz smisaono ucesée
vlade, gradanskog drustva i klju¢nih nacionalnih gru-
pacija u odredivanju kursa tranzicione pravde i obna-
vljanja vladavine prava;

(i) Tamo gde su predvideni mesoviti tribunali za pode-
ljena drustva, kao i u nedostatku jasnih garancija u
pogledu realne ili procenjene objektivnosti, nepristra-
snosti i pravi¢nosti domaceg sudstva, treba razmisliti
o moguc¢nosti da veéinu sudija ¢ine medunarodne
sudije, s tim $to treba uzeti u obzir stavove raznih naci-
onalnih grupacija kako bi se uvecala verodostojnost i
pravi¢nost takvih tribunala u o¢ima ¢itavog drustva;

(j) Insistirati na punoj saradnji vlade sa medunarodnim
i meSovitim tribunalima, ukljuc¢ujuéi predaju optuze-
nih lica kada se to zahteva;

(k) Usvojiti integralan i sveobuhvatan pristup vlada-
vini prava i tranzicionoj pravdi, uklju¢ujuéi ispravan
redosled i vreme sprovodenja mirovnih procesa, pro-
cesa tranzicione pravde, izbornih procesa i drugih
tranzicionih procesa;

(1) Obezbediti pruzanje dovoljnih sredstava za povra-
tak vladavine prava i uspostavljanje tranzicione prav-
de, ukljucujudi ostvariv i odrziv mehanizam finansira-
nja. Tamo gde ¢e biti osnovani tribunali pod pokrovi-
teljstvom Ujedinjenih nacija, u ovo treba ukljuciti bar
delimi¢no finansiranje putem procenjenih doprinosa;

(m) Razmotriti obrazovanje nacionalnih komisija za
ljudska prava kao dela tranzicionih aranzmana.

B. Preporuke u vezi sa sistemom
Ujedinjenih nacija

65. Nameravam da nalozim Izvr$nom komitetu za
mir i bezbednost, nadovezujuéi se na raniji rad nje-
govih radnih grupa, da predlozi konkretne korake u
vezi sa pitanjima razmatranim u ovom izvestaju, a u
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cilju jacanja podrske Ujedinjenih nacija tranzicionoj
pravdi i vladavini prava u konfliktnim i postkonflikt-
nim zemljama, kao i da razmotri, izmedu ostalog,
sledece:

(a) Davanje predloga za pobolj$anje aranZmana siste-
ma Ujedinjenih nacija za podrsku vladavini prava i
tranzicionoj pravdi u konfliktnim i postkonfliktnim
drustvima;

(b) Vodenje racuna o potrebama vladavine prava i
tranzicione pravde tokom strateskog i operativnog
planiranja mirovnih operacija;

(c) Azuriranje postojeceg spiska smernica, uputstava
i alata Ujedinjenih nacija na temu vladavine prava i
kompletiranje tih materijala po potrebi;

(d) Predlaganje novih ili pobolj$anih mehanizama
sistema Ujedinjenih nacija, ukljucujuéi zajednicke
baze podataka i zajednicke web-resurse, radi priku-
pljanja i razvoja najboljih postupaka, dokumentacije,
uputstava, priru¢nika, smernica i drugih alata u vezi
sa tranzicionom pravdom i razvojem pravosudnog
sektora;

(e) Preispitivanje najboljih postupaka i izrada predlo-
ga za izvodljive mehanizme za koordinaciju vladavine

prava na nacionalnom nivou uz angazovanje instituci-
ja pravosudnog sektora, gradanskog drustva, donato-
ra i sistema Ujedinjenih nacija;

(d) Izgradnju pristupa koji obezbeduju da svi progra-
mi i politike podrske ustavnim, sudskim i zakonodav-
nim reformama promovi$u jednakost polova;

(g) Sazivanje seminara na tehnickom nivou o isku-
stvima o vladavini prava i tranzicionoj pravdi iz svih
delova sveta;

(h) Vr$enje pripremazaobrazovanjeiodrzavanjesavre-
mene baze podataka koja sadrzi spisak stru¢njaka za
pravosude i tranzicionu pravdu, s tim $to ¢e ona biti
zasnovana na konkretnim kriterijjumima, ukljucice
stru¢njake oba pola koji dolaze iz raznih delova
sveta, govore razlicite jezike i poseduju raznovrsno
tehni¢ko znanje, i bi¢e uredena prema odredenim
struénim oblastima;

(i) Organizovanje meduodeljenskih programa obuke
osoblja o vladavini prava i tranzicionoj pravdi;

(i) Organizovanje sistematskih debrifinga osoblja
angazovanog u operacijama u vezi s vladavinom pra-
va i tranzicionom pravdom.

il
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Medunarodni sud za krivic¢no

gonjenje osoba odgovornih za teska
krSenja medunarodnog prava pocinjena
na teritoriji bivse Jugoslavije od 1991.

IZJAVA SVEDOKA, 19. novembar 2003.
131-151 paragraf
Tuzilac v. Miroslava Deronji¢a (IT-02-61)

F. Crvene beretke u Bratuncu 1992-1993.

Negde u drugoj polovini aprila dosao je jedan mladi¢
u uniformi, njegovo ime je bilo Predrag Spasojevic.
Dosao je sa Aleksandrom Tesicem koji je ziveo u
Ljuboviji, a radio u Bratuncu. Spasojevi¢ je imao
ispod 30 godina i nosio je specijalnu uniformu — kom-
binezon koji je tada bio jako popularan. Predstavio se
kao radnik Drzavne bezbednosti Srbije, DB-a Srbije.
Sjecam se da mi je pokazao karticu. Ne bih vam
mogao sada opisati tu karticu, ali bila je to kartica
drzavne bezbednosti, DB-a. Kasnije sam saznao da
je bio pripadnik Crvenih beretki. (Kaseta T000-2073,
str. 43-44 engleskog transkripta)

Ujunuje podignut kamp Crvenih beretkiu Skelanima,
i vidao sam ga Ce$ce tamo. Znao sam da je bio njihov
radnik i, zapravo, instruktor Crvenih beretki. On
mi je rekao da je njegov zadatak uglavnom bio da
saraduje sa policijom. Ja se dobro se¢am kada mi
je rekao da je priroda njegovog posla takva da je
uglavnom radio sa policijom. Ja sam rekao: ,Dobro.”
On je rekao da je ve¢ bio u policiji i da se sa njima
dogovorio da im pomaze. (Kaseta T000-2073, str. 45
engleskog transkripta)

Ja sam pratio malo njegov rad i mogu reci da je
organizovao male grupe koje su trebale biti jezgro
prvih paravojski u Bratuncu. Ja bih mogao re¢i da je
on imao dobre kontakte i sa vojskom i sa armijom i

mogao sam vidjeti da su ga i jedni i drugi postovali.
(Kaseta T000-2073, str. 45 engleskog transkripta)

U junu 1992, mozda je bio i juli, dobio sam informa-
ciju da sam pozvan da sa komandantom Teritorijalne
odbrane idem na sastanak sa Teritorijalnom odbra-
nom u Bajinu Bastu. U obavjesti nije bilo informacije
o ¢emu Ce se razgovarati na tom sastanku. Dotadasnji
komandant Teritorijalne odbrane Momir Nikoli¢ je
napustio duznost i oti$ao u Srbiju. Znaci, u to vreme
mi nismo imali komandanta. Tako da je Dragan
Trisi¢, koji je bio jedan od najeminentnijih ljudi u
to vreme — a ja mislim da je on bio nacelnik TO-a
— otiSao sa mnom na taj sastanak u Bajinu Bastu.
Sastanak je odrzan u prostorijama TO-a u kancel-
ariji gospodina Jeli¢a. To je onaj isti Jeli¢ kojeg sam
ja pomenuo kada sam opisivao dobrovoljce koji su
dolazili u Bajinu Bastu. Sastanku je prisustvovao
gospodin Franko Simatovi¢, poznat kao Frenki. To je
bio prvi put da sam ga sreo. (Kaseta T000-2087, str. 9
engleskog transkripta)

Znaci, sastanku su prisustvovali delegacija iz
Bratunca, koju smo ¢inili ja i gospodin Trisi¢, i
delegacija iz Zvornika, koju su ¢inili Brano Gruji¢ i
Marko Pavlovié, koji je bio komandant TO Zvornik.
Ja znam da Marko Pavlovi¢ nije njegovo pravo ime,
ali ne znam koje jeste. Takoder je bila delegacija iz
Visegrada i verovatno neko ko je bio komandant
visegradske brigade, ako je Visegrad imao brigadu u
to vreme. A ime te osobe je bilo Vinko Pandurevié¢.
Sa njim je bio jos jedan Covjek. Ja se ne se¢am ko
je to bio. Vjerovatno ¢lan civilnih struktura vlasti
u Visegradu. Bila je jo$ jedna delegacija iz Skelana.
(Kaseta T000-2087, str. 9-10 engleskog transkripta)
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Gospodin Franko Simatovi¢ nam je rekao sledece:
rekao nam je da je sastanak organizovan zbog
aktivnosti koje treba da se izvr§e u nasim ops$tinama.
Rekao nam je da on i mi treba da izvr$imo ono $to je
dogovoreno na najvis§im nivoima vojnih, politickih i
drzavnih krugova Republike Srpske i Srbije. I rekao
nam je u ¢emu se sastojao zadatak. Rekao nam je
da u svim tim opstinama, koje sam nabrojao, treba
da se uspostave centri za obuku vojnika, sa instruk-
torima koji bi dolazili iz srpske policije. Se¢am se
da mi je rekao tada da su to bile jedinice specijalne
policije u sastavu srpske policije. Ako se ta¢no se¢am,
on je pomenuo da je to bilo pod Trecom upravom
Ministarstva unutrasnjih poslova. Ja se ne secam da
li je pomenuo konkretno Crvene beretke. Ali ubrzo
nakon toga, saznali smo, ili shvatili smo, da su to
bile ta¢no te jedinice. (Kaseta T000-2087, str 10-11
engleskog transkripta)

On nam je rekao da se od nas ocekuje da obezbedimo
logisticku pomo¢ u formi, pre svega, obezbedenja
objekata gde se obuka trebala odrzavati; onda, regru-
tovanje vojnika koji trebaju i¢i na obuku; i, koliko
mozemo, obezbediti pomo¢ u formi vozila, goriva,
$to je uvek bilo potrebno, i tako dalje. Ali najvise, ono
$to ga je najviSe interesovalo bilo je da se pronadu
dobri i pogodni objekti za to. S obzirom da smo u
to vreme ve¢ imali uspostavljenu Vojsku Republike
Srpske, se¢am se da je gospodin Pandurevi¢ post-
avio mnogo pitanja, a najvise ga je zanimalo ko e
da komanduje tim trupama i koja ¢e biti njihova
pravila postupanja. Onda, ja se se¢am da nam je
gospodin Franko Simatovi¢ rekao da je to posebna
struktura kojom on komanduje, a da ¢e svaki centar
imati svog komandanta. Ali to, u svakom slucaju,
ovo je bilo nesto posebno, posebna struktura pod
njegovom komandom. On je rekao da je prirodno da
e oni saradivati sa vojskom Republike Srpske, ali da
komande nizeg nivoa nemaju ovlas¢enja nad ovim
jedinicama. Se¢am se da je gospodin Pandurevi¢ bio
skeptican oko toga i da je rekao: ,U redu, ako je to ono
$to je dogovoreno, ja ¢u to prihvatiti, ali ¢u proveriti
sa viSom komandom kako da mi postupamo u tim
okolnostima.“ (Kaseta T000-2087, str. 11 engleskog
transkripta)

On nam je rekao da bi mi na ops$tinskom nivou tre-
bali regrutovati 20 do 30 najboljih mladi¢a za obuku
i da ce instruktori i komandanti do¢i iz Srbije. Oni bi
davali instrukcije i komandovali. Ja sam siguran da se
razgovaralo i o nekim drugim tehnic¢kim pitanjima,

kao sto su lokacije, gde Ce to biti smesteno i tako dalje.
Alj, glavni razlog tog sastanka je bio da nas upoznaju
sa tim kakve ¢e aktivnosti biti u nasim opstinama i da
mi treba da pruzimo asistenciju. (Kaseta T000-2087,
str. 11-12 engleskog transkripta)

Ubrzo zatim, nakon nekih 15 dana ili tako nesto, ja sam
dobio informaciju da je centar oformljen u Skelanima,
a ubrzo nakon toga i u Visegradu i Rogatici. Na moje
iznenadenje, preskocili su Bratunac. U to sam vreme
ve¢ poznavao Dragana Spasojevi¢a. Ja sam ga ved
poznavao i kasnije saznao da je imao svoje veze sa tom
organizacijom. I ja se se¢am kako mi je rekao da ¢emo
mi regrutovati mladiée iz Bratunca i obucavati ih u
Skelanima, znaci, centar je trebao biti u Skelanima, a
mi smo trebali regrutovati 20 do 30 mladi¢a. (Kaseta
T000-2087, str. 12 engleskog transkripta)

U Bratuncu je veé bio ¢ovek, Perica Mitrovi¢, koji je
dosao prije Glogove, i ja sam ¢uo da je on iz policije
u Beogradu, u Srbiji, i ¢uo sam da je, iako prilicno
mlad, penzionisan. Znaci, on je dosao u Bratunac
negde sredinom aprila 1992. Perica Mitrovi¢ je bio
Cesto sa Predragom Spasojevi¢em. I jednom prilikom
njih dvojica su mi rekli da su ve¢ razgovarali sa nekim
mladi¢ima iz Bratunca, oni su ve¢ zavrsili svoju
selekciju, i da su ti mladiéi pristali da idu u centar u
Skelanima. Ja sam im rekao da se ja slazem sa tim i
¢ak sam i pomenuo neka imena. Ja sam im rekao da
za obuku u centru izaberu najmlade, najsposobnije
mlade ljude. (Kaseta T000-2087, str. 12 engleskog
transkripta)

Tog leta, negde u julu ili avgustu, u Bratunac je
dosao jedan covek sa idejom koja mi se u pocetku
¢inila prilicno neverovatna. Ideja je bila da se u
Bratuncu sagradi vazdus$na baza za mali aerodrom.
Se¢am se da kad sam prvi put ¢uo tu ideju da mi je
to zvucalo neverovatno, nemoguce. Ja tada nisam
poznavao tog mladog coveka. Kasnije smo postali
dobri prijatelji. I kada mi je on to rekao, ja sam
odgovorio: ,Pa, ja moram pitati nekoga za ovo!, i
mi smo se dogovorili da idemo na Pale da se vidimo
sa Mladi¢em. I dok smo se vozili prema Palama taj
mladi ¢ovek mi je rekao: ,Pa naravno da mora$ obav-
estiti Mladi¢a, Miroslave. Medutim, ministarstvo
tvoje drzave — Ministarstvo policije tvoje drzave se
ve¢ slozilo sa ovim.“ I kasnije sam vidio da je policija
Republike Srpske pruzila mnogo usluga i asistencija
toj vazdusnoj bazi i pilotima. (Kaseta T000-2087, str.
12-13 engleskog transkripta)
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Mladi¢ je pristao da se baza sagradi, ali je rekao, i
ja se jasno secam toga, da nikom drugom nece biti
dozvoljeno da komanduje tom bazom i da ¢e on li¢no
njom komandovati. Covek sa kojim sam putovao je
Miko Radivojevi¢ sa nadimkom Majki. Miko nije
njegovo pravo ime. To ¢u saznati kasnije, Mladic¢
je izdao naredenje po kojem je vazdus$na baza bila
pod njegovom komandom. Medutim, ja znam da,
$to se tice borbenih letova i operacija, sve je to bilo
pod komandom Frenkija. (Kaseta T000-2087, str. 13
engleskog transkripta)

Znaci, tog leta smo formirali jedinicu u Bratuncu i
piloti su bili tamo, rezervni piloti. A obzirom da u to
vreme jugoslovenske vazdus$ne linije nisu funkcioni-
sale, bilo je takoder i nekoliko pilota za komercijalne
letove tamo kao i nekoliko tehnicara otuda, iz JAT-a
— Jugoslovenskog aviotransporta. Nekoliko lokalnih
ljudi, uglavhom mehanicara, je takoder bilo u to
uklju¢eno. (Kaseta T000-2087, str. 13-14 engleskog
transkripta)

Miko Radivojevi¢ mi je rekao §ta je razlog za ovu
aktivnost. Drzavna bezbednost je htela da pokrije
podrucdje Bratunca i srednje Podrinje i da ih koristi kao
obavestajni izvor, kao izvor prikupljanja obavestajnih
informacija. On je u to bio ukljucen, kao i ostali. Oni
su u tom podrudju vrsili obavestajne aktivnosti. Ljudi
koji su dolazili da ga posete, drugi, bili su ljudi iz
Srbije i bili su ukljuceni u prikupljanje informacija.
(Kaseta T000-2087, str. 14 engleskog transkripta)

Pouzdanije informacije o strukturi Crvenih beretki
i o nacinu na koji su funkcionisale saznao sam
pocetkom 1993. kada je uspostavljen njihov centar
u Bratuncu. Mi, civilne vlasti, nismo bili obavesteni
o uspostavljanju tog centra u Bratuncu. Jednog dana
nas je komandant bratunacke brigade, koji se prezivao
Vuksié, samo pozvao. Ja i predsjednik Izvr$nog odbo-
ra Rodoljub Pukanovi¢ smo otisli na sastanak. Znadi,
oti$li smo tamo i nasli Vuksi¢a sa jo$§ dva coveka
koji su nosili fine uniforme. Jedan od te dvojice ljudi
je rekao da se zove Vasilije Mijovi¢ i rekao je da je
major u Drzavnoj bezbednosti, DB Srbije. Secam se
samo imena onog drugog coveka, zvao se Njegos.
Ubrzo nakon toga je otiSao iz Bratunca, i ne se¢am
ga se dobro. Znaci, Vuksi¢ i ova druga dvojica su nam
objasnili da je izdato naredenje da se u Bratuncu
uspostavi centar Crvenih beretki. Oni su odabrali
objekat bez konsultacija sa nama. A taj objekat je bilo
obdaniste u Bratuncu, koje je u to vreme bilo zat-

voreno, nije radilo. Njima se zgrada dopala, pa su je
odabrali da u njoj uspostave svoj centar. Rodoljub
Dbukanovic i ja smo se slozili bez postavljanja ikakvih
pitanja. (Kaseta T000-2087, str. 15-16 engleskog
transkripta)

Znaci, centar je uspostavljen. Ja sam video da su
oni dovezli iz Srbije vozila sa specijalnim oruzjem,
kao $to su puskomitraljezi i tako dalje. Takoder su
dovezli i dzipove. Ubrzo nakon toga, stiglo je cetiri ili
pet mladica koji su bili instruktori. I kada se centar
otvorio bilo ih je sedam do osam. Istog dana kad su
usli u Bratunac istukli su lokalnog policajca na mostu
i njega sam odveo Tomi Kovacu da protestujem
zbog toga. On mi je rekao da se ve¢ prije dogovo-
rio sa policijom Republike Srpske, sa tamo$njim
Ministarstvom i sa srpskom policijom. (Kaseta TO00-
2087, str. 16-17 engleskog transkripta)

Po njihovom dolasku, ja mislim da su iz Bratunca
regrutovali oko sto ljudi koji ¢e biti na obuci u centru.
Znaci, samo su instruktori bili ti koji su smesteni u
zgradi, a vojnici i oni koji su bili na obuci su nakon
zavrSetka obuke za taj dan isli ku¢i. Hrana se pri-
premala u tim prostorijama. Oni su imali svoju vlas-
titu kuhinju. I takoder su imali svoje vlastite sluzbe,
sekretaricu, razne sluzbenike. (Kaseta T000-2087, str.
17 engleskog transkripta)

Dok su bili u Bratuncu prolazili su obuku, a obuka
se uglavnom odrzavala na stadionu koji je odmah
preko puta obdanista. To je veliki stadion. I oni su u
to vreme ucestvovali u svim borbenim operacijama.
U to vreme je veliki deo teritorije Bratunca bio pod
kontrolom muslimanskih snaga, Kravica, Fakovi¢i i
tako dalje. Znaci, prolje¢a 1993. grad je imao mnogo
problema sa odbranom. Jedan je bio da se osvoji
Caus, uzvi$enje u tom podrudju. I kada su uspeli da
ga osvoje bilo je nekoliko operacija vezanih za objekte
u Kravici. Bile su dvije ili tri takve operacije. Nakon
toga su ucestvovali u nekoliko manjih operacija u
tom podrucju. I znam da su po naredenju Vrhovne
komande oti$li na ratiSte u Sarajevo. (Kaseta T000-
2087, str. 17-18 engleskog transkripta)

Sve vreme koje su bili tamo — to sam saznao od lokal-
nih ljudi koji su bili ¢lanovi te jedinice — placalo ih je
Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije. Ja takoder
znam da je municija i specijalno oruzje, posebno ono
koje nismo imali, dovezeno iz Srbije, naime, oruzje
sa noénim vizirom, sa infracrvenim zracima i tako
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dalje. To je najsavremenija oprema dovezena iz Srbije.
(Kaseta T000-2087, str. 18 engleskog transkripta)

Disciplina bosanskih Srba

Ubrzo po njihovom dolasku, izbio je konflikt izmedu
mene i jedinice, tako da sam ja obilazio c¢itavu
republiku kako bih ih deportovao odande. I saznao
sam mnogo detalja o jedinici. Saznao sam da je iza
jedinice bila policija, a Tomo Kovac mi je ¢ak to licno
rekao. On je to potvrdio tokom razgovora kad je stigla
delegacija s Ljubisavom Simi¢em da protestvuje kod
Momcila Krajisnika. Dakle, policija je bila iza svih
njihovih aktivnosti, kao i general Mladi¢. Jednom
sam uspeo da dobijem odluku o izbacivanju njih iz
naseg kraja, a Mladi¢ me je sprecio u izvr$avanju
ove odluke. Mijovi¢, na primer, je otisao u komandu
koja se nalazila u Crnom Vrhu blizu Han Pijeska, i
tamo je video Mladica, kao i ostali oficiri, uklju¢ujuci
Zivanovi¢a. Tako da §to se ti¢e odnosa izmedu
Mijovica i nize komande, Mijovi¢ je imao toliku moé

da je mogao da radi $ta hoce. Drugom prilikom, on je
¢ak prebio komandanta Bratunacke brigade. Saznao
sam da je njihova komanda za to podrudje, dakle,
podrudje centralnog Podrinja i Podrinja, bila na
planini Tara, u hotelu Omorika. Znam da je Frenki
Cesto bio na Tari. Ne znam da li je tamo bio stalno
jer ipak su oni ucestvovali u drugim podruéjima, u
operacijama na drugim ratiStima. Takode znam da je
Cesto ostajao u hotelu Evropa u Bajinoj Basti. (Kaseta
T000-2087, str. 18-19 engleskog transkripta)

Pored ovih njihovih aktivnosti, oni su ucestvovali
i u pljackanju. Pljackali su ¢ak i vlasni$tvo Srba.
Hapsili su Srbe i mucili ih. Mucenje je bilo veoma
surovo. Ja sam ga li¢no doziveo, i ono je ukljuc¢ivalo
elektro-$okove i teranje ljudi da pojedu kilogram soli
dnevno. Postojao je ozbiljan slucaj sprovodenja dis-
cipline medu Srbima, verovatno po naredbi nekoga
iz Beograda. Ljude su jako tukli bejzbol-palicama.
Video sam neke od njih, Neke ljude su terali da jedu
papir zato $to im se nisu dopale neke od njihovih izja-
va. (Kaseta T0002087, str. 19 engleskog transkripta)
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Milosevié¢ (IT-02-54) “Kosovo, Hrvatska,
BiH” Iz transkripta audio-zapisa sa
sudenja Slobodanu MiloSevicu:

Cetvrtak, 17. april 2003.
Treskavica, juli 1995.

Zasticeni svedok B-129

GLAVNO ISPITIVANJE: TUZILAC NAJS

TUZILAC NAJS: Mozemo li, molim vas, da predemo
na privatnu sednicu.

(privatna sednica)
Sekretar: Sada smo na otvorenoj sednici.
SUDIJA MEJ: Da.
TUZILAC NAJS - PITANJE: Casni sude, nalazimo
se na stranici 16 transkripta, paragraf 100. Svedoce B-
129, mozemo li da se vratimo na operaciju Treskavica
iz juna i jula 1995. Jesu li Tigrovi bili poslati tamo?

SVEDOK B-129 - ODGOVOR: Da.

TUZILAC NAJS — PITANJE: Koliko njih i sa kojom
svrhom?

SVEDOK B-129 - ODGOVOR: Broj Tigrova na
Treskavici je iznosio izmedu 60 i 70. Njihov zadatak
je bio da, zajedno sa jedinicom Drzavne bezbednosti
kojom je komandovao Vaso Mijovi¢, preseku musli-
manske komunikacijske veze oko Sarajeva.

TUZILAC NAJS - PITANJE: Da li vam je Arkan
rekao ko mu je dao uputstva da Tigrovi treba to da
urade?

SVEDOK B-129 — ODGOVOR: Arkan je obavestio
mene i ceo $tab o operaciji, mada je grupa isla direkt-
no iz Erduta, ali je hteo da i mi budemo upoznati sa
operacijom, a instrukcije mu je dala Drzavna bezbed-
nost, kao $to mi je on li¢cno rekao i jo§ mi je saopstio
¢injenicu da ¢e jedinicu Drzavne bezbednosti da vodi
Vaso Mijovi¢.

TUZILAC NAJS — PITANJE: Casni sude, ovu loka-
ciju mozete naci u dokaznom predmetu 432, na dnu,
desno i juzno od Sarajeva. Ko su bili komandanti u
operaciji Treskavica pod Vasom Mijovi¢em?
SVEDOK B-129 — ODGOVOR: Mislite na ¢lanove
Srpske dobrovoljacke garde?

TUZILAC NAJS — PITANJE: Da.

SVEDOK B-129 — ODGOVOR: Bili su to pukovnik
Kajman, Major Mladen Sarac i kapetan Svetozar
Pejovi¢ poznatiji kao “Peja”.

1 Fond za humanitarno pravo je prirediva¢ verzija transkripta na srpskom jeziku sa sudenja Medunarodnog krivi¢nog tribunala za biv$u

Jugoslaviju
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TUZILAC NAJS - PITANJE: A da li je Jugoslav
Simi¢ imao kakvu ulogu?

SVEDOK B-129 — ODGOVOR: Da. Bio je zaduzen
za radio i telefonske veze izmedu nas i $taba u Beo-
gradu.

TUZILAC NAJS — PITANJE: Sada, Vaso Mijovi¢ je
bio u DB-u. Jeste li ga videli u Beogradu?
SVEDOK B-129 - ODGOVOR: Da, jesam.

TUZILAC NAJS - PITANJE: Je li dolazio u vas $tab
u toku operacije?

SVEDOK B-129 — ODGOVOR: Dolazio je tokom
operacije i neposredno pred pocetak operacije Treska-
vica. Tokom operacije na Treskavici, kad god bi bio u
Beogradu svracao bi da prenese informacije sa terena
komandantu.

TUZILAC NAJS — PITANJE: Kako ste znali da je iz
DB?

SVEDOK B-129 — ODGOVOR: Postojalo je pravilo
da kada osoba iz DB-a dode, ne treba da ceka ispred,
ve¢ da se odmah uvede u $tab i otprati do komandan-
tove kancelarije, dok su drugi morali da najave svoj
dolazak portiru koji je na duznosti na poziciji 01 i
jedino tako su mogli da udu u stab.

TUZILAC NAJS — PITANJE: Prema vasem znanju,
da li je Arkan ikada i igde posetio Vasu Mijovic¢a?
SVEDOK B-129 - ODGOVOR: Posetio ga je u kasar-
ni u Belom Manastiru posle operacije ,Oluja“ 1995.
godine, tacnije u avgustu te godine.

TUZILAC NAJS — PITANJE: Beli Manastir se nala-
zi u dokaznom predmetu 432, tabular 20, prema vrhu
strane i oko pet inca od desne strane. Da li su na
Treskavici srbijanska DB i Tigrovi imali odvojene ili
zajednicke komandne centre?

SVEDOK B-129 — ODGOVOR: Imali su zajednicki
komandni centar. Covek koji je bio zaduzen za ope-
raciju je bio Vaso Mijovié. Nasi oficiri su bili ispod
njega, $to znaci da su bili odgovorni njemu, ali su
zajedno isli u akciju.

TUZILAC NAJS — PITANJE: I kada ste kontaktira-
li centar, je li vam uvek odgovarao jedan od njih, ili
nekad jedan, a nekad drugi ¢ovek?

SVEDOK B-129 — ODGOVOR: Ja i $tab smo imali
jedino telefonsku liniju sa njima i obi¢no se na drugoj
liniji javljao Jugoslav Simi¢, a nekada je i Vaso Mijovié
li¢no znao da se javi na telefon.

TUZILAC NAJS — PITANJE: Kako su bili placeni
Tigrovi na Treskavici?

SVEDOK B-129 — ODGOVOR: Sto se ti¢e njihovih
plata, ja ne znam nista. To se sve odigravalo na tere-
nu.

TUZILAC NAJS - PITANJE: Da li znate i$ta o tome
da je, i ako jeste, novac dolazio iz $taba u Beogradu?
SVEDOK B-129 — ODGOVOR: Da li mislite na ope-
raciju Treskavica ili uopste?

TUZILAC NAJS — PITANJE: Ne, na Treskavicu.
SVEDOK B-129 — ODGOVOR: Ne znam nista o
tome.

TUZILAC NAJS — PITANJE: Da li vam je Jugoslav
Simi¢ rekao i$ta po povratku u Beograd, o tome Sta se
dogodilo sa zarobljenicima u operaciji na Treskavici?
SVEDOK B-129 - ODGOVOR: Da.

TUZILAC NAJS — PITANJE: Molim vas recite pre-
ciznije.

SVEDOK B-129 — ODGOVOR: Rekao je da su pri-
padnici Drzavne bezbednosti mucili veé¢inu zaroblje-
nih Muslimana i nakon toga ih ubili.

TUZILAC NAJS — PITANJE: Da li biste mogli na
neki nacin da opisete neke metode mucenja koje su
primenjene?

SVEDOK B-129 - ODGOVOR: Da.

TUZILAC NAJS - PITANJE: Molim vas precizno.
SVEDOK B-129 - ODGOVOR: Ono $ta mi je najvise
ostalo urezano u secanju je to da su jednom prilikom
jednom zarobljeniku gurnuli flagu kroz anus.



Presudivanje istoriji:
Istorijski zapis Medunarodnog
krivi¢cnog suda za bivsu Jugoslaviju

Richard Ashby Wilsonl! Ovaj Clanak preispituje ukorenjeno shvatanje da je
deljenje pravde neuskladivo sa projektom pisanja
adekvatnih istorijskih prikaza masovnih povreda

I DAJTE NAM PRAVDU, NE ISTORIJU Jjudskih prava.% Presude koje je izrekao Medunarodni

Sada, u zemlji zakona, samo zakon i ni$ta osim krivi¢ni sud za biviu Jugoslaviju® (MKS]J ili Tribunal)
zakona ne moZe da prevlada. opovrgavaju pretpostavku koja dugo postoji u
drustveno-pravnoj nauci da sudovi nisu nadlezni

Tzvetan Todorov2 da iznose Siroka istorijska objas$njenja konflikata iz

proslosti. Stanoviste da sudovi ne mogu da stvore pri-

Pravo ¢e samo sebe diskreditovati ukoliko hvatljive slike masovnih zlo¢ina ima dva aspekta koja
pokusa da d& odgovor na diskutabilno pitanje u svakom primeru mogu da se posmatraju odvojeno
oko koga se i stavovi vrhunskih istoricara raz- ili zajedno. Kao prvo, postoji shvatanje koje zastu-
likuju. paju pravnici pozitivisti i neki liberali da sudovi ne
Mark Osiel3 bi trebalo da uzimaju kao svoju izri¢itu odgovornost

1 Richard Ashby Wilson je Gladstein profesor na Katedri za ljudska prava i direktor Instituta za ljudska prava na Univerzitetu Konektikat.
Autor je knjiga Maya Resurgence in Guatemala: Q'Eqchi’ Experience (Norman: Oklahoma University Press, 1995) i The Politics of Truth
and Reconciliation in South Africa: Legitimizing the Post-apartheid State (Cambridge: Cambridge University Press, 2001). Bio je urednik
ili jedan od urednika brojnih kolekcija o ljudskim pravima: Human Rights, Culture and Context (London: Pluto Press, 1997), Culture
and Rights (Cambridge University Press, 2001), Human Rights in Global Perspective (Routledge, 2003) i Human Rights and Terrorism
(Cambridge University Press, 2005). Trenutno radi na dugoro¢noj istorijskoj studiji o humanitarizmu i medunarodnom humanitarnom
pravu u devetnaestom i ranom dvadesetom veku. On je urednik ¢asopisa Anthropological Theory, a nalazi se u uredni¢kim odborima u
¢asopisima Critique of Anthropology, Journal of the RAI i Human Rights Journal.

Clanak “Presudivanje istoriji: Istorijski zapis Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju” objavljen je u ¢asopisu Human Rights
Quarterly, Univerziteta Dzons Hopkins, br. 27, 2005.

2 Tzvetan Todorov, “Afera Touvier’, u Richard J. Golsan (ed), Memory, the Holocaust, and French Justice: The Bousquet i Touvier Affairs, 114,
115 (Hanover, N.H and London: University Press of New England, 1996)

3 Mark Osiel, Mass Atrocity, Collective Memory and the Law (New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1997)

4 Prilikom pisanja ovog teksta, imao sam cast da razgovaram sa Ninom Bang-Jensen, Thomasom Bredholom, Kamarijem Clarkom, Tomom
Cushmanom, Robertom Doniom, Saulom Dubowom, Jamesom Gowom, Zdenekom Kavanom i Mdximom Langerom, kao i sa u¢esnicima
razgovora i seminara na City University of New York, sastanka UdruZenja za pravo i drustvo 2004. godine, New School University, Yale
University i University College London. Posebno se zahvaljujem Paulu Bettsu zbog njegovog predanog ¢itanja. Pomo¢nik u istrazivanju
Matt Dickhoff je temeljito radio na slu¢aju Tadi¢; takode zahvaljujem Joshui Jacksonu zbog napora koje je ulozio u kona¢nu redakciju teksta.
Sve ¢injenicne greske ili greske u prevodu padaju na moj teret.

5 Puno ime Tribunala je Medunarodni krivi¢ni sud za gonjenje osoba odgovornih za teske povrede medunarodnog humanitarnog prava
pocinjene na teritoriji bivse Jugoslavije od 1991. godine.
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pisanje ili tumacenje istorije. Kao drugo, postoji stav
koji je inspirisan tradicijom kritickih pravnih studija
da pravo, cak i ako se trudi, ne moze da proizvede
opsezan istorijski prikaz nekog perioda. Ovaj ¢lanak
¢e govoriti o svim ovim stanovistima redom.

Jedan od najuticajnijih pobornika stava da sudovi
ne bi trebalo da preuzimaju odgovornost za elabori-
sanje opsezne istorije masovnih zverstava je Hannah
Arendt. U delu Eichmann u Jerusalimu, izves$taj o
banalnosti zla, Arendt insistira na tome da je osnovna
funkcija suda da deli pravdu, u smislu odredivanja dali
je neki pojedinac kriv ili nevin, kao i da kazni krivce.®
Pravo ne bi trebalo da pokusava da daje odgovore na
dublja pitanja o tome zasto je na odredenom mestu,
u odredeno vreme i izmedu odredenih naroda izbio
sukob, niti sudovi treba da donose presude koje c¢e
parirati istorijskim tumacenjima. U¢initi suprotno
je samoporazavajuce i potkopava pravican postupak
i pravo optuzenog na pravic¢an postupak — a sa tim i
kredibilitet prava.

Godine 1961, izraelska vlada je trazila da preuzme
sudenje nacistickom birokrati Adolphu Eichmannu, sa
ciljem izgradnje izraelske nacije. Sudenje je predstav-
ljalo $ansu da bude teatralno potkrepljeno pricama o
cionizmu tako $to bi se holokaust smestio u okvire
stradanja jevrejskog naroda koje traje dve hiljade
godina, kao i naglasavanjem kolektivne krivice svih
Nemaca. Arendt primecuje da je ,istorija bila ta, $to
se tuzilastva tice, koja je bila u fokusu ¢itavog sudenja®,
i ona takode citira premijera Davida Ben-Guriona
koji kaze: ,Na optuzenickoj klupi u ovom istorijskom
sudenju ne sedi samo pojedinac niti samo nacisticki
rezim, ve¢ Citav antisemitizam koji je postojao kroz
istoriju’7 Izjave Ben-Guriona su odzvanjale u uvod-
noj reci tuzioca Gideona Hausnera, koji je hteo da
dramatizuje Eichmannova dela u okviru dalekosezne
istorijske price o antisemitizmu kroz vekove, koja

pocinje za vreme egipatskih faraona i traje sve do
moderne Nemacke.8

Arendt se slavno usprotivila tuzio¢evom podvrgavan-
ju pravde nacionalistickoj mitologizaciji, nazivajudi je
slo$om istorijom i jeftinom retorikom®® Cinjenica
da je Hausner predstavio Eichmannove zloc¢ine kao
zlocine ,protiv jevrejskog naroda“ omela nas je u
sagledavanju tih zloc¢ina uopste kao zlocina ,protiv
covecnosti“. Predstavljaju¢i holokaust kao najnoviju
manifestaciju duge istorije antisemitizma, tuzilac je
zanemario razliku koja postoji izmedu holokausta,
industrijskog unistenja bez presedana jevrejskog nar-
oda u zapadnoj Evropi, i nove vrste zlocinaca koje
je on proizveo, one koji vr$e administrativni geno-
cid potezom pera.l0 Arendt je pozdravila pokusaje
predsednika veca Moshe Landaua da odvoji tok
sudenja od dramatizacije i da ga vrati u normalne
tokove sudskog krivi¢nog procesa. Arendt je objas-
nila da tezina zlocina koja je otkrivena u toku sudenja
opovrgava svaku obavezu da se dogadaj dalje drama-
tizuje. Pitanja istorije, savesti, morala, tvrdi ona, nisu
spravno relevantna“ll Dalje, zahtev da se zadovolji
pravda iskljucuje sve pokus$aje da se odgovara na $ira
istorijska pitanja oslanjajuci se na Eichmannova dela:

Pravda zahteva da se optuzenom sudi, da se brani i
da se donese presuda, a sva ostala pitanja koja deluju
da su od vece vaznosti — kao $to su pitanja ,Kako se
to moglo dogoditi?”, ,Zasto se to dogodilo?”, ,Zasto
Jevreji?”, ,Zasto Nemci?, ,Koja je uloga drugih naro-
da?“ itd — treba da budu ostavljena po strani.12

Poenta sudenja nije niSta drugo do da se jedan
sredovecan covek, Adolph Eichmann, sa tankim
vratom, retkom kosom, nervoznim tikovima, lo$im
vidom i lo$im zubima proglasi krivim ili nevinim.
Eichmann nije olicenje dubokog zla, ve¢ pre marljiv
i nepromisljen funkcioner koji je bio voden iskljucivo

6 Hannah Arendt, Eichmann in Jerusalem: A report on the Banality of Evil, 253 (Rev. & Enlarged ed., 1964) Za korisnu raspravu o
razmisljanjima Arendtove — konkretno, o prirodi ljudskih prava, pogledati: Serena Parekh, “A Meaningful Place in the World: Hannah

Arendt on the Nature of Human Rights’, 3 J. Hum. Rts. 41 (2004).

7 Arendt, supra note 5 str. 19.
8 Isto.
9 Isto.

10 Isto., str. 276-77.

11 Isto.,, str. 91.

12 Isto., str. 5.
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niskim pobudama sopstvenog napredovanja u okviru
nacisticke birokratije. Uprkos njegovoj banalnosti,
pravda insistira na zna¢aju Adolpha Eichmanna.l3
Sud mora da zadovolji pravdu prema ovom obi¢nom
¢oveku, a ne da sastavlja temeljnu istoriju holokausta,
koliko god to primamljivo delovalo:

Svrha sudenja je da se zadovolji pravda i nista
drugo; ¢ak i najplemenitiji i visi ciljevi — ,prav-
ljenje zapisa o Hitlerovom rezimu koji bi odo-
leo testu istorije“ — mogu samo da ometu u
izvrSenju osnovnog zadatka prava: da odmeri
tuzbe kojima se optuZeni tereti, da donese
presudu i odmeri kaznu.14

Na kraju, Arendt zakljucuje da je nesno$ljivi priti-
sak da se u sudnici konstrui$e nacionalisticka prica
skrenuo pravdu sa pravog puta i samim tim prekrsio
nacela pravi¢nog postupka: odbrana je bila ometena
u pozivanju svedoka, nije mogla da unakrsno ispituje
odredene svedoke optuzbe i nije mogla da se osloni
na obucene pomo¢nike u istrazivanju.l> Nejednakosti
izmedu odbrane i tuzilastva su bile ¢ak i upadljivije nego
na sudenjima u Nirnbergu petnaest godina ranije.

Od ranih 1960-ih godina, teza Arendtove ,pravda, a
ne istorija“ se konstantno javljala u nau¢nim i medi-
jskim analizama sudenja za holokaust. Zastupnici
ove teze su poklonici poprili¢no razli¢itih ideoloskih
stavova, iako su, mozda, liberali najpre mogli da
utic¢u na to da sudovi prihvate minimalisticki pristup
moralistickim komentarima i istorijskom tumacenju.
Holokaust sudenja Klausu Barbieu, Paulu Touvieru i
Mauriceu Paponul® su izazvala mnoge intelektualce
i istoricare u Francuskoj da se usprotive tome da

13 Isto.

sud prekraja istoriju. Tzvetan Todorov je, na primer,
jedan od najvedih kriti¢ara cinjenice da su sudenja
preplavljena raspravama o istoriji Drugog svetskog
rata u Francuskoj, o Pokretu otpora, o kolaboraciji i
nacionalnom identitetu. Todorov smatra da su sukce-
sivna sudenja Paulu Touvieru tokom 1980-ih i 1990-
ih godina Zrtvovala pravdu zarad politickih ciljeva, i
protivi se stavu sudija u sudenju Klausu Barbieu: ,(...)
$to je posebno vredno kritike (...) nije to da su napisali
losu istoriju, ve¢ da su uopste pisali istoriju, umesto
da se zadovolje jednakom i univerzalnom primenom
prava.“l7

I1 SIROMASTVO PRAVNIH ISTORIJA

Logika prava nikad ne moze da napravi smisao
od nelogic¢nosti istrebljenja.

Lawrence L. Langer!8

Dok komentatori poput Arendtove i Todorova uver-
avaju da je za zadovoljavanje pravde potrebno da
sudovi odbace pisanje istorije, postoji i paralelno
stanoviste da, kada bi ¢ak i bilo poZeljno da se istorija
pise, sudovi ionako ne bi mogli da izvrse taj zadatak,
jer pravo i istorija koriste potpuno razlicite principe
rezonovanja.l® Ovaj stav je manje inspirisan stro-
gim liberalizmom Arendtove, ve¢ vise tradicijom
kritickih pravnih studija.

Postoji niz isprepletanih niti u ops$toj kritici pravnih
istorija. Neke su kompatibilne i preklapaju se, dok su
druge suprotstavljene i kontradiktorne. Prva, koju
autor naziva ,Teorijom inkompatibilnosti®, akcenat

14 Arendtova je ovde citirala izvr$nog sudskog savetnika Roberta Storeyja. Isto., str. 253.

15 Isto., str. 221.

16 O sudenjima za holokaust u Francuskoj, v. Lawrence Douglas, The Memory of Judgment: Making Law and History in the Trials of the
Holocaust (New Haven: Yale University Press, 2001): 185-196, 207-210; Richard J. Golsan (ed), The Papon Affair: The Memory and Justice
on Trial (New York and London: Routledge, 2000); Richard J. Golsan, History and the “Duty to Memory” in Postwar France: The Pitfalls
of an Ethics of Remembrance, in: Howard Marchitello (ed), What Happens to History: The Renewal of Ethics in Contemporary Thought
23 (New York and London: Routledge, 2001); Nancy Wood, Vectors of Memory: Legacies of Trauma in Postwar Europe 113-42 (New York:

Berg, 1999).
17 Todorov, supra note 1, na 120.

18 Lawrence L.Langer, Admitting the Holocaust, (New York: Oxford University Press 1995).
19 Iako su ova dva pogleda kompatibilna i mogu biti kombinovana u istoj analizi.
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stavlja na daleki modus operandi prava i istorije.20
Teorija inkompatibilnosti se isti¢e serijom kontrasta:
pravnicko razmisljanje je, bar idealno, logi¢no, dok su
masovne povrede iracionalne. Angloamericki pravni
sistem je adversarijalan, dok se istorijska analiza
nastavlja kroz akademske rasprave i, bar nacelno,
kroz saradnju nauc¢nika. Pravna epistemologija je
pozitivisticka i realna, i zahteva ¢vrste i proverljive
dokaze i obi¢no se oslanja na naucni i forenzicki
pristup dokazima.

Istorija je, sa druge strane, vise pluralisti¢na, otvore-
na i dopusta interpretacije i u metodu i u zaklju¢cima.
Sudovi moraju na kraju da usvoje jedan citav prikaz
iskljucujudi sve ostale, dok istoricari ¢esto prihvataju
aspekte parirajuc¢ih prikaza. Istoricari lakse prih-
vataju razlic¢itost stavova i Cesto prepoznaju da njihovi
dokazi i zakljuéci nisu uvek ¢vrsti i proverljivi. Pravo
se zanima za kontekst onoliko koliko on uti¢e na
krivicu ili nevinost pojedinca. U sudenjima, kontekst
je strogo definisan i ograni¢en na odredene osobe
i krivicna dela koja su oni pocinili, dok istoricari
obi¢no traze kulturni kontekst, drustvene obrasce i
zajednicke javne prakse i verovanja. Istoricari Cesto
lociraju individualna delovanja u okviru Sireg kon-
teksta, te na taj nacin Sire krivicu kroz drustvene
strukture.

Sve u svemu, sudovi traze sigurnost koja im dozvol-
java da osude ili oslobode optuzbi, dok se istoricari
Cesto nalaze u mnostvu dvosmislenosti, ironije i neiz-
vesnosti. Iz tog razloga mnogi istoricari paze da se ne
upletu u sudenja za masovne zlocine. Henry Rousso,
direktor Instituta za savremenu istoriju, je tvrdio
predsedniku Vrhovnog krivi¢nog suda u Bordeauxu,
kada je pozvan da se u svojstvu svedoka pojavi na
sudenju Mauriceu Paponu 1997. godine:

“U mojoj dusi i savesti verujem da istoricar ne moze
da bude ,svedok®, i da se njegova struc¢nost nalazi u
pravilima i ciljevima pravnih postupaka (...) Govor
i argumentacija na sudenju (..) svakako nisu iste
prirode kao na univerzitetu.2!

Teorija inkompatibilnosti se slaze sa stanovistem koje
je sadrzano u izreci ,Pravo je magarac”. U tom smislu,
jedinstvene pravne konvencije, specijalne kategorije i
izuzetna pravila podsti¢u pravnike da pisu istoriju
posebnim pravnim terminima koji su protivni intu-
iciji, pre nego $to e prihvatiti uravnotezeniji ili tacniji
pristup istoriji. Ovo moze voditi razli¢itim vrsta-
ma nezeljenih posledica i nekad apsurdnih situacija
povodom dogadaja iz proslosti. Na primer, Richard ]J.
Golsan ismeva ,reducto ad absurdum samog prava“
u sudenjima za holokaust u Francuskoj, i tvrdi da su
sudenja Paulu Touvieru bila ne samo neadekvatna
u svom istorijskom pristupu, ve¢ pozitivno iskriv-
liena.22 Zbog Zakona o zastarelosti koji se primenjuje
u Francuskoj, da bi se sudilo za dela koja je Touvier
pocinio, tuzilastvo je moralo da dokaze da se radilo o
zlo¢inima protiv ¢oveénosti. U ranijem sudenju Klaus
Barbie, najvisi francuski pravosudni organ, Kasacioni
sud, je doneo odluku da su pocinioci ratnih zloc¢ina
morali da delaju u ime drzave izvrsavajuci politiku
ideoloske politicke hegemonije.23

Pariski Apelacioni sud je 1992. godine zakljudio
da je Touvier bio predstavnik Vichyjevog ratnog
rezima, ali da Vichy nije sprovodio ,,politiku ideoloske
hegemonije“. Zapravo, Vichy je bio nedovr$en mar-
ionetski rezim ,politickih animoziteta® i ,dobrih
namera”. To nije bio klasi¢ni totalitarni rezim, ali se
ideoloski oslanjao na nacional-socijalisticku vladu u
Nemackoj.2# Pa ipak, mnogi istori¢ari u Francuskoj
su tvrdili upravo suprotno:2> da je Vichyjev rezim

20 Aspekti ovog pristupa se mogu pronaci u pisanjima Osiela, supra note 2; Martha Minow, Between Vengeance and Forgiveness: Facing
History After Genocide and Mass Violence (Boston: Beacon Press, 1998). Videti takode: John Borneman, Settling Accounts: Violence,
Justice and Accountability in Postsocialist Europe (Princeton, N.J :Princeton University Press 1997) o konfliktnoj ulozi istoricara i pravnih

sistema.

21 Videti: Letter to the President of the Bordeaux Assizes Court, u: Papon Affair, supra note 15, str. 193-194.
22 Golsan, History and The “The Duty to Memory’, supra note 15, str. 28.

23 Isto., 29.
24 Isto., 31.

25 Videti: Michael Marrus & Robert O.Paxton, Vichy France and the Jews (New York: Basic Books, 1995); Todorov tvrdi da je lider Visijevske
Francuske Marsal Anri-Filip Peten bio izraziti antisemit koji je “potpisao neke od najtezih rasnih zakona svog vremena”. Todorov tvrdi
takode i da je odluka Suda o oslobadanju Visijevskog rezima bila slab pokusaj da se spase demoralisani i ugrozeni francuski identitet.

Todorov, supra note 1, str. 120.
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imao spostveni koherentan antisemitski ideoloski
projekat, da je Vichy energi¢no ucestvovao u siste-
matskom istrebljenju Jevreja i da su njegovi podanici
zapravo ucestvovali u ,,politici ideoloske hegemonije®,
te se stoga njima moglo suditi za ratne zlocine.

Ipak, posto je u ranijem sudenju Touvieru utvrdeno
da Vichyjev rezim nije bio autonomno totalitaran,
zloc¢ini koje je Touvier pocinio nisu se mogli sma-
trati ,zloc¢inima protiv ¢ovec¢nosti®. Apelacioni sud
je odbacio tuzbu i Touvier je osloboden. Kako bi se
osiguralo da on bude osuden u narednom sudenju
1994. godine, tuzioci su bili primorani da iskrive isto-
rijsku sliku i da tvrde da je Touvier pre bio podanik
Nemacke nego Vichyjevog rezima, e da bi se njegovi
zlo¢ini mogli povezati sa rezimom koji je zaista zastu-
pao ,ideolosku hegemoniju“. Golsen ironi¢no kaze
da je ,obaveza prema pamcenju, kada su u pitanju
Vichyjevi zlo¢ini, rezultovala u ohrabrivanju sudova
na vr$enje nasilja nad samim istorijskim ¢injenicama
koje je obaveza prema pamcdenju prvenstveno nam-
eravala da sa¢uva i istakne“.26 Sve u svemu, s obzirom
da pravo prati svoja posebna nacela pre nego nacela
od istorijskog interesa, ono cesto zavr$i tako Sto
slozene istorije svodi na nesavr$ene pravne $ablone
za drus$tvenu stvarnost, i time stvara iskrivljenu, ili
¢ak netac¢nu verziju istorije.

Treca povezana nit u ovoj kritickoj tradiciji je ,Teza o
pristrasnosti, koja tvrdi da su sudovi previse selek-
tivni i ograni¢eni pri utvrdivanju ,¢itave price“?7 i
da neizbezno previde centralne elemente konflikta.
Ono $to je prema Arendtovoj najveca prednost prava,
prema ovim kriticarima je njegov najveci nedostatak.

26 Golsan, History and “The Duty to Memory’; supra note 15, str. 32.

Teza o pristrasnosti je poznata jo$ od kritika sudenja
u Nirnbergu poteklih od istoricara poput Michaela
Marrusa, koji smatra da ta sudenja nisu adekvatno
pristupila najvaznijem nacistickom zlo¢inu od svih —
masovnom istrebljenju evropskih Jevreja.28 Sudenja
su ostavila za sobom nepotpunu i osiromasenu isto-
rijsku sliku, jer su zlo¢ini protiv ¢ove¢nosti naspram
zlo¢ina protiv mira i zavere za vodenje agresivnog
rata smatrani kao sekundarni. S obzirom da u
pravnoj praksi nije bilo presedana na osnovu kojih bi
se nemacki branioci mogli osuditi za zlocine protiv
Covecnosti, tuzioci u Nirnbergu su igrali na sigurnu
kartu tvrdeéi da se pravna odrzivost zloc¢ina protiv
Covecnosti zasniva na ratnim zloc¢inima i zloc¢inu
protiv mira.2? To prakti¢no znaci da je sudsko vece
mnogo vi$e paznje posvetilo nemackom agresivnom
ratu nego planiranju i sprovodenju sistematskog pro-
grama istrebljenja evropskih Jevreja.

Objasnjenje holokausta koje konac¢no i jeste isticano
mnogisusmatralinekompletniminezadovoljavaju¢im.
Umesto objasnjenja koje polazi od nemackog nacio-
nalizma i antisemitizma, sud je rat i ,odmetnuti
militarizam“ objasnio kao elemente koji su bili povod
za holokaust.30 Sudija Robert H. Jackson nije smatrao
da je istrebljenje Jevreja bio primarni cilj nacista, ve¢
sredstvo za ostvarenje drugih ratnih ciljeva Visoke
nemacke komande. Lawrence Douglas uverava da je
tuzilastvo, upravo zato §to je zloc¢ine protiv covec¢nosti
svrstalo posle zloc¢ina protiv mira, moralo da prihvati
nacisticki prikaz Jevreja kao potencijalne pete kolone
ili sabotera koji su u osvajackom ratu morali biti
eliminisani.3! Odredeni broj istori¢ara zakljucuje da
nam sudenja u Nirnbergu nisu pokazala pravi prikaz

27 Ovaj pristup je emblemati¢an za pravnu antropologuju, posebno otkad je Kliford Gertz objavio da je “za ¢im god pravo traga, nije potpuna
prica” Clifford Geertz, Local Knowledge: Further Essazs in Interpretative Anthropology 173 (1983). U kontekstu sudenja za masovne
zlo¢ine, Alexandra Barahona de Brito, Carmen Gonzales-Enriquez i Paloma Aquilar su napisale: Sudske istine mogu biti delimi¢ne i
mogu se izgubiti u moru pravnih i dokaznih detalja. “Introduction” u: Alehandra Barahona de Brito et al (eds), The Politics of Memory:
Transitional Justice in Democratizing Societies (Oxford: Oxford University Press, 2001).

28 Douglas, The Memory of Judgment, supra note 15, str.4 (citira Michael Marrus History and the Holocaust in the Courtroom, u: Gary Smith
& Florent Rayard, (eds) Vom Prozes zur Geschichte: Die Juristische und Historische Aufarbeiting der Shoah in Frankreich und Deutschland
(2001): 28-29. O limitaciji holokausta u istoriji, pravu i literature, vidi: Saul Friedlander (ed), Probing the Limits of Representation: Nazism

and The Final Solution (Cambridge: Harvard UP, 1992).

29 Vidi: Kriansag Kittichaisaree, International Criminal Law 19 (2001). Zlo¢ini protiv ¢ove¢nosti su bili novina. ..Nirnberska Povelja je
povezala gonjene ovih zlo¢ina sa “egzekucijama ili u vezi sa bilo kojim zlo¢inima u nadleznosti Tribunala” U sustini, zlo¢ini [protiv
¢ovecnosti] su morali da budu pocinjeni u izvr$enju ili u vezi sa ratnim zlocinima ili zlo¢inima protiv mira.

30 Vidi: Lawrence Douglas, “Film as Witness: Screening Nazi Concentration Camps Before The Nuremberg Tribunal’, 105 Yale L.J 449

(1995).

31 Isto. Ovde se teza o pristrasnosti poklapa sa kritikom da je “Zakon je $upa..”.
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masovnih zlo¢ina koje su pocinili visokorangirani
zvanicnici nacisticke Nemacke i da su sudenja cak
iskrivila sliku za buduce generacije.32

Konacno, ovaj tekst se bavi i kritikom da pravo stvara
»dosadnu istoriju”. Sudenja i presude su previse
sloZzene u sadrzaju i karakteru, a takode i preterano
detaljne i stru¢ne. Nakon prvog naleta interesovanja
$tampe, sudenja za masovne povrede ljudskih prava
su ubrzo izgubila svoju popularnost i javnost ih je
ignorisala. U svojoj knjizi Masovni zlo¢ini, kolek-
tivno pamdenje i pravo, Mark Osiel naglasava koliko
detaljna procedura, iako sa ciljem pravi¢nog sudenja,
moze da proizvede price koje su toliko monotone da
mozak zaspi.33 Iako su se sudenja u Nirnbergu nad-
vila nad sve kasnije rasprave o medunarodnoj odgov-
ornosti, u svoje vreme su smatrana dosadnim i ,nisu
uspela da ocaraju rastrojeni svet“.3% Ovde pak nije
re¢ o dosadi koja nas uspavljuje, ve¢ o dosadi koja nas
muci i dosadi na visokoj poziciji istorijske lestvice.3>

Iscrpljuju¢a pravna procedura je lo$a ne samo u
pogledu oskudne istorijske slike koju za sobom ostav-
lja, ve¢ i zbog cinjenice da sudove moze ostaviti
izloZzenim beskrupuloznim zastupnicima odbrane i
unistiti legitimnost sudenja u o¢ima medija i javnosti.
U francuskom pravu, optuzeni nema obavezu polag-
anja zakletve da ¢e govoriti istinu i to stvara situaciju
u kojoj ,samo optuzeni ima pravo da laze“, kako je
cini¢no primetio predsednik sudskog veéa u sudenju
Touvieru.36 Na sudenju Klausu Barbieu u Francuskoj
1980. godine, tuzilastvo je vodilo proces metodoloski
i trezveno do granice dosade, dok je Zustri branilac
Jacques Verges mogao da se unese u visoke retoricke i
besramne taktike, kao $to je po potrebi poredenje dela

koje je Barbie pocinio sa delima vojnih zvani¢nika u
alzirskom ratu za nezavisnost.3”

Iako ovaj ¢lanak predstavlja sve kritike prava zajedno,
potrebno je primetiti da sve one nisu kompatibilne
jedna sa drugom. Teza o pristrasnosti smatra da
pravo previ$e pojednostavljuje, a to se kosi sa tvrd-
njom ,Pravo je dosadno®, jer se sudovi previse bave
detaljima i nebitnim stvarima. Ni jedna ni druga tvrd-
nja ne mogu biti istinite u isto vreme, tako da se mora
biti oprezan pri razdvajanju razli¢itih niti kritika.
Cesce se, medutim, desava da ove kritike osnazuju
jedna drugu; na primer, i Teza o pristrasnosti i stav
»Pravo je magarac naglasavaju kako jedinstvene
pravne metode ispitivanja mogu da dovedu do iskriv-
ljene i kratkovide slike dogadaja.

III PRAVO KAO PRICA

Neki stru¢njaci pobijaju stav, koji ve¢ dugo opstaje,
da sudovi imaju oskudnu sliku istorije masovnih
zlo¢ina. Douglas preispituje ove rasprave u svo-
joj studiji sudenja za holokaust i dovodi u pitanje
Marrusovu kritiku Nirnberga. Douglas prihvata da,
iako zloc¢ini protiv Jevreja nisu predstavljali glavno
pitanje na sudenjima u Nirnbergu, ,ipak, istrebljenje
Jevreja jeste bilo bitno istrazivano i osudivano u
Nirnbergu, iako je filtrirano kroz potpuno svezu kat-
egoriju zloc¢ina protiv ¢ove¢nosti“38

Dalje, prema stavovima Douglasa, postojali su trenuci
visoke napetostikoja je sluzila krajnostima kolektivnog
pamcenja i pedagogije, ukljucujuéi Jacksonovu uvod-
nu re¢, Jacksonovo unakrsno ispitivanje Hermanna

32 Vidi npr. Michael R. Marrus, The Holocaust in History (Hanover, NH: University Press of New England,1987): 4. Donald Bloxham tvrdi da
je holokaust u vedini sluc¢ajeva bio odsutan iz Nirnberskih sudenja. Donald Bloxham, Genocide on Trial: War Crimes Trials and Memory
(New York: Oxford University Press, 2001). Za odbranu stava o doprinosu Nirnberskih sudenja proucavanju istorije, vidi: Douglas, The

Memory on Judgment, supra note 15, str.65-94.
33 Osiel, supra note 2, str.84-94.

34 Alex Ross, Watching for a Judgment of Real Evil, N.Y. Times, 12 Nov 1995, str.37.
35 Douglas, The Memory on Judgment, supra note 1, str.11 (citira Rebecca West, A train of Powder 11 (1955), 15.
36 Henry Rouss, What Historians Will Retain from the Last Trial of the Purge, u: Memory, the Holocaust and French Justice, supra note 1,

str.163-165.

37 Vidi: Wood, supra note 15, str.117. Sli¢an incident se dogodio i na Haskom Tribunalu kada je advokat Radoslava Brdanina, John Ackerman
ispituju¢i svedoka optuzbe da li su pritvorenici u srpskim logorima “imali gore uslove nego ¢lanovi Al-Kaide u ameri¢kim pritvoru
u [Gvantanamo bazi] na Kubi” Vidi: Vjera Bogati, Sudenje Radoslavu Brdaninu, Tribunal Update, Br.298 (Institut for War and Piece
Reporting, London) 27-31 Jan.2003, dostupno na: www.iwpr.net/archive/tri/tri_298_7_eng.txt.

38 Douglas, supra note 15, str.6.
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Goringa, svedocenja svedoka do ,kona¢nog resenja®
pustanje filma Nacisticki koncentracioni logori i izla-
ganje morbidne spljostene glave iz Buchenwalda.3?
Dvostruke duznosti prava da sudi i da zastupa maso-
vne zlocine nisu neuskladive prema Douglasu, koji
tvrdi da potreba da se presuda donese podstice i gura
napred kolektivno istorijsko ispitivanje.0

Douglasova misljenja bi se mogla prosiriti isticanjem
toga da su pravo i istorija nerazdvojivo povezane i da
dele sli¢ne metode i ciljeve. Obe odmeravaju dokaze i
procenjuju njihovu zasnovanost na ¢injenicama. Obe
koriste svedocenja ocevidaca i traze dokaze kojim
¢e ih potkrepiti. Idealno, obe pokazuju oseéaj za
pojedinacna dela i drustvena okruzenja pojedinaca.
Najsire receno, obe istrazuju pojedinosti odredenog
slucaja dok drze oko na opstim implikacijama pred-
metnog slucaja. Svidelo se to kriticarima prava ili
ne, oni moraju prihvatiti ¢injenicu da postoji svetski
trend obezbedivanja $to Sire odgovornosti za masovne
zloc¢ine, a nacionalni i medunarodni sudovi i komisije
su sve CeS¢e mesta na kojima i zrtve, i pocinioci, i
posmatraci iznose price o zloc¢inima iz proslosti.

Ovaj argument je dalje potkrepljen podrzavanjem
teorije da se pravni argument ne oslanja jednostavno
na prikazivanje cinjenica, ve¢ uvek izlaze Cinjenice
hronoloski i u formi pri¢e.4! U sudnici, strane sekven-
cijalno ureduju ¢injenice da bi konstruisale uverljivu
pricu i tako utvrduju uzroc¢nost izmedu dela, ¢injenica
i dogadaja. ,Narativna koherentnost” pravnog argu-
menta — definisana kao ,test istine ili verovatnoce
u pitanjima cinjenice i dokaza na osnovu kojih je

39 Isto. str.19-21.
40 Isto. Str.4-7, 260-261.

neposredna potvrda trenutnim opazanjem nedostup-
na“42 — je veoma bitna za formulaciju istinitog prikaza
i njegove moguénosti da ubedi sud. Ronald Dworkin
je ucinio da takve drustvene konstruktivisticke i
»harativne teorije“ prava budu Ssiroko prihvacene,
i tvrdi da pravno rezonovanje nije jedinstveno, vec
da koristi semioticku praksu iz knjizevne kritike. U
teskim slucajevima, pravna misao je holisti¢ka vezba,
utvrdena u dru$tvenim normama kao Cinjenica, koja
otkriva ,¢injenice narativne sadrzine“43

Postoji dosta dokaza koji potkrepljuju ovu teoriju, jer
¢ak i letimi¢no ispitivanje presuda otkriva da sudovi,
posebno kada se bave masovnim povredama ljud-
skih prava, ne mogu da izbegnu tumacenje istorije.
Bilo da je re¢ o domac¢em sudenju ili o saslusanju
pred medunarodnim krivicnim sudom, pravnici se
redovno nadu u situaciji da moraju da se izjasne o
pitanjima od istorijskog znacaja i da izaberu izmedu
paritetnih istorijskih objasnjenja. U skorasnjem prim-
eru iz sudenja Milo$evi¢u, MKS] nema drugog izbora
nego da odluci da li su opravdane MiloSeviceve tvrd-
nje da je on bio samo predsednik Republike Srbije
i da stoga ne snosi odgovornost za ratne zlocine i
zlocine protiv ¢ovecnosti koji su pocinjeni u Bosni i
Hercegovini (Bosna), Kosovu i Hrvatskoj. Ova opsta
odluka ¢e najverovatnije biti zasnovana na konkret-
nijim pitanjima, kao $to je i pitanje da li je vojska
bosanskih Srba zaista bila nezavisna od Beograda, ili
na jos odredenija pitanja poput toga da li su ,,Crvene
beretke” Franka Simatovica, koje su pocinile brojne
masovne povrede u Bosni tokom 1992. godine, bile
slu¢ajni skup nezavisnih paramilitaraca ili integri-

41 O pravu i naraciji, vidi: Peter Brooks&Paul Gerwitz (eds), Law’s Stories: Narrative and Rhetoric in the Law (New Haven and London:
Yale University Press, 1996.); John M.Conley & William O’Barr, Just Words: Law, Language, and Power (Chicago: University of Chicago
Press 1998); Brenda Danet, “Language in the Legal Process’, 14 L.&Soc’y Rev.445 (1980); Ronald Dworkin, Law’s Empire (Cambridge:
The Belknap Press of Harvard Univeristy Press, 1988); Patricia Ewick & Susan S.Silbey, “Subversive Stories and Hegemonic Tales: Toward
a Sociology of Narrative’, 29 Law&Soc’y Rev.197 (1995); Bernard S. Jackson, “Narrative Theories and Legal Discourse, u: Christopher
Nash” (ed) Narrative in Culture: The Uses of Storytelling in the Sciences, Philosophy, and Literature (London: Routledge, 1990): 23; Laura
Beth Nielsen, “Situating Legal Consciousness: Experiences and Attitudes of Ordinary Citizens about Law and Street HArrasment’, 34
Law&Soc’y Rev.1055 (2000); David Ray Papke (ed), Narrative and the Legal Discourse (Liverpool: Deborah Charles Publication, 1991);
Scott Phillips & Ryken Grattet, Judicial Rhetoric, “Meaning-Making, and the Institutionalization of Hate Crime Law’, 34 Law &Soc’y

Rev.567 (2000).

42 Jackson, supra note 40, str.27 (citira Neil MacCormack, Coherence in Legal Justification u: W.Krawietz et al.(eds) Theorie der Normen,
Festgabe fur Ota Weinberger zum 65 Geburtstag (Duncker & Humblot,. Berlin, 1984).
43 Ronald Dworkin, No Right Answer?,u: PM.S.Hacker & J.Raz (eds), Law, Morality and Society (Oxford: Clarendon Press, 1977). Vidi takode:

Dworkin, Law’s Empire, supra note 40, str.228-238.
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sana jedinica u okviru srpske vojne komande kojom
je rukovodio niko drugi do Slobodan Milogevi¢.44

IV SUDENJA KAO INSTRUMENTI
IZGRADNJE NACIJA

Dok izgleda da su Arendtova i Todorov u pravu sto se
pitaju da li bi sudovi trebalo da se upustaju u istori-
jske poduhvate iz razloga $to bi takvo ¢injenje moglo
da ugrozi pravi¢nost postupka, niko od njih nije
dovoljno razmisljao o tome zasto se domaci sudovi
koji odluc¢uju o masovnim zloc¢inima cesto pretvore u
cirkus, i to nije sluc¢aj samo sa Francuskom i Izraelom.
Najsire receno, pravda je kompromitovana zato $to
istorija zauzima centralno mesto u nacionalistickom
pravljenju mitova, kao i zato $to domaca sudenja
postaju linija fronta u borbi za zvani¢nu istoriju i
bududi identitet zemlje.#> U politickim i istorijskim
kontraverzama, domaci sudovi se ocigledno nalaze
pod uticajem vlada i elita koje ih usmeravaju, nadg-
ledaju, upravljaju njima i finansiraju ih.46 Moze se
samo zamisliti kakva su bila francuska sudenja za
holokaust koja su se desavala tokom vlade predsed-
nika Francois Mitterranda, koji je imao spornu repu-
taciju Vichyjevog birokrate. Interesi i ovlas¢enja
ovih elita, ¢ijim delom se obi¢no smatra i pravosude,
zadiru u nezavisnost sudova, i to Cesto za posledicu
ima osiromaseno predstavljanje zloc¢ina iz proslosti.
U sudenjima za holokaust, francuski sudovi su vise
pratili politicke struje nego $to su se ¢vrsto drzali
pravne procedure i nacela. Politi¢ki pritisci su doveli
do toga da je Apelacioni sud u sudenju Barbieu 1985.
godine morao da retroaktivno definise zlocin protiv
¢ovecnosti kako bi se prilagodio pociniocu i zlo¢inu
koji je on izvrsio.4”

Politizacija istorije postaje razumljivija ako se domaci
sudovi posmatraju kao produzetak projekata izgrad-
nje nacija postautoritarnih vlada. Postkonfliktne
vlade selektivno procisc¢avaju proslost kako bi izmis-
lile novu zvani¢nu istoriju i konstruisale novu viziju
nacije. Ovi rezimi stvaraju legitimitet interno, da bi
rasterali i unistili legitimitet politickih protivnika,
kao i eksterno, da bi osigurali kredibilitet vlade po
pitanju ljudskih prava pred medunarodnom zajed-
nicom. Oni pokus$avaju da stvore novo zajednicko
ykolektivno pamcenje” (kao u Izraelu) ili da spasu
reputaciju drzavnih institucija i zvani¢nika koji
su ukaljani svojom autoritarnom proslo$¢u (kao u
Francuskoj). Zahtev za legitimnos$¢u koji pravdu i
istoriju podreduje izgradnji nacije primenjuje se, kao
$to je pokazano, ne samo na sudenja u ,novim naci-
jama“, ve¢ je bitno i za razumevanje pozicije sudenja
u davno nastalim i demokratskim rezimima, kao §to
je Francuska. Za Golsana, francuska vlada je manipu-
lisala sudovima u pokusaju da ucvrsti svoj autoritet
u smislu smanjenja drzavne vlasti, globalizacije®$ i,
moglo bi se jos dodati, politicke i ekonomske konsoli-
dacije Evropske unije.

Na kraju knjige Eichmann u Jerusalimu, Arendtova
belezi velike pritiske na sud u Jerusalimu da se pre-
pusti retorici izgradnje nacije i zakljucuje da Izrael
nije najbolje mesto da se sudi nacistickim ratnim
zlo¢incima. Umesto toga, Izrael je trebalo da se
zalaze za medunarodni krivi¢ni sud koji bi revnosno
istrajao u vodenju pravi¢nog postupka i neutralnom
donosenju presude.?® Ovo je bio dalekovid zaklju¢ak
imajudi u vidu da je bilo potrebno cetrdeset godina
da se uspostave prvi pravi ,medunarodni“ sudovi
koji sude pojedincima za pocinjene zlocine protiv
¢ovecnosti. Uprkos ¢estim masovnim zlo¢inima pro-

44 Mirko Klarin, Milosevic and the Red Berets, Tribunal Update, Br.295 (Institute for War and Peace Reporting, London) 6-10 Jan.2003,

dostupno na: www.iwpr.net/index.pl?archive/tri/tri_295_1_eng.txt.

45 U daljoj nijansi o ovom argumentu, objavljen je jedan broj ¢lanaka u specijalnom izdanju Zurnala Modernih Italijanskih Studija Vol.9,
Trece Izdanje (2004) u kome se naglasavalo da je nacionalni mit o “dobrim Italijanima” sprecio sudenja Italijanima upletenim u holkaust
i fasisticki rat. Vidi: Filippo Focardi & Lutz Klinkhammer, “The Question of Fascist Italy’s War Crimes: The Construction of a Self-

Acquitting Myth” (1943-1948), 9 J.of Mod.Italian Stud. 330 (2004).

46 Ni Komisije za istinu nisu izuzetak od takvih pritisaka i uticaja. Vidi: Richard A.Wilson, The Politics of Truth and Reconciliation
Commission in South Africa: Legitimizing the Post-Apartheid State (New York, NY: Cambridge University Press, 2001) o ulozi ideje

izgradnje nacije u Juznoafrickoj Komisiji za Istinu i Pomirenje.

47 Golsan, History and the “Duty to Memory’; supra note 15, str.29-30.

48 Isto., str.36-37.
49 Arendt, supra note 5, str. 270-272.



Izazovi tranzicione pravde

tiv unutrasnjeg civilnog stanovnistva koji su pocinjeni
tokom Hladnog rata,?0 sve do pada Berlinskog zida,
Savet bezbednosti UN nije mogao da sakupi dovoljno
politicke volje da se pozove na Glavu VII Povelje
UNP5! i uspostavi medunarodne sudove koji bi sudili
zvanicnicima odgovornim za masovne povrede koje
se javljaju unutar suverenih drzava.

Prvi sud ove vrste je MKS]J, koji je osnovan 1993.
godine.52 Medunarodni krivi¢ni sud za Ruandu
(MKSR) je osnovan ubrzo, tokom 1994. godine,3
i do 2003. je sa MKS]J delio tuzioca. Ovo su ad hoc
sudovi, uspostavljeni na odredeno vreme i zbog
zlo¢ina pocinjenih u okviru ograni¢ene geografske
teritorije.>* Stalni Medunarodni krivi¢ni sud koji je
nadlezan za ratne zlocine, zlocine protiv covec¢nosti,
genocid i agresiju osnovan je 2003. godine [Stalni
Medunarodni krivi¢ni sud je osnovan 2002. godine i
nije nadlezan za zlo¢in agresije - prim. ured].

Jedna upadljiva razlika izmedu sudenja za ratne
zlo¢ine Eichmannu, Barbieu i Paponu, o kojima je
ranije bilo reci, i sudenja vodenih pred MKS], kojim
upravljaju Ujedinjene nacije, je to $to su ova prva
organizovana u okviru institucionalnog okvira nacije-
drzave, dok ova poslednja nisu. Iako medunarodnim
sudovima i komisijama upravlja birokratija i sigurno
su predmet politickih pritisaka (Sto je, sve zajedno,
predmet drugog ¢lanka), njihova birokratija nije veza-
na za odredenu drzavu-naciju. Iz ove primedbe potice
nekoliko stvari. Drzava nije stavljena u poziciju suko-
ba interesa. Ne trazi se od nje da prosuduje o samoj
sebi i tako samu sebe izlaze tuzbama i zahtevima za
reparaciju koji potic¢u od zrtava. Zatim, medunarodni
tuzioci imaju mnogo vise slobode odlucivanja o svo-
jim prioritetima i usmeravanju slucajeva od svojih

nacionalnih kolega. Medunarodni sudovi nisu vezani
pravom i pravnim konvencijama drzava-¢lanica i
imaju primat i jednaku nadleznost kao i sudovi
drzava. Osoblje medunarodnog suda mora da razvije
pravila postupka, na primer u vezi sa zakonito$¢u
metoda hap$enja i programa zastite svedoka, nezavis-
no od tradicije i pravne prakse drzava-¢lanica.55 To
moze da bude otezavajuce ili olaksavajuce: na primer,
tuzilastvo MKSJ u ranijim slu¢ajevima nije imalo pris-
tup ovlaséenju drzave da hapsi osumnjicene i da trazi
i uzima dokaze. Drzavna mo¢ nije stajala iza optuzbe
protiv bivsih drzavnih zvani¢nika; u sudenjima Dusku
Tadi¢u i Radislavu Krsti¢u, jugoslovenska drzava u
Beogradu je zaista ¢vrsto stala na stranu odbrane.

Kao rezultat nezavisnosti u odnosu na drzave-nacije,
MKS] se odupire tome da bude uvucen u konstruisan-
je olakih kolektivnih opisa (svi bosanski Muslimani
su zrtve, a svi Srbi su krivi, itd.) koji su neophodni
za nacionalisticku mitologiju. Suprotno od odbrane,
tuzioci suda su pazljivo izbegavali utvrdivanje kolek-
tivne krivice ili nevinosti. Transnacionalni sudovi
pravde ne mogu se lako podvrgnuti nacionalnim
politickim interesima kao domacdi krivi¢no-pravni
sistemi, iako se, naravno, ne mozZe reé¢i da su oni
oslobodeni politickih pritisaka. To, pre svega, ima
veze sa njihovom transnacionalnom strukturom —
njima upravlja i finansira ih Organizacija Ujedinjenih
nacija, njeno osoblje ¢ine stanovnici iz mnogih drzava
koje nisu bile umesane u sukob i, kako u slucaju
MKS]J tako i u slu¢aju MKSR, smesteni su van drzava
u kojima su se desili zlo¢ini. To je, takode, delom i
rezultat njihovog ograni¢enog mandata u deljenju
pravde — oni ne traze da stvore sliku proslosti koja bi
pomirila zaradene strane ili izle¢ila nacionalne rane.
Statuti MKS]J i MKSR nigde ne pominju mandat za

50 O genocidima pocinjenim tokom Hladnog rata vidi: Samatha Power, A problem from Hell: America and the Age of Genocide (New York:
Basic Books, 2002): 87-245; Martin Shaw, War and Genocide: Organized Killing in Modern Society (Cambridge: Polity Press in association
with Blackwell, 2003). Ervin Staub, The Roots of Evil: The Origins of Genocide and Other Group Violence (New York: Cambridge

University Press, 1989);

51 Povelja UN, ¢lan.39-51, potpisana 26 juna 1945, 59 Stat.1031, T.S.Br.993, 3 Bevans 1153 (stupila na snagu 24 oktobra 1945).
52 MKS]J je osnovan u skladu rezolucijama Saveta Bezbednosti U.N. 808 i 827 1993. godine. Vidi: Rezolucije SB 808, UN. SCOR, 3175
sastanak, UN Doc. S/RES/808 (1993); Rezolucije Saveta Bezbednosti 827, UN. SCOR, 3217sastanak, UN Doc. S/RES/827 (1993).

53 Rezolucije SB.955, U.N. SCOR.

54 Od 1999. godine, tri hibridna tribunala sastavljena delimi¢no od domacih i stranih ¢lanova su supostavljena na Kosovu, Sijera Leoneu, i
Isto¢nom Timoru. Vidi: Laura A.Dickinson, “Notes and Comments: The Promise of Hybrid Courts’, 97 Am.J.Int'.295 (2003).

55 Vidi: Gideon Boas, “Developments in the Law of Procedure and Evidence at the International Criminal Tribunal for former Yugoslavia and
the International Criminal Court’, 12 Criminal Law Forum 167 (2001).
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pomirenje nacije ili izgradnju nacionalnog identite-
ta.56 Za razliku od sudenja Eichmannu i francuskim
sudenjima za holokaust, ovi sudovi su odvojeni od
Sireg projekta izgradnje nacije kao posledice autori-
tarizma.

S obzirom da je drzava daleko i stoga ima manje
mogucnosti da utice ili se ¢ak mesa u procese,
moglo bi se ocekivati da se istorijske perspektive
medunarodnih sudova razlikuju od neujednacene
i osiromasene dokumentarne slike sa nacionalnih
sudenja. Mozemo se i nadati da ¢e medunarodni
sudovi biti nepristrasni i imati slobodu da dublje
ispituju genocidne politike proslih rezima. Ostatak
¢lanka ispituje ova ocekivanja u odnosu na presude
Tadicu i Krsti¢u koje je doneo MKSJ u Hagu.

Ovde smatram da su istorijski poduhvati MKS] kvali-
tativno udaljeni od poduhvata njihovih nacionalnih
kolega, jer je tribunal preuzeo istorijsku dokument-
aciju bez da je uvucen u uzaludne rasprave o naciona-
Inom identitetu.57 Ove presude MKSJ sadrze opsirna
istorijska tumacenja uzroka konflikta i pokazuju
pojacanu zabrinutost za namere pocinilaca zlocina
protiv Covecnosti, kao i poziciju diskrecionih akata u
okviru sistemati¢ne politike progona i genocida nad
Muslimanima u Bosni. Presude Tadi¢u i Krsti¢u,>8
kao sto ce se pokazati, se nalaze na sredini izmedu

minimalizacije sa jedne strane i nacionalisticke
dramaturgije sa druge. Njihov pristup istorijskom
tumacenju zahteva preispitivanje stanovista koje
dugo vremena postoji, da su deljenje pravde i pisanje
istorije sami po sebi nespojivi.>®

V DOKUMENTOVANIJE ZLOCINA PROTIV
COVECNOSTI U MKSJ

Sudenje pred MKSJ je srodnije dokumen-
tovanju epizode ili ¢ak ere nacionalnog ili
etnickog sukoba, nego dokazivanju jednog
konkretnog incidenta.

Sudija MKS] Patricia Wald®0

Savet bezbednosti UN je osnovao MKS] 1993. godine,
dve godine nakon pocetka konflikta na Balkanu i
na vrhuncu rata u Bosni.! To je od strane mnogih
posmatraca smatrano premalim i prekasnim, te
pokusajem Sjedinjenih Americkih Drzava i evropskih
zemalja da umanje svoju krivicu zbog stajanja po
strani dok se genocid opet dogadao u Evropi. Iako
su Evropljani nakon holokausta rekli ,nikad vise®,
dovoljno je i to $to su najmoc¢nije drzave Evrope
ostale duboko nedirnute da vojnom intervencijom

56 Vidi: Statut Medunarodnog Suda za krivi¢no gonjenje osoba odgovornih za teska krsenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena
na teritoriji bivse Jugoslavije od 1991, U.N.Doc.5/25704 na 36, aneks (1993) i $/25704/Add.1 (1993), usvojen od strane Saveta Bezbednosti
25 maja 1993, U.N.Doc. S/RES/827 (1993); Statute of International Tribunal for Rwanda, S.C.Res.955, UN SCOR, 3453 meeting, U.N.Doc.

S/RES/955 na 3, annex (1994).

57 Ovaj argument se takode odnosi na presude Medunarodnog Krivi¢nog Tribunala za Ruandu. Prostor mi ovde ne dozvoljava da razvijem
ovaj stav ali bih voleo da istaknem zainteresovanim ¢itaocima na dva ranija znacajna slucaja: TuzZilac protiv Akayesu (Case No. ICTR-96-
4-T), Presuda Prvostepenog Veca, 2. septembar 1998; Tuzilac protiv Kambande (Case No.ICTR-97-23-S), Presuda Prvostepenog Veca, 4.

septembar 1998 [nadalje: Akayesu presuda].

58 Tuzilac protiv Tadi¢a (Case No .IT-94-1-T), Presuda Prvostepenog Veca, 7. maj 1997 [nadalje: Presuda Tadic¢u]; Tuzilac protiv Radisava
Krstica (Case No.IT-98-33-T), Presuda Prvostepenog Veca, 2 avgusta 2001 [nadalje:Presuda Krstic¢u].

59 Ipak treba uzeti u obzir da one pokazuju odredene mane koje su uod¢ili pravni kritic¢ari, pogotovu u sluc¢aju svedocenja zrtava. Vidi: Marie-
Benedicte Dembour & Emily Haslam, “Silencing Hearings? Victim-Witnesses at War Crimes Trials’, 15 Eur.J.Int.L151 (2004); Rosalind
Dixon, “Rape as a Crime in International Humanitarian Law: Where to from Here’, 13 Eur.].Int'1.697, 705 (2002); Minow, supra note 19.

60 Patricia M.Wald, “To Establish Incredible Events bz Credible Evidence”: The Use of Affidavit Testimony in Yugoslav War Crimes Tribunal
Preceedings’, 42 Harvard Int’l L.J 535, 2001, 536-537 [nadalje: Wald, “To Establish Incredible Events”].

61 O Haskom Tribunalu videti: Payam Akhavan, Justice in the Hague, Peace in the former Yugoslavia?, 20 Hum.Rts.Q.737 (1998); Gary
Jonathan Bass, Stay the Hand of Vengeance: The Politics of War Crimes Tribunals, (Princeton: Princeton University Press, 2000); Boas,
Developments in the Law of Procedure and Evidence, supra note 51; Daryl A Mundis, From Common Law Towards Civil Law: The
Evolution of the ICTY Rules of Procedure and Evidence, 14 Leiden J.Int'.L.367 (2001); Wald, “To Establish Incredible Events’, supra note
59; Patricia M.Wald, “The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia Comes of Age: Some Observations on Day-to-Day
Dilemmas of an International Court’, 5 Wash U.J.L&Pol’y 87 (2001); John Hagan, Justice in the Balkans: Prosecuting War Crimes on the
Hague Tribunal (2003) (u kome su odli¢no prikazane aktivnosti Tribunala).
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okonéaju krvoproli¢e u Bosni.62 Cak i nakon osniv-
anja Tribunala, malo je ucinjeno da se obezbedi
neophodno povlacenje kako bi se optuzenici uhapsili.
Reci jednog zvani¢nika Severnoatlantske mirovne
organizacije (NATO) se desto citiraju, ,hapsenje
Radovana Karadzi¢a nije vredno zivota nijednog
NATO vojnika“®3 Iz tih razloga, MKS] je u pocetku
prihvacéen kao sredstvo kompromisa, ad hoc mera
koja ne bi ozbiljno promenila ravnotezu moéi u
regionu oduzimajudi je od nacionalista, niti bi donela
vec¢u meru odgovornosti na podrucje ratom razore-
nog Balkana.6%

Izgleda da su kriti¢ari Tribunala bili u pravu tokom
prvih godina postojanja MKS]J. Trbunal je radio sporo,
$to je karakteristi¢cno za pravne institucije, sa malim
brojem optuznica i hap$enja. Cetiri godine se ¢ekalo
na prve osude i one su se odnosile na nisko i srednje
rangirane operativce. Do pocetka 2000. godine, samo
tri vaznija oficira su bila u pritvoru u Hagu. Hapsenje
i sudenje visim autorima konflikta, kao $to je na
primer Milosevi¢, izgledali su daleko ¢itavu ve¢nost, i
neki skepti¢ni komentatori su predvidali da se njemu
nece nikad suditi.®® Ipak, posto su u jednom trenutku
optuznice i osude pocele da se akumuliraju, MKS] se
pokazao kao upornijim i uspe$nijim nego $to su to
rani znaci pokazivali; odredeni broj visokorangiranih
izvrsilaca je osuden, uhapsen i stavljen pred sud.

A. Presuda Tadi¢u

1. dan sudenja Tadi¢u, 7. maj 1996.
PREDSEDAVAJUCI VECA [MCDONALD]: Da li je
moguce da (..) nam kazete, od pocetka do kraja, o

promenama etnic¢kog sastava u razli¢itim podruéjima,
ali od pocetka 14. veka? Da li je to moguce? Mozda

62 O Bosni, vidi: Power, supra note 49, str.247-327.

¢ak i ne razumete moje pitanje posto ja nisam
istoricar, iako sam zapravo diplomirao istoriju (...) ali
americku istoriju.

[DR. JAMES GOW, SVEDOK EKSPERT]: Sve
u svemu, mislim da je svrha svedocenja koje ja
pokusavam da dam u tome da smestim dogadaje iz
1991. godine, i kasnije, u vojno-politicki okvir. Kako
bih to udinio, proucavao sam odredene faktore koji
su doveli do stvaranja jugoslovenskih republika koje
su se razdvojile 1991. godine, ali je to podrazumevalo
bavljenje ne samo 14. vekom, ve¢ i 4. vekom (...) kako
bi se nagao smisao u nacinu na koji su te republike,
koje ¢e se kasnije razdvojiti, skrojene.6®

MKS]J je prvu presudu izrekao 7. maja 1997. godine,
¢vrsto utvrdujudi nadleznost Tribunala i presedane,
kako pravne, tako i istorijske prirode. Slu¢aj Duska
Tadica predstavlja prvu osudu za zloc¢ine protiv
¢ovelnosti pred istinskim medunarodnim sudom®’
i uspostavlja bitan pravni precedent u smislu da se
pojedina¢no delo moze smatrati zlo¢inom protiv
¢ovecnosti ukoliko je povezano sa sistematskim pro-
gramom progona stanovnistva.

Uz to, Tribunal je sacinio i autoritativan prikaz kore-
na sukoba na Balkanu i detaljno opisao sistematsku
politiku progona bosanskih Muslimana od strane
srpskih policijskih i vojnih vlasti u Bosni. Ova slika
je opSirnija od bilo kojeg dosadasnjeg razmatranja
domacdih sudenja za masovne zlocCine. Imajuci u
vidu doseg presude Tadicu, istori¢ar i MKS] svedok
ekspert Robert Donia kaze sledece: ,Ova veca su
napravila istorije koje su ne samo verodostojne i
citljive, vec i preko potrebne za razumevanje toka
konflikata u 1990-im godinama na prostoru bivse
Jugoslavije.“08

63 Geoffrey Robertson, Q.C., Crimes against Humanity: The Struggle for Global Justice (London: Alan Lane, 1999), 286.

64 O uzrocima konflikta vidi: Ivo Banac, “The Fearful Asymetry of War: The Causes and Consequences of Yugoslavia’s Demise’, 121 Dedalus
141 (1992); Tone Bringa, Averted Gaze: Genocide in Bosnia-Herzegovina, 1992-1995 u: Alexander Laban Hinton (ed) Annihilating
Difference: The Anthropology of Genocide (Berkeley: University of California Press, 2002), 194; Thomas Cushman, “Anthropology and

Genocide in the Balkans’, 4 Anthropological Theory 5 (2004).

65 Npr.Michael E.Scharf, “The Amnesty Exception to the Jurisdiction of the International Criminal Court’, 32 Cornell Int’l L.J. 507, 510-511

(1999).

66 Tuzilac protiv Tadi¢a (Case No .IT-94-1-T),Transkript [nadalje: Tadi¢ transkript], 7. maj 1996, str.123, red 23-25, Isto., str.124, red.1-16.
67 Nirnberska sudenja su bila medunarodna u formaciji i kompoziciji ali su bila osnovana od strane pobednika u II svetskom ratu.
68 Robert Donia, “Encountering the Past: History at the Yugoslav War Crimes Tribunal’} 11 J.Int'l Institute 2 (2004).

ikl
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Cetrdesetogodi$nji Dusko Tadi¢ je osuden po 11
tacaka optuznice za zlocin protiv ¢ovecnosti, a po
20 tacaka optuznice je osloboden, sto je ukljucivalo i
masovne likvidacije Muslimana i povrede Zenevskih
konvencija.?® S obzirom da je to bila prva presuda
Tribunala, sud je morao da iznese uverljivu i op$irnu
sliku konflikta u Bosni, koja bi mogla da bude osnov
za dalja sudenja.

Naglaseni istorijski elementi u presudi su rezultat
razloga specifi¢nih za slucaj Tadié¢. Dobro je, na neki
nacin, da Tribunal nije odmah uhapsio i gonio nekog
visokorangiranog politicara ili vojnog zvani¢nika na
osnovu komandne odgovornosti. Tadi¢ ¢ak nije ni bio
vojnik u Jugoslovenskoj narodnoj armiji (JNA). Kada
je tuzilac Richard Goldstone zahtevao saslusanje
povodom isporucivanja Tadi¢a iz Nemacke, sudije
Tribunala su se pitale da li je Tadi¢ premalena figura
da bi se Tribunal bavio njim, jer nije drzao nikakvu
»komandnu niti kontrolnu“ poziciju nad vojnicima
bosanskih Srba.”0 Tadi¢ je bio niskorangirani krimi-
nalac, saobracajni policijski sluzbenik na odredeno
vreme na podrudju Prijedora, i honorarni mucitel;
u logoru Omarska u kojem su pocinjeni masovni
zlo¢ini nad lokalnim muslimanskim stanovni$tvom
1992. godine. On je bio obican ¢ovek, poput mnogih
drugih bosanskih Srba koji su u¢estvovali u programu
etnickog ¢i$¢enja u smislu ispunjavanja nacionalisticke
duznosti.

Jo$ jedna potencijalna slabost krivicnog gonjenja
Tadica se ogleda u domasaju njegovih zloc¢ina. Zlocini
koje je on izvr$io nad lokalnim Muslimanima i
Hrvatima su se desili na lokalizovanom podrudju
tokom perioda od nekoliko meseci od maja do avgus-
ta 1992. godine, a odbrana je tvrdila da ta dela nisu
bila sistematska i Siroko rasprostranjena. Kategorija
zloc¢ina protiv ¢ovecnosti ne pokriva neorganizova-
na i pojedina¢na dela izvr$ena radi ostvarivanja

69 Presuda Tadi¢u, supra note 57, par.693-765.
70 Hagan, supra note 60, str.72.

licne koristi. Sve pravne konvencije i precedenti,
od nirnberskih sudenja do stavova Medunarodne
pravne komisije, stoje na stanovi$tu da dela moraju
da budu ,rasprostranjena® i ,sistematska®, i da pred-
stavljaju deo koncentrisane ,politike“7! U odsustvu
ucestvovanja u rasprostranjenoj i sistematskoj politici
progona i istrebljenja, zloc¢ini se smatraju obi¢nim
zlo¢inima za koje su nadlezni domaci jugoslovenski
sudovi, a ne Hag.

Kako bi Tadicevi zloc¢ini bili smatrani zloc¢inima
protiv ¢ovecnosti, sud mora da se ubedi da su ovi
pojedinacni akti: a) bili deo $ireg programa ili politike
»progona na politi¢koj, rasnoj i/ili verskoj osnovi“,72
i b) da ih je on izvr$io sa mens rea ili umisljajno, sa
potpunim znanjem i sveséu da ovi akti predstavl-
jaju deo Sireg programa progona ili istrebljenja.”3
Ukoliko ovakva namera ne postoji, ova krivi¢na dela,
ma koliko gnusna bila, ostaju odvojena od Sire poli-
tike. Ona su pojedinacna dela koja se ne smatraju
progonom. Presuda Tadi¢u je ovaj problem resila na
sledec¢i nacin:

Tako, ukoliko pocinilac ima znanje, bilo stvarno bilo
konstruktivno, da se ova dela javljaju na rasprostran-
jenoj ili sistematskoj osnovi, i vr$i ih ne iskljucivo iz
licnih motiva koji su potpuno nevezani za napad na
civilno stanovnis$tvo, to predstavlja dovoljan osnov da
se on smatra odgovornim za zloc¢ine protiv ¢ove¢nosti.
Stoga, pocinilac mora da zna za postojanje napada na
civilno stanovnistvo, mora da zna da se njegova dela
uklapaju u taj napad, i ta dela ne smeju biti izvrsena
iz ¢isto li¢nih razloga koji nisu povezani sa oruzanim
sukobom.”4

Uloga konteksta je stoga veoma bitna u sudenjima za
zlocine protiv ¢ovecnosti, i Tadi¢eva nebitna pozicija
unutar Sire politike progona bosanskih Muslimana
samo dalje naglasava potrebu kontekstualizacije. Ovi

71 Vidi Presuda Tadicu, supra note 57, par.645-649 (citira: Report of the ILC on the Work of its Forty-Ninth Session, UN.GAOR, 49sesija,
Supp.No.10, str.76, UN.Doc A/49/10 (1994); Report of the International Law Commission on the Work of its Forty-Third Session,
UN. GAOR, 46 ses., Supp.No.10, str.265, UN.Doc.A/46/10 (1991) za diskusiju o rasprostranjenoj i sistematskoj prirodi zlo¢ina protiv

¢ovecnosti.
72 Isto., 44.
73 Robertson, supra note 62, str.315.
74 Presuda Tadi¢u, supra note 57, par.695.
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pravni razlozi su podstakli Tribunal da kontekstualno
i istorijsko tumacenje stavi u centar sudenja i pratece
pismene presude. lako je postojala ¢injenica koja je
zahtevala da se shvate istorijske slozenosti regiona,
nijedan od sudija nije bio upoznat sa situacijom na
Balkanu pre nego $to je dosao u Hag. Kao istoricar
koji proucava Balkan, MKS] svedok ekspert Donia
kaze sledece: ,Kada su sudenja pocela, vecina sudija
je bila potpuno neupoznata sa istorijom i kulturom u
regionu u kojem su navedeni zlo¢ini bili po¢injeni.“7>
Sudije MKS]J, koje je imenovao Generalni sekretar
UN, dolaze iz trideset zemalja i nijedan od njih
nije iz bivie Jugoslavije.”® Sudije Tadi¢u su bili
iz Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (predsedavajudi
McDonald), Australije (sudija Stephen) i Melanezije
(sudija Vohrah), i u o¢ima tuzilastva njima je ocajnicki
bio potreban uvod u istoriju regiona.

Prvog dana saslusanja, tuzilastvo je kao svog prvog sve-
doka pozvalo britanskog politickog nau¢nika i vojnog
istoricara profesora Jamesa Gowa koji je svedocio
skoro dva dana, a jo$ jedan i po dan je bio unakrsno
ispitivan. Iako je njegovo kasnije svedocenje postalo
veoma detaljno i slozeno, njegovo prvo svedocenje je
pocelo na najjednostavniji informativni nacin. Dok je
Dusko Tadi¢ skinuo slusalice preko kojih je dobijao
simultani prevod na srpski jer mu je bilo dosadno
da slusa, Gow je pazljivo objasnjavao sudijama da je
Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija imala
$est republika i dve autonomne pokrajine, i pokazao
je brojne mape etnic¢kog sastava pokrajina napravljen-
ih na osnovu popisa iz 1981. 1 1991. godine. Opisao je
topografiju zemlje, jezike kojima se govori i latini¢no
i ¢irilicno pismo koja se koriste; objasnio je razli¢ite
istorije katolicizma, islama i grcke i ruske pravoslavne
crkve kroz vekove.”” Nije jedino Tadi¢u bio dosadan
ovaj produzeni cas istorije koji je odrzalo tuzilastvo.

75 Donia, supra note 67, str.1.

Sudska televizija koja je imala ugovor da prenosi
¢itavo sudenje Tadi¢u je okoncala svoja emitovanja
uzivo nakon samo mesec dana sudenja.

Zastupnik odbrane je takode obezbedio svedoke
eksperte, kao $to je americ¢ki kulturni antropolog
Robert Hayden, koji je utvrdio da Ustav Jugoslavije, koji
je doneo jugoslovenski predsednik Tito 1974. godine,
nije poznavao odvojene suverene narode,’® vec¢ je
priznao odvojene etniCke grupe, te je stoga sukob bio
unutra$nje prirode, a ne medunarodni sukob.”? Ovo
stanoviste, ukoliko se i usvoji, bi potkopalo osnovu za
medunarodni sud. Na taj nacin je sama nadleznost
Tribunala zavisila od istorijskog tumacenja, od toga
da li je Ustav iz 1974. godine, kada je dao pravo
samoopredeljenja naroda, mislio na ,etnicke grupe”
(titoisticka, beogradska verzija) ili suverene narode.
Na kraju, prevladalo je Gowovo stanoviste, jer je
sud smatrao da je ono najpotkrepljenije dokazima.80
Istorija pre Prvog svetskog rata je u potpunosti
preuzeta iz Gowovog svedocenja, kao i bitni elementi
iz kasnije istorije, uklju¢uju¢i ulogu predsednika
Tita u potiskivanju nacionalistickih tenzija, vaznost
Ustava Jugoslavije iz 1974. godine i, kona¢no, orga-
nizaciju i etnicki sastav Jugoslovenske narodne armije
u 1980-im i ranim 1990-im godinama.8!

Istaknuta uloga svedoka eksperta u slu¢aju Tadi¢, kao
i u prvim godinama rada Tribunala, proistekla je iz
konkretnih potreba slucaja, ali je takode bila posledi-
ca Pravila postupka i dokaza MKS]. Iako Tribunal
nije strogo vezan usmenim svedocenjima, kao $to je
bio slu¢aj na sudenjima u Nirnbergu, pravilo 90(A)
MKS] jasno daje prednost usmenim svedocenjima
datim pred sudskim ve¢em u odnosu na pismena
svedocenja.82 Dalje, Pravila nisu uspostavila kriteri-
jume za dopustivost predsudskih pisanih dosijea

76 Vidi isto. Za dalje informacije o MKS] vidi Internet stranicu, dostupnu na: www.un.org/icty/glance/index.htm.

77 Transkript Tadi¢, supra note 65, 7. maj 1996, na 80-89.
78 Ustav SER] (1994).

79 Transkript Tadi¢, supra note 65, 10. septembar 1996, na 5594-97.

80 Presuda Tadicu, supra note 57, par.65.

81 Isto., par. 56-79, 108-114; vidi takode, Transkript Tadi¢, supra note 65, 7 maj 1996, par. 92-135; Isto., 8 maj 1996, par.138-278; Isto., 9 maj

1996, par.281-292.

82 Pravilnik o postupku i dokazima, MKS]J, Pr.90, UN Doc IT/32, usv. 11. februara 1994, isp. 30 januara 1995, dop.25 jula 1997, dop.17
novembra 1999, dop.1 decembra 2000 i 13 decembra 2000 [nadalje: MKS] Pravilnik o postupku]. Vidi: Internet stranica: www.un.org/icty.
Pravilo 92 bis usvojeno 1 decembra 2000 je olaksalo Prvostepenim ve¢ima da prihvate pismena svedocenja svedoka-eksperata ali je do tada
Tribunalov odnos prema istoriji ve¢ bio uspostavljen. Vidi isto., Pravilo 92 bis. Autor se zahvaljuje Maximo Langer za ovu primedbu.
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svedocenja.83 U presudi Tadi¢u je jasno receno da se
odeljak o istorijskoj pozadini iskljuc¢ivo oslanja (kao
u Nirnbergu) na ,svedocenja data (usmeno) pred
sudskim vec¢em (...) i nisu se pominjali drugi izvori ili
materijal koji vodi svedoc¢enjima®84

Akcenat na prosirenim usmenim svedocenjima
strucnjaka svedoka o istorijskim stvarima bio je u
centru izgradnje istorije Tribunala i ovo se suko-
bljava sa utvrdenim domacim pravnim praksama.
Istoricar Donia, komentarisuci svoje iskustvo u ulozi
stru¢njaka svedoka u MKS]J na sudenju Blaskicu 1997.
godine, navodi: ,Moje izlaganje je pre bio produzeni
Cas regionalne istorije nego sudsko svedocenje kakvo
bi se moglo odigrati pred americkim sudom, gde
sudija ne bi ni imao potrebu niti bi zeleo da ima tako
prosiren prikaz pozadine.” 85

Ono $to sledi je prikaz istorijskog dela presude Tadi¢u
izrecene pred Tribunalom, $to upuéuje na oblik i
karakter presude, mada uz napomenu da je za njeno
razumevanje potrebno mnogo vise prostora nego sto
ovde imam. Vazno je primetiti da se presuda Tadi¢u
okrece konkretnom slucaju tek nakon 69 strana isto-
rijskog pregleda korena i uzroka sukoba u Jugoslaviji,
Hrvatskoj i Bosni (ukljucujudi i oblast Prijedora, gde
je Tadi¢ pocino svoje zloc¢ine).86

Prvi deo, ,Istorijska i geografska pozadina®, utvrduje
da je Bosna bila multietnicka vekovima, gde nijedna
etnicka grupa nije bila dominantna, delom i zato $to je
predstavljala predmet osvajanja Otomanskog carstva
i Austrougarskog carstva, kao i njihovih prethodnika.
Pokazujudi na kartama koje su napravljene po uput-
stvima stru¢njaka svedoka tuzilastva Gowa, istorijska
pozadina napominje da je srpsko stanovni$tvo bilo
koncentrisano uz severnu i zapadnu granicu kako bi
zastitilo habzburske zemlje od Turaka iz Otomanskog

carstva, Cija okupacija je proizvela veliku musliman-
sku populaciju.8” Presuda u nekoliko delova govori o
Srbima, Hrvatima i Muslimanima kao o ,,Slovenima“
koji govore isti jezik i stoga je ,neta¢no govoriti o tri
razlicite etnicke grupe®88

Tokom 19. veka, hrvatski intelektualci su zastu-
pali ideju o jedinstvenoj drzavi juznih Slovena, dok
su srpski nacionalisti tezili stvaranju Velike Srbije.
Nakon Prvog svetskog rata i raspada Otomanskog i
Austrougarskog carstva, ove nespojive ideje su srasle
i dovele do stvaranja Kraljevine Jugoslavije 1929.
godine.8? Jugoslavija je, medutim, bila posledica
vestackog spajanja dva oprecna koncepta, i izmedu
dva rata je do$lo do brzog razvoja etno-nacionalnog
sukoba.?® Tokom Drugog svetskog rata, u Bosni se
vodio brutalan oruzani sukob. Veliki delovi Bosne
su bili anektirani od strane pronacisticke hrvatske
drzave-marionete. Prijedor je jedna od regija gde su
se duze vreme vodile borbe izmedu snaga hrvatskih
ustasa, srpskih nacionalista ¢etnika, i srpskih partiza-
na koje je predvodio marsal Tito. Zvanicnici hrvatske
vlade su sprovodili strategije koje se mogu uporediti
sa ,etnickim ¢i$¢enjem” u dvadesetom veku putem
iseljavanja i ubistava, a tokom 1941. godine ustase su
ubile do 250.000 Srba. Na kraju rata, ustaska vojska je
predata partizanima marsala Tita koja je po kratkom
postupku likvidirala 100.000 zarobljenih vojnika.?1

To je u to vreme bilo ,naslede“92 rata, ali su nakon
toga odnosi Hrvata, Muslimana i Srba bili izuzet-
no harmonicni, sa mesSanim prijateljstvima i bra-
kovima. Razlog zasto izmedu 1945. i 1990. godine
nije bilo etnickih neprijateljstava je u velikoj meri
i u potiskivanju nacionalistickih tendencija i ver-
skih obicaja od strane Titovog socijalistickog rezima.
Pocetak preporoda nacionalizma je poceo 1974.
godine, sa novim Ustavom Jugoslavije kojim su

83 Isto., Kancelarija Okupacionih Vlasti (SAD), Uniform Rules of Procedure, Military Tribunals Nuremberg (24 jan.1948), dostupno na: www.

yale.edu/lawweb/avalon/imt/rules5.htm.
84 Presuda Tadicu, supra note 57, par.54.
85 Donia, supra note 67, str.1.

86 U presudi se na pocetku navodi odakle se preuzeti podaci o istorijskim ¢injenicama. Presuda se oslanja na dokazima koje su pruzili svedoci
eksperti, kako Tuzilastva tako i odbrane prilikom svedocenja. Vidi supra note 81 i pridodajudi tekst.

87 Presuda Tadi¢u, supra note 57, par.56.
88 Isto.

89 Isto., par.59.

90 Isto.

91 Isto., par.61-63.

92 Isto., par.64.
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republickim vladama delegirana ovlag¢enja na osn-
ovu kojih su ove republike usvojile nacionalisticke
platforme.?3 Predsednik Tito je umro 1980. godine i
nije ga nasledilo vodstvo sposobno da drzavu odrzi na
okupu. Prema svedocenju svedoka odbrane Haydena,
presuda je izvukla zakljucak da je ekonomska kriza
ucinila da nacionalisticke politike budu jo$ privlacnije
i da je vodila ukidanju socijalistickog sistema samo-
upravljanja 1988. godine utemeljenog saveznim
Ustavom.?* Komunizam, ideologija koja je potiskivala
nacionalisticku politicku organizaciju tokom Ccetiri
decenije u isto¢noj Evropi, srusila se 1989. godine.

Istorija do 1988. godine u presudi sluzi nam kao
neka vrsta pozadine, okvir koji nam omogudava da
razumemo sukob u Bosni malo dublje. Ona projek-
tuje naslede, ali ne deterministicko, i ne kao skup
uslova koji su doveli do genocida u Bosni. Nigde u
ovom delu presude jezik ne sugerise uzro¢ne odnose
ili podsti¢uce dogadaje ili faktore. Pretnje su ustanov-
ljene, ali i dalje ostaju samo pretnje. Istorijska slika iz
presude ne vodi neumoljivo etnickom ¢is¢enju i ratu,
jer su i drugaciji ishodi bili moguéi. Ovo nije traktat
koji Bosanci nisu mogli da izbegnu, ve¢ pre pozadina
jedne tragedije.

Prema Tribunalu, prvi strmoglavi faktori ili povodi
za sukob u Bosni su se javili 1989. godine. Na
Cetrnaestom kongresu Saveza komunista, poc¢etkom
1990. godine, srpski delegati su trazili da se meha-
nizam glasanja okrene u korist srpske veéine, zbog
Cega su delegati iz Slovenije napustili zasedanje. Ta
godina je takode proslavljana kao 600. godisnjica od
Kosovskog boja 1389. godine, klju¢nog trenutka u
srpskoj nacionalistickoj mitologiji. Biv$i komunisticki
politicar Slobodan Milosevic je jasno predstavio viziju
Velike Srbije na komemorativnim javnim skupovima,
a moZda i najjasnije na samom bojnom polju.9>

93 Isto., par.68.
94 Isto., par.70-71.
95 Isto., par.72.

Na viSestranackim izborima 1990. godine naciona-
listi su uzeli vlast i pozvali na raspad jugoslovenske
federacije. Plebisciti za nezavisnost su bili prihvaceni
od strane vecine u Sloveniji 1990. i u Hrvatskoj 1991.
godine i vodili su proglasenju nezavisnosti 25. juna
1991. godine, §to je u¢inilai Makedonija septembra iste
godine. Ovu nezavisnost su pocetkom 1992. godine
priznale Evropska unija i SAD. U meduvremenu
su srpski nacionalisti poceli da proglasavaju Srpske
autonomne oblasti u Hrvatskoj i Bosni; u Bosni je
ova oblast postala poznata kao Republika Srpska.
Do 27. aprila 1992. godine, kada su Srbija i Crna
Gora zvanic¢no osnovale novu saveznu drzavu, kolaps
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije je
bio zavr$en.%¢ U ovom delu presude se zakljucuje da
»ono $to je zapravo zamenilo drzavni socijalizam u
Jugoslaviji su bili odvojeni nacionalizmi svake repub-
like ponaosob osim Bosne i Hercegovine, koja sama
nije posedovala jedinstvenu nacionalnu ve¢inu“%7

Presuda se zatim okrec¢e Bosni i Hercegovini i bavi
se pojavom etnicki konstituisanih politickih stranaka
1990. godine i pokusajima Srpske demokratske stran-
ke (SDS) da ostvari Veliku Srbiju odvajanjem delova
Bosne i Hrvatske gde je Zivelo srpsko stanovnistvo.?8
Postoji Zustra rasprava o tome kako je Jugoslovenska
narodna armija (JNA), koja je do tog trenutka bila
multietnicka, postala 90 % srpska. 1991. godine ona
je postala vojska bez drzave koju treba da brani i
tako postala sredstvo srpskog militaristickog nacio-
nalizma.%9 Krajem 1991. godine rat je divljao izmedu
novostvorene Hrvatke i srpskih snaga i to je znacajno
podiglo tenzije u Bosni. Poc¢etkom 1992. godine JNA
se povukla iz Hrvatske i dovela 100.000 vojnika,
avione, helikoptere i tesko naoruzanje u Bosnu, $to
je dodatno produbilo nemir i neprijateljstvo medu
narodom.100

96 Isto., par.73-79. Drzava sada poznata kao Srbija i Crna Gora je do 2003. godine i dalje nosila ime Socijalisticka Federativna Republika

Jugoslavija. [ispr. Drzava poznata kao SCG, koja je postojala od 2003. do 2006. je od 1992 nosila ime Savezna Republika Jugoslavija. Naziv

Srbija i Crna Gora je preuzela usvajanjem Ustavne Povelje 2003. prim.ured.].

97 Isto., par.79.

98 Isto., par.80-96.

99 Isto., par.104-109.
100 Isto., par.123-124.
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U presudi se dosta prostora posvetilo propagandnoj
kampanji u Bosni. Do proleé¢a 1992. godine Srbi su
kontrolisali sve medije u Bosni, i ti mediji su bili pre-
plavljeni uzasavaju¢im vestima o tome kako ¢e Srbi
biti potisnuti od strane hrvatskih ustasa i musliman-
skih fundamentalista i da oni nemaju drugog izbora
osim da se pridruze JNA i da se bore u op$tem ratu
za spasenje Srba od genocida. Emisije iz Beograda
su prenosile govore politi¢ara poput Zeljka ,Arkana“
Raznatovica, koji je izjavio da Drugi svetski rat jos
nije zavrsen, i ,vesti“ sa izmiSljenim pri¢ama o tome
kako hrvatski doktor sterilise srpske Zene i kastrira
srpske decake.101

SDS u Bosni je iskoristila strah koji je ova propaganda
kreirala i pocela da pravi Srpske autonomne oblasti
kao deo stvaranja Velike Srbije. Krizni $tabovi koji
su uspostavljeni u ovim oblastima su vrsili vojne
funkcije i lokalnu vlast. Kombinujuéi elemente JNA,
paravojnih formacija i policijskih jedinica, SDS je
uspela da uspostavi fizicku kontrolu na ovim pro-
storima. S obzirom da je JNA isterala sve nesrbe i
nije imala dovoljno ljudstva, sve viSe se oslanjala na
paramilitarce poput ,,Arkanovih Tigrova“102 Iako se
JNA povukla iz Bosne u maju 1992. godine, oc¢igledno
u skladu sa Rezolucijom 752 Saveta bezbednosti UN
koja je pozivala na prestanak spoljasnjeg mesanja, 103
vojska bosanskih Srba (VRS) je nasledila svo osoblje
i naoruzanje od JNA i jo$ uvek je mogla da racuna na
podrsku JNA iz vazduha. 194 Obe poslednje tacke su
veoma bitne za povezivanje dela Duska Tadi¢a, koji
je samo jedna karika u lancu bezbednosnog sistema
bosanskih Srba, sa jednom $irom politikom etnickog
CiS¢enja.

101 Isto., par.88-93.
102 Isto., par.97-103, str.110.

Osamnaest strana presude se bavi lokalnom situaci-
jom u Prijedoru, koji se na svu nesreéu nalazio
unutar koridora koji je Srbiju spajao sa srpskim
delom hrvatske Krajine. Muslimani su bili veéinsko
stanovni$tvo i, opet, odnosi su bili relativho
harmonic¢ni, ali su bili otrovani srpskom propagan-
dom koja je govorila da ,fasisti Hrvati“ dolaze da
prave vence od prstiju srpske dece. Lokalni SDS,
¢iji je voda bio ozloglaseni Radovan Karadzi¢, je
bila manjinska stranka u opstinskim vlastima. 1991.
godine SDS je, u okviru Sirenja Republike Srpske i
ideje o Velikoj Srbiji, uspostavio odvojene strukture
vlasti i preuzeo opstinu 30. aprila 1992. godine. Nove
srpske vlasti, u kojima je ucestvovala biv§a vojna
komanda JNA, su tada krenule sa politikom ,etnickog
¢is¢enja“ u tom kraju; ubijali su nesrbe, unistavali
nesrpske kuce i dzamije, pljackali, silovali i pustosili.
Preziveli Muslimani i Hrvati su bili naterani da nose
bele trake oko ruke i zatvoreni su u logore Omarska,
Keraterm i Trnopolje gde je Tadi¢ ¢inio zloc¢ine nad
zatvorenicima.l05

Presuda dalje dokumentuje bedne uslove i povrede
ljudskih prava koje su se javljale u logorima, ali sve u
svemu tu se $ira istorija bosanskog konflikta zavrsava.
Ipak, neophodno je navesti nekoliko stvari. Prvo,
jasno je da je u presudi Tadi¢u iznesen prikaz sukoba
u Bosni koji priznaje vecina istoricara Balkana. Ta
slika, na primer, ne izostavlja glavna strukturalna
pitanja kao Sto je ekonomska kriza i raspad sov-
jetskog bloka ili dugoroc¢ni istorijski faktori kao $to
su Otomansko i Austrougarsko carstvo. Naravno,
razumni ljudi se nece sloziti, ali se oni verovatno pre
nece sloziti sa tezinom koja je pridodata odredenim
faktorima, nego Sto Ce protestovati zbog izostavljanja
krucijalnih elemenata konflikta.106

103 Rezolucija Saveta bezbednosti 752, UN. SCOR. 3075th mtg., 3 U.N. Doc S/Res/752 (1992).
104 Presuda Tadi¢u, supra note 57, par.118-121. JNA je preimenovana u VJ sredinom 1992.

105 Isto., par.127-153.

106 Moglo bi se doduse primetiti da presuda ne obrac¢a dovoljno paznje na medunarodnu dimenziju balkanskog konflikta, niti na ulogu koju je
igrala Evropska Unija. Presuda pominje medunarodno priznanje Bosne i Hercegovine aprila 1992. Isto., par.78. Medutim, ona ne ocenjuje
uticaj nemackog priznanja Hrvatske i Slovenije 15. januara 1992. Ovo je priznanje po izvesnim misljenjima bilo preuranjeno i potkopalo
je rad Badenterove Savetodavne komisije Evropske Unije koja je uspostavljena da razmotri aplikacije za priznanje nezavisnosti. Vidi
npr. Christian Hillgruber, ‘The Admission of New States to the International Community, 9 Eur.J.Int’l L. 508 (1998). Savezna Republika
Nemacka je dala svoj pristanak prerano, u vreme ekstremne tenzije i nestabilnosti, i time je kako se tvrdi, potpirila plamenove srpskog
nacionalizma i doprinela padu u politi¢ko nasilje. Ovo mozda jeste, a mozda i nije bio znacajan faktor, ali je sud trebao barem da otvori

to pitanje.
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Koga ova istorija nece zadovoljiti? Nece zadovoljiti
one koji ovaj sukob svode na davna i neizbezna nepri-
jateljstva izmedu Srba, Hrvata i Muslimana. Presuda
prikazuje vekove sukoba u regionu, ali ih ne prika-
zuje kao predodredene uzroke rata u 1991. godini.107
Tribunal odbija stav Tadi¢eve odbrane i stru¢njaka
svedoka odbrane da etnicka mrznja koja je postojala
od Drugog svetskog rata objasnjava nasilje iz 1990-
ih. Zapravo, te strahote su zahtevale nemilosrdnu
i vatrenu propagandnu kampanju koja je dovela do
nasilja. Uzro¢nost postoji u istorijskoj analizi jedino
u 1989. godini. Jedino je tu Tribunal bio misljenja
da je nacionalisticki ratni plamen na Balkanu bio
neizbezan.

Istorijski prikaz Tribunala neée zadovoljiti ni naciona-
liste, jer odbija da prihvati iste istorijske periodizacije.
Ukoliko, recimo, pre 1989. godine nije postojalo
nista $to bi predstavljalo povod za sukob, to bi onda
bilo u suprotnosti sa nacionalistickim obja$njenjima
koja akcenat stavljaju na dogadaje iz 1941. godine,
ili ¢ak 1389. godine, i te dogadaje vide kao ¢vrste
determinante sada$njosti. Tribunal otvoreno kri-
tikuje nacionalisticku periodizaciju istorije za koju
kaze da manipulise ,dalekom srpskom istorijom®,108
Za srpske nacionaliste, naravno, Drugi svetski rat ne
predstavlja tako davnu istoriju — on jo$ uvek traje. I
zaista, u vecini srpskih nacionalistickih istorija post-
oji kontinuirana i neprekinuta nit koja povezuje Boj
na Kosovu 1389. godine, Otomansko carstvo, Drugi
svetski rat i sada$njost. Zvani¢na istorija Tribunala se
odrice takve nacionalisticke mitologizacije.

Presuda Tadi¢u se ne slaze sa relativistickim prika-
zima koje su stvorili odredeni nau¢nici i komentatori
tokom i nakon sukoba.l0? Na primer, general Charles
Boyd je 1995. godine u ¢asopisu Foreign Affairs napis-
ao kako su srpske i hrvatske snage podjednako odgov-

orne za etnicko c¢i$éenje, a da su bosanski Muslimani,
odrzavajudi ,imidz bespomoc¢ne zrtve®, bili agresori
koji su zapoceli sukob sa srpskim snagama i time sami
sebi napravili katastrofu.119 Nema puno jednakosti u
presudi Tadic¢u. Srpski nacionalisti su ocigledno bili
agresori u ovom primeru, odgovorni za veliki broj
povreda ljudskih prava u regionu u to vreme, koje su
bile posledica sistematske politike ,etnickog cis¢enja“
u stvaranju etnicki Ciste ,Velike Srbije”.

B. Presuda Krsti¢u

Sudije su napravile nekoliko detaljnih, izni-
jansiranih, pazljivo pretresenih mikro-istorija
gradova i regija u kojima su pocinjeni zlocini.
(...) Posledica toga je to $to danas imamo
vrlo pazljivo konstruisane istorijske prikaze
Prijedora i Srebrenice (...) u toku rata i pre.

Robert Donialll

General Radislav Krsti¢ je jedan od prvih visokoran-
giranih pocinilaca koje je 1998. godine NATO uhap-
sio i odveo u Hag.112 U avgustu 2001. godine, Krsti¢
je optuzen za to $to je bio komandant VRS u vreme
kada je pocinjen genocid nad muskom populacijom
bosanskih Muslimana iz Srebrenice, tokom devet
dana u periodu od 11. do 19. jula 1995. godine, kada
je Drinski korpus opkolio grad i metodi¢no likvidirao
7.000 odraslih muskaraca i de¢aka.l13

U prikazu dogadaja u Srebrenici koji se nalazi u pre-
sudi Krsticu, MKS] ne priznaje da je pisao istorijsko
tumacenje ili utvrdivao osnovne uzroke nasilja:

Sudsko vece ostavlja istoricarima i socijal-
nim psiholozima da temeljno ispitaju dubine
ove epizode sukoba na Balkanu i da traze

107 Ovaj je pristup usvojio i Mark Mazower, The Balkans (New York: Random House, 2002).

108 Presuda Tadi¢u, supra note 57, par.91.

109 O debeati o relativistickim intelektualcima u konfliktu vidi Cushman, supra note 63; Rhoda E.Howard, ‘Occidentalism, Human Rights,
and the Obligation of Western Scholats, 29 Canadian J.African Stud.110 (1995). Vidi Stanley Cohen, States of Denial; Knowing about
Atrocities and Suffering (Cambridge: Polity Press, 2001), 280-96 o intelektualcima i poricanju zlo¢ina.

110 Charles G. Boyd, Making Peace with the guilty: The Truth about Bosnia, 74 For.Aff.22, 29-31 (1995). Kritika Bojdove relativizacije
bosanskog konflikta u Norman Cigar, ‘Responses, Appease with Dishonor: The Truth about the Balkans, False Relativism, 74 Foreign

Aff. 148, 150-51 (1995).
111 Donia, supra note 67, str.2

112 Detaljan opis sudenja Krsti¢u u Hagan, supra note 60, par.156-74.

113 Presuda Krsti¢u, supra note, par.57.
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duboko ukorenjene uzroke. Trenutni zadatak
je mnogo skromniji: da se iz dokaza pred-
stavljenih tokom sudenja utvrdi $ta se desilo
tokom tog perioda od nekih devet dana i,
konac¢no, da li je optuzeni u ovom predme-
tu, general Krsti¢, krivicno odgovoran prema
nacelima medunarodnog prava. (...) Sudsko
vece ne moze sebi da dozvoli da iznosi svoje
stavove o tome kako se oseca zbog toga $to
se u Srebrenici dogodilo. (...) Ovaj optuzeni,
kao i svi ostali, zasluzuje da njegov slucaj bude
razmatran individualno i moze biti osuden
samo ako dokazi predstavljeni pred sudom
pokazuju, bez osnovane sumnje, da je kriv
za dela koja predstavljaju zlocCin obuhvacen
Statutom Tribunala.l14

Uprkos ovoj kvalifikaciji, presuda Krsti¢u iznosi
op$iran prikaz sukoba na podrucju Srebrenice od
1991. do 1995. godine, ali ne kao daleku istoriju, veé
pod neutralnim naslovom ,utvrdivanje ¢injenica“115
Pocinje sa raspadom SFR] i oslanja se na istorijska
objasnjenja navedena u prethodno izrec¢enoj presudi
Tadi¢u: marsal Tito je suzbijao nacionalizam, ali je
pred sam pad komunisticke vladavine umro, u tre-
nutku kada je nacionalisticki pokret u razvoju vrebao
ekonomske nevolje i popunio ideolo$ku prazninu
koja je ostala nakon komunizma.116

Presuda Krsti¢u se od presude Tadi¢u razlikuje po
tome $to predstavlja mikro-istoriju gradi¢a Srebrenice
i ne bavi se toliko ¢itavom zemljom ili regionom.
Prica zustro prelazi na strategijski znacaj enklave
Srebrenice i na to kako ona ,nikada nije bila pove-
zana sa glavnim prostorom pod kontrolom Bosne na
zapadu i ostala je izlozena tacka usred teritorije koju
kontrolisu Srbi“!1” Armija bosanskih Muslimana,
stvorena pod vodstvom Nasera Orica, je 1992. godine
preuzela Srebrenicu i izvrsila pritisak na strane fak-

114 Isto., par.2

tore da naprave enklavu na prostoru od 900 kvadrat-
nih kilometara. Ta enklava je u srpskoj protivofanzivi
1993. godine bila umanjena za 150 kvadratnih kilom-
etara i bosanski Muslimani su poceli da se grupisu u
Srebrenici zbog bezbednosti.118

Marta 1993. godine, komandant UN zastitnih snaga
(UNPROFOR), general Phillip Morillon iz Francuske,
posetio je grad i proglasio ga zasticenom zonom
UN. Morillon je rekao narodu da ih UN nikada nece
napustiti, i 16. aprila 1993. godine Savet bezbedosti
UN je usvojio rezoluciju kojom je proglasio Srebrenicu
,zasticenom zonom“11% U stvarnosti, generalove
deklaracije i rezolucija UN nisu mnogo ucinile. kom-
andanti UNPROFOR-a nisu imali potrebne resurse
da bi mogli da zastite grad i UNPROFOR nije imao
vise od 600 vojnika koji su bili slabo naoruzani. U jan-
uaru 1995. godine, grad je branilo samo 400 vojnika
holandskog bataljona (DutchBat).120

Situacija je nastavila da se pogorsava i grad je bio
opkoljen sa tri tesko naoruzane brigade ,Drinskog
korpusa“ bosanskih Srba. Drinski korpus je imao
jasnu komandnu strukturu i komunikacijski sistem
koji vojska bosanskih Muslimana (ABiH) nije imala.
U martu 1995. godine, predsednik Republike Srpske
Radovan Karadzi¢ je izdao naredenje da se stegne
obruc oko grada. Zalihe hrane, vode i goriva su skoro
bile iscrpljene. Nakon $to je potpisao ugovor o ,bez-
bednoj zoni“, general Halilovi¢ iz ABiH je naredio
svojim trupama da demilitarizuju ovu bezbednu
zonu, ali nije od njih zahtevao da predaju oruzje
Ujedinjenim nacijama kako je bilo zahtevano. Zaista,
ABiH je nastavila sa okrsajima sa srpskim snagama
kojima je bila okruZena. Srpske snage su mislile da
muslimanske snage koriste sigurnu zonu kako bi se
ponovo naoruzale i otpocele sa ofanzivom protiv
VRS.121

115 Nije se, medutim, adekvatno bavila svedo¢anstvima Zrtava. Dembour i Haslam, supra note 58, par. 158-60. smatraju da je Haska sudnica

ucutkala glasove Zrtava u procesu Krsticu.
116 Presuda Krsti¢u, supra note 57, par.6-9.
117 Isto., par.13.
118 Isto., par.13-14.

119 Isto., par.15-18, Rezolucija Saveta bezbednosti 819, UN.SCOR 3199mtg, 1, UN. Doc. S/RES/819 (1993).

120 Presuda Krsti¢u, supra note 57, par. 20, 26.

121 Isto., par.21-24, 28 (citira se dokaz tuzilastva br. 425: Radovan Karadzi¢, direktiva 7, str.10).
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Ofanziva VRS na Srebrenicu je pocela 6. jula 1995.
godine i UNPROFOR se nije suprotstavljao. NATO
podrska iz vazduha nije pocela do 11. jula, ali se brzo
okoncala zato $to je VRS pretila da ¢e poubijati hol-
andske trupe. General Mladi¢, komandant Drinskog
korpusa, i Krsti¢, nacelnik generalstaba, su 11. jula
pobedonosno usli u grad, a srpski vojnici su otpoceli
sa sprovodenjem terora, paljenjem kuca i napadima
na civile; 20 do 25 hiljada muslimanskih izbeg-
lica, ve¢inom Zena i dece, izbeglo je u kasarnu UN u
Potocarima, izvan Srebrenice.122 Do ove tacke, presu-
da je bila poprili¢no celovita i suvisla, ali onda pocinje
da se deli do te mere da ukljucuje izjave svedoka o
uslovima i dogadajima u Potocarima. Srpski vojnici
su 12. jula usli u kasarnu, likvidirali stotine muskaraca
iza fabrike cinka i silovali brojne Zene. VRS je 12.1 13.
jula autobusima sve muslimanske izbeglice odvela iz
Potocara, a 14. jula vise nijednog Muslimana nije bilo
u izbeglickom kampu UN. Vojnicima DutchBata koji
su pokusali da prate izbeglicke autobuse, vozila su
ukradena. 123

U meduvremenu je kolona od 10 do 15 hiljada
muskaraca i decaka, bosanskih Muslimana, od kojih
su otprilike jedna tre¢ina bili vojnici 28. divizije ABiH,
pokusala da se probije kroz srpske linije. Srpske
snage su veéinu uhvatile i zadrzale 12. jula, a zatim
otpocele program masovnih pogubljenja, koja su pra-
tila odredeni $ablon. Muskarci su drzani na fudbals-
kim igralistima, u $kolama i skladistima. Autobusima
su odvozeni na lokacije odredene za pogubljenja koja
se nalaze na izolovanim poljima gde su im stavljani
povezi na o¢i i zglobovi su im vezani.l24 Poredani su,
streljani, a zatim uz pomo¢ buldozera sahranjivani u
masovne grobnice:
Skoro do poslednjeg, na hiljade bosanskih
Muslimana koji su zarobljeni, nakon preuz-
imanja Srebrenice, bili su pogubljeni. (...)
Veéina (...) je pogubljena u veoma orkestri-
ranim masovnim pogubljenjima pocev od
13. jula 1995. godine na podrudju severno od
Srebrenice. 125

122 Presuda Krsticu, supra note 57, par. 31-37.
123 Isto., par. 38-51.

124 Isto.,, par. 60-68.

125 Isto., par. 67.

126 Isto., par. 70.

127 Isto., par. 4.

128 Isto., par. 64, 71-75.

129 Isto., par. 75-77.

Iako se ranije izbegavalo upustanje u moralne komen-
tare, na ovom mestu u optuznici nije se moglo izbe¢i
da se ova pogubljenja okarakterisu kao ,neopisivo
ljudsko zlo"126

Na kakvim dokazima je zasnovan ovakav prikaz
genocida? U presudi Krsticu se jasno kaze da se
ona zasniva na razli¢itim formama dokaza: ,,Sudsko
vece se koristi velikim brojem dokaza i kombinacija
kako bi oslikalo sliku onoga $to se desavalo u tih
nekoliko dana jula 1995. godine.“127 Ovaj pristup
obuhvata izjave svedoka iz Srebrenice, ljudi koji su
preziveli pogubljenja, forenzicke dokaze ekshumi-
ranih grobova, fotografije tog podrucja, svedocenja
osoblja Ujedinjenih nacija, presretnute razgovore
VRS, zapisnike uzete od VRS i, konacno, svedocenje
samog generala Krstica.

Predmet Krsti¢ je izgraden na opsirnim dokazima
sudske medicine koji se odnose na masovna pogu-
bljenja bosanskih Muslimana. To ukljucuje i izvidne
terenske fotografije hiljada zarobljenih bosanskih
Muslimana koji su drzani na fudbalskom terenu u
Novoj Kasabi od 12. jula pa nadalje, kao i presretnute
razgovore VRS. Tuzilastvo je pozvalo stru¢njaka
sudske medicine Deana Manninga da izvrsi dvade-
set i jednu ekshumaciju grobnica oko Srebrenice, i
te grobnice su pruzile veliki broj podataka sudske
medicine o muskarcima i nac¢inu na koji su oni bili
ubijani. Identifikacioni dokumenti, kao i druge li¢cne
stvari, pokazali su da su Zrtve bili bosanski Muslimani
iz Srebrenice. Skeletni ostaci pokazuju da su sve zrtve
osim jedne bili muskarci. Vedina zrtava nije ubijena
u borbi, s obzirom da su 423 zZice i 448 poveza za oci
nadeni na telima na trinaest razli¢itih lokacija.128 To,
kao i ¢injenica da su neke zrtve bile ili premlade ili
fizicki nesposobne za borbu, ukazuje na to da srpski
vojnici nisu pravili razliku izmedu civila i vojnika,
kao i na to da velika vecina Zrtava nije ucestvovala u
ratu u vreme smrti, mada sudsko vece nije iskljucilo
moguénost da su neki od njih poginuli u borbi.129
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Odbrana je pozvala struc¢njaka sudske medicine dr
Zorana Stankovic¢a, koji je pobijao metodologiju i
zakljucke do kojih je doslo forenzicko istrazivanje
tuzilastva. Stankovi¢ je rekao da su ti ljudi ubijeni u
borbi, ali je veée to odbilo jer su forenzicki podaci
tuzilastva bili verodostojniji.130 Optuzbu je podrzao
i dokaz da su vojnici bosanski Srbi ekshumirali
tela i ponovo ih zakopali u pokus$aju da ih prikriju,
kao i svedocenje prezivelih koje je potvrdilo nalaze
sudske medicine. Podaci sudske medicine su bili od
vitalnog znacaja za optuzbu protiv Krsti¢a za geno-
cid i bez njih bi sudenje propalo. Kako bi Krsti¢eva
dela mogla da se okarakterisu kao ratni zlo¢ini, a ne
nasumic¢na ubistva u toku bitke ($to je dozvoljeno
prema pravilima ratovanja), sudsko vece je moralo da
bude ubedeno van osnovane sumnje da su muskarci i
decaci sistematski ubijani nakon zarobljavanja, prema
genocidnom planu koji su koordinisali Krsti¢ i ostali
u vrhu VRS. Bez zajednicke namere da se spro-
vede zajednicki zloc¢inacki poduhvat ,potpunog ili
delimi¢nog unistenja jedne nacionalne, etnicke, rasne
ili verske grupe“131, masovna ubistva ne bi imala sraz-
mere genocida.

Ovaj problem zajednicke namere nas dovodi do
druge glavne grupe dokaza u ,mozaiku dokaza“
sudskog veca, a koja bi se mogla nazvati ,istorijsko
tumacenje“. Dokazi sudske medicine sami po sebi
nisu dovoljni da ispune zahteve optuznice za genocid.
Cak i definisanje samog pojma zahteva otvoreniji
pristup istoriji i kontekstu. Presuda Krsti¢u belezi
dugotrajnu raspravu o tome $ta odreduje ,grupu” i
utvrduje da bilo koji pokusaj razlikovanja:

Na osnovu objektivnih nauc¢nih kriterijuma bi stoga

bio neuskladiv sa ciljevima i svrhom Konvencije o
genocidu. (...) Kulturne, verske, etnicke i nacionalne

130 Isto., par. 76

karakteristike grupe se moraju identifikovati u okviru
socio-istorijskog konteksta u kojem se nalaze.132

Ono $to je sudu jo$ bilo potrebno je dokaz zelje i
namere koja pokazuje da je genocid bio posledi-
ca dugoroc¢ne strategije bosanskih Srba da ,etnicki
ociste” i kontrolisu podrucje Srebrenice. Genocid se
jedino moze dokazati ako tuzilastvo dokaze posto-
janje dolus specialis, odnosno posebne namere koja
pretpostavlja visi nivo predumisljaja koji postoji duze
vreme, a upravljen je na to da se pocine genocidni
zlo¢ini. Definisan je kao ,odredeno stanje svesti ili
specifi¢cna namera u pogledu svih posledica inkrimini-
sanog dela“133 Kako bi ubistvo bilo genocidno, treba
da postoji zajednicki plan iza samog dela, ,visi cilj*134
i svest o genocidnim posledicama dela. Genocid je
zlo¢in kod kojeg je proklamovana kolektivna dimen-
zija — on podrazumeva odredenu politiku i metod
koji ne moze sprovesti samo jedna osoba. Istrazivanja
sudske medicine su bitna u povezivanju pojedinaca
sa odredenim delima, ali ne mogu pokazati op$ti
program istrebljenja i progona, koji zahteva istorijsku
analizu i kontekstualizaciju. Dokazivanje postojanja
posebne namere unistenja odredene grupe, u potpu-
nosti ili delimi¢no, zahteva otpornu istorijsku sliku
sireg konteksta pojedinacnih akata i namera.

Koji je to $iri plan na osnovu kojeg pogubljenja u
Srebrenici mogu biti okarakterisana kao genocidna?
Kada mu je upuceno pitanje $ta on misli zasto su se
desila masovna pogubljenja bosanskih Muslimana,
general Halilovi¢ je rekao: ,Podrucje je ociséeno
(..) a to je podrugje izmedu dve srpske zemlje135
Ova lokacija izmedu dve srpske teritorije (Srbije i
Republike Srpske) je postala osnov sudskog istori-
jskog tumacenja dogadaja iz ovih devet dana u julu
1995. godine. Na kraju presude, diskusija belezi da
je Generalna skupstina UN 1992. godine etnicko

131 Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, usvojena 9. decembra 1948, ¢lan 2, 78 UN.T.S. 277 (stupila na snagu 12. januara

1961, stupila na snagu za SAD 23. februara 1989.
132 Presuda Krsticu, supra note 67, par. 556-57.

133 Isto., 571 (citira Report on the International Law Commission on the Work of its Forty-eight session, 6.May-26.July 1996, UN. GAOR.,,

51st Sess., Supp. No. 10. str.88, U.N, Doc. A/51/10 (1996)).

134 Presuda Krsti¢u citira raniju presudu Akayesu u MKSR-u u raspravi o «vi$em cilju». Presuda Krsti¢u, supra note 57, par.552, n.1225 (citira

Presudu Akayesu, supra note 53, par. 552.

135 Presuda Krsticu, supra note 57, par.94 (citira Transkript, 5. april 2001, par.9501, redovi 20-21).
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Cis¢enje okarakterisala kao ,genocid” i utvrduje da
je u Srebrenici etnicko ¢i$éenje trajalo od 1993.
godine.136 Genocidni dogadaji u Srebrenici 1995.
godine predstavljaju vrhunac dugotrajnog strateskog
plana srpskih politicara, poput Radovana Karadzica,
i vojnih komandanata, kao $to su generali Mladi¢ i
Krsti¢, da ujedine dve srpske regije i stvore ujedinjenu
srpsku republiku Velika Srbija.137

Na kraju, Krsti¢ je podneo zalbu na osnovu koje je
MKS] zalbeno vece donelo svoju presudu 19. aprila
2004. godine. Zbog neslaganja sudije Shahabuddeena,
zalbeno vece je ukinulo osudu za ucestvovanje u
zlo¢inackom udruZenju sa namerom izvrsenja geno-
cida i proglasilo Krsti¢a krivim po lak$em osnovu
za pomaganje u izvrienju genocida. Zalbeno vece
je donelo odluku kojom potvrduje nalaze sudskog
veca da je u Srebrenici izvr$en genocid i da je gen-
eral Krsti¢ bio svestan namere nekih pripadnika
general$taba VRS da izvrse genocid, a da nije ucinio
niSta da spreci upotrebu ljudi i resursa pod njegovom
komandom kojim su genocidna ubistva olak$ana.l38
Medutim, zalbeno vece je, takode, naslo da sudsko
vece nije potpuno utvrdilo da je general Krsti¢ saznao
od generala Mladic¢a da ovaj planira da pogubi zaro-
bljene bosanske muskarce iz Srebrenice. Zalbeno vecée
je jednoglasno osudilo Radislava Krsti¢a na zatvorsku
kaznu u trajanju od trideset i pet godina.l39

VI ZAKLJUCCI: NOVE PRAVNE NORME I
NOVE ISTORIJSKE PERSPEKTIVE

Svrha ovog teksta je da pokaze da nam je MKS]
ostavio kvalitativno specifi¢nu istorijsku sliku korena
i obrisa masovnih zlo¢ina u poredenju sa nacional-
nim, domacim pravnim ekvivalentima u Francuskoj
i Izraelu. Dok smatra da su opSirne priCe i pravo
neuskladivi, medunarodno krivicno pravo se sada

oslanja na istorijsku raspravu i kontekstualizaciju
kako bi osiguralo osudu za zlo¢ine. Medutim, i dalje
ostaje pitanje zasto bas medunarodni tribunal i zasto
bas sada, a ne ranije?

Dva aspekta podvlace odgovor na ovo pitanje: prvi
ukazuje na medunarodni karakter MKS] koji je
osloboden nacionalisticke mitologije, a drugi
naglasava zahteve za dokazivanjem kategorija geno-
cida i zlocina protiv CovecCnosti. O prvoj stvari je
ranije govoreno, ali drugu treba pojasniti. Primena
relativno novih pravnih pravila moze da transformise
istorijsko rezonovanje u tom smislu da se zahtevi
pravde i istorije medusobno podupiru. Kako presuda
Krsti¢u pokazuje, genocid je kolektivna politika istre-
bljenja koju zastupa organizovana grupa odredeno
vreme protiv odredenog broja pojedinaca zato $to
su oni pripadnici druge grupe. To ne moze da bude
sprovodeno nasumice ili ad hoc. Sistematska priroda
ovog zlo¢ina mora biti dokazana dokumentovanjem i
analizom, kao i novim kombinovanjem dokaza sud-
ske medicine i istorijskog pripovedanja. Dokazivanje
da se genocid zaista dogodio zahteva povezivanje
razlic¢itih lokacija u razli¢ito vreme, ali pod istom
dugoro¢nom politikom istrebljenja. Kategorija geno-
cida utice na sud da uzima u obzir dokaze koji obuh-
vataju $iri kontekst i duze trajanje nego u mnogim
¢e$¢im krivicnim predmetima.

Isti argument vazi i za progon civilnog stanovnistva
u predmetu Tadi¢. Iako su poznate pojedinacne
Cinjenice o dogadajima u logorima na podrucju
Prijedora u Bosni, one dobijaju smisao jedino kada
se uklope u pricu koja ih ujedinjuje u celovitu pric¢u
o etnickom c¢i$cenju i genocidu koji su sproveli srpski
nacionalisti uz vojnu, finansijsku i ideolosku podrsku
jugoslovenske vlade u Beogradu.140 Da bi Tadi¢ sno-
sio odgovornost za zloc¢in protiv covecnosti, tuzilac
je morao da dokaze da je postojao centralno organi-

136 Isto., par.578 (citira Rezoluciju Generalne skupstine 121, UN. GAOR, 47th Sess., 91st plen. mtg., UN. Doc A/RES/47/121); Isto., 612.

137 Presuda Krsti¢u, supra note 67, par. 564-68.

138 Tuzilasto protiv Krstica (Slucaj IT-98-33-A), Presuda Zalbenog Veca, 19. april 2004, par.135-139; Neslaganje J. Sahabuddeen-a, 69;

Dispozicija, str. 87.
139 Isto., par. 87, 275.

140 Da bi se demonstrirala mens rea, «svaki delovanje ili propust se mora oceni u kontekstu onoga $to bi se desilo celini grupe koja je u
pitanju.» Kittichaisaree, supra note 28, str. 83 (citira Tuzilastvo protiv Jelisi¢, Broj sluc¢aja IT-95-10-T), Presuda Sudbenog Veca, 14.

decembar 1999, str. 82).
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zovan i $iri plan i da se protezao na ¢itavo podrucje
ili zemlju. To je zahtevalo duboki istorijski pristup,
koji ukazuje na glavne korene, $ablone i metodi¢ne
planove politike istrebljenja civilnog stanovnistva,
i stavlja Tadi¢eva dela strogo u okvire zloc¢inackog
udruzenjal4l koje tezi da ostvari dugoro¢ni ideoloski
poduhvat, $to je, u ovom slucaju, vekovima star cilj
stvaranja ,Velike Srbije*.

Definicija i primena zlo¢ina protiv ¢ove¢nosti, poput
progona i genocida, podigle su mesto koje istorija i
kontekst zauzimaju u odlukama, izves$tajima i presu-
dama medunarodnih sudova. Kako domaci politicki
imperativi i nedostaci nacionalnog identiteta vise
ne predstavljaju prepreku, i kako se istice kolek-
tivna priroda zloc¢ina za koje su pojedinci optuzeni,
medunarodni sudovi poput MKS] menjaju odnos
izmedu istorije i prava.

Na kraju, bitno je primetiti da presude i prikazi koje
donosi MKS] nemaju jednaku podrsku javnosti u
bivsoj Jugoslaviji. Prema javnoj programskoj anketi u
jugoisto¢noj Evropi, koja obuhvata 10.000 intervjua
organizovanih pocetkom 2002. godine, procena
poverenja u MKSJ je najvisa na Kosovu (83 procenta)
i u Federaciji BiH (51 procenat), ali je niska u Srbiji (8
procenata) i Republici Srpskoj (4 procenta).142 Takode
treba naglasiti da je prema ovoj anketi u jugoisto¢noj
Evropi poverenje u nacionalne institucije poprilicno
nisko u Srbiji i odnosi se na policiju (24 procenta) i
vladu (29 procenata).143 Analiza uzroka ovako niskog
legitimiteta domacih i medunarodnih institucija u
Srbiji nije predmet ovog clanka, ali moglo bi se reci
da bi MKSJ mozda imao i ve¢u podrsku javnosti da
se angazovao u $iroj javnoj obrazovnoj kampanji ili

da je odrzao neku sudsku raspravu na teritoriji bive
Jugoslavije.

Ipak, ne moze se sva krivica prebaciti na Tribunal:144
bilo kakav istorijski prikaz koji ru$i nacionalisticke
mitove verovatno ce biti odbacen dokle god na
tom podrudju vladaju nacionalisticki orijentisani
politicari koji redovno odbijaju odgovornost za maso-
vne zlocine. Na primer, u septembru 2002. godine,
Kancelarija za istrazivanje ratnih zlo¢ina Republike
Srpske je izdala izve$taj u kojem se navodi da je samo
1.200 muslimanskih vojnika u Srebrenici poginulo
u borbi (odnosno, ne kao deo genocidnog plana).14>
Ipak, u skorije vreme se ¢ini da se politika pori-
canja polako rusi, delom zbog haskih sudenja, ali,
pored toga, i zbog politickog pritiska Evropske unije
¢ijem c¢lanstvu se Srbija i Crna Gora nada 2014.
godine. Jo$ samo mali broj politicara, bosanskih
Srba, jos uvek pori¢e odgovornost VRS za masakr
nad vise od 7.000 bosanskih Muslimana, muskaraca
i decaka, u Srebrenici koji je izvrsen 1995. godine.
U novembru 2004. godine, Komisija za Srebrenicu
Vlade Republike Srpske je zvanicno priznala da je
7.800 bosanskih Muslimana ubijeno u Srebrenici i
Vlada Republike Srpske je uputila izvinjenje poro-
dicama Zrtava, a takode je i priznala da ,se dogodio
zlo¢in ogromnih razmera“.14¢ Sudenja u Hagu su deo
postepenog programa kako obezbedenja odgovor-
nosti, tako i borbe protiv samozivih lazi o proslosti
na Balkanu. Ukoliko postoji dovoljna politicka volja
da se izgrade demokratske politike koje teze da
prevazidu etno-nacionalizam na Balkanu, onda pre-
sude MKSJ mogu da postanu neodvojiv deo pisanja
zajednicke, verodostojne istorije politickog nasilja u
1990-im godinama.

141 Kao $to je napomenuto ranije, Tadiceva dela su bila kratkotrajna i ogranicena na uzak prostor, $to je primoralo Tribunal da njegove
individualne akcije kontekstualizuje da bi demonstrirao njihov udeo u $irem programu «etnickog ¢iséenja»: Ocito, i jedan akt pocinioca
preduzet u kontekstu rasirenih ili sistematskih napada na civilnu populaciju podrazumeva individualnu krivi¢cnu odgovornost, te
pocinilac ne mora da izvrsi viSe prekr$aja da bi se smatrao odgovornim. Presuda Tadicu, supra note, par. 649.

142 Press release, Interenational Institute for Democaracy and Electoral Assistance, New Regional Opinion Survey Shoes the Public in South
East Europe Care More About Domestic Than International Issues (4. April 2002), dostupno na: archive.idea.int/press/pr20020505.

htm.
143 Isto.

144 Mark Thompson pise: «Zadatak MKT] nije da bude popularan, ve¢ da donese pravdu ... MKS] ne moze kompnezovat rad politicara,
NVO-ai kreatora javnog mnenja u svakom entitetu, koji treba da se suoce sa svojom odgovornoséu za dogadaje u prosloj deceniji.» Mark
Thompson, South-Eastern Europe: New Means for Regional Analysis 10 (Institute for Democracy and Electoral Assistance, Policy Brief

No.2, 2002).

145 Reuters, Bosnian Serb Report Denies Massacre at Srebrenica (2. Sept.2002), dostupno na www.b92.net/english/news/index.php?start=0

&dd=02&mm=9&yyyy=2002.

146 Dragan Stanimirovic, Republika Srpska: Apology for Srebrenica, Transitions Online (19 Nov.2004), dostupno na listserv.acsu.buffalo.
edu&cgi-bin&wa?A2=indo04111&L=justwatchl&D=1&0=D&F=&S=&P=52813.
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Modeli zastite javnog secanja
u borbi protiv poricanja zloc¢ina

Vladimir Petrovi¢l

Abstract

Podstaknut aktuelnom globalnom debatom o porica-
nju holokausta, prilog rasclanjuje drustvene mehani-
zme zaStite javnog secanja i kriticki analizira nacine
na koji oni oblikuju modele zastite javnog secanja.
Primerom neuspe$nog modela kojim je socijalisticka
Jugoslavija stitila secanje na zrtve Drugog svetskog
rata istice se vaznost centriranja modela oko mehani-
zma kredibilnog utvrdivanja ¢injenica. Razmatraju se
projekti koji u postjugoslovenskom kontekstu favori-
zuju ovaj mehanizam.

Klju¢ne reci: javno secanje, poricanje zlocina, holoka-
ust, Drugi svetski rat, jugoslovenski konflikt

Cinilo se da je interesovanje za suzbijanje poricanja
masovnih zloc¢ina doseglo vrhunac tokom devede-
setih godina i da je potisnuto iz globalne debate
dogadajima zapocetim napadom na Svetski trgovin-
ski centar i Pentagon. Medutim, ove su procene nedav-
no demantovane. Obelezavanje Sezdesetogodi$njice
zakljucenja Nirnberskog procesa oktobra 2006. poka-
zalo je da secanje na Zrtve Drugog svetskog rata i dalje
predstavlja jedan od vrednosnih temelja savremenog
sveta. S druge strane, iranska vlada je dva mese-

ca docnije sponzorisala medunarodnu konferenciju
posvecenu reviziji holokausta. Ova je pak inicijativa
uticala na Nemacku da iskoristi svoje predsedavanje
Evropskom unijom i predlozi kriminalizaciju porica-
nja holokausta na evropskom nivou. Sli¢no je intonira-
na i rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih naci-
ja iz januara 2007, u kojoj se konsenzusom osuduje
poricanje holokausta, a drzave ¢lanice pozivaju da
ovu praksu suzbiju.

Ovakav je razvoj istovremeno ukazao i na vaznost i
na krhkost saznanja o proslosti i mehanizama koji-
ma se ona odrzavaju. Stradanje Jevreja u Drugom
svetskom ratu je mozda najbolje istrazen i najtemelj-
nije dokumentovan dogadaj svetske istorije. Ne samo
monografije i ¢lanci, ve¢ citave katedre, instituti i
muzeji Cuvaju secanje na uzase holokausta. U nizu
sudskih postupaka, od procesa u Nirnbergu, preko
frankfurtskog Ausvic procesa i sudenja Ajhmanu,
izvedena je ogromna masa dokaza koji svedoce o raz-
merama genocida. Krivi¢ni zakon u Nemackoj, Fran-
cuskoj, Austriji, Poljskoj, Belgiji, Spaniji, Rumuniji i
Izraelu predvida vremenske kazne za poricatelje holo-
kausta. Drugde su podlozni gonjenju zbog izazivanja
mrznje ili su mete gradanskih parnica. I uprkos tome,
ipak ih ima, a imaju i publiku, $to svedo¢i ne samo o
rasprostranjenosti i ukorenjenosti fenomena porica-
nja zlocina, ve¢ poziva i na reevaluaciju postojecih
mehanizama i modela zastite se¢anja.

1 Autor je saradnik Instituta za savremenu istoriju u Beogradu i student na doktorskim studijama na odeljenju za istoriju Centralnoevropskog

univerziteta u Budimpesti.
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Mehanizmi i modeli zastite javnog secanja

Jedna od dragocenih pouka sa kraja dvadesetog veka
je da unacinima na koje drustvo formira svoje predsta-
ve o proslosti ima daleko manje spontanosti no $to se
smatralo. Obnovljena su istrazivanja fenomena koji se
naziva kolektivnim, javnim, kulturnim ili drustvenim
se¢anjem.2 Sociolozi, psiholozi, istori¢ari i filozofi pri-
laze ovom pitanju uz mnoga sporenja u definicijama i
pristupu, ali uz preteznu saglasnost da dimenzija ljud-
skog iskustva, koja se u ovom prilogu naziva javnim
secanjem, ne predstavlja datost, ve¢ dinami¢nu oblast
u kojoj se smenjuju i nadmecu razliciti rezimi se¢anja.
Cega kao drustvo treba da se seéamo, i na kakav
nacin, pitanja su koja nadmasuju akademsku ras-
pravu. Razni drustveni akteri, pre svega (ali nikako
samo) drzava, upustaju se planski ili stihijski u arenu
javnog secanja sa projektima koji mogu biti komple-
mentarni, alternativni, kompetitivni, suprotstavljeni,
pa i iskljucivi. Suma ovih razlic¢itih »vektora se¢anja«
predstavlja ono $to je za jedno drustvo proslost.3
Ta je suma, medutim, u pluralnim drustvima retko
jednoznacna i trajna, ve¢ podleze promenama, suko-
bima, pa i pravim »ratovima sec¢anja«.

U tim se ratovima verovatno najgnusnije bitke vode
oko secanja na zlocCin i njegove Zrtve. Sa jedne stra-
ne, propali, ali i uspesni politicki projekti se bra-
ne, legitimi$u i popularizuju negiranjem zlo¢ina ili
njihovom tendencioznom kontekstualizacijom. Sa
druge strane, zrtve se po potrebi eksproprisu u cilju
stvaranja nacionalne martirologije i jacanja politicke
kohezije. Usled visokog emotivnog potencijala, odnos
prema Zrtvama i zlo¢inima predstavlja zonu javnog
secanja najpodlozniju instrumentalizaciji. U toj se

kriti¢noj tacki se¢anja susrecu istorija i pravo, poli-
tika i etika.* Iz istog razloga ovaj odnos predstavlja
i odlucujudi test za drustvo. Svako drustvo, naime,
$titi secanja cCije se vrednosti smatraju relevantnim za
njegov opstanak i stabilnost. Doli¢no se¢anje na Zrtve
pripada krugu vrednosti kojima se brani elementarna
drustvena kohezija, ose¢anje empatije i ljudske soli-
darnosti. A ipak je predmet teskih zloupotreba.

Jedan od uzroka ovog paradoksa svakako se moze
traziti u osetljivosti sredstava kojima se javno secanje
izgraduyje i brani. Ona nisu idealna, niti nuzno usme-
rena ka zastiti secanja na Zrtve. U ovaj vid zastite
javnog secanja ukljucen je veliki broj aktera ¢ije se
motivacije razlikuju. Ipak, ono se formira i brani pre-
poznatljivim mehanizmima. Brani se utvrdivanjem
Cinjenica, odnosno istrazivackom aktivnosc¢u kojom
se uspostavlja bazi¢ni nivo faktickog znanja o
zlo¢inima, pociniocima i zZrtvama. Brani se i jav-
nom debatom, kojom se zloc¢in aktuelizuje, a njegovi
pocinioci delegitimi$u. Brani se komemorativnim
aktivnostima, kojima se obelezavaju mesta zlocina i
neguje se¢anje na zrtve. Brani se politickim izjavama
drzavnih zvani¢nika kojima se zloc¢in osuduje i za
zlo¢in izvinjava. Brani se sudskom aktivnoscu, kojom
se zloc¢ini procesuiraju i pocinioci kaznjavaju. Napo-
sletku, brani se i zakonodavnom aktivnoscu, kojom
se poricanje zloc¢ina kriminalizuje. Ovi setovi meha-
nizama nikada ne postoje u izolaciji. U stvarnosti se
primenjuju paralelno, grade¢i manje ili vise uspesne
modele zastite javnog secanja. Gotovo svaki pokusaj
odbrane javnog secanja rezultat je kombinovanja vise
mehanizama, tim pre $to se pokazalo da ni implemen-

2 Bilo je potrebno vi$e od Sest decenija da bi pojam koji je jo§ 1925. lansirao Moris Halbva$ poceo ozbiljnije da uti¢e na tokove u dru$tvenim
naukama. Razlic¢ita videnja ove problematike u: Paul Connerton, How Societies Remmember (New York: Cambridge University Press 1989);
Pierre Nora, (dir.), Les Lieux de mémoire I-VII (Paris: Gallimard, 1984—1993); Harald Welzer (hg.), Das soziale Geddchtnis. Geschichte,
Erinnerung, Tradierung, (Hamburg: Hamburger edition 2001). Ova tema je, nakon godina sporadi¢nog interesovanja, tokom 2006. prosto
provalila u Srbiju. Up. Todor Kulji¢, Kultura se¢anja (Beograd: Cigoja 2006); Olga Manojlovi¢-Pintar (ur.), Istorija i secanje. Prilozi studija-
ma istorijske svesti (Beograd: Institut za noviju istoriju Srbije 2006); Obrad Savi¢, Ana Miljani¢ (ed.), Zajednica secanja. Tranziciona pravda
u istorijskoj perspektivi, (Beograd: Beogradski krug i CZKD 2006).

3 Termin »vektori se¢anja« uveo je francuski istori¢ar Anri Ruso. On pod njim podrazumeva dogadaje koji imaju kapacitet da uti¢u na kolek-
tivno secanje i da ga usmeravaju u odredenim pravcima. Up. Henry Rousso, The Vichy Syndrom. History and Memory in France since 1944
(Cambridge: Harvard University Press, 1991), 219-227. Pojam je dalje razradila Nancy Wood, Vectors of Memory: Legacies of Trauma in
postwar Europe (New York: Berg 1999).

4 O uticaju prava na kolektivno se¢anje na primeru holokausta pi$e Douglas Lawrence The memory of judgment. Making law and history in
the trials of the holocaust, (New Heaven., London: Yale University press, 2001). Ovaj odnos je sistemati¢no problematizovao Mark Osiel,
Mass atrocity, Collective Memory and the Law (New Brunswick&London: Transaction Publishers, 2000), koji se i zalaze za upotrebu kon-
cepta javnog secanja. Up. Mark Osiel, »Making Public Memory, Publicly«, u: Carla Hesse, Robert C. Post (ed.) Human Rights in Political
Transitions, (New York, NY: Zone, 1999), 217-261.
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tacija jednog, niti kombinovanje vise, pa ni upotreba
svih mehanizama istovremeno ne garantuje uspeh.
Utvrdivanje cCinjenica je od odsudne vaznosti za
stvaranje i odrzavanje fundamentalnog nivoa znanja
o zloc¢inima iz proslosti. Ono, medutim, samo do
odredene mere moze stati na put tendencioznim inter-
pretacijama proslosti, tim pre $to se »ratovi secanja«
pre svega karakterisu nadmetanjem vrednosnih siste-
ma. U njima su c¢injenice podredene interpretaciji,
pa njihova akumulacija sama po sebi nije dovoljna.
Javna debata se pokazala kao efikasno sredstvo u dele-
gitimizaciji poricanja masovnih zloc¢ina, ali su njena
ogranicenja drugacije prirode. Ona je efikasna samo
u otvorenom, demokratskom drustvu koje ve¢ pose-
duje zadovoljavajuc¢i konsenzus o pitanjima kojima
se okrece. U drustvima u kojima postoje podeljena
kolektivna secanja, u kojima zloc¢inacka politika jo$
uvek ima veliki broj otvorenih ili pritajenih pristalica,
javna debata se veoma lako izvrgava u tribinu kojom
se poricanje legitimiSe. Debatovanje sa poricateljima
pruza ovima upravo ono §to i sami pokusavaju da
istaknu — da je njihov pogled na proslost samo jedan
od mogucih.? Ipak, iskljuciti ih iz debate znaci riziko-
vati da dobiju na popularnosti progonjenih mislilaca.
Otud i osnovni paradoks ovog mehanizma: uspesan
je tamo gde je sustinski nepotreban, a neefikasan
tamo gde je nasusan.

Sklonost prema ovom antietatistickom modelu, oslo-
njenom na suzbijanje poricanja utvrdivanjem ¢injenica
i javnom debatom bez uce$¢a drzave karakteristicna
je za Sjedinjene Americke Drzave i Veliku Britani-
ju. Objasnjiva je kako pravnim poretkom odbojnim
prema suzbijanju javne reci, tako i tek posrednim
iskustvom koje su ove zemlje imale sa zlo¢inackim
aspektima Drugog svetskog rata.® Drzave kontinen-
talne Evrope, koje su u meduratnom periodu i tokom
Drugog svetskog rata bile direktno izlozene i uveze-
nom i domacem fasizmu, pokazuju veéu spremnost

ka kori$cenju preostala ¢etiri mehanizma, u kojima
je uloga drzave daleko vidnija no u prva dva. Ovaj
pristup, medutim, otvara put direktnom zadiranju
drzave u slobodu javnog govora, a otvara i svakoj
aktuelnoj vladajucoj garnituri prostor za normiranje
pogleda na proslost koji joj u¢vrséuju vlast, pa i za pro-
gon neistomisljenika.” Oslanjanje na ulogu drzave u
sprovodenju mehanizama zastite javnog se¢anja otva-
ra i drugi paradoks: od drzave se ocekuje da istrazi
zlocine za koje je Cesto sama odgovorna.

Oba se ova paradoksa efikasnosti i kredibiliteta u
uredenim dru$tvima prevazilaze sa manjim ili veéim
uspehom. Mehanizmi se ukr$taju gradeé¢i manje ili
viSe odrzive modele. Beskrajna inventivnost koju
ljudi pokazuju u nano$enju zla bliznjima rezultuje
vrlo osobenim vrstama zlocina, Cije se posledice
ublazavaju jednako osobenim modelima. Pritom, nije
se globalizovalo samo poricanje zlocina, ve¢ i borba
protiv njega. Modeli se uzajamno dopunjuju, kako
pokazuje recentni slucaj Dejvida Irvinga, britanskog
istoricara koji je u svojim javnim istupanjima dovodio
u pitanje broj zrtava holokausta, poricao postojanje
gasnih komora i Hitlerovu odgovornost za sistemat-
sko unistavanje Jevreja. Burna javna debata ga nije
obezoruzala, ve¢ je samo dovela do jo$ ostrije polari-
zacije njegovih stavova i doprinela njihovoj promociji,
pa i popularnosti. Vrata njegovom padu otvorio je
sam, tuzivsi za klevetu americku istoricarku Deboru
Lipstat, koja ga je u svojoj knjizi nazvala poricateljem
holokausta.8 Sudski mehanizam se okrenuo protiv
Irvinga, tuZena je dobila spor, a on je iz procesa izasao
ruiniranih finansija i unistene reputacije, ali i nepro-
menjenih pogleda na proslost, $to ga je krajem 2005.
odvelo u zatvor u Austriji, koja je sklonija »tvrdim«
modelima zastite javnog secanja.

Medutim, problem nastaje otuda $to je fenomen pori-
canja zlocina upravo i $iroko rasprostranjen u tran-
zicionim i postkonfliktnim drus$tvima, u kojima od

5 Iz ovog razloga naucnici poput Debore Lipstat odbijaju da debatuju o holokaustu sa poricateljima. Njena argumentacija u: Deborah E. Lip-
stadt, Denying the Holocaust. The Growing Assault on Truth and Memory (New York: A Plum Book 1994), 3—17. O ogranicenoj funkcional-
nosti debate sa poricateljima pise i Pierre Vidal-Naquet, Assasins of Memory. Essays on the Denial of the Holocaust (New York: Columbia

University Press 1992), 1-16.

6 Razlike u shvatanju uloge krivi¢énog prava u procesuiranju ovakvih slu¢ajeva u anglosaksonskom i kontinentalnom pravu tema su studije
Robert A. Kahn, Holocaust Denial and the Law. A Comparative Study (New York: Palgrave Macmillan, 2000)

7 Zato je i donoSenje tzv. »istorijskog zakonodavstva« bilo pra¢eno brojnim debatama u zemljama Zapadne Evrope u kojima je usvojeno ili
predlagano. Up. Timothy Garton Ash,, »This is the Moment for Europe to dismantle taboos, not to erect them«. The Guardian, October
19, 2006; Gerard Alexander, »llliberal Europe«, Weekly Standard, 11, issue 28, April 10, 2006.

8 Sudski materijal je dostupan na Holocaust Denial on Trial, http://www.hdot.org/ieindex.html (14.1.2006). Vise o Irvingovom slucaju u: D. D.
Guttenplan, The Holocaust on Trial (New York: W. W. Norton, 2001); Richard Evans, Lying about Hitler, (New York: Basic Books, 2002)
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razmera poricanja zastaje dah, u kojima revizionizam
nije drustveni eksces, ve¢ dominantna paradigma.
Nacinina koje se u takvim sredinama formiraju mode-
li imaju u sebi malo normativnog, utopljeni u ono $to
Jon Elster naziva »bogatiji univerzum sluc¢ajeva«.”
Najveci broj komparativnih studija koje se doti¢u
problema prevladavanja zle proslosti i zastite javnog
seéanja stoga je pre deskriptivan no preskriptivan.10
Problem je tako tezak i tako evidentan, da se malo
ko usuduje da sugerise jednoznacno resenje i »pravi«
model. Premda ovaj pristup, koji se oslanja na videnje
tranzicione pravde kao palete iz koje se sredstva
mogu birati po volji ili po nuzdi, u zavisnosti od kon-
teksta, ima jako uporiste u realnosti, Cini se da ipak
zanemaruje mogucénost i vaznost elementarne hije-
rarhizacije mehanizama u stvaranju modela. Ovaj
prilog nastoji da na primeru iskustva socijalisticke
Jugoslavije sa se¢anjem na zrtve Drugog svetskog rata
demonstrira da je, bez obzira na kontekst, na duze
staze neodrziv svaki model zastite javnog sec¢anja koji
nije centriran oko mehanizma utvrdivanja Cinjenica.
Primer je tim dragoceniji $to moze sluziti kao vazan
orijentir naporima ka prevladavanju posledica posled-
njeg jugoslovenskog konflikta.

Tragom promasenog modela: socijalisticka
Jugoslavija i secanje na Zrtve Drugog svetskog rata

Model za koji se opredelila socijalisticka Jugoslavija u
formiranju i odbrani javnog secanja na zrtve Drugog
svetskog rata odlikovao se tako dubokom i temeljitom
netransparentnos$cu, da su mnogi klju¢ni elementi u
njegovom nastajanju i dalje zamraceni i iziskuju pre-
ispitivanje. Medutim, lako je uocljivo da je njegova
centralna greska bila u zanemarivanju vaznosti meha-
nizma utvrdivanja cinjenica i njegovoj instrumen-

talizaciji. Politicka akcija je prethodila utvrdivanju
¢injenica i usmeravala njegov tok. Odlukom AVNO]J-
a iz novembra 1943. formirana je DrZavna komisija za
utvrdivanje zloCina okupatora i njihovih pomagaca,
koja je prikupljala podatke o ratnim zlo¢inima razlic¢ite
tezine, o po¢iniocima i o Zrtvama.ll Medutim, ve¢ je
ime komisije ukazivalo na selektivnost, iskazanu u ten-
denciji ka istrazivanju zlo¢ina pocinjenih od strane
protivnickih pokreta i zanemarivanja drugih. Rezulta-
ti ovog i drugih istrazivanja otvorili su put sudenjima
Leonu Rupniku, Dragoljubu Mihailovi¢u, Aleksandru
Leru i Alojziju Stepincu. Ovim se sudenjima, pomog-
nutim nizom drugih manjih procesa i mehanizam
sudske aktivnosti uklju¢io u izgradnju modela, i to
na problemati¢an nacin: »Trebalo je drzavno-pravno
potvrditi one odluke koje je donijela nasa revolucija,
eksplicitan je Jakov Blazevi¢, jedan od tuzilaca koji su
bili u procelju ove aktivnosti.l2 Rad komisije, kao i rad
sudova, bio je usmeren na imenovanje, pronalazenje
i kaznjavanje ratnih zlocinaca, i tek je periferno priku-
pljao podatke o broju i identitetu Zrtava.

Temeljniji rad na utvrdivanju broja i identiteta Zrtava
takode je predupreden politickom akcijom. Ve¢ jula
1945. Josip Broz Tito je izneo svoje videnje ratnih
gubitaka u govoru u Beloj Crkvi u kojem je istakao »da
smo u ove Cetiri godine izgubili milion i sedam stoti-
na hiljada nasih gradana«.13 Time je a priori sputan
istrazivacki rad za Cije se rezultate, u kontekstu kakav
je bio jugoslovenski, nije moglo oc¢ekivati da ozbiljni-
je demantuju Titovu izjavu. Tako su i prvi statisticki
nalazi, radeni za potrebe reparacione komisije pri Vla-
di ENR]J, potvrdili ovaj broj. Ne samo Titova re¢, ve¢ i
teznja da se ionako ogromni gubici prikazu jos ve¢im
zarad reparacionih potrazivanja igrala je, ¢ini se, ulo-
gu u ovom proracunu.* Ni docniji rad na utvrdivanju
broja Zrtava nije sustinski promenio ovu sliku. Sva su
istrazivanja do duboko u $ezdesete godine bila bazi-

9 Jon Elster, Svodenje racuna. Tranziciona pravda u istorijskoj perspektivi (Beograd: Beogradski krug 2006), 82.
10 Up. James A. McAdams, (ed.), Transitional Justice and the Rule of Law in New Democracies (Notre Dame: University of Notre Dame
Press, 1997); John Borneman, Settling Accounts: Violence, Justice and Accountability in Postsocialist Europe., (Princeton, N. J: Princeton
University Press 1997); Aigullar, Paluma et alia (ed.), The Politics of Memory: Transitional Justice in Democratizing Societies, (Oxford: Ox-

ford University Press 2001)

11 Detalji o radu komisije mogu se naci u Arhivu Jugoslavije (AJ), Fond drzavne komisije za utvrdivanje zlocina okupatora i njihovih pomag-

aca (110)

12 Jakov Blazevi¢, Ma¢, a ne mir. Za pravnu sigurnost gradana, (Zagreb : Mladost 1980), 32.

13 Josip Broz Tito, Govori i clanci, (Zagreb: Naprijed 1959), knj. I, 362—363.

14 Neobic¢ne okolnosti pod kojima je ovaj (dosada nedostupan) izvestaj nastao pojasnjava njegov autor Vladeta Vuckovi¢, »Prilog uvodu u
jugoslovensko izdanje«, w: Bogoljub Kocovi¢, Sahrana jednog mita. Zrtve Drugog svetskog rata u Jugoslaviji (Beograd: Otkrovenje 2005),
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rana na demografskim proracunima.l® Tek se onda,
prekasno, pristupilo prikupljanju podataka putem
intervjua i sastavljanju spiska zrtava koji je takode
patio od selektivnosti, uzrokovane kako protokom
vremena tako i tendencijom istraZivanja.l®6 Drzava
je ocigledno imala mnogo toga da sakrije — zloCine
¢injene tokom preuzimanja vlasti, prinudna kretanja
manjinskog stanovni$tva, pa i sam gradanski karak-
ter Drugog svetskog rata u Jugoslaviji. Pomanjkanje
transparentnog utvrdivanja cinjenica pokusalo se
kompenzovati insistiranjem na komemorativnom
mehanizmu, iskazanom u obeleZavanju zlo¢ina nad
Zrtvama fasSizma, izgradnjom spomenika i muzeja,
organizovanjem ceremonija i praznika.l”

U zatvorenom drustvu, u uslovima partijskog mono-
pola, mehanizam javne debate je postojao u veoma
suzenoj funkciji, pa nije imao kapacitet za propitiva-
nje postojec¢eg modela. Broj i identitet Zrtava, kao i
nacin na koji su lisene Zivota predstavljali su istinski
tabu. Bazi¢na anonimnost ljudi, sakrivenih pod ter-
minom »Zrtava zlo¢ina okupatora i njegovih domacih
pomagacax bila je usmerena na odrzavanje vladajucée
interpretacije karaktera rata, koja je pripisivala sve
zloc¢ine fasistickim agresorima i njihovim domacim
pomagac¢ima. Zrtve su medutim bile predmet zaku-
lisnih, partijskih debata, o kojima se u javnosti malo
znalo. O njihovoj Zestini ipak svedoce se¢anja Fra-
nje Tudmana, koji je tvrdio da je marginalizovan iz
politickog Zivota zbog svog uc¢es¢a u njima, i Vladimi-
ra Dedijera, koji je u¢es¢em u njima pokusavao da se u
politicki Zivot vrati.18 Medutim, javna problematizaci-

ja broja zrtava, a posebno zalazenje u njihovu etni¢ku
pripadnost, smatrala se atakom na sistem, posebno
u atmosferi probudenih etnic¢kih netrpeljivosti u
Jugoslaviji poc¢etkom sedamdesetih. Odrzavanju sta-
bilnosti sistema data je prednost naustrb utvrdivanja
Cinjenica, i sva su istrazivanja prestala. Tako se
hipertrofirani broj zrtava prenosio u nau¢ne radove i
udzbenike, a zadrzavan je u zvani¢nim dokumentima
do duboko u osamdesete.l?

Posledice primene ovog modela su bile nesagledive.
Sa slabljenjem partijskog monopola tokom osamdese-
tih godina pitanje secanja na Zrtve u javnom secanju
se otvorilo punom snagom. Najranjivije mesto mode-
la popustilo je pod rezultatima istrazivanja do kojih
su, odvojeno jedan od drugog, dosli u drugoj polovini
osamdesetih Bogoljub Kocovi¢ i Vladimir Zerjavié¢.20
Koristedi sli¢nu metodologiju kao i njihovi prethodni-
ci, ali neoptereceni ideoloskim ogradama, dosli su do
znacajno drugacijeg rezultata, smanjujuci procenjeni
broj poginulih u ratu sa 1.700.000 na nesto vise od
milion. Sistem je, medutim, propustio priliku da na
adekvatan nacin izmeni model koji je odrzavan goto-
vo Cetiri decenije. Drzava je pokusala da onemoguci
debatu represivnim pravnim merama. Protivure¢ne
sudske inicijative — proces Franji Tudmanu, Zakon o
zastiti Titovog lika i dela, sudenje Andriji Artukovicu,
zabrana knjige Veselina Pureti¢a, obnova zahteva za
izru¢enjem Kurta Valdhajma, bile su odraz nemodi
sistema i gubitka perspektive u ovoj sferi.2! Mozda
i hotimice, propustena je $ansa za podsticanje smi-
slenog pristupa ovim izuzetno osetljivim pitanjima

15 Pregled utvrdivanja broja nastradalih u Drugom svetskom ratu daje Srdan Bogosavljevi¢, »Nerasvetljeni genocid« u: Nebojsa Popov, Srpska

strana rata, (Beograd: Samizdat B92 2002), knj. I, 190-202.

16 Ovaj je popis imenovao 597.323 Zrtve, a sama je komisija konstatovala da je time obuhvaceno 56-59% Zrtava. Ovaj projekat je takode
zapocet zarad podnosenja odstetnog zahteva prema Nemackoj i iz njega su izuzeti jugoslovenski gradani koji su pripadali nepartizans-
kim formacijama. Projekat je 1995. obnovio beogradski Muzej zrtava genocida, ¢ime je do danas popisnik prosiren na 657.857 stradalih.
Dragan Cvetkovi¢, Popis »Zrtve rata 1941-1945 iz 1964. godine kao osnova za izu¢avanje stradanja stanovnistva Jugoslavije«, u: Genocid
u 20. veku na prostorima jugoslovenskih zemalja, Beograd 2005, 77—-86.

17 Ovaj aspekt javnog secanja analizira Max Bergholc, Medu rodoljubima, kupusom, svinjama i varvarima: spomenici i grobovi NOR-a
1947-1965, u: »60 godina od zavrsetka Drugog svjetskog rata — kako se sjecati 1945«, (Institut za istoriju: Sarajevo 2006), 75—100.

18 Franjo Tudman, Bespuca povijesne zbiljnosti. Rasprava o povijesti i filozofiji zlosilja (Zagreb: Hrvatska sveucili$na naklada 1994), 69-81,
109-125. Dedijer je upotrebio kredibilitet koji je stekao kao jedan od osnivaca Raselovog suda da bi reaktuelizovao pitanje broja Zrtava u
svojim delima tokom osamdesetih. Up. Vladimir Dedijer, Novi prilozi za biografiju Josipa Broza Tita, (Rijeka: Liburnija 1981); Vladimir

Dedijer, Vatikan i Jasenovac, (Beograd 1987).

19 Up. Povijest Saveza komunista Jugoslavije, (Beograd: Izdavacki centar Komunist 1985), 285-286.

20 Bogoljub Ko¢ovié, Zrtve Drugog svetskog rata u Jugoslaviji, (London : Nase delo 1985), Vladimir Zerjavi¢, Gubici stanovnistva Jugoslavije
u Drugom svetskom ratu, (Zagreb : Jugoslavensko viktimolosko drustvo 1989).

21 O Zakonu o zastiti Titovog lika i dela vise u: Rajko Danojli¢, Upotreba neprijatelja, (Valjevo: Agencija Valjevac 1993), 49-51. O slu¢aju
Valdhajm i ambivalentnoj politici jugoslovenskih vlasti: Alan Levy, Nazi Hunter. The Wiesenthal File, (London: Robinson 2002), 427—

521.
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strukturiranom debatom, formiranjem kompetent-
nih komisija, otvaranjem relevantnih arhiva, dijalo-
gom, izvinjenjima, kompenzacijama.

Bududi da je postajalo sve jasnije da je broj zrtava
znacajno manji no sto je isprva procenjeno, otvorilo
se pitanje njihovog identiteta, nacina na koji su liSene
Zivota i ubica. Time je otvoren niz problemati¢nih
pitanja. Ko odrzava previsoki broj? Ko ga smanjuje?
Odgovorinaova pitanja su postalimoéno sredstvo ras-
paljivanja mrZnje u rastu¢im politickim tenzijama.22
Makabristicki karakter ovih debata nagovestavao je
najgore. Tako se sa jedne strane krnjila komunisticka
paradigma u proucavanju proslosti, a sa druge se
pomaljala njena nacionalisticka interpretacija. Ona
se ocitovala u sporovima oko ponovnog izdanja knji-
ge Viktora Novaka Magnum Crimen, oko teze Vasili-
ja Krestica o genezi genocida nad Srbima u Hrvatskoj,
kao i u raspravi Ljuba Bobana i Milana Bulgji¢a o
razmerama i karakteru ratnih zlo¢ina.23 Nacionalne
martirologije su pothranjivanje predstavama o eks-
kluzivnosti zrtava sopstvenog etniciteta. Model se
urusio, a njegove su krhotine predstavljale vazan pro-
pagandni adut u novom ratu.24 U procesu rastakanja
Jugoslavije, naslednice su, koja brze, a koja sporije,
pristupile temeljnom revidiranju proslosti u skladu
sa zahtevima novog nacionalistickog kreda. Revizija
pitanja broja i karaktera zrtava Drugog svetskog rata
predstavljala je vazan segment ovog prestrojavanja.
Jasenovac i Blajburg, Zelengora i Kocevski rog postali
su misti¢ni simboli patnje ¢ija je evokacija legitimisa-
la novi talas nasilja, ¢ak odrzavala fikciju o neumrlim

i nesavladivim drevnim etni¢ckim mrznjama. Ovakav
je naboj trajno otezao proucavanje ovog segmenta
jugoslovenske proslosti.2> Tako se ne bi moglo reéi
da nove poglede na zrtve Drugog svetskog rata
karakteri$e veca sklonost ka utvrdivanju ¢injenica.
Cini se ¢ak da su od socijalistickog modela nasledili
fundamentalni nemar prema ljudskoj patnji i teznju
ka njenoj instrumentalizaciji, odnosno iste one aspek-
te koji su ga i ¢inili duboko pogresnim.

Postjugoslovenski kontekst:
u potrazi za modelom

Iz analize propusta modela kojim je socijalisticka
Jugoslavija branila se¢anje na Drugi svetski rat ne pro-
izilaze samo tendencije koje su vodile novom ratu.
Pracenjem sistematskog modelovanja kulture inten-
zivnog javnog secanja na zrtve liSene mehanizma
utvrdivanja cinjenica postaju shvatljivije inace tesko
objasnjive razmere poricanja zlocina iz devedesetih.
Naime, ratovi u kojima je nestala socijalisticka Jugo-
slavija vodeni su u specifi¢nom medijskom kontekstu.
Eksplozija informacija, vise nego njihovo odsustvo,
pratila je razvoj ratnih operacija.26 Vesti o ratnim
zlo¢inima i teskim kr$enjima ljudskih prava zauzi-
male su veoma vazno mesto u »medijskom frontu«.
Propagandna aktivnost lokalnih medija je uspe$no
proturala retoriku mrznje i kvalifikovala sve navode
o zlo¢inima »svoje« strane »tudom« propagandom.2’
Medutim, znacajno prisustvo medunarodnog faktora

22 Tea Sindbaek, »Masakri i genocid pocinjeni u Drugom svjetskom ratu i ponovno otkrivanje zrtava«, u: 60 godina od zavrsetka Drugog svje-
tskog rata — kako se sjecati 1945. godine, (Sarajevo: Institut za istoriju u Sarajevu 2006), 63—73. i Robert Hayden, »Recounting the Dead: The
Re-definition of Wartime Massacres in Late and Post-Communist Yugoslavia«, u: Rubie Watson (prir.), Memory, History, and Opposition
Under State Socialism (Santa Fe: School of American Research Press 1993)

23 O polemikama vezanim za broj i karakter zrtava u Drugom svetskom ratu u: Kosta Nikoli¢, Proslost bez istorije. Polemike u jugoslovenskoj
istoriografiji 1961-1991, (Beograd: Institut za savremenu istoriju, 2003), 279-292, 304—316.

24 Krahom modela i njegovim politickim implikacijama bavi se Bette Denich, »Dismembering Yugoslavia: Nationalist Idelogies and the
Symbolic Revival of Genocide«, American Ethnologist, Vol. 21, No. 2 (May 1994), 367-390.

25 Javna debata o zlo¢inima Drugog svetskog rata i dalje je veoma rdavo strukturirana i vodi se u zapaljivoj atmosferi. Up. Porde Stankovi¢,
»Srpski medijski martirijum, u: Istorija i se¢anje. Studije istorijske svesti, (Beograd: Institut za noviju istoriju Srbije 2006), 112—137. Novija
ozbiljna istrazivanja popunjavaju vazne praznine, ali je, po oceni njihovih autora, dosadasnjim odnosom prema podacima naneta ozbiljna
Steta. Up. Zoran Janjetovi¢, Between Hitler and Tito. Disappearance of the Ethnic Germans from the Vojvodina, (Belgrade 2005); Srdan
Cvetkovi¢, Izmedu srpa i éekic¢a. Komunisticka represija u Srbiji 1944—1952 (Beograd: Institut za savremenu istoriju 2006). U pokusaju da
ovakvu situaciju promeni, grupa javnih radnika, arhivista istoricara apelovala je na srpsku drzavu da otvaranjem relevantne arhivske grade
omogudéi uvidu ove dogadaje. »Apel za otvaranje arhivskih fondova« u: Istorija 20. veka, 2, Beograd 2006.

26 Simptomati¢no, jedna od monografija koje se bave ovom problematikom naslovljena je »Ovoga puta smo znali«. Thomas Cushman and
Stjepan Mestrovic (ed.), This Time we Knew (New York: New York University Press, 1996)

27 Medijska propagandna tehnika zaracenih strana tema je priloga u: Mark Thompson (ed.), Forging War in Serbia, Croatia, Bosnia and

Hercegovina (Luton: University of Luton Press, 1999)
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¢inilo je jugoslovensku situaciju devedesetih izra-
zito neslicnom Drugom svetskom ratu. Barem od
sredine 1992, strani mediji i organizacije posvecene
zastiti ljudskih prava su sa velikom hitnos$¢éu pocele
ukazivati na razmere krsenja ljudskih prava u Bosni
i Hercegovini.28 Formiraju se komisije za utvrdivanje
krsenja ljudskih prava, kao znacajna podrska lokal-
nim nevladinim organizacijama koje su se bavile istim
poslom.2? A ipak je efekat ovih inicijativa u samom
regionu bio vise no ogranicen, gusen krilaticom da
su »zlo¢ini pocinjeni na svim stranamac, $to je i
objasnjavano surovom logikom rata.30 Ta se vrsta sle-
pila ne moze objasniti samo raspojasanim etnocentri-
zmom, propagandnim ratom i generalnim svojstvom
ljudi da nerado prihvataju cinjenice koje su u neskla-
du sa njihovim Zeljama i uverenjima.3! Neki od uzro-
ka bi se mogli potraziti i u perpetuiranju i zanavljanju
epistemoloskog nihilizma i fundamentalne nebrige za
zrtve, kako »tude« tako i »svoje«.

Negiranju medutim postoje granice. Izvestaji o krse-
njima ljudskih pravairatnim zlo¢inima razli¢itih pro-
venijencija po sebi su se, bez obzira na lokalne otpo-
re, pretvorili u mehanizam zastite javnog secanja
putem utvrdivanja cinjenica. Presudan momenat
u ovom pogledu svakako je predstavljalo osnivanje
Medunarodnog krivicnog suda za zlocine u bivsoj
Jugoslaviji.32 Istrage koje je sud zapoceo znacile su
da je mehanizam utvrdivanja sistematizovan, produ-
bljen i dopunjen mehanizmom sudske aktivnosti. Sa
$irenjem aktivnosti Haskog tribunala, podizanjem
novih optuznica i istragama koje su sezale sve vise u

lancu komandne odgovornosti, a naposletku i prvim
presudama, oblikovao se model zastite javnog secanja
koji je ojacan i politickom akcijom — podr$kom Sjedi-
njenih Americkih Drzava i Evropske Unije. Tribunal
je stoga u svoja osnovna postignuéa ugradio i ode-
ljak naslovljen »Utvrdivanje cinjenicax, u kojem se
izmedu ostalog kaze da je »utvrdivanje ¢injenica van
opravdane sumnje klju¢no u borbi protiv poricanja i
u suprotstavljanju revizionisti¢kim pokusajima.«33 I
ovaj model, kao i svaki, pokazuje svoja ogranicenja.
Neka od njih su sistemska. Rukovoden selektivnoséu
koju namecu oskudni resursi i ogromnim brojem
zlo¢ina koje bi bilo potrebno procesuirati, sud je
prinuden na redukovanje istraznog materijala za
potrebe pojedinih postupaka. Vizura kroz koju
krivi¢no pravo gleda na proslost neminovno je uska,
a mehanizam sudske aktivnosti ne moze kompenzo-
vati mehanizam utvrdivanja cinjenica. Ocekivanja
da ¢e Haski tribunal automatizmom utvrdivanja
Cinjenica i njihovom transparentnom prezentacijom
izazvati katarzi¢ni efekat pokazala su se nerealnim.

Druga ogranicenja su specifi¢na i odnose se na dina-
miku interiorizacije rezultata rada Tribunala na pro-
storu bivse Jugoslavije. Naime, model stvaran izvana
sree se sa problemima recepcije, posebno ukoliko
rezultati do kojih se dolazi ne prijaju uhu stanovnistva
iugrozavaju ciljeve lokalnih politickih elita. Te su elite
pritom, posebno u Srbiji i Hrvatskoj, prepoznale opa-
snost u stvorenom modelu, pa je tako Tribunal postao
meta teskih propagandnih napada, koji su ga, posebno
u srpskoj javnosti, demonizovali do neprepoznatljivo-

28 Up. War Crimes in Bosnia-Hercegovina (Human Rigths Watch 1992) i prikupljene reportaze Roja Gatmana iz Bosne: Roy Guttman, A

Witness to Genocide (New York: Lisa Drew Books 1993)

29 Dve najveé¢e medunarodne komisije, Medunarodna ekspertska komisija predvodena Serifom Basijunijem i Komisija specijalnog izvestioca
predvodena Tadeusom Mazovjeckim izradile su viSe svedocanstava o teskim zlo¢inima: Up. Fifth Periodic Report on the Situation of
Human Rights in the Territory of the Former Yugoslavia Submitted by Mr. Tadeusz Mazowiecki, Special Rapporteur of the Commission
on Human Rights, pursuant to paragraph 32 of Commission resolution 1993/7 of 23 February 1993, UN. Doc. E/CN. 4/1994/47, at 25 (17
November 1993). http://www.haverford.edu/relg/sells/reports/mazowiecki.html (12.12.2006); Final Report of the Commission of Experts,
$/1994/674 — 27 May 1994, http://www.his.com/~twarrick/commxyul.htm (12.12.2006)

30 Paradoksalno, rad komisija nije razvejao retoriku o ratu u kojem »zloc¢ine ¢ine sve strane, jer su lokalni mediji, pre svega srpski, posebno
insistirali na ovom op$tem mestu u njihovim izve$tajima. Sli¢nu atmosferu moralne ekvivalentnosti pokusavali su da odrze i strani pre-
govaraci, posebno lord Oven, strahujudi da bi isticanje broja i karaktera zlo¢ina otezalo dosezanje mira. Up. David Owen, Balkan Odyssey,
(Oxford: Indigo 1995), 83—85. Naravno, iskusni diplomata ne eksplicira ovaj problemati¢ni stav.

31 Klasi¢na studija o razli¢itim aspektima i nivoima poricanja zlo¢ina: Stanley Cohen, States of Denial: Knowing about atrocities and suffering,

(London: Polity Press 2001).

32 O osnivanju suda: Rachel Kerr, The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia: an exercise in law, politics, and diplomacy
(Oxford: Oxford University Press, 2004); Richard ]. Goldstone, For humanity: reflections of a war crimes investigator, (New Haven, Con-
n.: Yale University Press, 2000), Michael Scharf, Balkan justice: the story behind the first international war crimes trial since Nuremberg

(Durham, N.C.: Carolina Academic Press, 1997)

33 ICTY, Tribunal’s Core Achievements, Establishing the Facts, http://www.un.org/icty/glance-e/index.htm~
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sti.3% Lokalne elite ovom modelu istrajno pokusavaju
parirati alternativnim modelima, negiranjem koje se
mesa sa ustupcima taktickog karaktera — selektivnim
priznanjima pojedinih zloc¢ina, stvaranju abortivnih
komisija i praznim izvinjenjima. Tako se postjugoslo-
venska drustva susrecu sa izuzetno ozbiljnim proble-
mom. Fragmentisana slika o konfliktu koju su do sada
drzave naslednice uspele da iznedre ne ohrabruje, ve¢
vise svedoci o samodovoljnosti dominantnih lokalnih
modela. Postoji opravdana bojazan da se na ovom
polju istorijska lekcija nije naucila i da je tendencija ka
odrzavanju modela koji sadrze otklon prema temelj-
nom utvrdivanju ¢injenica realnost. I komemorativni
mehanizmi se primenjuju selektivno i tendenciozno.
Time je i javna debata osudena na neuspeh, bududi
da stoji na fundamentalno pogre$nim osnovama. U
takvoj atmosferi, iluzorno je i razmisljati o zakono-
davnim mehanizmima kriminalizacije poricanja, o
kojima danas debatuje Evropa. Zatvori bi bili puni.

Nazad ka utvrdivanju ¢injenica

Kojim putem onda ka odrzivom modelu zastite jav-
nog secanja koji bi osujetio, ili barem marginalizovao
poricanje zloc¢ina u biv$oj Jugoslaviji? Upravo u svetlu
negativnog nasleda modela socijalisticke Jugoslavije
jasno se vidi sva vaznost projekata pobrojavanja i ime-
novanja Zrtava, te rasvetljavanja okolnosti u kojima
su trpele. O¢ito je da ¢e se bez ovog veoma vaznog
mehanizma nastaviti racionalizacija zlocina i njihova
tendenciozna kontekstualizacija, kao i instrumentali-
zacija patnji zrtava. Medutim, zadatak koji je nakon
Drugog svetskog rata na nezadovoljavajuéi nacin
resila jedna drzava sada je u rukama njenih do juce
zaracenih naslednica. Nacini koje su one do sada bira-
le da se ovom problemu posvete ne ohrabruju.

Tako mracnu sliku stanja u velikoj meri razvedravaju
projekti koji dolaze iz nevladinog sektora, usmereni
ka izgradnji modela centriranog oko utvrdivanja

¢injenica. Dugogodis$nja istrazivacka aktivnost i
rad na prikupljanju dokumenata i svedocanstava
o krSenjima ljudskih prava u regionu rezultovala
je saradnjom nevladinih organizacija koje na siste-
matski nac¢in prikupljaju informacije o krsenjima
ljudskih prava na prostoru bivse Jugoslavije tokom
devedesetih godina. Medu njima se posebno isti¢u
projekti Istrazivacko-dokumentacionog centra iz
Sarajeva, Fonda za humanitarno pravo iz Beograda
i Centra za suocavanje sa proslos¢u — Dokumenta
iz Zagreba, koji za cilj imaju stvaranje komplemen-
tarnih baza podataka o krsenjima ljudskih prava i
ratnim zloc¢inima tokom ratova u bivsoj Jugoslaviji.
Na sistemski utemeljen nacin, ove organizacije priku-
pljaju dokumenta razli¢ite provenijencije koja prolaze
kroz temeljnu obradu. Iz njih se ekstrahuju informa-
cije koje se na pregledan nacin unose u bazu. Baze
sadrze pregledne, uporedive, detaljne i proverljive
podatke o Zrtvama, pociniocima, incidentima, kao i o
sudskim procesima i dokumentima na kojima se uno-
si zasnivaju. Regionalni karakter procesa prikupljanja
podataka i izgradnje baza posebno je naglasen dogo-
vorom izmedu Istrazivacko-dokumentacionog centra
i Fonda za humanitarno pravo iz aprila 2004, u kojem
je postignuta saglasnost o razmeni prikupljenih poda-
taka, izgradnji zajednicke metodologije u istrazivanju
i iskazana namera izgradnje kompatibilnih baza.3>

Vracati se ¢injenici u doba postmoderne zvuci staro-
modno. U modi su narativi. Medutim, postmoderna
se ne sme brkati sa tendencioznim pervertiranjem
istine. Sasvim je ta¢no da dominantni intelektualni
trendovi, sa dobrim razlozima, preispituju smislenost
koncepta ¢injenice i istine. Cak ni najradikalniji post-
modernisti nemaju za cilj da time narusavaju modele
javnog secanja. Ma koliko ¢injenice bile upitne, da
bi se problematizovale moraju se najpre utvrditi.
Smislen i trajan vid borbe protiv poricanja zlocina
zasnovan je na njihovom dokumentovanju. Jedva
da je potrebno naglasavati znacaj ovih projekata u

34 O sukobu izmedu liberalne univerzalisticke paradigme koju nudi medunarodno pravo i etnocentri¢nih idelogija pise Iavor Rangelov,
»International law and Local Ideology in Serbia«, Peace Review 16/3, (September 2004) 331-337.

35 Istrazivacko-dokumentacioni centar, Protocol on regional cooperation for the purpose of investigation and documentation of the crimes of
war in the post-Yugoslav countries.www.idc.org.ba/protocol.html Rezultati ovih projekata se ve¢ vide. Preliminarni nalazi Istrazivacko-
dokumentacionog centra su opovrgli ishitrene i previsoke procene broja stradalih u Bosni i Hercegovini. Istrazivacko-dokumentacioni
centar, www.idc.org.ba/onama/intervju_nezavisnenovine.html (12.1.2007). S druge strane, baza podataka koju radi Fond za humanitarno
pravo gotovo je zavrsena u pogledu utvrdivanja broja zrtava na Kosovu od 1998. O potrebi regionalne strategije u objedinjavanju ovih
inicijativa: Fond za humanitarno pravo, Regionalni pristup u suocavanju sa prosloséu, http://www.hlc.org.yu/srpski/Suocavanje_sa_

prosloscu/Debate/index.php?file=1136.html (12.1.2007)
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svetlu izgradnje modela zastite javnog secanja. Rad
na utvrdivanju cinjenica predstavlja potencijalnu
veliku pomoc¢ za aktuelne i buduce sudske procese za
ratne zlocine, koji su druga $ansa za uspostavljanje
odrzivog modela u borbi protiv poricanja zloc¢ina.
Kredibilan, transparentan i pristupacan fond infor-
macija o kr$enjima ljudskih prava ima potencijal

da utice na sva buduca istrazivanja jugoslovenskog
prostora tokom devedesetih, a time i na iniciranje
javne debate u kojoj ¢e poricanje zloc¢ina biti zamasno
otezano. Otud i nada da ¢e se postjugoslovenski
modeli zastite javnog secanja centrirati oko meha-
nizma utvrdivanja Cinjenica i pokazati trajnijim od
onog koji im je prethodio.
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