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BiH — Bosna i Hercegovina

DVT - Drzavno vece tuzilaca

EU - Evropska unija

FHP - Fond za humanitarno pravo

MKS]J — Medunarodni krivi¢ni sud za biv$u Jugoslaviju

Odeljenje Apelacionog suda — Odeljenje za ratne zlocine Apelacionog suda u Beogradu
Odeljenje Viseg suda — Odeljenje za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu

Sluzba — Sluzba za pomo¢ i podrsku Zrtvama i svedocima pri Odeljenju za ratne zlocine Viseg
suda u Beogradu

SORZ - Sluzba za otkrivanje ratnih zlo¢ina Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije

Strategija procesuiranja ratnih zlo¢ina — Strategija za procesuiranje ratnih zlocina izvrsenih
tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u biv$oj Jugoslaviji

Strategija TRZ — Strategija TRZ za postupanje u predmetima ratnih zlo¢ina
TRZ — Tuzilastvo za ratne zlocine

Tuzilac — Tuzilac za ratne zloc¢ine

VSS — Vrhovni savet sudstva

Zakon o procesuiranju ratnih zlo¢ina — Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
postupku protiv ucinilaca ratnih zlo¢ina

ZKP - Zakonik o krivicnom postupku
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Cilj Modela Strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvr§enih tokom i u vezi sa oruzanim
sukobima u bivsoj Jugoslaviji (Model Strategije) je da podstakne nadlezne institucije da usvoje
zvani¢nu drzavnu strategiju za procesuiranje ratnih zlo¢ina pocinjenih u sukobima tokom
1990-ih godina na teritoriji bivée Jugoslavije, kao i da obezbedi sveoubuhvatan, informativan i
objektivan prilog izradi te Strategije.!

Model Strategije se zasniva na istrazivanju Fonda za humanitarno pravo (FHP), objavljenim
pod nazivom Deset godina procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji - Konture pravde (Analiza
procesuiranja ratnih zloc¢ina 2004-2013), kao i na zakljuécima pet konsultativnih sesija sa
najvaznijim akterima procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji. Analize politickog i medijskog
diskursa o sudenjima za ratne zlocine koje je FHP objavio u novembru 2014. godine takode
predstavljaju ¢injeni¢nu i analiticku osnovu Modela Strategije.?

FHP prati i pruza podrsku sudenjima za ratne zlocine jo$ od prvih postupaka koji su vodeni
u Republici Srbiji 2002. godine. FHP je jedina organizacija koja u kontinuitetu prati i analizira
sudenja za ratne zlocCine u Srbiji, i o tome obavestava domacu i medunarodnu javnost. U
predmetima ratnih zloc¢ina preko punomocdnika zastupa zrtve (oStecene), TRZ-u podnosi
krivi¢ne prijave protiv osumnjicenih i ustupa dokumentaciju o pocinjenim ratnim zloc¢inima.
Takode, FHP identifikuje i ohrabruje svedoke i zrtve da svedoc¢e u predmetima ratnih zlo¢ina i
time doprinesu uspostavljanju pravde za zlocine iz proslosti.

Polazedi od visegodi$njeg uvida u procesuiranje ratnih zlocina u Srbiji, FHP je 2013. godine
zapoceo proces izrade Modela Strategije. Tokom 2013. i 2014. godine FHP je sproveo istrazivanje
o najznacajnijim aspektima i problemima rada institucija specijalizovanih za izvodenje
osumnjic¢enih za ratne zlocine pred lice pravde u prvih deset godina njihovog postojanja. Na

1 Termin ,ratni zlo¢ini“ obuhvata dela iz Glave 16 (Krivi¢cna dela protiv ¢ovec¢nosti i medunarodnog
prava) Krivi¢nog zakona Savezne Republike Jugoslavije (,Sluzbeni list SER] br. 44/76, 36/77, 56/77,
34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 45/90 i ,Sluzbeni list SRJ* br. 35/92, 37/93 i 24/94), odnosno dela
iz nadleznosti Tuzilastva za ratne zlocine u skladu sa Zakonom o organizaciji i nadleznosti organa
u postupku za ratne zlocine (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 67/2003, 135/2004, 61/2005,
101/2007. i 104/2009).

2 Politicki diskursi o domacim sudenjima za ratne zlocine u Srbiji, 2003-2013. i Medijski diskursi o
sudenjima za ratne zlocine u Srbiji, 2003-2013.
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osnovu istrazivanja, u septembru 2014. godine je objavljena Amnaliza procesuiranja ratnih
zloc¢ina 2004-2013. (Analiza). IstraZivanje je zasnovano na intervjuima sa predstavnicima TRZ,
sada$njim i biv§im sudijama specijalizovanih veca za ratne zlocine, predstavnicima Ministarstva
unutra$njih poslova, braniocima, predstavnicima nevladinih organizacija, Zrtvama, biv§im
svedocima iz Programa zastite ucesnika u krivi¢cnom postupku, pravnim ekspertima, kao i na
analizi presuda i drugih dokumenata donetih u vezi sa postupcima procesuiranja ratnih zlocina
u zemlji i regionu. Tokom istrazivanja, sagovornici FHP-a bili su saglasni da bi usvajanje drzavne
strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina bio snazan podsticaj ovom vaznom dru$tvenom procesu
i instrument res$avanja brojnih problema u ovoj oblasti. U Analizi je formulisano i 75 preporuka
drzavnim organima Republike Srbije i medunarodnim akterima u cilju pobolj$anja razli¢itih
segmenata procesuiranja ratnih zlo¢ina u Srbiji, odnosno uskladivanja sa medunarodnim
standardima u pojedinim oblastima.

FHP je nakon objavljivanja Analize organizovao pet konsultativnih sastanaka sa predstavnicima
institucija Srbije i drugih aktera koji su uzeli uc¢e$c¢e u izradi Analize.* Tokom konsultativnih
sastanaka, predstavnici institucija i eksperti pomogli su u daljem artikulisanju preporuka za
unapredenje odredenih aspekata procesuiranja ratnih zlocina u Srbiji. Zakljucci i preporuke sa
ovih sesija utkane su u Model Strategije.

Modelom Strategije defini$u se aktivnosti, njihovi nosioci i potrebni resursi za ispunjenje ciljeva
usmerenih na otklanjanje problema u procesuiranju ratnih zlo¢ina i znac¢ajno intenziviranje rada
na ovim predmetima u narednih 10 godina. Model Strategije odnosi se na period od 2015-2025.
godine, jer je re¢ o klju¢nom periodu za izvodenje odgovornih pojedinaca pred lice pravde.
Nakon toga, zbog protoka vremena i zivotnog veka svedoka, pocinilaca i prezivelih, o¢ekuje se
da ¢e intenzitet sudskih postupaka biti smanjen, ali ne i prekinut. U tom smislu, Model Strategije
predstavlja dragocen putokaz i za rad institucija nakon 2025. godine.

Sudenja za ratne zlocine preduslov su demokratizacije drustva, afirmacije kulture ljudskih
prava i vladavine prava, kao i pomirenja medu narodima u regionu. Nakon okonc¢anja rada
Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju (MKS]J), domace pravosudne institucije
predstavljaju jedini mehanizam uspostavljanja krivi¢ne pravde za nedela pocinjena tokom 1990-
ih. Osim toga, utvrdivanje individualne krivi¢ne odgovornosti za ratne zlo¢ine na teritoriji bivse
Jugoslavije deo je formalnih uslova za pristupanje Srbije Evropskoj uniji, u okviru pregovarackog
Poglavlja 23 (Vladavina prava).

FHP veruje da je usvajanje i primena Strategije klju¢na garancija posveéenosti drzavnih organa
ovom vaznom drustvenom procesu, odnosno ispunjenju pravne i civilizacijske obaveze Republike
Srbije prema zZrtvama zlocina pocinjenih tokom 1990-ih godina proslog veka.

FHP poziva Ministarstvo pravde Republike Srbije da uspostavi radnu grupu za razmatranje
Modela Strategije i time zapo¢ne proces izrade drzavne strategije za procesuiranje ratnih zlocina
u Srbiji za period 2015-2025. godine, kao i prateceg akcionog plana, koje ¢e predloziti Vladi
Republike Srbije na usvajanje.

3 Spisak uc¢esnika konsultativnih sesija u Prilogu 1.
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Politi¢ka kriza i raspad Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije imali su za posledicu pet
medunarodnih i unutrasnjih oruzanih sukoba — u Sloveniji (jun-jul 1991), Hrvatskoj (1991-95),
Bosni i Hercegovini (1992-95), Kosovu (1998-99) i Makedoniji (februar-avgust 2001). Sukobi su
obelezeni teskim, sistematskim i masovnim kr$enjima medunarodnog humanitarnog prava. U
sukobima je zivot izgubilo vise od 130.000 osoba, medu kojima je vecina civila. Za vise od 11.000
osoba se jo$ uvek traga. Desetine hiljada ljudi su bili zatvoreni u logorima i sabirnim centrima, gde
su preziveli torturu, seksualno nasilje, neCove¢no postupanje i druge vidove nasilja i poniZenja.
Oko 4.5 miliona osoba je prisilno napustilo svoje domove. Sukobe su obelezila velika razaranja
i pljacka privatne i drustvene imovine, privrednih dobara, kulturnih i religijskih objekata i dr.

Stav Vlade Republike Srbije je da svaki ratni zlo¢in mora biti istrazen i kaznjen u skladu sa
domacim i vaze¢im medunarodnim pravilima, bez obzira na nacionalnu ili versku pripadnost
ili neko drugo li¢no svojstvo Zrtve ili pocinioca. Svi osumnjiceni za Cinjenje ratnih zlocina -
bilo kao neposredni pocinioci, naredbodavci, ili osobe koje za te zlo¢ine odgovaraju na osnovu
komandne odgovornosti - moraju biti izvedeni pred lice pravde, u skladu sa doma¢im zakonom
i medunarodnim pravom.

Utvrdivanje individualne krivicne odgovornosti za ratne zlo¢ine pocinjene tokom 1990-ih
godina neophodan je preduslov vladavine zakona i jacanja kredibiliteta institucija, a posebno
pravosudnih organa Republike Srbije. U svetlu ¢vrstog opredeljenja Republike Srbije da postane
¢lanica Evropske unije (EU), procesuiranje pojedinaca odgovornih za najteza kr$enja ljudskih
prava predstavlja snazan izraz afirmacije osnovnih principa na kojima EU pociva — principa
vladavine prava i principa posStovanja ljudskih prava i sloboda. Procesuiranje ratnih zloc¢ina
predstavlja i najvazniji korak ka izgradnji dobrosusedskih odnosa, pomirenja medu narodima i
dugoro¢nog mira u regionu bivse Jugoslavije.

Nakon usvajanja Rezolucije 1503 u Savetu Bezbednosti UN 2003. godine, kojom je najavljen kraj
mandata Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju (MKS]J), a drzave naslednice bivse
Jugoslavije pozvane da ojac¢aju domace kapacitete za procesuiranje ratnih zlocina, Republika
Srbija je donela Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine
(Zakon o procesuiranju ratnih zlocina), kojim su uspostavljene specijalizovane institucije za
procesuiranje ratnih zloc¢ina — Tuzilastvo za ratne zlocine (TRZ), specijalizovana sudska veca,
policijske jedinice za istrage i zastitu svedoka, kao i sluzba za podrsku svedocima i zrtvama.
Doneti su i drugi zakoni i podzakonski akti, a zakljuceni su i bilateralni sporazumi kojima su
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stvoreni vazni uslovi za procesuiranje ratnih zloc¢ina.* Za 11 godina postojanja specijalizovanih
institucija, pravosnazno je osudeno 46 osoba za zlocine pocinjene u Hrvatskoj, BiH i na Kosovu.
Ukupno je optuzeno 156 osoba u 50 predmeta.

Sa druge strane, TRZ u radu ima veliki broj neresenih predmeta — preko 800. Ovako veliki broj
neresenih predmeta posledica je objektivno velikog broja pocinjenih zlo¢ina i osumnjicenih, ali
i znacajnih problema u radu institucija uklju¢enih u procesuiranje ratnih zloc¢ina. Ti problemi
se ticu nedovoljnih kapaciteta institucija, nedorecenog normativnog okvira i odsustva politicke
podrske procesuiranju ratnih zlocina.

Imajudi u vidu razmere zlocina u bivsoj Jugoslaviji, veliki broj nekaznjenih zlo¢ina, moralnu i
pravnu obavezu prema Zrtvama i prezivelima zlo¢ina, ali i drustvu u celini, procesuiranje ratnih
zlo¢ina predstavlja zadatak i opredeljenje institucija Republike Srbije jos najmanje dve decenije,
odnosno sve dok se ne iscrpu sve objektivne moguénosti za izvodenje odgovornih pred lice pravde.

Cilj Strategije za procesuiranje ratnih zlocina izvr$enih tokom i u vezi sa oruzanim sukobima u
biv$oj Jugoslaviji (Strategija procesuiranja ratnih zlocina) je znacajno suzbijanje nekaznjivosti za
ratne zlo¢ine pocinjene tokom 1990-ih putem otklanjanja postojec¢ih nedostataka u normativnom
iinstitucionalnom okviru, kao i obezbedivanje neophodnih uslova za intenziviranje procesuiranja
ratnih zloc¢ina.

Osnovna pretpostavka efikasnog sprovodenja Strategije je postojanje javne politicke podrske
njenom sprovodenju i saradnja svih relevantnih institucija sa organima koji neposredno ucestvuju
u procesuiranju ratnih zloc¢ina. S tim u vezi, sve institucije ¢e tokom primene ove Strategije
pokazati jasnu podrsku i posvecéenost saradnji sa svim nosiocima aktivnosti predvidenih njome.

1. Povecanje efikasnosti u procesuiranju ratnih zlocina

Efikasnost institucija za procesuiranje ratnih zlo¢ina u Srbiji moze se ceniti prema brojnim
kvantitativnim i kvalitativnim kriterijumima, kao i na osnovu uporedne analize sa institucijama
iste nadleznosti u regionu bivse Jugoslavije sa sli¢cnim brojem predmeta u radu.

Zaklju¢no sa martom 2015. godine, TRZ je podiglo ukupno 50 optuznica protiv 156 osoba.
Odeljenja Viseg i Apelacionog suda u Beogradu, nadlezna za prvostepene, odnosno drugostepene
i trecestepene postupke u predmetima ratnih zlocina, do sada su pravosnazno osudila 46 osoba
a 26 je pravosnazno oslobodeno. Postupci protiv 66 osoba jos uvek su u toku.

Analiza broja i karakteristika podignutih optuznica kazuju da je u Srbiji u poslednjim godinama
doslo do pada intenziteta procesuiranja u predmetima ratnih zloc¢ina. Dominiraju optuznice u
vezi sa dogadajima u kojima je stradao manji broj zrtava sa malim brojem pocinilaca, odnosno
optuznice protiv pocinilaca koji su se nalazili na nizim nivoima politicke, vojne i policijske
hijerarhije. Cesto su odluke TRZ da podigne optuznicu u nekim predmetima ukazivale na

4 Spisak svih zakona i drugih relevantnih akata videti u Prilogu 2.
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odsustvo jasnih merila po kojima se predmeti izdvajaju iz grupe nere$enih predmeta koji se
nalaze u predistraznoj fazi i potom pokrece istraga. Pojedine optuznice su, po sudu stru¢ne
javnosti, predstavljale neracionalno trosenje resursa, imaju¢i u vidu brojne druge predmete
sa ozbiljnom dokaznom gradom prikupljenom od strane MKS]J, u pogledu kojih TRZ jo$ nije
pokrenulo istragu.

U poredenju sa tuzilastvima iste nadleznosti u regionu, pre svega u BiH i Hrvatskoj, pokazatelji
rada TRZ su vidno skromniji. Zbog malog broja predmeta u radu sudskih veca u periodu od
2011-2014. godine, njihovi kapaciteti ostaju neiskoristeni, tako da se sudije ovih ve¢a angazuju
i u predmetima organizovanog kriminala. Rezultati rada TRZ ne zadovoljavaju ni ocekivanja
zainteresovane javnosti, pre svega prezivelih i porodica Zrtava ratnih zlocina.

Sto se ti¢e predmeta koje tek treba procesuirati, u evidenciji TRZ je preko 800 neresenih
predmeta. Uz nove predmete koje ¢e TRZ izvesno u buduénosti primiti u rad, nereseni predmeti
predstavljaju ozbiljan izazov za procesuiranje ratnih zlo¢ina u Srbiji i nagovestavaju moguci
neuspeh u uspostavljanju pravde za veliki broj zlo¢ina pocinjenih tokom 1990-ih godina.

Polaze¢i od dosadas$nje dinamike rada TRZ, jasno je da bi u narednih 10 godina ovim
intenzitetom bilo re$eno tek manje od 10 odsto neresenih predmeta, ne rac¢unajuci nove
predmete. Ovi anticipirani rezultati rada TRZ-a upuc¢uju na neophodnost novog pristupa, kako
bi se u doglednom periodu resio znacajniji broj neresenih predmeta.

Razlozi nedovoljne efikasnosti su viestruki. TRZ nema jasno koncipiranu strategiju rada,
neophodnu za efikasno delovanje u jednoj tako kompleksnoj materiji kao $to je procesuiranje
ratnih zlocina. TRZ i Sluzba za otkrivanje ratnih zlo¢ina (SORZ), kao klju¢ne institucije nadlezne
za istrage i iniciranje postupaka, nemaju dovoljne materijalne i ljudske resurse za rad na ve¢em
broju slucajeva, kao ni na kompleksnijim predmetima. Identifikovano je i vise problema u
saradnji i komunikaciji ove dve institucije. Problemi u obezbedivanju zastite svedoka-insajdera
takode uti¢u na moguénost pokretanja veéeg broja predmeta.®

Sadruge strane, nekoliko okolnosti pozitivno utice na moguénost efikasnijeg rada specijalizovanih
institucija za procesuiranje ratnih zlocina, posebno kada je u pitanju TRZ, te bi se one u
narednom periodu morale znacajnije koristiti. Naime, MKS] je tokom svog rada prikupio
obilje dokumentacije dragocene za procesuiranje ratnih zlocina, koja je danas putem razli¢itih
mehanizama dostupna TRZ. Na bazi ¢injeni¢nih i pravnih zakljucaka ovog suda rekonstruisani
su brojni zloc¢ini i njihov kontekst, kao i strukture oruzanih formacija i politi¢kih vlasti. Takode,
TRZ ima direktnu saradnju sa tuzilastvima iste nadleznosti u regionu, koja omogucuje nesmetanu
razmenu dokaza i informacija.

Opsti cilj: TRZ ¢e do 2025. godine procesuirati sve prioritetne predmete ratnih zlo¢ina protiv
pocinilaca dostupnih institucijama Srbije, a putem regionalne saradnje obezbediti dokaze za
procesuiranje pocinilaca pred institucijama drzava kojima su ti po¢inioci dostupni, i procesuirati
najmanje polovinu predmeta srednjeg prioriteta.

5 O problemima i merama za unapredenje vanprocesne zastite videti odeljak 2.2.
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1.1. Strategija TRZ za postupanje u predmetima ratnih zloc¢ina

Prema podacima TRZ, u pretkrivi¢cnom postupku nalazi se preko 800 predmeta protiv poznatih
i nepoznatih pocinioca (KT, KTR, KTN upisnici) i izvesno je da ¢e u narednom periodu do¢i do
povecanja tog broja.

Tuzilastva nadlezna za procesuiranje ratnih zlocina u regionu bivse Jugoslavije koja se suocavaju
sa slicnim obimom nereS$enih slucajeva (BiH i Hrvatska) pribegla su usvajanju strateskih
dokumenata kojima su iskazala opredeljenost za resavanje prioritetnih, najslozenijih predmeta,
predvidajudi kriterijume po kojima ¢e se takvi predmeti identifikovati, akcioni plan za postupanje
u tim predmetima, neophodne resurse itd.

Usvajanje istovrsnog strateskog dokumenta visestruko je znacajno za buduci rad TRZ i efikasno
procesuiranje ratnih zlo¢ina u Srbiji. Pre svega, Strategija TRZ za postupanje u predmetima
ratnih zlocina (Strategija TRZ) ¢e uspostaviti ciljeve i rokove za postupanje u neresenim
predmetima, kao i u predmetima koje ¢e TRZ tek primiti u rad. To ¢e doprineti racionalnijem
angazovanju resursa TRZ i upostavljanju merljivih kriterijjuma za ocenu uspesnosti rada ove
institucije. Strategija TRZ ¢e uvesti transparentnost u rad TRZ i doprineti jacanju kredibiliteta
ove institucije u javnosti.

Pre pocetka izrade Strategije TRZ, potrebno je utvrditi tacan broj, odnosno prirodu neresenih
predmeta ratnih zlo¢ina koji se nalaze u TRZ. Takode, neophodno je utvrditi tacan broj
predmeta ratnih zlocina koji se jo$ uvek vode pred sudovima opste nadleznosti i inicirati njihovo
prenosenje unadleznost TRZ, zbog nedovoljnih kapaciteta sudova i tuzilastava opste nadleznosti
da procesuiraju predmete ratnih zlocina.

Specificni cilj 1: Svi predmeti ratnih zloc¢ina i drugih krivi¢nih dela koji se mogu kvalifikovati
kao ratni zlocini, a koji su u postupku pred sudovima i tuzilastvima opste nadleznosti, preneti su
u nadleznost TRZ.

Aktivnosti:

a) Ministarstvo pravde Ce inicirati izmenu Clana 20, stav 2 Zakona javnom tuzilastvu, ¢ime
e se ovlaséenje Republickog javnog tuzioca da ovlasti TuZioca za organizovani kriminal
da postupa u pojedinom predmetu iz nadleznosti drugog tuzioca radi efikasnijeg vodenja
postupka ili drugih vaznih razloga, prosiriti i u odnosu na TuZioca za ratne zlocine.

b) Republickijavni tuzilac ¢e u skladu sa Zakonom o javnom tuzilastvu (Clan 20, stav 1 i Clan
29, stav 3, tacka 2) izvrsiti nadzor u predmetima ratnih zlo¢ina i drugih dela pocinjenih u
vreme oruzanih sukoba koja su prema okolnostima slu¢aja morala biti kvalifikovana kao
ratni zlo¢ini, a koji su u nadleznosti tuzilastava opste nadleznosti, i odlukom preneti ove
predmete u nadleznost TRZ, odnosno ovlastiti TRZ da postupa u ovim predmetima;

¢) Republicki javni tuzilac ¢e objaviti listu ovih predmeta na svojoj internet prezentaciji.

Specificni cilj 2: TRZ ima preciznu i sveobuhvatnu evidenciju neresenih predmeta ratnih zlocina.
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Aktivnosti:

a)

b)

Tuzilac ¢e formirati Tim za evidenciju, kojeg ¢e ¢initi dva zamenika tuZioca i jedan
saradnik, i koji ¢e napraviti preciznu evidenciju svih predmeta u radu TRZ (KT, KTR,
KTN upisnici); evidenciju ¢e ¢initi podaci o najvaznijim elementima svakog predmeta
(kratak opis zlo¢ina, kvalifikacija dela, pripadnost strani u sukobu i rang osumnjicenih,
broj zrtava, dostupni dokazi i dr);

Tim za evidenciju predmeta ¢e aZzurirati sve naknadno pristigle predmete i upuéivati ih
Timu za evaluaciju predmeta.

Specificni cilj 3: TRZ je pripremilo i usvojilo strategiju rada za period 2015-2025. godine.

Aktivnosti:

a)

Tuzilac ¢e formirati Tim za za izradu Strategije TRZ (Tim) kojeg ¢e ¢initi dva zamenika
tuzioca i jedan saradnik, a koji ¢e nakon usvajanja Strategije TRZ imati funkciju pracenja
njene primene (Tim za pracenje primene Strategije TRZ);

Tim ce sprovesti stru¢ne konsultacije sa tuziocima iz TRZ, R]T, sudijama Odeljenja
Viseg suda, Odeljenja Apelacionog suda, predstavnicima MKS]J, pravnim ekspertima,
tuziocima iz regiona, organizacijama koje prate sudenja i drugim relevantnim
sagovornicima o kriterijjumima za prioritetizaciju predmeta. Kriterijumi koji ce
tokom konsultacija biti razmatrani su (ali se ne ogranic¢avaju na): i) tezina posledica
(nacin izvr$enja) i razmere zlo¢ina (broj Zrtava, razmere uni$tenja imovine i kulturnih
i religijskih objekata); ii) uloga optuZenog (formalna i de facto pozicija u vojnoj/
paravojnoj/policijskoj/politickoj hijerarhiji); iii) dostupnost osumnjicenog/ih; v)
dostupnost i kvalitet dokaza; vi) okrutnost i bezobzirnost iskazane pri pocinjenju dela;
vii) interesovanje javnosti.

Tim Ce saciniti katalog kriterijuma za prioritetizaciju predmeta;

Tim Ce, prema ustanovljenim kriterijumima, utvrditi kategorizaciju predmeta na A, B i
C predmete, pri cemu u kategoriju A spadaju prioritetni predmeti, odnosno predmeti
koji ispunjavaju ve¢inu utvrdenih kriterijuma, u kategoriju B predmeti srednjeg stepena
prioriteta i u kategoriju C predmeti sa najnizim stepenom prioriteta;

Tim Ce izraditi nacrt Strategije TRZ koja ¢e sadrzati (ali se ne ogranic¢ava na) sledece
elemente:

i. Katalog predmeta razvrstanih po kategorijama;
ii. Akcioni plan za rad po predmetima iz kategorija A i B do 2025. godine;

iii. Preliminarnu procenu potrebnih resursa za ispunjavanje ciljeva i rokova postavljenih
Strategijom TRZ i prate¢im akcionim planom;
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iv. Smernice za kori$¢enje dokaza i utvrdenih c¢injenica MKSJ-a, primenu normi
medunarodnog prava (posebno onih o komandnoj odgovornosti i zlo¢inima protiv
¢ovecnosti), podrsku ostecenima za dokazivanje njihovih imovinsko-pravnih zahteva

idr;
v. Akcioni plan za istrage o imovini stecenoj izvrSenjem ratnih zlocina;

Tuzilac e, nakon misljenja Republickog javnog tuzioca, razmotriti Nacrt i usvojiti
Strategiju TRZ;

Tuzilac ¢e na konferenciji za Stampu predstaviti kriterijume kategorizacije predmeta,
kvantitativne elemente Strategije TRZ i akcionog plana, kao i druge aspekte Strategije
TRZ ¢ijim objavljivanjem se ne bi ugrozile istrage i rad TRZ na pojedinim predmetima.

Specifi¢ni cilj 4: TRZ sprovodi Strategiju TRZ u skladu sa postavljenim ciljevima i rokovima.

Aktivnosti:

a)

e)

Tuzilac i zamenici ¢e do 31. decembra tekuce godine napraviti godi$nje planove rada za
narednu godinu, u skladu sa Akcionim planom Strategije TRZ, i podneti iste Timu za
pracenje primene Strategije TRZ;

Tim za pradenje primene Strategije TRZ prati i koordinira primenu i podnosi kvartalne
izvestaje Tuziocu;

TRZ izraduje godi$nji izvestaj o sprovodenju strategije i podnosi ga RJT, Ministarstvu
pravde i Odboru za pravosude Narodne skupstine;

Odbor za pravosude Narodne skupstine razmatra izvestaj o sprovodenju Strategije na
sednici kojoj prisustvuje Tuzilac i usvaja zakljucak;

Sumarne rezultate iz godi$njeg izvestaja Tuzilac predstavlja na konferenciji za stampu.

1.2. Jacanje kapaciteta TRZ i SORZ

Osnazivanje kapaciteta institucija nadleznih za iniciranje krivicnih postupaka jedan je od
klju¢nih uslova povecanja efikasnosti u procesuiranju ratnih zlo¢ina. TRZ i SORZ trenutno

nemaju odgovarajuce kapacitete za efikasno sprovodenje veceg broja istraga, kao ni istraga o

kompleksnijim predmetima koje bi rezultirale kredibilnim optuznicama. Finansijska sredstva

kojima raspolazu nisu dovoljna ni za sprovodenje nekih od njihovih osnovnih nadleznosti. Tako

TRZ nije dobilo ni minimalno povecanje budzeta nakon $to je izmenama ZKP (2012) postalo

nadlezno za sprovodenje istrage. U pogledu ljudskih resursa, obe institucije dele iste probleme:

nedovoljan broj zaposlenih, odsustvo kontinuirane edukacije, itd.

Rezim zaposlenja, odnosno rasporedivanja u SORZ, i procedure ocene rada zaposlenih u

SORZ-u potrebno je usaglasiti sa potrebama koje proisticu iz specifi¢nih zahteva za uspe$nim
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procesuiranjem ratnih zlocina. Trenutno ne postoje zakonom ili podzakonskim aktima propisani

mehanizmi provere kandidata za zaposlenje u SORZ-u u vezi sa njihovim angazovanjem tokom
oruzanih sukoba, sto u praksi dovodi do toga da istrazne radnje o ratnim zlo¢inima sprovode
bivse kolege osumnjic¢enih. Osim toga, nacelnik SORZ-a nema na raspolaganju efikasne sankcije

prema zaposlenima koji ne ispunjavaju oc¢ekivane profesionalne standarde rada.

Specifi¢ni cilj 1: TRZ i SORZ imaju sve materijalne i ljudske resurse za efikasno procesuiranje

veCeg broja predmeta i predmeta kompleksnije prirode, u skladu sa ciljevima i rokovima
Strategije TRZ.

Aktivnosti:

a)

d)

DVT ¢e formirati radnu grupu sacinjenu od predstavnika DVT, TRZ, RJT i eksperta
odgovarajuceg profila, koja ¢e saciniti analizu potreba TRZ u odnosu na ciljeve i rokove
odredene Strategijom TRZ, a uzimaju¢i u obzir preliminarnu procenu neophodnih
resursa koju je pripremio Tim za izradu Strategije TRZ; analiza ¢e utvrditi potrebe u
pogledu finansijskih sredstava, tehnicke opreme, broja zaposlenih i saradnika, delokrug
njihovih poslova, vrstu i nivo obucenosti, uslove i formu angazovanja eksperata odredenih
profila neophodnih za sprovodenje istrage u kompleksnim predmetima, itd.

MUP (e formirati radnu grupu sacinjenu od predstavnika SORZ, TRZ, Uprave za
zajednicke poslove MUP-a i eksperta odgovarajuceg profila koja ¢e saciniti analizu
potreba SORZ (budzet, oprema, ljudski resursi, potrebe za obukom) u odnosu na ciljeve
i rokove odredene Strategijom TRZ;

Tuzilac ¢e doneti novi Pravilnik o sistematizaciji i organizaciji rada, u skladu sa izvestajem
radne grupe o potrebama TRZ;

NadleZzna ministarstva ¢e realizovati planove unapredenja kapaciteta u skladu sa
navedenim izvestajem;

Ministarstvo unutra$njih poslova ¢e formirati radnu grupu koja ¢e formulisati izmene
Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u MUP-u, kojima bi se:
i) uveli posebni kriterijumi za zaposlenje u SORZ-u, kojima ¢e se obezbediti da u ovoj
sluzbi ne rade lica koja su u bilo kom svojstvu u¢estvovala u oruzanim sukobima; ii) uvela
obavezna specijalisticka obuka za pripadnike SORZ-a iz oblasti metodologije istraga
ratnih zlo¢ina i medunarodnog humanitarnog prava; iii) osnazila ovlas¢enja nacelnika
SORZ-a u pogledu razre$enja, imenovanja i nagradivanja pripadnika ove sluzbe;

MUP C¢e inicirati izmenu Zakona o procesuiranju ratnih zloc¢ina koja ¢e, u skladu sa
Strategijom reforme pravosuda, Zakonom o Drzavnom vecu tuzilaca i Zakonom o
Pravosudnoj akademiji, uvesti stalnu obaveznu obuku tuzilaca i zamenika tuzilaca
koji postupaju u predmetima ratnih zlo¢ina o medunarodnom humanitarnom i
medunarodnom krivi¢cnom pravu;

Programski savet Pravosudne akademije ce, prilikom kreiranja programa stalne
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obavezne obuke tuzilaca i posebnog programa obuke tuzilackih pomoénika i
pripravnika koji su angazovani u TRZ o praksi medunarodnih krivi¢nih sudova i
praksu sudova u predmetima ratnih zlo¢ina u regionu bivse Jugoslavije.

Specificni cilj 2: Unapredena organizaciona struktura TRZ i SORZ i normativni okvir
medusobne saradnje.

Aktivnosti:

a) Ministarstvo pravde e formirati radnu grupu sastavljenu od predstavnika Ministarstva
pravde, MUP-a i TRZ koja ¢e izraditi Protokol o saradnji TRZ i SORZ u oblasti krivi¢nih
istraga o ratnim zlo¢inima, u kojem ¢e se saglasno ZKP detaljnije regulisati obaveze i
procedure postupanja SORZ i TRZ tokom istrage i predistraznih radnji;

b) Ministar unutra$njih poslova ¢e doneti izmene Pravilnika o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta u MUP-u kojim: i) SORZ dobija rang viSe organizacione
jedinice u sistemu MUP-a, tj. rang Uprave; ii) ustanovljava Operativni fond za finansiranje
operativnih radnji SORZ-a u predistraznom postupku, kao i uslove i proceduru korisc¢enja
ovog fonda.

c¢) TRZ ¢e organizovati redovne sastanke sa Ministarstvom pravde, SORZ-om i drugim
organima i sluzbama, uklju¢enim u procesuiranje ratnih zlocina, na kojima bi se
razmatrali tekudi problemi.

1.3. Saradnja sa tuzilastvima u regionu, MKS]J i drugim institucijama

Oruzani sukobi u biv$oj Jugoslaviji i njihove posledice imali su regionalni, odnosno prekograni¢ni
karakter. Tokom trajanja sukoba drzavne granice bile su porozne. Oruzane formacije pod
kontrolom jedne drzave prelazile su na teritorije drugih drzava i vrsile operacije u kojima su
Cesto Cinjeni masovni zlo¢ini. Civili, medu kojima i porodice zrtava i preziveli zlocina, bili su
podvrgnuti sistematskom prinudnom raseljavanju i deportacijama.

Po okoncanju neprijateljstava, znacajan broj raseljenih osoba se nije vratio u svoja predratna
prebivalista. Olaksani uslovi i procedure dobijanja drzavljanstva u nekim drzavama
naslednicama bivse Jugoslavije omogudili su da veliki broj osoba ima vise od jednog
drzavljanstva ovih drzava. Danas se tako Zrtve, svedoci i pocinioci jednog zlocina ¢esto nalaze
u razli¢itim drzavama. Sve ove okolnosti, uz ¢injenicu da zemlje naslednice bivse Jugoslavije
zabranjuju ekstradiciju svojih drzavljana drugim drzavama, ¢ine da je procesuiranje ratnih
zlocina pocinjenih u biv$oj Jugoslaviji nezamislivo bez saradnje nadleznih institucija u regiji
bivse Jugoslavije.
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TRZ je 2005. godine potpisao sporazume o saradnji sa DORH-om i Drzavnim tuzilteljstvom
BiH, ¢ime je omogucena direktna saradnja i komunikacija nadleznih tuzilastava.® Saradnja TRZ
sa Tuzilastvom Republike Crne Gore uspostavljena je potpisivanjem sporazuma o saradnji 2007.
godine. Prikupljanje dokaza na Kosovu TRZ vr$i samostalno posredstvom misije EULEX, na
osnovu sporazuma o saradnji MUP-a i EULEX-a. TRZ u ovom trenutku nema direktnu saradnju
sa kosovskim tuziocima.

Klju¢ni znacaj sporazuma o direktnoj saradnji je mogucnost ustupanja dokaza i informacija
do kojeg je dosla jedna strana potpisnica drugoj strani koja je u moguénosti da vodi postupak
protiv osumnjicenog zbog njegove dostupnosti institucijama te strane. Do kraja marta 2015.
godine, zahvaljuju¢i saradnji sa tuzilastvima u regionu, TRZ je podiglo optuznice protiv
37 osoba. Istovremeno, TRZ je dostavilo dokaze tuzilastvima u regionu i istraznom timu
EULEX-a, koji su u znacajnom broju rezultirali optuznicama.” I pored potpisanih sporazuma o
saradnji, u nekoliko predmeta TRZ je insistiralo na vodenju istrage protiv osumnjicenih koji su
nedostupni organima gonjenja Srbije, sto je u praksi dovelo do vodenja ,paralelnih istraga“ te
narusilo regionalnu saradnju zasnovanu na principu uzajamnog poverenja.® Mogu¢nost vodenja
paralelnih istraga navela je TRZ i Drzavno tuziteljstvo BiH da potpi$u novi Protokol o saradnji
u januaru 2013. godine, kojim se svaka strana obavezala da u roku od tri meseca od potpisivanja
sporazuma obavesti drugu stranu o svim postupcima koji se vode protiv drzavljana te strane.’
Istim Protokolom predvideno je utvrdivanje liste prioriteta u saradnji izmedu TRZ i Drzavnog
tuziteljstva BiH. TRZ u ovom trenutku nema protokole ove vrste sa drugim drzavama u regionu.

Dokumentacija koju je tokom rada prikupio MKS]J predstavlja vazan izvor podataka i bazu
dokaza za tuzilastva koja procesuiraju ratne zlocine u regionu bivse Jugoslavije. TRZ ima pristup
svim bazama podataka ovog suda, ukljuc¢ujuci nejavnu bazu podatka Tuzilastva MKS] putem
direktnog uvida i preko ,oficira za vezu“ - sluzbenika TRZ koji se fizicki nalaze u kancelariji
Tuzilastva MKSJ. U perspektivi rada TRZ, kori$¢enje dokaza iz baza MKSJ od klju¢ne je vaznosti
za izvodenje osumnjicenih za ratne zlocine pred lice pravde. U tom smislu, neophodno je
otkloniti sve prepreke za dobijanje relevantne dokumentacije i osnaziti interne kapacitete TRZ
za pretrazivanje te dokumentacije. Posebno je vazno adresirati pitanje buduc¢nosti nejavne baze
podataka Tuzilastva MKS]J, o kojoj Savet bezbednosti jo$ nije doneo odluku.

Zaistrageratnih zlocina od velike vrednosti suiarhive institucija kao $to su Ministarstvo untrasnjih
poslova, Ministarstvo odbrane, Vojni arhiv, Vojno-bezbednosna agencija, Bezbednosno -
informativna agencija, sudovi opste nadleznosti i dr. Medutim, neke od ovih institucija odbile

6 Do 2005. godine, pravni okviri saradnje TRZ sa institucijama u BiH i Hrvatskoj zasnivali su se na
konvencijama o medunarodnoj pravnoj pomodi i bilateralnim ugovorima medu drzavama o saradnji u
krivi¢nim stvarima.

7  Evidenciju o broju optuzenih na osnovu saradnje sa TRZ vodi jedino DORH, dok takvu vrste evidencije
ne vodi Drzavno tuZiteljstvo BiH.

8  Slucajevi Tuzlanska kolona, Ganié, Divjak, Bosanac, Marié, Seks i dr.

Tacka 3, Protokol Tuzilastva Bosne i Hercegovine i Tuzilastva za ratne zlocine Republike Srbije o
saradnji u progonu pocinilaca krivi¢nih dela ratnih zloc¢ina, zlocina protiv ¢ove¢nosti i genocida, januar
2013.
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su da dostave TRZ-u dokumentaciju koja se nalazi u njihovom posedu, sa obrazlozenjem da je
dokumentacija unistena ili da ne postoji, suprotno obavezi svih drzavnih organa prema Zakonu
o procesuiranju ratnih zlo¢ina da na zahtev TRZ-a dostave svaki dokaz koji poseduju. Dodatni
problem predstavlja pravni rezim koji regulise poverljivost dokumentacije, odnosno diskreciono
pravo odredenih institucija da dokumentaciju vaznu za utvrdivanje krivicne odgovornosti za
ratne zlo¢ine ucine nedostupnim javnosti.

Specifi¢ni cilj 1: Unapredena saradnja TRZ sa tuzilastvima u regionu kroz poboljsanje
normativnog okvira i uspostavljanje prioriteta saradnje.

Aktivnosti:

a) TRZ ¢e inicirati izmenu postojecih sporazuma o saradnji sa BiH, Hrvatskom i Crnom
Gorom kojima ¢e se predvideti:

i. formiranje zajednickih istraznih timova u predmetima sa prekograni¢nim
karakterom;

ii. odrzavanje kvartalnih sastanaka istraznih timova;

iii. utvrdivanje obaveze obaves$tavanja druge strane o pokrenutim postupcima protiv
drzavljana te strane (sa Hrvatskom i Crnom Gorom)

iv. utvrdivanje liste prioritetnih predmeta za saradnju (sa Hrvatskom i Crnom Gorom)

118 b) Ministarstvo pravde e inicirati potpisivanje Sporazuma izmedu TRZ i Misije EULEX-a,
koji ¢e uspostaviti okvire saradnje TRZ-a sa Drzavnim tuzilastvom Kosova o razmeni
dokaza i saradnji u procesuiranju ratnih zlocina;

¢) TRZ ¢e dosledno primenjivati potpisane sporazume o saradnji sa tuzilastvima u regionu.
Specific¢ni cilj 2: Povecan broj dokaza iz grade MKS]J koje TRZ koristi u svom radu.

a) TRZ Ce inicirati konsultacije sa predstavnicima MKS]J i tuzilastava u regionu u vezi sa
nesmetanim pribavljanjem dokumentacije, te budu¢nosti baze podatka Tuzilastva MKSJ;

b) TRZ ¢e kod MKS]J inicirati obuku tuzilaca i saradnika u TRZ o pretrazi baza podataka
MKS].

Specifi¢ni cilj 3: Arhivska grada institucija relevantna za procesuiranje ratnih zloc¢ina dostupna
je TRZ-u.

Aktivnosti:

a) Narodna skupstina, predsednik Vlade i predsednik Republike opozvaée oznaku tajnosti,
u skladu sa Clanom 26 Zakona o tajnosti podataka, sa svih dokumenata koji se nalaze
u posedu MUP-a, Ministarstva odbrane, Vojnog arhiva, VBA i drugih institucija a koji
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se ti¢u ucesca predstavnika ovih institucija u oruzanim sukobima u biv$oj Jugoslaviji.
Izuzetno, MO, VBA i MUP mogu zahtevati da odredeni podaci iz ove kategorije
dokumenata ostanu tajni, o ¢emu odluku donosi Poverenik za informacije od javnog
znacaja.

2. Jacanje kapaciteta Odeljenja za ratne zloc¢ine pri Visem sudu i
Apelacionom sudu u Beogradu

Odeljenje za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu (Odeljenje Viseg suda) i Odeljenje za ratne
zlo¢ine Apelacionog suda u Beogradu (Odeljenje Apelacionog suda) koja u prvom, drugom i
tre¢em stepenu sude u predmetima ratnih zlo¢ina postupaju azurno, bez vecih zastoja u vodenju
postupaka i odlucivanju. Presude su, po stavu stru¢ne javnosti, u najve¢em broju slucajeva
pravi¢ne i u skladu sa zakonom, ali je u pojedinim slu¢ajevima uoceno da odstupaju od sudski
utvrdenih ¢injenica pred MKS]J i ne pozivaju se u dovoljnoj meri na norme medunarodnog
humanitarnog prava. Kada je pak re¢ o kaznenoj politici, sudovi bez adekvatnog obrazlozenja i
uspostavljenih standarda koriste institut olak$avajucih okolnosti, a i institut ublazavanja kazne
ispod zakonskog minimuma.

Sistem imenovanja sudija u veca, uspostavljen Zakonom o procesuiranju ratnih zloc¢ina, ne
sadrzi principe i smernice za stru¢nu obuku sudija za rad na predmetima ratnih zloc¢ina. U
veca se imenuju sudije bez iskustva i obuke u primeni medunarodnog humanitarnog prava i
medunarodnog krivi¢nog prava. Ovo posebno dolazi do izrazaja u pogledu trecestepenog veca
koje odlucuje o kompleksnim pitanjima iz domena medunarodnog humanitarnog prava, a ¢ine
ga sudije bez ikakvog iskustva i obuke u ovoj pravnoj oblasti. Sa druge strane, sudije koje su
postupajuci u ovim veéima stekle specijalisticka znanja i iskustva, upucuju se na rad u predmete
opsteg ili organizovanog kriminala. Ovakav sistem ne obezbeduje potrebne standarde stru¢nosti
sudija, posebno imajuéi u vidu potrebu povecanja broja predmeta i procesuiranja kompleksnijih
predmeta.

Vecu Odeljenja viseg suda nedostaju znacajna sredstva za pokrivanje troskova nastalih u vezi sa
vodenjem postupaka, kao $to su placanje odbrane, vestaka i sli¢no.

Opsti cilj: Unapredeni materijalni, ljudski i stru¢ni kapaciteti sudskih veca koja postupaju u
predmetima ratnih zlocina.

Specificni cilj 1: Odeljenje Viseg suda i Odeljenje Apelacionog suda imaju sve materijalne i
ljudske resurse za postupanje u vecem broju predmeta i kompleksnijim predmetima ratnih
zlocina.

Aktivnosti:

a) VSS ce formirati radnu grupu sacinjenu od predstavnika Odeljenja Viseg suda, Odeljenja
Apelacionog suda i eksperta odgovarajuceg profila, koja ¢e saciniti analizu potreba
Odeljenja u odnosu na ciljeve i rokove odredene Strategijom TRZ; analiza ¢e utvrditi
potrebe veca u pogledu broja veca, finansijskih sredstava, tehnicke opreme, broja
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zaposlenih i saradnika, delokruga njihovih poslova, vrste i nivoa obucenosti, uslova i
nacina angazovanja eksperata odredenih profila za stru¢nu podrsku u radu sudijama itd.

b) Nadlezna Ministarstva ¢e realizovati planove unapredenja kapaciteta u skladu sa
navedenim izves$tajima;

Specifi¢ni cilj 2: Unapreden nivo stru¢nog znanja sudija o medunarodnom humanitarnom
pravu, praksi medunarodnih krivi¢nih sudova i sudova u regionu, kao i o primenama tog znanja
u postupcima za ratne zlo¢ine.

Aktivnosti:

a) Ministarstvo pravde e inicirati izmenu Zakona o procesuiranju ratnih zlocina koja
¢e, u skladu sa Strategijom reforme pravosuda, Zakonom o Drzavnom vecu tuzilaca i
Zakonom o Pravosudnoj akademiji, uvesti stalnu obaveznu obuku sudija koji postupaju
u predmetima ratnih zloc¢ina u prvom, drugom i tre¢em stepenu, o medunarodnom
humanitarnom i medunarodnom krivi¢nom pravu;

b) Programski savet Pravosudne akademije ce prilikom kreiranja programa stalne obavezne
obuke sudija i posebnog programa obuke sudijskih pomo¢nika i pripravnika koji su
angazovani u TRZ posebno razmotriti njihove potrebe u pogledu sticanja stru¢nog
znanja, o praksi medunarodnih krivi¢nih sudova i praksu sudova u predmetima ratnih
zlocina u regionu bivse Jugoslavije.

¢) Ministarstvo pravde Ce inicirati izmenu Zakona o procesuiranju ratnih zlocina kojim ¢e
se uvesti mogucnost da vece moze, na sopstvenu inicijativu ili na predlog stranaka, a
nakon saslusanja stranaka, odluditi da prihvati kao dokazane Cinjenice koje su utvrdene
pravosnaznom odlukom u postupku pred MKSJ-om.

d) Ministarstvo pravde ¢e inicirati izmenu Sudskog poslovnika prema kojoj ¢e predsednik
Odeljenja Viseg suda imati obavezu sazivanja sednice Odeljenja jednom u dva meseca;

e) Ministarstvo pravde (e inicirati odrzavanje godi$njih savetovanja sudija koji postupaju u
predmetima ratnih zloc¢ina u regionu bivse Jugoslavije.

3. Zastita svedoka i Zrtava

Svedoci predstavljaju najvaznije i najcesce koristeno dokazno sredstvo u predmetima ratnih
zlo¢ina. U cilju efikasnog vodenja predmeta, neophodno je osigurati da svedoci u istrazi i
na glavnom pretresu daju iskaze bez straha, pretnji ili drugih formi pritiska. Delotvornost
mehanizama zastite svedoka znacajno utice i na odluku lica koja imaju saznanja o pocinjenim
zlo¢inima o tome da li ¢e ulestvovati u krivi¢nim postupcima protiv pocinilaca ratnih
zlo¢ina.

U dosadasnjoj praksi procesuranja ratnih zlocina u Srbiji sistem zastite svedoka ratnih zlocina
nije bio efikasan jer se pojedini mehanizmi procesne zastite nisu primenjivali kada je za to bilo
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potrebe, dok se vanprocesna zastita svedoka insajdera (bivsih i aktivnih pripadnika oruzanih
formacija Republike Srbije) pokazala potpuno neuspesnom.

3.1. Procesna zastita

Pravni okvir sistema procesne zastite svedoka u predmetima ratnih zlo¢ina regulisan je
Zakonikom o krivicnom postupku (ZKP)."® Mere procesne zastite primenjuju se u istrazi
prilikom preduzimanja istraznih radnji, kao i na glavnom pretresu. Na glavnom pretresu njih
primenjuje sud, a tokom istrage tuzilac."! Procesna zastita svedoka obuhvata: mere kojima se §titi
integritet svedoka, mere zastite posebno osetljivih svedoka i mere zastite svedoka koji su zbog
davanja iskaza izlozeni opasnosti po Zivot, zdravlje, slobodu ili imovinu.

U predmetima za ratne zlo¢ine u Srbiji zabeleZeni su primeri vredanja svedoka koji daju iskaze na
glavnom pretresu od strane odbrane i optuzenih, koji nisu sankcionisani od strane suda ili nisu
sankcionisani adekvatno (izricanjem neformalnih opomena a ne sankcija propisanih ZKP-om).
Nedovoljna zastita svedoka tokom davanja iskaza uzrokuje psiholoske traume, a kod svedoka-
ostecenih (zrtava) i sekundarnu viktimizaciju.

Poseban izazov predstavlja zastita Zrtava seksualnog zlostavljanja tokom ispitivanja na glavnom
pretresu. Najveci problemi u ovoj oblasti, pored ¢injenice da pozitivno-pravni propisi, suprotno
medunarodnim standardima, ne sadrze posebne mere zastite zrtava seksualnog nasilja, je §to
pravosudne institucije ne koriste dosledno postojece zakonske mehanizme.

Opsti cilj: Efikasna, konzistentna i pravovremena zastita licnog integriteta i dostojanstva
svedoka tokom sudskog postupka.

Specifi¢ni cilj 1: Doslednija primena normi ZKP-a o sankcionisanju napada na intergritet
svedoka.

Aktivnosti:

a) Organi postupka (javni tuzilac, sud) umesto neformalne opomene izri¢u formalne
opomene i kazne u skladu sa ZKP-om ucesnicima postupka koji izreknu uvredu tokom
ispitivanja svedoka;

b) Predsednici ve¢a Odeljenja Viseg suda ce prilikom izricanja kazne, odnosno opomene
ucesniku u postupku, obrazloziti razlog izricanja kazne, odnosno opomene;

¢) Sudije Odeljenja Viseg suda ¢e redovno obavestavati Advokatsku komoru o kaznama
izre¢enim braniocima, u skladu sa Clanom 370, stav 3 ZKP RS, i podnositi disciplinsku
prijavu protiv tih advokata Advokatskoj komori;

10 ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013. i 45/2013
11  Zakonik o krivicnom postupku, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013.145/2013, ¢lanovi 102 do 111.
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d) Odeljenje krivi¢ne odbrane Ministarstva pravde ¢e u sklopu programa obuke za branioce
organizovati poseban program obuke za rad sa Zrtvama.'?

Specificni cilj 2: Svedoci-osteceni - Zrtve seksualnog nasilja imaju efektivnu zastitu tokom
sudskog postupka, u skladu sa medunarodnim standardima.

Aktivnosti:

a) Ministarstvo pravde ¢e formirati radnu grupu, sadinjenu od predstavnika ovog
Mninistarstva, RJT, TRZ, Odeljenja Viseg i Apelacionog suda i eksperata iz oblasti
krivi¢nog i krivi¢nog procesnog prava, koja bi predlozila izmene i dopune ZKP-a kojima
bi se uvela posebna pravila dokazivanja u slucajevima seksualnih delikata: i) zabrana
prihvatanja ranijeg seksualnog ponas$anja Zrtve kao dokaza u postupkuy; ii) pravilo
dokazivanja po kojem za dokazivanje silovanja nije neophodno potkrepljivanje drugim
dokazima; iii) pravilo da pristanak zrtve nije osnov za oslobodenje od odgovornosti
ukoliko je pristanak dat zbog straha za sebe ili blisko lice;

b) Sudije i tuzioci dosledno sprovode mehanizme zastite svedoka-oste¢enih — zrtava
seksualnog nasilja.

3.2. Mere vanprocesne zastite svedoka

Mere vanprocesne zatite primenjuju se prema svedocima koji su zbog davanja svog iskaza
izlozeni pretnjama po Zivot, zdravlje i imovinu — oni li¢no ili njihove porodice. Vanprocesna
zastita svedoka ostvaruje se primenom redovnih institucionalnih mehanizama zastite osnovnih
ljudskih prava i sloboda (vanprocesna zastita u uzem smislu) i kroz poseban program zastite
ucesnika u krivicnom postupku (Program zastite). Zakonski okvir vanprocesne zastite ¢ine ZKP
i Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku.

U dosadas$njoj praksi procesuiranja ratnih zloc¢ina u Srbiji, pokazalo se da mere vanprocesne zastite
ne postizu svrhu kada je re¢ o svedocima — bivsim ili aktivnim pripadnicima oruzanih formacija
RS, koji su ucestvovali i/ili imaju saznanja o poc¢injenim zlo¢inima (tzv. svedoci-insajderi) zbog
nedorecenog zakonskog okvira i nedovoljne politicke podrske ovom najosetljivijem aspektu
procesuiranja ratnih zlo¢ina. Medu brojnim problemima koji onemogucavaju efikasnu zastitu
svedoka-insajdera i time ozbiljno ugrozavaju izvodenje odgovornih za ratne zlocine pred lice
pravde izdvajaju se: neadekvatan zakonski okvir zastite svedoka-insajdera koji nisu usli u program
zastite, slabi kontrolni i nadzorni mehanizmi Programa zastite svedoka, netransparentne i ad hoc
procedure istraga o nezakonitom ponasanju pripadnika Jedinice za zastitu, kao i javna podrska
nosilaca politickih vlasti osumnji¢enima za ratne zlocine. Pritom su to samo neki od sistemskih
i dalekoseznih problema. U proteklom periodu, problemi u sistemu zastite svedoka-insajdera u
Srbiji registrovani su od strane vise medunarodnih institucija i organizacija.'®

12 O uspostavljanju Odeljenja krivi¢ne odbrane Ministarstva pravde i nadleznosti ovog tela videti Odeljak
5 - Odbrana.

13 Evropska komisija, Evropski parlament, Savet Evrope, Misija OEBS-a u Srbiji i Amnesty International.
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Opsti cilj: Zivoti, zdravlje i imovina svedoka i svedoka-insajdera je zastiéena kroz delotvorne
mere vanprocesne zastite, u atmosferi jasne politicke i drustvene podrske uces¢u svedoka-
insajdera u predmetima za ratne zlocine.

Specificni cilj 1: Uspostavljen efikasan mehanizam zastite svedoka i svedoka-insajdera koji nisu
usli u Program zastite.

Aktivnosti:

a) a) Ministarstvo pravde ¢e formirati radnu grupu sadinjenu od predstavnika Ministarstva
pravde, Odeljena Viseg suda, MUP-a i pravnih eksperata koja Ce: i) formulisati izmene
Clana 102, stav 5 ZKP-a kako bi se uvela obaveza tuzioca i suda da traZe zastitu od MUP-a
za svedoke koji se tokom postupka Zale na pretnje, kao i obaveza obaves$tavanja ucesnika
u postupku o preduzetim merama; ii) izraditi Protokol o postupanju u sluc¢ajevima pretnji
svedocima u predmetima ratnih zlocina; iii) razmotriti i dalje iizmene ZKp-a i drugih
propisa radi ojacavanja ove komponente zastite svedoka.

b) Tuzioci, sudije i predstavnici MUP-a dosledno primenjuju uspostavljene mehanizme.
Specificni cilj 2: Uspostavljen pouzdan, funkcionalan i kredibilan Program zastite svedoka.
Aktivnosti:

a) Ministarstvo pravde ¢e formirati radnu grupu sastavljenu od predstavnika ovog
Ministarstva, MUP i Sluzbe za zrtve i svedoke MKS], koja ¢e pripremiti izmene Zakona
o programu zastite uCesnika u krivi¢cnom postupku kojima ce se:

i.  uspostaviti mehanizam za sprovodenje istrage o prituzbama lica pod zastitom, koji
¢e sprovoditi telo sastavljeno od predstavnika Jedinice, TRZ-a i nacelnika Sektora
unutra$nje kontrole MUP-a;

ii. precizirati sadrzinu i postupak izvr$avanja obaveze Jedinice za za$titu prema
licima u Programu zastite u pogledu socijalne, ekonomske, pravne i psiholoske
pomodi, propisane Zakonom o programu zastite ucesnika u krivicnom postupku, te
uspostaviti mehanizam kontrole ispunjavanja tih obaveza;

iii. ojacati mehanizam nadzora rada Komisije i Jedinice od strane nadleznih odbora
Narodne skupstine, uvodenjem obaveznog razmatranja i ocenjivanja izvestaja
Komisije i Jedinice o sprovodenju Programa od strane skupstinskih odbora nadleznih
za pravosude i bezbednost;

iv. uspostaviti formalnu podredenost nacelnika Jedinice za zastitu TuZiocu za ratne
zlo¢ine, putem obavezujuceg misljenja TuZioca prilikom imenovanja nacelnika ove
jedinice i uloge Tuzioca u karijernom napredovanju njenih pripadnika;

b) Ministarstvo pravde ce formirati radnu grupu koju ¢e Cciniti predstavnici ovog
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Ministarstva, MUP-a, Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave i TRZ-a, koja
¢e saciniti predloge podzakonskih akata kojima ¢e se urediti pravni rezim postupka
promene identiteta lica u Programu zastite svedoka;

¢) Ministarstvo pravde ¢e formulisati i inicirati izmene Zakona o ministarstvima i Zakona
o programu zastite ucesnika u kriviécnom postupku, sa ciljem izmes$tanja Jedinice za
zastitu iz nadleznosti MUP-a u nadleznost Ministarstva pravde, kao i uvodenje posebnih
kriterijuma za zaposlenje u Jedinici za zastitu, kojima ce se obezbediti da u ovoj sluzbi
ne rade lica koja su u bilo kom svojstvu ucestvovala u oruzanim sukobima u bivsoj
Jugoslaviji.

4, Podrska zrtvama i svedocima

Osnovni cilj mera podrske Zrtvama (svedoci-osteceni) i svedocima tokom krivicnog postupka je
njihova zastita od (re)traumatizacije i (sekundarne) viktimizacije. Na $irem planu, mere podrske
Zrtvama i svedocima su vazan element institucionalne podrske sudenjima za ratne zlocine i
poruka $iroj zajednici da je uces¢e u postupcima za ratne zlocine interes i odgovornost celog
drustva.

U oblasti pruzanja podrske zrtvama uspostavljeni su jasni medunarodni standardi koji propisuju
obaveze institucija prema zrtvama krivi¢nih dela pre, tokom i nakon krivicnih postupaka.
Najvazniji dokument predstavlja Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Saveta o
uspostavljanju minimalnih standarda prava, podrske i zastite Zrtava krivicnih dela. Prema
Direktivi i drugim medunarodnim standardima, izmedu ostalog, mere podrske zrtvama moraju
biti primenjene u najranijoj fazi krivicnog postupka, i na osnovu procene individualnih potreba
pojedinca kojem su namenjene. Institucije i drugi akteri koji dolaze u dodir sa Zrtvama moraju
biti edukovani za rad sa njima.

Mere podrske Zrtvama koje u Srbiji primenjuju institucije u predmetima ratnih zlo¢ina nisu u
skladu sa medunarodnim standardima. Medu brojnim nedostacima izdvajaju se: nedostatak
sistema informisanja Zrtava o toku procesa, nepostojanje psiholoske podrske pre, tokom i nakon
sudenja, slabi kapaciteti i uska nadleznost Sluzbe za pomo¢ i podrsku svedocima i oste¢enim
Odeljenja Viseg suda (Sluzba).

Podrska svedocima i Zrtvama u predmetima ratnih zloc¢ina pred Odeljenjem Viseg suda koju
pruza Sluzba uklju¢uje dve vrste mera - logisticku pomo¢ u organizaciji puta i emotivnu podrsku
pre, tokom i neposredno nakon sudenja. Druge objektivne potrebe i prava Zrtava i svedoka
garantovana medunarodnim standardima nisu adresirane. Osim toga, procedure u vezi sa
pozivanjem i organizacijom dolaska svedoka i Zrtava iz regiona imaju svoje sustinske i formalne
nedorecenosti. Tako, u pogledu zrtava i svedoka sa Kosova i iz BiH, Sluzba nema nikakvu
komunikaciju sa njima pre njihovog dolaska u sud sto, izmedu ostalog, otezava uspostavljanje
odnosa poverenja izmedu predstavnika Sluzbe i Zrtve/svedoka, neophodnog za pruzanje
emotivne podrske tokom sudenja. Komunikacija sa zrtvama i svedocima iz Hrvatske obavlja
se zahvaljujuci dobrim kolegijalnim odnosima sa Odjelom za podrsku Zrtvama i svedocima pri

Fond za humanitarno pravo



Ministarstvu pravde Republike Hrvatske, ali bez formalnog protokola saradnje ove dve sluzbe.'*

Takode, s obzirom da je Sluzba servis Odeljenja Viseg suda, uvodenjem novog koncepta krivi¢cnog

postupka (januar 2012), u kojem je istraga preneta u nadleznost TRZ-a, podr$ka Zrtvama i

svedocima u fazi istrage formalno je izuzeta iz nadleznosti Sluzbe. Sada u istrazi pojedine mere

podrske pruzaju zaposleni u TRZ i Sluzba, ali uz odobrenje predsednika Viseg suda u Beogradu.

Opsti cilj: Uspostavljen sveobuhvatan sistem podrske zrtvama i svedocima u postupcima za

ratne zlocine, u skladu sa standardima EU i drugim medunarodnim standardima.

Specific¢ni cilj 1: Jacanje uloge i kapaciteta Sluzbe.

a)

b)

Ministarstvo pravde Ce inicirati formiranje radne grupe koju ¢e ¢initi predstavnici ovog
Ministarstva, Odeljenja Viseg suda, TRZ-a, predstavnik Sluzbe, sudija sa iskustvom
u prvostepenim predmetima ratnih zlocina i ekspert odgovarajuceg profila, koja ce
formulisati izmene ZKP-a i Sudskog poslovnika kojima ¢e se psihologu iz Sluzbe: i)
omoguciti prisustvo u sudnici tokom pretresa; ii) utvrditi obaveza da upozore predsednika
sudskog veca ukoliko dode do pogorsanja psiholoskog stanja zrtve; iii) dodeliti pravo da
sudu predlozi odredivanje statusa posebno osetljivog svedoka;

Ista radna grupa ¢e formulisati izmene relevantnih propisa i akata u cilju prosirenja
nadleznosti Sluzbe, tako $to ¢e se uspostaviti:

i. obaveza pruzanja mera podrske svedocima i zrtvama tokom faze istrage;

ii. obaveza predstavnika Sluzbe da se pre dolaska u sud sastanu sa Zrtvom (po potrebi i
sa svedokom);

iii. obaveza da se pre svedocenja izradi psiholoski profil Zrtve koji ¢e obezbediti bolju
procenu potreba zrtve tokom i nakon svedocenja, i koji ¢e biti dostavljen tuziocu i
sudskom vecu;

Predsednik Vi$eg suda u Beogradu ¢e formirati radnu grupu koju ¢e ¢initi predstavnici
Odeljenja Viseg suda, TRZ-a, Sluzbe i ekspert odgovarajuceg profila, koja ¢e izvrsiti
procenu potreba ljudskih i materijalnih resursa Sluzbe u skladu sa postavljenim ciljevima
iz Strategije TRZ i medunarodnim standardima iz domena podrske zrtvama, a posebno u
vezi sa potrebom angazovanja zaposlenih razli¢itih profila (psiholog, psihijatar, sociolog,
prevodilac za albanski), angazovanja volontera, itd;

Nadlezna Ministarstva ¢e realizovati planove unapredenja kapaciteta u skladu sa
navedenim izvestajima.

14 Pun naziv: Odjel za podrsku Zrtvama/svedocima u kaznenim postupcima i postupcima za kaznena djela

ratnih zlocina.
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Specifi¢ni cilj 2: Usvajanje i primena regionalnog Protokola o saradnji i pruzanju podrske
svedocima i Zrtvama u predmetima ratnih zlo¢ina.

a)

Ministarstvo pravde Ce inicirati potpisivanje regionalnog protokola o saradnji u podrsci
svedocima i zrtvama sa Hrvatskom, BiH, Kosovom i Crnom Gorom, kojim ¢e definisati
procedure u pogledu kontaktiranja svedoka i zrtava, organizacije putovanja, pruzanja
zastite, informisanja o procesnim i drugim pitanjima, u slu¢ajevima potrebe svedocenja
svedoka i Zrtava sa prebivali$tem na teritoriji jedne strane potpisnice pred sudom druge
strane potpisnice;

U okviru iste incijative, Ministarstvo pravde ¢e inicirati stvaranje zajednickog centralnog
registra svih institucija i nevladinih organizacija u stranama potpisnicama koje pruzaju
pomoc¢ i podrsku zrtvama.

Specificni cilj 3: Unapreden sistem podrske zrtvama ratnih zlo¢ina van sudnice.

a)

Ministarstvo pravde ¢e mapirati sve institucije i NVO koje pruzaju pomo¢ i podrsku
Zrtvama, njihove aktivnosti, resurse i potrebe za sprovodenje programa podrske Zrtvama;

Saglasno utvrdenim potrebama, Ministarstvo pravde ¢e u saradnji sa Ministarstvom
finansija ustanoviti dugoro¢ni i odrziv sistem finansijske podrske za institucije i NVO
koje pruzaju podrsku zrtvama;

Ministarstvo pravde Ce, u saradnji sa pomenutim institucijama i NVO, inicirati i sprovesti
kampanju informisanja Zrtava o radu ovih institucija i NVO, kao i sadrzaju mera podrske
koje mogu dobiti;

TRZ ¢e u saradnji sa Sluzbom formulisati protokol o obaveznom informisanju zrtava
o svim aspektima sudenja koji su od interesa za Zrtve (dono$enje presude, pustanje
optuzenog iz pritovra, odsluzenje kazne osudenog i dr.);

Ministarstvo pravde ce inicirati formiranje radne grupe, sacinjene od predstavnika
Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Sluzbe, predstavnika NVO koja ima relevantno dugogodisnje iskustvo
u pruzanju podrske zrtvama i eksperta odgovarajuceg profila, koja ¢e sprovesti Sire
konsultacije sa relevantnim stru¢njacima, institucijama i nevladinim organizacijama o
potrebama, postoje¢em zakonskom i institucionalnom okviru, iskustvu i dobroj praksi
pruzanja podrske Zrtvama, sa posebnim fokusom na ulogu, resurse, praksu i potrebe
centara za socijalni rad i zdravstvenih ustanova u vezi sa pruzanjem psihosocijalne
podrske zrtvama;

Nadlezna ministarstva Ce realizovati preporuke radne grupe u cilju unapredenja Sistema
podrske zZrtvama i svedocima.

Specificni cilj 4: Uspostavljen sistem stalne edukacije svih predstavnika svih institucija koje

dolaze u dodir sa Zrtvama.

Fond za humanitarno pravo



a) DVT i VSS ¢e doneti odluku o uvodenju posebnog programa stalne obuke tuzilaca,
odnosno sudija koji postupaju u predmetima ratnih zlo¢ina, za rad sa Zrtvama, o njihovim
pravima i potrebama. Identifikovanje potreba, kreiranje sadrzaja edukacije i sprovodenje
edukacije bi¢e u nadleznosti Pravosudne akademije, u skladu sa Zakonom o pravosudnoj
akademiji;

b) Ministarstvo pravde i MUP (e inicirati kreiranje obaveznih stalnih edukacija za
predstavnike sudske straze, odnosno pripadnike MUP-a i druge sluzbenike koji dolaze u
kontakt sa zrtvama. Istima ¢e obezbediti obaveznu i kontinuiranu obuku u ovom domenu,
odnosno omoguditi akreditovanim domacim i stranim institucijama i organizacijama da
pruzaju ovu vrstu obuke.

5. Odbrana optuzenih

Delotovorna i kompetentna odbrana optuzenih je jedan od osnovnih preduslova pravi¢nosti i
kredibiliteta sudskih postupaka u predmetima ratnih zlocina. Profesionalna odbrana pozitivno
utice i na efikasnost postupaka, a time i na ustedu resursa institucija.

Imperativ kontinuiranog usavr$avanja branilaca u oblasti medunarodnog humanitarnog prava
i medunarodnog krivi¢nog prava proizilazi iz kompleksne prirode sudenja za ratne zlocine,
suzene mogucnosti za sticanje prakse i znanja u ovim oblastima pred domac¢im sudovima, kao
i iz stalne evolucije ove grane prava. Zakon o procesuiranju ratnih zlo¢ina pak ne uspostavlja
kriterijum stru¢nosti advokata u materiji medunarodnog humanitarnog prava kao uslov za
pruzanje odbrane u predmetima ratnih zloc¢ina. Optuzeni za branioca mogu izabrati bilo kog
advokata, bez obzira na nivo njegovog znanja u oblasti medunarodnog humanitarnog prava i
medunarodnog krivi¢nog prava. Za branioce koji u predmetima ratnih zlo¢ina postupaju po
sluzbenoj duznosti uslovi su 10 godina iskustva u krivicno-pravnoj materiji i potvrda o ste¢cenom
znanju u domenu ljudskih prava.

Pored navedenih problema, optuZeni se suocavaju i sa problemima u finansiranju kompetentne
odbrane. Naime, odbrana u predmetima ratnih zlo¢ina spada u red najskupljih, zbog sloZenosti
krivicno-pravne materije koja se odnosi na ratne zlocine i zbog zaprecene visoke kazne za ova
dela. Cesto se desava da tokom trajanja postupka optuzeni otkazuju punomodja svojim izabranim
braniocima jer vise nisu u stanju da placaju troskove odbrane.

Odbrana optuzenih se nalazi u neravnopravnom polozaju u odnosu na TRZ u pogledu
pribavljanja dokaza van Srbije. Naime, dok TRZ ima potpisane sporazume o direktnoj saradnji
sa tuzilastvima iste nadleznosti u regionu, branioci optuzenih su upuceni na dugotrajni postupak
medunarodne pravne pomodi ili samostalno pribavljanje dokaza.

Opsti cilj: Unapredeni standardi odbrane optuzenih u predmetima ratnih zloc¢ina.

Specific¢ni cilj 1: Unapredeni stru¢ni kapaciteti odbrane optuzenih za ratne zlocine.
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Aktivnosti:

a) Ministarstvo pravde ¢e formirati radnu grupu koju ¢e ¢initi predstavnici ovog Ministarstva,
Advokatske komore Srbije, Advokatske komore Beograda, Odeljenja Viseg suda i eksperta
odgovarajuceg profila, koja ¢e pripremiti nacrt izmene Zakona o procesuiranju ratnih
zlo¢ina kojim bi se uvela dva kumulativna uslova za zastupanje optuzenih u predmetima
ratnih zlocina, bilo u svojstvu izabranog ili branioca po sluzbenoj duznosti — uslov
strucnosti i uslov znanja. Izmenama ce se predvideti i uspostavljanje posebnog stru¢nog
tela — Odeljenja za krivi¢cnu odbranu u predmetima ratnih zlocina, nadleznog za proveru
ispunjenja ovih uslova i sprovodenje programa neophodnih za ispunjenje uslova znanja;

b) Ista radna grupa, uz ucesce i eksperta odgovarajuceg profila, pripremice i nacrt izmene
Pravilnika o sitematizaciji i uredenju Ministarstva pravde, kojim ¢e se uspostaviti
Odeljenje krivicne odbrane u predmetima ratnih zlocina, u okviru Sektora za pravosude
Ministarstva pravde, kao i pravilnik o radu ovog tela. Odeljenje ¢e imati sledece
nadleznosti: i) pruzanje pravne i administrativne podrske braniocima u predmetima
ratnih zlocina, ii) utvrdivanje kriterijuma za ispunjenje uslova struc¢nosti i znanja i
verifikacija ispunjenosti tih kriterijuma; iii) kreiranje i sprovodenje stru¢nih kurseva za
advokate koji imaju nameru zastupanja u predmetima ratnih zlocina, u cilju ispunjenja
uslova znanja, iv) sprovodenje drugih programa edukacije; v) druge poslove od znacaja
za unapredenje standarda krivi¢cne odbrane u predmetima ratnih zlocina;

¢) Predsednik Visegsuda u Beogradu ¢e doneti odluku o ustupanju na koris¢enje adekvatnog

8 prostora Odeljenju krivi¢ne u zgradi Specijalnog suda u Ustanickoj ulici.
2

Specifi¢ni cilj 2: Unapreden sistem finansiranja odbrane po sluzbenoj duznosti u predmetima
ratnih zloc¢ina.

Aktivnosti:

a) Ministar pravde e izmeniti Pravilnik o visini nagrade za rad advokata po sluzbenoj
duznosti, ¢ime ¢e ta nagrada iznositi 75 odsto naknade za zastupanje na glavnom pretresu
predvidene Advokatskom tarifom.

b) Ministarstvo pravde ¢e obezbediti da Visi sud u Beogradu i Apelacioni sud imaju redovni
priliv finansijskih sredstava.

Specifi¢ni cilj 3: Potpisan medudrzavni sporazum o olaksanom postupku pribavljanja dokaza u
predmetima ratnih zlo¢ina od strane odbrane optuznih.

Aktivnosti:

a) Ministarstvo pravde ¢e pokrenuti inicijativu za potpisivanje medudrzavnog sporazuma
sa drzavama naslednicama biv$e Jugoslavije o olaksanom postupku pribavljanja dokaza u
predmetima ratnih zlocina od strane odbrane.
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6. Predstavljanje sudenja za ratne zlocine u javnosti

Obavestavanje javnosti o sudskim postupcima za ratne zlo¢ine i utvrdenim c¢injenicama o
zlo¢inima, vazan je element procesa suocavanja sa proslos¢u. Prihvatanje sudski utvrdenih
¢injenica o pocinjenim zlocinima jedan je od klju¢nih preduslova za objektivno sagledavanje
proslosti i stvaranje dru$tvenog pamcenja o pocinjenim zloc¢inima. Vaznost objektivnog,
kontinuiranog i pravovremenog informisanja javnosti o sudenjima za ratne zloc¢ine prepoznata
je od medunarodnih krivi¢nih tribunala.

U Srbiji, jedino TRZ ima razvijen program informisanja javnosti o sudenjima za ratne zlocine i
radu ove institucije, i on se sprovodi preko Sluzbe za odnose sa javno$c¢u i internet prezentacije
TRZ. Medutim, ova Sluzba nema na raspolaganju finansijska sredstva za sprovodenje svih
zeljenih aktivnosti. Informisanju javnosti o sudenjima za ratne zlocine doprinose i izvestaji
nevladinih organizacija, pre svega Fonda za humanitarno pravo koji kontinuirano prati i analizira
sudenja za ratne zlocCine, i o tome obavestava domacu i medunarodnu javnost.

Veca koja postupaju u prvom, odnosno drugom stepenu nemaju posebnu sluzbu za informisanje
javnosti, ve¢ se ono odvija preko sluzbi Viseg suda u Beogradu i Apelacionog suda u Beogradu.
Medutim, informacije o predmetima ratnih zloc¢ina koje pripremaju ove sluzbe su $ture i
sporadi¢ne i obezbeduju samo osnovne informacije o predmetu. U sluc¢aju potrebe za stru¢nim
objasnjenjem odluka suda, mediji nemaju kome da se obrate, i ¢esto se desava da ta objasnjenja
umesto suda daju predstavnici TRZ. Sudska ve¢a nemaju svoje internet prezentacije, a odluke
veca Odeljenja Viseg suda nisu dostupne online na internet prezentaciji Viseg suda u Beogradu.

Navedeni problemi znacajno su uticali na malu vidljivost sudenja za ratne zloc¢ine u Srbiji.
Istrazivanje javnog mnjenja u Srbiji pokazuje da veéina gradana nije u stanju da navede niti
jedan predmet ratnih zlocina koji se procesuira pred domac¢im sudovima, niti da navede neku od
institucija koje ucestvuju u procesuiranju ratnih zlocina.'

Ozbiljan izazov za nevladine organizacije i medije koji prate sudenja za ratne zloc¢ine predstavlja
tumacenje relevantnih zakonskih normi od strane sudova o pristupu javnosti sudskim
dokumentima i o prenosu sudenja putem sredstava javnog informisanja. Naime, Odeljenja Viseg
suda i Apelacionog suda ogranicavaju uvid u presude kroz tzv. praksu anonimizacije (redigovanja,
zatamnjivanja) pojedinih delova presudéd koji sadrze podatke o licnosti, smatraju¢i da prema
Zakonu o zastiti podataka o li¢nosti takve informacije treba zastititi. U praksi se pak desava da
znacajan deo presuda koje se odnose na svedoke i optuzene bude zatamnjen, tako da zatamnjeni
deo obuhvati i one podatke koji ne spadaju u podatke o li¢nosti, pa je citalac presude uskracen
za uvid u cCinjenice utvrdene presudom. Pravila anonimizacije odluka Odeljenja Apelacionog
suda i Odeljenja Viseg suda se razlikuju, jer Visi sud u Beogradu do sada nije usvojio Pravilnik o
anonimizaciji, dok Odeljenje Apelacionog suda primenjuje Pravilnik o minimumu anonimizacije
sudskih odluka Apelacionog suda u Beogradu.

15 Beogradskicentarzaljudskaprava,,Attitudestowardswar crimesissues, ICTY and the nationaljudiciary®,
istrazivanje javnog mnjenja, oktobar 2011, http://www.osce.org/serbia/90422?download=true.
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Za razliku od predmeta organizovanog kriminala, mediji nisu prenosili glavne pretrese u
predmetima ratnih zloc¢ina, uprkos postojanju zakonske odredbe koja to omogucuje (Clan 16a
Zakona o procesuiranju ratnih zlocina). U praksi je medijima takvo snimanje onemogudeno,
jer se na zahteve medija primenjuje rigoroznija procedura predvidena Sudskim poslovnikom,
umesto Clan 16 Zakona o procesuiranju ratnih zlo¢ina. Naime, prema Sudskom poslovniku
predsednik suda moze odobriti snimanje glavnog pretresa samo uz saglasnost predsednika veca,
stranaka u postupku i u¢esnika snimane radnje (Clan 60).

Opéti cilj: Jacanje vidljivosti sudenja za ratne zloc¢ine u javnosti.

Specificni cilj 1: Uspostavljanje Sluzbe za odnose sa javnoscu pri Odeljenju Viseg suda i
Odeljenju Apelacionog suda.

Aktivnosti:

a) Ministarstvo pravde e formirati radnu grupu koju ¢e ¢initi predstavnici Ministarstva,
predstavnici Odeljenja Viseg i Apleacionog suda, Vrhovnog kasacionog suda i ekspert
odgovarajuceg profila, koja ¢e predloziti model sluzbe za informisanje javnosti pri
Odeljenju Viseg, odnosno Apelacionog suda;

b) Predsednik Viseg suda u Beogradu i predsednik Apelacionog suda u Beogradu ce
izmenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih
mesta u Visem, odnosno Apelacionom sudu u Beogradu uspostaviti sluzbe za odnose sa
javnos$cu u skladu sa nalazima i preporukama radne grupe;

¢) Nadlezna Ministarstva Ce realizovati preporuke radne grupe.

Specificni cilj 2: Sluzbe za informisanje sprovode profesionalno osmisljene programe stru¢nog i
kontinuiranog informisanja javnosti i promocije ¢injenica utvrdenih u predmetima ratnih zlo¢ina.

Aktivnosti:

a) Sluzbe za informisanje TRZ, Odeljenja Viseg i Apelacionog suda sacinjavaju godi$nji
plan rada, koji predvida kontinuirano, stru¢no i pravovremeno informisanje medija i Sire
javnosti o predmetima ratnih zlo¢ina, podsticanje Sireg dijaloga o pitanjima relevantnim
za sudenja o ratnim zlocinima i suo¢avanja sa proslosc¢u, promociju sudski utvrdenih
¢injenica o zlo¢inima, itd;

b) Sluzbe ¢e uz godi$nji plan rada saciniti procenu finansijskih potreba za njegovo
sprovodenje;

¢) Tuzilac i predsednici Odeljenja Viseg i Apelacionog suda usvajaju godi$nje planove i
budzete sluzbi za informisanje;

d) Nadlezna Ministarstva ¢e obezbediti finansijska sredstva za sprovodenje godi$njih
planova sluzbi;

Fond za humanitarno pravo



e)

Sluzbe za informisanje TRZ, Odeljenja Viseg i Apelacionog suda ¢e saciniti informatore
o radu TRZ, odnosno sudskih veca, o postupku dobijanja informacija, intervjua i drugih
pitanja znacajnih za rad medija i nevladinih organizacija.

Specifi¢ni cilj 3: Uspostavljen je jedinstveni standard anonimizacije sudskih dokumenata,
uskladen sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti, Zakonom o pristupu informacijama od

javnog znacaja i opstim nacelom javnosti sudenja.

Aktivnosti:

a)

b)

Ministarstvo pravde ¢e formirati radnu grupu sadinjenu od predstavnika ovog
Ministarstva, R]T, TRZ, Vrhovnog kasacionog suda, Odeljenja Viseg i Apelacionog suda,
kancelarije Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti i
eksperta odgovarajuceg profila, koja ¢e formulisati jedinstveni pravilnik za anonimizaciju
u predmetima ratnih zlocina;

Ista radna grupa ce izraditi upitnik u kojem ¢e Zrtve i svedoci koji nisu pod merama
zastite izraziti svoju volju u pogledu anonimizacije njihovih li¢nih podataka u presudi
koja ¢e biti dostupna javnosti.

Specificni cilj 4: Audio-video zapisi glavnih pretresa u predmetima ratnih zlocina su dostupni

javnosti putem medija.

Aktivnosti:

a)

b)

Ministarstvo pravde ée inicirati izmenu Clana 60, stava 1 Sudskog poslovnika sa Clanom
16 Zakona o procesuiranju ratnih zloc¢ina, u cilju uskladivanja pravila o snimanju glavnog
pretresa u predmetima ratnih zlo¢ina u Sudskom poslovniku sa ovim zakonom;

Sluzbe za informisanje TRZ, Odeljenja Viseg i Apelacionog suda ¢e pripremiti informator
za medije o proceduri i uslovima snimanja glavnih pretresa i objaviti ga na svojim internet
prezentacijama.

7. Primena Strategije i Nadzor

U cilju pracenja efikasnosti i kvaliteta sprovodenja mera iz Strategije i procene ostvarenih

rezultata, Vlada Srbije ¢e uspostaviti Nadzorno telo koje e pratiti i usmeravati rad svih institucija

zaduzenih za sprovodenje mera.

Na predlog Ministarstva pravde, Vlada Republike Srbije formirace u roku od 30 dana od dana
usvajanja Strategije stalno i stru¢no Nadzorno telo koje e pratiti sprovodenje Strategije. U sastav
Nadzornog tela bi¢e imenovani predstavnici Ministarstva pravde, MUP, VSS i DTV.

a)

7.1. Nacin rada i podrska radu Nadzornog tela

Nadzorno telo sastajace se dva puta godisnje;
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Sve institucije koje su angazovane na izvr$avanju mera iz ove Strategije, dva puta godi$nje
¢e podnositi izvestaj Nadzornom telu o sprovedenim aktivnostima;

Nadzorno telo podnosice godi$nje izvestaje Vladi Srbije o izvr$avanju mera iz Strategije,
koji mogu sadrzati predlog mera za unapredenje realizacije strateskih mera ili definisanje
novih specifi¢nih ciljeva. Ti predlozi ne mogu biti u suprotnosti sa postojec¢im ciljevima
Strategije;

Nadzorno telo ¢e odluciti o nac¢inu sudelovanja predstavnika civilnog drustva, medija i
medunarodnih organizacija u procesu pracenja primene Strategije;

Ministarstvo pravde Republike Srbije obezbedice stru¢nu, administrativnu i finansijsku
podrsku radu Nadzornog tela.
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I konsultativna sesija: Podrska Zrtvama i svedocima

Datum: 9. oktobar 2014. godine
Mesto: Biblioteka Fonda za humanitarno pravo

Ucesnici:

Biljana Sinanovi¢, sudija, Vrhovni kasacioni sud

Dusan Jovanovi¢, Misija OEBS u Srbiji

Edmir Veljovi¢, Fond za humanitarno pravo

Gojko Pantovi¢, Beogradski centar za ljudska prava

Igor Bos$njakovi¢, Gradski centar za socijalni rad (Beograd)

Ivan Jovanovi¢, pravni ekspert

Jasna Sarcevié¢ Jankovié, Tuziladtvo za ratne zloé¢ine, Sluzba za odbose sa javnoséu

Milica Kosti¢, Fond za humanitarno pravo

Mirjana Cvetkovi¢, Delegacija Evropske unije u Beogradu

Nikica Vidmar Hamer, Ministarstvo pravde Republike Hrvatske, Odjel za pomo¢ Zrtvama i
svjedocima

Nikola Cukanovié, advokat, punomocnik o$tecenih, Fond za humanitarno pravo

Sandra Orlovi¢, Fond za humanitarno pravo

Slavica Pekovi¢, Sluzba za pomo¢ i podsku zrtvama i svedocima, Odeljenje za ratne zlocine Viseg
suda u Beogradu

Vesna Teki¢, Ministarstvo rada, zaposljavanja, borackih i socijalnih pitanja

Vladimir Jovi¢, psihijatar, Medunarodna mreza pomo¢i

Sasa Paunovi¢, Jedinica za zastitu, Ministarstvo unutrasnjih poslova

Jasmina Nikoli¢, Viktimologko drustvo Srbije

II konsultativna sesija: Predsudska faza predmeta ratnih zloc¢ina

Datum: 28. oktobar 2014. godine
Mesto: Biblioteka Fonda za humanitarno pravo

Ucesnici:

Alberto Pasquero, Misija OEBS u Srbiji
Bruno Vekari¢, zamenik TuZioca, Tuzilastvo za ratne zlocine
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Dejan Marinkovi¢, nacelnik Sluzbe za otkarivanje ratnih zlo¢ina MUP-a Srbije
Dusan Jovanovi¢, Misija OEBS u Srbiji

Edmir Veljovi¢, Fond za humanitarno pravo

Gordana Tadi¢, zamjenica Glavnog tuzioca, Drzavno tuzilastvo Bosne i Hercegovine
Isidora Staki¢, Beogradski centar za bezbedonosnu politiku

Ivan Jovanovi¢, pravni ekspert

Izet Odobasi¢, zamjenik Glavnog tuzioca, Drzavno tuzilastvo Bosne i Hercegovine
Jasna Risti¢, Biro za medunarodnu saradnju i EU integracije MUP-a Srbije

Maurizio Salustro, bivsi tuzilac EULEX-a

Milica Kosti¢, Fond za humanitarno pravo

Mioljub Vitorovi¢, Tuzilastvo za ratne zlocine, zamenik Tuzioca

Mirjana Cvetkovi¢, Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji

Mirjana Ili¢, Odeljenje za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu, sudija, predsednica Odeljenja

Miroslav Alimpi¢, Apelacioni sud u Novom Sadu, sudija

Nikola Cukanovi¢, advokat

Sandra Orlovi¢, Fond za humanitarno pravo

Snezana Nikoli¢ Garoti¢, Odeljenje za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu, sudija
Stanko Blagi¢, zamjenik Glavnog tuzioca, Drzavno tuzilastvo Bosne i Hercegovine
Svetislav Rabrenovi¢, stru¢ni saradnik, Tuzilastvo za ratne zlo¢ine

III konslutativna sesija: Zastita svedoka i Zrtava ratnih zlocina

Fond za humanitarno pravo
6. novembar 2014. godine

Ucesnici:

Alberto Paquero, Misija OEBS u Srbiji

Donal O’ Sullivan, ekspert za programe zastite svedoka

Edmir Veljovi¢, Fond za humanitarno pravo

Ivan Jovanovi¢, Pravni ekspert

Marina Kljai¢, advokat, punomo¢nica ostec¢enih, Fond za humanitarno pravo
Milan Dilpari¢, istrazni sudija, Odeljenje za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu
Milica Kosti¢, Fond za humanitarno pravo

Mioljub Vitorovi¢, zamenik Tuzioca, Tuzilastvo za ratne zlocine

Mirjana Cvetkovi¢, Delegacija Evrospke unije u Srbiji

Miroslav Alimpi¢, sudija, Apelacioni sud u Novom Sadu

Sandra Orlovi¢, Fond za humanitarno pravo

Sinisa Vazi¢, sudija, Odeljenje za ratne zlo¢ine Apelacionog suda u Beogradu
Tatjana Vukovi¢, sudija, Apelacioni sud u Beogradu
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IV konsultativna sesija: Primena komandne odgovornosti i zloc¢ina protiv covecnosti
za zlocCine pocinjene devedestih

Datum: 17. novembar 2014. godine
Mesto: Biblioteka Fonda za humanitarno pravo

Ucesnici:

Dusan Jovanovié¢, Misija OEBS u Srbiji

Dusan Ignjatovi¢, advokat

Edmir Veljovi¢, Fond za humanitarno pravo

Ivan Jovanovi¢, pravni ekspert

Jasna Sarcevié¢ Jankovié, Tuziladtvo za ratne zloéine, Sluzba za odnose sa javno$éu

Marija Sekulovi ¢, Misija OEBS u Srbiji

Marina Kljai¢, advokat, Fond za humanitarno pravo, punomo¢nik oste¢enih

Milica Kostié¢, Fond za humanitarno pravo

Miodrag Maji¢, sudija, Odeljenje za ratne zlo¢ine Apelacionog suda u Beogradu

Mioljub Vitorovi¢, zamenik Tuzioca, Tuzilastvo za ratne zlo¢ine

Miroslav Pordevi¢, advokat

Nenad Vuji¢, Pravosudna akademija

Nikola Cukanovié, advokat, punomocnik o$tecenih, Fond za humanitarno pravo

Sandra Orlovi¢, Fond za humanitarno pravo

Sini$a Vazi¢, Odeljenje za ratne zloc¢ine Apelacionog suda u Beogradu, sudija, predsednik
Odeljenja

Tatjana Vukovi¢, sudija, Apelacioni sud u Beogradu

Zlatko Buéevi¢, zamjenik Zupanijskog odvjetnika, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo Osijek

V konsultativna sesija: Predstavljanje sudenja za ratne zlocine u javnosti

Datum: 21. novembar 2014. godine
Mesto: Media centar, Beograd

Ucesnici:

Edmir Veljovi¢, Fond za humanitarno pravo

Ivan Jovanovi¢, pravni ekspert

Jasna Sarcevi¢ Jankovi¢, Tuzilastvo za ratne zlocine, Sluzba za odnose sa javnoséu
Jelena Krsti¢, Fond za humanitarno pravo

Katarina Risti¢, istrazivacica, Center for Area Studies University Leipzig
Marija Risti¢, novinarka Balkanska istrazivacka mreza (BIRN)

Milica Kosti¢, Fond za humanitarno pravo

Mirjana Pilji¢, Apelacioni sud u Beogradu, koordinatorka za medije

Sandra Orlovi¢, Fond za humanitarno pravo

Marina Kljai¢, advokat, punomoc¢nica ostecenih, Fond za humanitarno pravo
Jelena Stevancevi¢, Koalicija za REKOM
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Relevantni propisi za osnivanje, nadleznost i rad institucija u postupcima za ratne zlocine

10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.

Ustav (,,SL. glasnik RS’, br. 98/06)

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zlocine (,S1.
glasnik RS’ br. 67/03, 135/04, 61/05, 101/07, 104/09 i 101/11 - dr. zakon)

Zakon o sudijama (,,SL. glasnik RS’ br. 116/08, 58/09 - odluka US, 104/09, 101/10, 8/12 -
odluka US, 121/12 i 124/12 - odluka US)

Zakon o javnom tuzilastvu (,,S1. glasnik RS’ br. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 - dr. zakon,
101/11, 38/12 - odluka US i 121/2012)

Zakon o sudovima (,,SI. glasnik RS’, br. 46/91)
Zakon o uredenju sudova (,,S1. glasnik RS’ br. 63/01, 42/02, 27/03, 29/04, 101/05 i 46/06)

Zakon o uredenju sudova (,,S1. glasnik RS’ br. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 - dr. zakon,
78/11 - dr. zakon, 101/11i 101/13)

Zakon o sedi$tima i podru¢jima sudova i javnih tuzilastava (,,S1. glasnik RS’, br.116/08)

Zakon o prenosenjunadleznostivojnih sudova, vojnih tuzilastavaivojnog pravobranilastva
na organe drzava ¢lanica (,,S1. list SCG’, br. 55/04)

Zakon o preuzimanju nadleznosti vojnih sudova, vojnih tuzilastava i vojnog
pravobranilastva (,,Sl. glasnik RS’, br. 137/04)

Zakon o vojnim sudovima (,,SL. list SR, br. 11/95, 1/96, 74/99, 3/02, 37/02)
Zakon o programu zastite uCesnika u krivi¢nom postupku (,,SL. glasnik RS, br. 85/05)
Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima (,,SI. glasnik RS’, br. 20/09)

Zakon o saradnji Srbije i Crne Gore sa medunarodnim tribunalom za krivi¢no gonjenje
lica odgovornih za teska kr$enja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na
teritoriji bivse Jugoslavije od 1991. godine (,,SL. list SR]’; br. 18/02 i ,,SL. list SCG”, br. 16/03)

Pravilnik o unutra$njem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Visem sudu u
Beogradu (SU br. 9/10 - 2 od 30.04.2010.)

Pravilnik o kriterijjumima i merilima vrednovanja rada javnih tuzilaca i zamenika javnih
tuzilaca (,SI. glasnik RS, br. 58/14;)
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Pravilnik o kriterijumima, merilima, postupku i organima za vrednovanje rada sudija i
predsednika sudova (,,S1. glasnik RS’ br. 81/14)

Domace materijalno i procesno krivicno zakonodavstvo

1.

Zakonik o kriviénom postupku (,,SI. list SR, br. 70/01 i 68/02 i ,,S1. glasnik RS, br. 58/04,
85/05, 115/05, 85/05 - dr. zakon, 49/07, 20/09 - dr. zakon i 72/2009)

Zakonik o krivicnom postupku (,SI. glasnik RS’ br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/2013 i
45/2013)

Krivi¢ni zakon Savezne Republike Jugoslavije (,Sl. list SER]’, br. 44/76, 36/77, 34/84,
37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 i 54/90 i ,SL list SR, br. 35/92, 37/93, 24/94 i
61/01)

Krivi¢ni zakonik (,SL. glasnik RS’ br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09, 111/09 i
121/12)

Medunarodni izvori

1.
2.

10.

11.

12.

Povelja Ujedinjenih nacija od 24.10.1945. godine
Statut medunarodnog vojnog suda u Nirnbergu

Povelja generala Daglasa Makartura - Medunarodni vojni sud za Daleki istok od
19.01.1946. godine

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima od 19.12.1966. godine

Zenevska konvencija o pobolj$anju poloZaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u
ratu od 12.08. 1949. godine (I)

Zenevska konvencija o pobolj$anju polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomnika
oruzanih snaga na moru od 12.08.1949. godine (II)

Zenevska konvencija o postupanju sa ratnim zarobljenicima od 12.08.1949. godine (I1I)
Zenevska konvencija o zastiti gradanskih lica za vreme rata od 12.08.1949. godine (IV)

Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12.08.1949. godine o zatiti zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba od 08.06.1977. godine (I)

Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12.08.1949. godine o zatiti zrtava
nemedunarodnih oruzanih sukoba od 08.06.1977 godine (II)

Konvencija o sprecavanju i kazanjavanju zlocina genocida (,Sluzbeni vesnik Prezidijuma
narodne skupstine FNR]’, br. 2/50)

Konvencija o nezastarevanju ratnih zlo¢ina i zlo¢ina protiv ¢ovecanstva (,,SL. list SFR] -
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi’, br. 50/70)

Fond za humanitarno pravo
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13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.
26.

27.

28.

29.

30.

Haske konvencije i pravilnici (1899.11907. g.)

Haska konvencija o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruzanih sukoba (1954. g.)
Statut Medunarodnog krivi¢nog suda za biv$u Jugoslaviju

Pravilnik o postupku i dokazima Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju
Rimski statut Medunarodnog krivi¢nog suda (1998. g.)

Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa
dodatnim protokolima (,,S. list SCG - Medunarodni ugovori’, br. 9/03)

Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o ekstradiciji sa dodatnim protokolima (,,SL. list
SCG - Medunarodni ugovori’; br. 9/03)

Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o medusobnom pruzanju pravne pomodi u
krivi¢nim stvarima, sa Dodatnim protokolom (,,Sl. list SR] - Medunarodni ugovori’, br.
10/01)

Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o prenosu postupka o krivi¢nim stvarima (,,S1.
list SR] - Medunarodni ugovori’, br. 10/01)

Ugovor izmedu Republike Srbije i Crne Gore o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivi¢nim
stvarima od 29. maja 2009. godine (,,SI. glasnik RS - Medunarodni ugovori’, br. 1/10)

Sporazum o saradnji u kriviécnom gonjenju ucinilaca krivi¢nih dela protiv ¢ovec¢nosti i
drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom zaklju¢en izmedu Tuzilastva za ratne
zlocine i Vrhovnog Drzavnog tuzilastva Crne Gore od 31.10.2007. godine

Memorandum o razumevanju o sprovodenju i unapredenju saradnje u borbi protiv svih
oblika teskog kriminala izmedu Republickog javnog tuzioca Republike Srbije, Tuzilastva
za ratne zlocine Republike Srbije i Tuzilastva Bosne i Hercegovine od 01.07.2005. godine

Protokol o saradnji MUP Srbije — Euleks od 11.09.2009. godine

Ugovor izmedu Srbije i Crne Gore i Bosne i Hercegovine o pravnoj pomo¢i u gradanskim
i krivi¢énim stvarima od 24. februara 2005. godine (,,SI. list SCG - Medunarodni ugovori”,
br. 6/05)

Ugovor izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Makedonije o pravnoj pomoc¢i u
gradanskim i krivi¢nim stvarima od 06.07.2004. gdoine (,Sl. list SCG - Medunarodni
ugovori’; br. 22/04)

Ugovor izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Republike Hrvatske o pravnoj pomoci
u gradanskim i krivi¢nim stvarima od 15.09.1997. godine (,Sl. list SR] - Medunarodni
ugovori’, br. 1/98)

Memorandum o saglasnosti u ostvarivanju i unapredenju saradnje u borbi protiv svih
oblika teskog kriminala izmedu Republickog javnog tuzilastva, Tuzilastva za ratne
zloc¢ine sa Drzavnim odvjetni$tvom Republike Hrvatske od 5.2.2005. godine.

Sporazum o saradnji u progonu ucinilaca krivi¢nih dela ratnih zlocina, zlo¢ina protiv

Fond za humanitarno pravo



coveénosti zakljucen izmedu Tuzilastva za ratne zlodine i Drzavnog odvjetni$tva
Republike Hrvatske od 13.10.2006. godine

31. Ugovor izmedu Republike Srbije i Republike Slovenije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i
krivi¢nim stvarima (,,S1. glasnik RS - Medunarodni ugovori’; br. 9/11)
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