/ N

Y

Balkan Investigative
Reporting Network

Fond za humanitarno pravo
dokumentovanje i pam¢enje

Tranziciona pravda u postjugoslovenskim

zemljama
|zvestaj za 2009. godinu

REZIME .. £+ 444+ttt ettt ettt ettt ettt et an e e an e 3
SUIENja ZA TAtNE ZHINE .........eiiiii e 3
[T (=T | = U PP SR PRRRUPPPPPPPRRTIN 3
Utvrdivanjecinjenica i Kazivanje iStiNe............cooiiuiiiiiiiie e 4
REPAIACHE et e e 5
[. Sudenja za ratne ZEINE............oi it 5
BOSN@A i HEICEOVINGA ...ttt e e e e e e e e e eeeennens 6
[ V7= 1] - 8
] 1 o] 1= PP PPT PRSP 11
Kosovo — sdenja za ratne ztine i etnéki motivisane zISine................coovvviiiiiiiiieeieenens 14.
L 1 o= 1] - 16
Y E= 1 (T (o] = U PP 17
R I 1 1 = T | - PP 18
Loy o F= W o [T o= To [0 1Y/ - PSR 19
HIVAESKAL. ... ettt 20
Y1 o1 PP 21
KOSOVO ...t et e 22
(O 1 0= T C o] - PP 23
1Y F= 1ECTo (o] - PO 24
[l. Utvrdivanjecinjenica i Kazivanje iStiNe ..........ccooiviiiieeeiii e e e 25
KOMISIJE ZA ISTINU. ... et oo e e e e e e et e e e e e e e e e e et e e e eaaeeeeabaaeaees 25
Lo Ry o F= W o [T o= To [0 1Y/ o - U PSR 26
Inicijativa za uspostavljanje komisije za istinuregionalnom NIVOU ................cccoevvvuvueees 26
Drzavni istrazivéko-doKumentaCioni CENTII.............iiiieet e e ee i e et e e e e e eaee e 27
[ V7= 1S - PP 27
L 1 o= 1] - 28
Sveobuhvatno utdivanje ¢injenica od strane nevladinih organizacija ....cc.c.......c..ooeeevenennns 28
BOSN@A i HEICOOVINA ... et e e e e e e e e ene s 29
[ V7= 1S - P 29
] 1 o] 1= LT PPN P 30
ReSavanje sudbine nestalin lICa ..o 30
BOSN@A i HEICEGOVINGA ... et e e e et e e e e e enneaes 31
HIVAESKAL. ... ettt ee e 32
Y1 o1 PP 34
(0110 1Y PP 35
(O 1 0= T C o] - PP 37



Y E= 1 (T (o] o = U PP TP 38

Parlamentarne rasprave 0 ratnimCEMIMNIA ...........coovuiuuuuniir et erenm e e e e e e e e e eeeeees 39
BOSN@A i HEICEGOVINGA ... et e e e e et e e e e e enneaes 39
o 721 - PSSP 41
Y 1 o1 PP 42
KOOSOV ...ttt ettt et ettt e e e e e e e e e eans 45
L1 g F= T 1o ] - F TP PPPR PP 45
1Y F= 1ECT0 (o] - PP 47
Obrazovni sistem i dodayji iz ratnog PErOda .............uuiieiiiiii e e 47
Loy o F= W o [T o= To [0 1Y/ - U PS 48
7= ] - USRI 49
Y1 o1 PP 52
[0 L]0 )Y o TP 53
L 1 o= T 1] - 54
Y E= 1 (T (o] = U PPT TP 56
Y =T o= - (ol [ OO P PSR PPPPPPPPPTTTIN 57
Materijalne adminiStrativNe r€ParacCije......ccaaeeeiuuuui ettt e e e eeeeees 57
BOSN@A i HEICEQOVINGA ...t e e e e et e e e e e ennenes 58
) 742 1Y/ o T 1 1Yo YUPI 58
Federacija BiH.........coooiiiii e 59
RePUDIKa SIPSKAL ..o 60
[ V7= U] - PR 62
] 1 o] 1= PP PTT TR 64
[0S0 )Y o U PP TP PPR 65
L1 g F= T 1o ] - F TP PPPR PP 66
POVIrat | ODNOVA IMOVINE.......ciiiiiiiiiit s ettt e e e ettt e e e e e e e e e e e aeeaena e e eeee e 68
o 7= ] - PSSP 68
[SC0 L0 )Y o PO TP PP 69
011 =T o] - F PP TP PP 71
Materijalne reparacije na osnovu sudskih odluKa..............cccooiiiiiiiiii e, 72
Loy o F= W o [T o= To [0 1Y/ o - U PSR 72
o 7= ] - PSSP 74
Y1 o1 PP 76
(0011010 TP 78
L 1 0= T 0] - 79
Y E= 1 (T (o] = TP 80
(V=T 0 g To T 1] F= L OO P PP TTRPPPPP 81
BOSN@A i HEICEGOVINGA ...t e e e e e e e e e enneaes 81
[ V7= 1S - PP 83
] 1 o] 1= PP PT PRSP 84
L 1 o= T 0] - 86
Y E= U (T (o] o = U 87



Tranziciona pravda u post-jugoslovenskim zemljama
|lzvestaj za 2009. godinu

Rezime
Sudenja zaratne Zo¢ine

Pred nacionalnim sudovima u post-jugoslovenskimavhina, u toku 2009. odrzan je, kao i u
prethodnih nekoliko godina, veliki broj &einja za ratne ztine. Uz standardno brojnadanja u
Bosni i Hercegovini (BiH) (28 stenja okowanih u prvom stepenu, u 2009. godini) i Hrvatskdj (
prvostepenih presuda), p@an je broj postupaka u Srbiji (devet prvostepemédspda) i na Kosovu
(Cetiri prvostepene presude), a zé&ga su i sdenja u Crnoj Gori (tri).

Sudenja za ratne ztine su uglavnom prestala da sluze kao instrumejtdkbave koriste protiv
nekadasnjih pripadnika vojnih, policijskih ili paxgnih formacija sutprostavijene strane. Ipak,
uticaj nacionalizma na efikasno i pré&wo procesuiranje i dalje je bio prisutan. Taj ytjeau nekim
slutajevima imao za posledicu izricanje niskih kazni prgadnike vojno-policijskih formacija
drzave u kojoj se sudi (Srbija, Hrvatska), neprofmalno velik broj postupaka protiv pripadnika
druge etntke grupe (Hrvatska, Makedonija), i, u nekim ¢gli@evima, politizovane optuznice
(Srbija). Isto tako, u gotovo svim post-jugoslavenms zemljama, tuzilaStva su se po pravilu
ustruitavala od toga da pokrenu postupke protiv visokairanih pripadnika policije, vojske te
aktivnih politcara dottne drzave. Kao i ranijih godina, nedovoljna bezlostirza svedoke je
ograntavala domet sienja za ratne ztine.

U 2009. godini su, vise nego u bilo kom prethodnpeniodu, dosli do izraZzaja pozitivni efekti
saradnje izmdu tuzilaStava iz Hrvatske, s jedne, i Srbije i C8are, s druge strane. Nije, dugim,
ostvarena jednako uspeSna saradnja denteZilatkih organa BiH i susednih drzava, u kojima Zive
pocinoci ratnih zl@ina u BiH.

Uprkos znaajnom broju sdenja odrzanih u 2009. godini, joS uvek ogroman pagdjnjenih ratnih
zlocina ¢eka sudsko razreSenje. Me razloge spadaju nedovoljna saradnja iamelrzava i
pravosda (BiH, Srbija i Kosovo), i odsustvo nedvosmislgradrSke vlasti i javhog mnenja za
sudenja pripadnicima \@nskog naroda u datoj drzauvi.

U vetini drzava na podiiju bivSe Jugoslavije, istrage idenja za ratne ztne obavljali su doma
tuzioci i sudije.lzuzetno, na Kosovu i u BiH, readjeno je angazovanje stranih sudija i tuzilaca i
prethodnih godina, Sto je procesuiranju za rato&reb u tim sredinama davalo hibridni karakter.

Lustracija

Na Kosovu i u Makedoniji su u toku 2009. godineshiltoku sveobuhvatne reforme instituc,

je deklarisani cilj da se onemagwa lica koja su bila umeSana u izvrSenje rathiliaa ili druga
krSenja ljudskih prava obavljaju funkcije u drzawntelima, odnosno agencijama. To su prve takve
inicijative u drzavama na prostoru bivse Jugoségviakon Sto su u BiH sproveden&rsdi reforme
policije i pravosda, u periodu izmiu 1999-2002., odnosno 2002-2004. godine.



U Srbiji nikada nisu sprovedenecdsie reforme, uprkos tome Sto je na snazi zakon @2§odine
koji ih nalaze. U toku 2009. godine je sprovedegi@rma pravostia, ali umeSanost kandidata u
krSenje ljudskih prava u proslosti nije predstdsljarepreku za izbor sudija i tuzilaca. U Hrvatskoj
Crnoj Gori ni u jednom periodu posle rata Klje politike grupacije nisu zahtevale lustraciju, zbog
toga Sto su snage koje su bile na viasti u devéidesastavile da dominiraju patikih Zivotom, ili
zato Sto postoji rasprostranjeno misljenje u jatinde postupanje vlasti u to vreme nije bilo sporno
te stoga nema razloga za detaljnom proveroginaana koji su, sa stanovisSta ljudskih prava,
pojedini predstavnici vlasti delovali.

Utvrdivanje ¢injenica i kazivanjeistine

Ni u jednoj post-jugoslovenskoj drzavi nije bilddijativa, zvanénih ili nezvanénih, koje bi bile
direktno usmerene na uspostavljanje drzavne (nakiieh komisije za istinu. Istovremeno, stotine
nevladinih iz svih delova nekadaSnje Jugoslavijsmwvodile intenzivne konsultacije o osnivanju
regionalnog oficijelnog tela koje bi utlivalo ¢injenice o ratnim zl&inima na teritoriji bivSe
Jugoslavije i omogtilo Zrtvama da neposredno iznose svoja iskustva.

U Hrvatskoj je drzavni Memorijalno-dokumentacijsgéntar Domovinskog ratajji je cilj da
prikuplja ¢injenice o dogdajima iz prethodne decenije, uSa@aivrtu godinu postojanja. lako su
predstavnici vlasti u Crnoj Gori u viSe navratadok2009. godine najavili skoro formiranje tzv.
istraziva&ko-dokumentacionog centra koji bi se bavio period81-2001. godine, takvo tijelo nije
ustanovljeno do kraja godine. Ni ostale drzave neroaakva tela. U BiH, Srbiji, Hrvatskoj, i na
Kosovu, organizacije za ljudska prava koje radepitanjima tranzicione pravde (Istrazéke-
dokumentacioni centar, Fond za humanitarno pravandFza humanitarno pravo Kosovo i
Documenta nastavile su da rade na uliwanju verodostojnog popisa ljudskih gubitaka, kin®
izazavnih oruzanim sukobima u devedesetim godinama.

Prema stanju sa kraja 2009. godine, sudbina ok@035judi koji su nestali tokom oruzanih sukoba
od 1991. do 2001. godine na pogubivSe Jugoslavije joS uvek nije bila razreSedkupno je
2009. godine u regionu ekshumirano 759 tela néstsloba. Identifikovano je oko 1.350 osd@ha

su tela ekshumirana u toku godine ili ranije. Akbtgti na pronalazenju i identifikaciji posmrtnih
ostataka nestalih lica provodile su drzavne komisg nestale osobe Hrvatskoj, Srbiji, i Crnoj Gori,
odnosno Institut za nestale osobe u BiH. Na Kosapukos postojanju vladine Komisije za nestala
lica, najvéi deo aktivnosti obavljala je Kancelarija za nesthta i sudsku medicinu (OMPF —
Office for Missing Persons and Forengickcirana unutar kosovoskog Ministarstva pravilesa
klju¢nom ulogom misije EULEX u izvrSnim, savetodavnirfunkcijama vezanim za monitoring.
Clanovi komisija iz svake od zemalja redovno suysisvali ekshumacijama u drugim zemljama iz
regiona, kada je postojala verovataoda su prondena tela njenih drZzavljana. Proces nalazenja
nestalih nije bio liSen politkih kontroverzi wijem srediStu su bili predstavnici nadleznih drzavn
komisija.

U raspravama koje su 2009. godineieoe u parlamentima post-jugoslovenskih drzavagamja
poslanika bila su umerenija i izrazavala su neste wvazavanje stradanja drugih nego Sto je bio
slutaj prethodnih godina. Ipak, izvestan broj poslanikekstremistikin stranaka, natito u Srbiji,

i dalje je negirao zkine iz devedesetih godina, &b osobe optuZene ili adene za te zkine, i
preterivao u prikazivanju stradanja sopstvenog cdearoPredstavnici ostalih stranaka, blizih
politickom centru, nisu poricali zéine nad pripadnicima drugih naroda niti su umatijikgzmere
istih, ali sucesto stavljali akcenat na stradanja kroz koje swSlprpripadnici naroda kojem
pripadaju i na zléine koje swinili pripadnici drugih naroda.



Najveti broj udzbenika, kori&enih 2009. godine u osnovnim i srednjim Skolama, jlei liSen
vulgarnog nacionalistkog diskursa o periodu u kom su demi nedavni oruzani sukobi.
Istovremeno, gotovo svi udzbenici su sadrzavaduvili manju dozu etrdke pristrasnosti. lako
vedina udzbenika nije osporavala da su i pripadniainskih vojnih, policijskih i paravojnih
jedinica bili odgovorni zaginjenje ratnih zl¢ina, ti zlatini su opisani Sturo, bez nadenja
konkretnih podataka, nasuprot detaljnom opiswiab za koje je odgovorna suprotna strana.
UdZbenici su neretko pripisivali drugoj strani osdgmost za ,etriiko ¢iS¢enje” i druge vrste
zlogina, a préutkivali su da je i sopstvena stratiaila takve zl@ine. Fotografije u udzbenicima
ilustruju samo stradanja na sopstvenoj strani.

Reparacije

S ozbirom na to da su zakoni koji reguliSu statpsava civilnih Zrtava rata u post-jugoslovenskim
drzavama ostali neizmenjeni u odnosu na prethoeimd@, zakoni i njihova primena i dalje su imali
brojne nedostatke. U nekim drzavama pravo na adirativne reparacije pripadalo je samo
osobama sa telesnim o&@jom izazvanim povredama u toku oruzanog sukdbaga oStéenjem
organizma koje se ne ispoljava u telesnom oblikam& u BiH zakon je propisivao da zrtve
seksualnog zlostavljanja i silovanja imaju pravona&nadu, dok su u drugim drzavama morale da
dokazuju bolest ili telesno og$tnje kao posledicu zlostavljanja. Uz deliam izuzetak Hrvatske, u
svim drzavama osobe koje su bile zatvorene u logiormorale su da dokazuju oc&aje organizma
(odnosno telesno ostenje), tj. sama&injenica boravka u logorima nije bila dovoljna dasbekli
pravno na naknadu. U praksi je efekat zakona cadrévratacesto bio etriiki diskriminatoran.
Narctita neravnoteza je postojala u tretmanu civil®dng strane, i boraca, s druge strane. Zakoni
su postavljali stroze uslove za sticanje statusédnog nego vojnog invalida rata, a uz to su
predvidali znaajno vise naknade, kao i Siri obim privilegija,l@arce nego za civile.

Zanemarljivo mali broj Zrtava je 2009. godine sudskputem izborio naknadu za Stetu
prouzrokovanu ratnim dodajima. Nemogénost da tuZzitelji déu do presude u svoju korist bila je
rezultat neprimereno visokog standarda dokazivagstarelosti, oglaSavanja sudova nenadleznim,
i dugog trajanja postupaka.

Kao i u prethodnom periodu, 2009. godine je u pagdslovenskim zemljama preodiaala praksa
obeleZavanja stradanja na eékam osnovu. Inicijative za postavljanje obeleZjaZzrae iz etnike
zajednice koja predstavlja num#i manjinu na datom podfju susretale su se sa te§kma pri
realizaciji, prevashodno zbog komplikovanih proagedza dobijanje neophodnih dozvola. U
malobrojnim sldajevima u kojima su memorijali obelezavali stradapyipadnika manjinskih
zajednica, same te zajednice su postavile obelbga,kexa vlasti, i po pravilu na izolovanim
lokacijama na kojima \é@nsko stanovnistvo ne Zivi.

|. Sudenja za ratne zl@ine

Pred nacionalnim sudovima u post-jugoslovenskimavtiina, u toku 2009. odrzan je, kao i u
prethodnih nekoliko godina, veliki broj denja za ratne ztine. Uz standardno brojnadanja u
Bosni i Hercegovini (BiH) (28 stenja okoganih u prvom stepenu, u 2009. godini) i Hrvatsidj (
prvostepenih presuda), pa@aa je broj postupaka u Srbiji (devet prvostepeméspda) i na Kosovu
(Cetiri prvostepene presude), a zé&ga su i sdenja u Crnoj Gori (tri). U Makedoniji je okéano
nekoliko istraga zagetih u prvoj polovini decenije.



Sudenja za ratne ztine su uglavnom prestala da sluze kao instrumejtdkbave koriste protiv
nekadasnjih pripadnika vojnih, policijskih ili paxgnih formacija sutprostavijene strane. Ipak,
uticaj nacionalizma na efikasno i pré&wo procesuiranje i dalje je bio prisutan. Na Kosazioog
otvorenog ili prikrivenog pritiska od strane naadistickog dela javnhog mnenja i politih
struktura, kosovski tuzioci uopste nisu radili magmetima ratnih ztona, tako da su se tim poslom
bavili samo strani tuzioci iz misije Evropske ueij{EULEX). U Hrvatskoj i Srbiji, izr&ene
zatvorske kazne za pripadnike vojno-policijskihniacije drzave u kojoj se sudi bile su u nekim
predmetima niZe nego Sto je to nalagala tezina deldoga koju je lice imalo u izvrSenju zioa.

U Makedoniji, a u izvesnoj meri i Hrvatskoj, i daljsu sdenja ili istrage vdene u
neproporcionalno velikom broju protiv pripadnikaude etntke grupe (albanske u Makedoniji,
srpske u Hrvatskoj). U Srbiji, neki aspektidenja protiv drzavljana BiH (predmelurisi¢) i
etnickin Albanaca Gnjilanska grupa izazivali su sumnju da su postupci pokrenuti demi sa
Zeljom da se TuZilastvo i Ve prilagode nacionalisgkom javnom mnenju. U gotovo svim
delovima bivSe Jugoslavije, tuzilastva su se pwipraustritavala od toga da pokrenu postupke
protiv visoko rangiranih pripadnika policije i végs dottne drzave.

Kao i ranijih godina, nedovoljna bezbednost za skedje ograriavala domet sienja za ratne
zlocine u nekim drzavama. Na Kosovu, na primer, svedaczbog os&ja nebezbednostiesto
odustajali od pojavljivanja na denjima za ratne ztine ili etnicki motivisana dela, ili su menjali
ranije dati iskaz. U Crnoj Gori, glavni svedok &lma u jednom od tri stenja bio je tokom 2009.
godine izlozen ponovljenim pretnjama, a njegov mgbil je viSe puta demoliran. Svedoci na
sudenjima policajcima u Srbiji po pravilu su tvrdiliadniSta nisu znali o zémima o kojima je
trebalo da svede.

Uprkos znaajnom broju sdenja odrzanih u 2009. godini, joS uvek ogroman pagdjnjenih ratnih
zlo¢ina ¢eka sudsko razreSenje. Na primer, u Hrvatskoj skragem godine joS uvek provodile
samo predistraZzne radnje za oko 40Gina za koje je Drzavno odvjetniStvo imalo saznad@
jedan sistematski problem za koji nijedeao zadovoljavajte reSenje je nedostupnost velikog broja
osumnjtenih za zIdine i nedostatak politke volje da se taj problem prevadegi bilateralnim
sporazumima ili dogovorima u vezi sa konkretnim¢ajem. Zbog nedovoljne saradnje izine
drzava i pravosina, ove osobe su, uz par izuzetaka, p&aktibile zaStiene od krivinog
procesuiranja. Siho tome, sdenja u Crnoj Gori su se stavala sa nedostupragznaajnog broja
optuzenih.

U vetini drzava na podiju bivSe Jugoslavije, istrage idenja za ratne ztne obavljali su doma
tuzioci i sudije.. lzuzetno, na Kosovu i u BiH,stavljeno je angazovanje stranih stranih sudija i
tuzilaca iz prethodnih godina, Sto je procesuiraguatne zldine u tim sredinama davalo hibridni
karakter.

U 2009. godini su, viSe nego u bilo kom prethodnpeniodu, dosli do izrazaja pozitivni efekti
saradnje izmdu tuzilaStava iz Hrvatske, s jedne, i Srbije i Cf@ere, s druge strane. Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske je dostavilo Tugilai za ratne ztdne u Srbiji i TuzilasStvu Crne
Gore zndajan broj dokaza za pokretanje postupaka protib@dmje sada zive u potonje dvije
drzave. Nije, méutim, ostvarena jednako uspeSna saradnja damtezilatkih organa BiH i
susednih drZzava, u kojima Ziveduwoci ratnih zl@ina u BiH.

Bosna i Hercegovina

U toku 2009. godine, sudovi na raznim nivoima u BiHdonijeli ukupno 28 prvostepenih presuda
u predmetima ratnih zéna: 12 pred Sudom BiH, 10 u sudovima u Republigsgoj, pet u
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Federaciji BiH, i jedan u Distriktu Bko.! Po prvi put od zavrSetka rata, sudovi u Repuliigiskoj

— u kojima je sistematsko procesuiranje ratniltinl® zapdelo tek 2005. godine —donijeli su vise
presuda za ratne zlme nego sudovi u Federaciji BiH. N&nu efikasnost su iskazali Okruzno
tuzilastvo i Okruzni sud u Banja Luci, gde je 20§8dine donijeto sedam prvostepenih presuda.

2009. godina je bila prva godina primjene Nacionadtrategije za procesuiranje ratnihcaba.
Strategiju je u decembru 2008. godine izradila sadmnupa uspostavljena godinu dana ranije
odlukom Vijea ministara BiH. Vijée ministara je takie u decembru usvojilo tekst koji je radna
grupa pripremila. Dokument se odnosi na rad tdkitai sudskih organa u predmetima ratnih
zlo¢ina na podrtju cijele BiH, i adresira pet glavnih pitanja: bragumnjéenih za ratne zltne;
raspodjelu sléajeva za procesuiranje izthe s jedne strane, Suda i TuzilaStva BiH, i, s drug
strane, tuzilaStava i sudova u entitetima, odndistriktu Breko; ljudske resurse kojima raspolazu
sudovi, tuzilaStva, i policijske snage koje istjaZtatne zl@dine; saradnju sa drugim drzavama u
regionu; i, zastitu svjedoka i podrsku Zrtvamajedecima.

Prema analizi iz Strategije, krajem 2008. godinie @ 9.879 osoba osumdgnih za izvrSenje
ratnih zl@&ina, od¢ega je protiv 5,895 istraga bila u toku. Strategijaostavila kao cilj da se u roku
sedam godina procesuiraju najkompleksniji i najmesniji slucajevi, a da 15 godina bude rok za
procesuiranje ostalih slajeva. Tuzilastvo i Sud BiH, kao i drzavna Agendg istragu i zaStitu
(SIPA), su imali dovoljno osoblja za efikasno igtvanje i procesuiranje ratnih zima, ali to nije
bio slutaj sa sudskim, tuzitkim i istraznim organima u entitetima i u DistrikBréko. Takaie,
prema Strategiji, ni na jednom nivou unutar drzayje bilo finansijskih sredstava za primjenu
specijalnih mjera zastite svjedoka, relociranja&duka ili izmjenu identiteta.

Predsjednica Suda BiH, MedZida Kreso, izrazila jgulu zabrinutost da se pokazuje kako je
Nacionalna strategija za procesuiranje ratniktimlsamo ohina deklaracija koja se ne primjenjuje
u praksi. Osnovnim problemom se pokazalo nepogtjamhanizama kojim bi se osigurala
primjena mjera predlozenih u StrategijiDo kraja godine, nije uspostavijena jedinstvena
centralizirana baza podataka o svim nezavrSenirdnpeéma. Nije usvojen zakon o programu
zaStite svjedoka na drZzavnom nivou, niti je na tetskkom nivou stvorena mreza podrske
svjedocima i Zrtvama. Take, iako Strategija nalaZze ujedaaanje sudske prakse, zb&ega je u
Zakon o Sudu BiH trebala biti dodata odredba pmjkbj se odrZzavali redovni sastanci Odjela za
ratne zl@ine Apelacionog odjeljenja Suda BiH, Vrhovnog sirRigpublike Srpske, Vrhovnog suda
Federacije i Apelacionog suda d&o Distrikta, a na kojima bi se usaglasili staveviciljem
ujedn&avanja sudske prakse, g ministara BiH nije usvojilo prijedlog izmjena opuna Zakona

o0 Sudu BiH?

Bitan pomak u primjeni Strategijefinjen je jedino u tom smislu Sto je Parlamentarkapstina
BiH u septembru usvojila izmjene i dopune Zakonkrivi¢nom postupku BiH, kojima je olakSan
do tada komplicirani proces prebacivanja predmatdrsavnog na lokalne sudove. Nakon izmjena
zakona, s drzavnog Suda je do kraja godine pestzaukupno pet predmeta ratnih @@ na
lokalne sudove. S obzirom na ambiciozan cilj iiatgije da se u roku 15 godina procesuiraju svi
slu¢ajevi ratnih zlgéina BiH, doprinos sudova u entitetima i u Disril8tsko je od kljgne vaznosti.

! Navedeni brajani podaci se baziraju na informacijama dobijerjibdznogu Misijle OSCE-a u Bosni i Hercegovini,
u aprilu 2010. godine, i drugim podacima na ragpetgu prilikom izrade ovog GodiSnjeg izvestaja.

2 Medzida Kreso, "Strategy Not Yet Implemente®IRN 3. jul 2010. www.bim.ba/en/173/10/20794/

% Erna Maki¢, "Strategija kao deklaracijaBIRN 8. januar 2010www.b.im.ba/bh/200/10/24864/




Prebacivanjem stajeva sa Suda BiH na lokalne sudove trebalo birdageti provjeru njihovih
kapaciteta da se nose s velikim brojem predmetéhrataina?

Primjena instituta priznanja krivice, jednog odtinmenata koji bi trebali voditi brzem rjeSavanju
brojnih predmeta ratnih zttna, postala je sve redovnija u toku 2009. godPred Sudom BiH
sklopljeno je pet takvih sporazuma.

U Republici Srpskoj i dalje su vlasti, mediji, inudenja Zrtava iznosili tvrdnje o tome da se u BiH
sudi skoro iskljgivo pripadnicima srpskog naroda, a da se&inigorotiv Srba zanemaruju. lako su
ovakve tvrdnje, zahvaljufi sistematskoj kampaniji od strane vlasti i njimikih udruzenja Zrtava,
stekle status neupitnih istina u Republici Srpskag — kao ni ranijih godina — nisu imale uporiste
praksi. Prema zbirnim podacima OEBS-a desjima za ratne ztine u 2009. godini u BiH, u
sudenjima koja su okatana u prvom stepenu u 2009. godini bilo je deveiriaka, devet Hrvata, i
21 Srbin. U Sudu BiH, prema kojem su vlast i jatnoRepublici Srpskoj bili nagito kriti¢ni,
medu optuzenima u prvostepeno okanim predmetima bilo je 12 Srba i dvostruko masgesy)
drugih; ali, i u samoj Republici Srpskoj isti takadnos postojao je (10 optuzenih Srba i pet
drugih). Pri tome, treba imati u vidu da je, premaultatima Istrazivgko-dokumentacionog centra
iz Sarajeva objavljenim krajem godine (vidjeti @lpveobuhvatno utdivanje ¢injenica od strane
nevladinih organizacija: Bosna i Hercgovina3.33 odsto ubijenih, stradalih ili nestalih eripdu

od 1991. do 1995. godine bilo bosi§a nacionalnosti, a 10.27 odsto su bili Srbi i 5aHsto
Hrvati.? Daleko najvéi broj civilnih bosnjakih Zrtava prouzrokovale su snage bosanskh Srka, ta
da je prirodno da se rde optuzenima za ratne zZioe nalazio nar&to visok broj etntkih Srba.

Otpor prema Sudu BiH iz Republike Srpske imao gkif na odltivanje bosanskih vlasti o tome
da li bi strani tuZioci i sudije trebali nasta\sta radom na predmetima ratnin&@ u TuzilaStvu i
Sudu BiH, nakon isticanja njihovog petogodiSnjegndsa krajem 2009. godine. lako je 25.
februara Visoko sudsko i tuzdko vijece podrzalo daljnje prisustvo stranaca u tim tij@jrdoduse

u manjm broju nego u prethodnom periodu, viasti ublige Srpske su tokom cijele godine
insistirale da te&e stranaca nije potrebno. Zahvaljijglasovima srpskih poslanika ,protiv* u
Vije¢u naroda Parlamentarne skupstine BiH, to d4j@. oktobra nije donijelo odluku o produzenju
mandata stranih sudija i tuZilat&lisoki predstavnik méunarodne zajednice u BiH Valentin Inzko
je 14. decembra donio odluku kojom je produZio n@ndeiunarodnim sudijama i tuZiocima u
odjelima za ratne ztine u Sudu i TuZilastvu Bif.

Hrvatska

U 2009. godini, pred zupanijskim sudovima u Hrvajstdrzano je 31 prvostupanjskodenje za
ratne zl@ine. NajviSe postupaka je #eno na Zupanijskom sudu u Sisku (osam), Vukovaest)s

* Denis Dzidé, ,Ogranieni uspjeh u prebacivanju predmeta lokalnom praigSBIRN, 5. januar 2010.,
www.bim.ba/bh/200/10/24791/?tpl=30

® Aida Ali¢ & Dragana Erjavec, "Neizvjestan, ali predan ragracesuiranju ratnih zéina”, BIRN, 29. decembar
2009.,www.bim.ba/bh/199/10/24722/?tpl=30

® Istrazivatko-dokumentacioni centafuman Losses in Bosnia and Herzegovina 9{t&#Belarni prikaz rezultata
istraZivanja), oktobar 2009, tabele 35 i 36.

""Lack of Support for International Judicial Perseli, BIRN, 2. oktobar 2009www.bim.ba/en/186/10/22619/

8 »Inzko produZio mandat stranim sudijama i tuZiocimaeb stranica sarajevo;¥4. decembar 2009uww.sarajevo-
x.com/bih/politika/clanak/091214096




Osijeku getiri), i PoZegi (tri)} U svim ovim predmetima ukupno je optuZeno 86 osob&ega 70
pripadnika srpskih postrojbi, 14 pripadnika hrvéisgostrojbi, te 2 duznosnika tzv. Autonomne
pokrajine Zapadna Bosrfia.U 15 predmeta donesene su nepravimaopresude, préemu su
osulena 24 pripadnika srpskih postrojbi, 14 hrvatskédian duZnosnik tzv. AP Zapadna Bo$ha.

Prema podacima Drzavnog odvjetniStava Republikeatdke, ukupno je od 1991. do kraja 2009.
godine optuzeno za ratne &oe 1,747 osoba; odano je njih 555, a u odnosu na 644 osobe
donijeta je oslob#ajuca presuda, obustavljen je postupak ili je djelokpadificirano 2 Znatnu
vedinu optuZeniktine predstavnici srpskih pobunjékih jedinica, JNA ili paravojnih formacija iz
Srbije, tako da, prema podacima nevladinih organjezakoje sustavno prate d&nja za ratne
zlo¢ine u Hrvatskoj, od ukupno 426 osobe optuZene datalju od 2004. do 2009. godine za ratne
zlogine, samo 41 su bivi pripadnici hrvatskih postrdfiJ pravomeéno zavrsenim predmetima u
2009. godini, sva 21 optuZenika su bili pripadrigiskih snaga ili JINA* a u prvostupanjskim
postupcima koji su i dalje bili u tijeku svih 24 tagenih takde su tijekom rata pripadali tim
postrojpamd® (U brojku koja se odnosi na nezavr$ena prvostsanpdenja nisu ukljgeni
obnovljeni postupci po zahtjevu zupanijskih drzévadvjetniStava; u tim postupcima svi optuzeni
takade su bili pripadnici srpskih postrojiij.Medutim, u suenjima zavr§enim u prvom stupnju u
2009. godini bilo je nesto vise pripadnika hrvatsgostrojbi (14) nego srpskih (11).

Uprkos velikom broju osoba koje su od¢ptka rata do kraja 2009. godine dene za ratne
zlogine, Hrvatska je napravila samo maniji dio poslaracesuiranju ratnih zéna. Najprije, oko
cetiri petine osdenih osoba osiene su u odsustvu, i te osobe imaju pravo na pansutenje’®
Osim toga, u odnosu na 573 osobe koje su optuzetenja nisu odrzana tako da su te osobe ostale
bez presud®® Napokon, prema stanju iz 2009. godine, za oko #@8ina za koje Drzavno
odvjetnidtvo ima saznanja provodile su se tek steatne radnjé°

Zn&ajan dio aktivnosti hrvatskog pravakutijekom 2009. godine bio je usmjeren na ispraydja
pogreSaka iz devedesetih godina, kada je u brojmeprofesionalno i etdki pristrano vaenim
postupcima velik broj osoba a#n u odsutnosti, a podignut je i veliki broj pravmeutemeljenih
optuznica®® Nakon izmjena Zakona o kaznenom postupkénjenih krajem 2008. godine,
drzavnom odvjetniStvu ali i ogenicima omogéeno je zahtijevati obnovu kaznenog postupka u
korist osutenika, bez obzira na to je li on prisutan, uzogsmje noviktinjenica ili podnosenje
novih dokaza koji su prikladni da prouzeooslobdenje osobe koja je bila odena ili da dovedu

do njezine osude po blazem zakonu. Tijekom 2008ingo obnova je provedena u sedam predmeta

® Centar za mir, nenasilje i ljudska prava, DocuragaGraianski odbor za ljudska pravBracenje sdenja za ratne
zlocine: IzvjesStaj za 2009. godir{ueljata 2010.), str. 33, fusnota 45.

1%)sto, str. 34.

sto, str. 35.

12 Drzavno odvjetnistavo Republike Hrvatskajje§e o radu drzavnih odvjetnistava u 2009. godipianj 2010., str.
108, tabela 27&vww.dorh.hr/Default.aspx?art=8357

13 Centar za mir, nenasilje i ljudska prava, DocuragGraianski odbor za ljudska pravracenje sdenja za ratne
zlocine, str. 7, fusnota 11.

4 sto, str. 88-91 (Dodatak br. 1, ,Pregled geaih postupaka na Zupanijskim sudovima u RH u pegiina ratnih
zlogina tijekom 2009.").

5 sto, str. 100-103 (Dodatak br. 1).

%8 sto, str. 104-107 (Dodatak br. 1)

7 sto, str. 92-99 (Dodatak br. 1).

18 sto, str. 37.

% przavno odvjetnistavo Republike Hrvatskayje¥e o radu drzavnih odvijetnistava u 2009. godimi. 108, tabela 27.
20 Centar za mir, nenasilje i ljudska prava, DocumeaGraianski odbor za ljudska prav@racenje sdenja za ratne
zlocine, str. 7.

|sto, str. 5.




za 32 okrivljenike? Isto tako, Drzavno odvjetnistvo je krajem 2008dige izdalo Zupanijskim
drzavnim odvjetnicima Naputak o postupanju u prethme ratnih zl@ina i Akcijski plan za
provedbu naputka, u kojima je ukazano na veliki lmsoba protiv kojih je postupak u tijeku i u
svezi s tim mogéu etnitku pristranost prilikom donoSenja odluka, kao iprablem pravoménih
presuda donijetih u odsutnosti optuZenika. DrzawawjetniStvo je od Zupanijskih drzavnih
odvjetnika zatraZilo da svoj rad usmjere na istr@dje svih zIGina na jednak i nepristran &in.>

U procesuiranju ratnih zéina bilo je pozitivnih iskoraka u tijeku godine. &ldenjima koja je
sistematski pratio zajedfkii tim za pr&enje sdenjaDocumenteCentra za mir, nenasilje i ljudska
prava Osijek i Grdanskog odbora za ljudska prava, postotak predmatas& ponavljaju zbog
ukidanja prvostupanjske odluke od strane Vrhovnadasbio je u 2009. godini 28.5 posto.
Usporedbe radi, sredinom dese&idjeovaj postotak je varirao od 50 do 60 posto. CstoofjSanje je
rezultat nekoliko faktora, uklfiwju¢i edukaciju sudaca, korektivnu ulogu Vrhovnog sud@, Sto

su, primjenom Zakona o primjeni Statuta ddearodnog kaznenog suda (2003.), u zupanijskim
sudovima posljednjih godina formirana \ieza ratne zlktine kojagine po tri suca profesionaléa.
Optuznice u predmetima iz 2009. godine uglavnonkanektno napisane, u tom smislu Sto jasno
navode radnje koje se optuzenicima stavljaju ret,tea razliku od optuznica iz devedesetih godina,
kada se mnoge okrivljenike nije teretilo niti jedmdonkretnom radnjorft. Bilo je i pomaka kada

je rije¢ o potpori svjedocima i zrtvama. Tijekom cijele goa implementiran je projekt Potpore
razvoju sustava za potporu svjedocima i zrtvamaepuRlici Hrvatskoj, kojeg je UNDP proveo u
suradnji s Ministarstvom pravoda na cetiri pilot suda - Zupanijskim sudovima u Osijeku,
Vukovaru i Zadru te Opnskom kaznenom sudu u Zagrebu. U studenom jecstupisnagu Zakon

0 izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, kojisauiredbe o ustrojavanju sluzbi za g)ruianje
potpore. Time je omogeno djelovanje ureda za potporu i nakon zavr3etbglta UNDP-&.

Istovremeno s pozitivnim pomacima, u nekim aspektifa nastavljena negativna praksa iz
proSlosti. Dio problema povezan je s nedostacimeemj@nih i ljudskih resursa. Na primjer, kao
¢lanovi vijeta za ratne zkine u nekim sudovima su imenovani sucidgnraskog odjela suda, zbog
nedovoljnog broja sudaca kaznenog odjela. Sucirijghéh sudova u Sisku, Varazdinu i Go&pi
iako su sudili za ratne zZlme i tijekom 2009. godine, joS uvijek nisu prostiino usavrSavanje
vezano za procesuiranje ratnin&@i@. Niti na jednom Zupanijskom sudu istrazni adgu imali
angaZirane diplomirane kriminaliste kao &t poménike?’ U Zupanijskom sudu u PoZegi,
jednom od najaktivnijih u rjeSavanju predmeta fatnictina u 2009. godini, nije bilo sudnice
odgovarajde velkine, tako da su svjedoci davali iskaz iz publike¢im dijelom naklonjene
okrivljenicima, to je kod svjedoka izazivalo neddg?®

Druga grupa problema bila je patite prirode. Kao i ranijih godina, sudovi su priiéanju kazne

ocjenjivali sudjelovanje u Domovinskom ratu kaokamnu okolnost pri odmjeravanju kazne, Sto
implicira nejednak tretman optuzenih za ista djelavisno od toga na kojoj strani u ratu su se
borili.?® Drzavna odvjetnitva su se usivala od toga da pokrenu postupke protiv visoko
rangiranih pripadnika hrvatske policije i vojské&ljucujuéi i slu¢ajeve u kojima su u ¥eodrzanim

sudenjima prezentirani dokazi iz kojih proizilazi pelya za istrazivanjem odgovornosti visokih
duznosnika. Takav primjer je Zim u Med&kom dzepu, koji je 2007.-2008. godine procesuiran u

22 |sto, str. 6-7.
23 |sto, str. 20.
24 sto, str. 8.

25 |sto, str. 21.
26 |sto, str. 25.
27 |sto, str. 17.
28 |sto, str. 18.
2sto, str. 9.
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Zagrebu nakon Sto je Manarodni kazneni sud za bivSu Jugoslaviju prebposaimet iz Haga u
Hrvatsku®®

U 2009. godini je na vidjelo izaSla i najziagnija negativna posljedica odluke Hrvatskog Salbra
2008. godine, kojom je uskiano zahtjev DrZzavnog odvjetniStva za pritvaranjeknivijenog
saborskog zastupnika Branimira Glavasa. Zupangski u Zagrebu objavio je 8. svibnja 2009.
godine presudu kojom je GlavaSa, rathog zapovjedwoiirane grada Osijeka, osudio na kaznu
zatvora u trajanju od deset godina, za Knwei djelo ratnog zl&ina protiv civilnog stanovistva;
medutim, Glava$ je neposredno prije objavljivanja dguce presude postao nedostupan drzavnim
organima, prebjegavsi u BiH, gdje ga je drzavljgodBiH Stitilo od izri&enja Hrvatskoj. Sama
presuda GlavaSu i ostalim suoptuZzenima naiSla jeritiku nevladinih organizacija koje su pratile
sudenje. Troje optuznih dobili su minimalne kazne padvpredviene za taj zkin, od pet godina, a
ostalo troje optuzenika su dobili zatvorske kazme sedam, osam i deset godina. Nevladine
organizacije su ocijenile ove kazne kao preblagezlpgine koji su pd@injeni prema srpskim
civilima u Osijeku®

Srbija

Vece za ratne zkine Okruznog suda u Beogradu donelo je 2009. gogiresude u devet
predmeta? a jo§ sedam sienja bilo je u tokd Uz to, po jedno sienje bilo je u toku pred
Okruznim sudom u Ni& i OkruZnim sudom u Prizrenu sa sediSem u PoZarévtudva od
ukupno osamnaest predmeta u Srbiji iz 2009. godingilo se za ztine painjene protiv etnikih
Srba, dok su u ostalim predmetima na optudeniklupi bili Srbi kojima je tuzilastvo stavilo na
teret zl@ine protiv pripadnika drugih naroda u HrvatskojHBi na Kosovu.

Vrhovni sud Srbije, koji ima nadleznost da adlje po Zalbama u predmetima ratnih¢at@, u
toku godine je ukinuo jednu presudu donetu u patban periodu i vratio predmet na ponovno
sudenje® preinaio je jednu presudu u pogledu visine kaZhe, potvrdio je dve osdujuce
presude®

Broj sudenja za ratne ztine bio je véi nego u prethodnim godinama. Na ovo p&ame u znatnoj
meri uticalo je uspesno spratenje Sporazuma o saradnji u progoginilaca krivicnih dela ratnih
zlogina, zl&ina protiv covednosti i genocida, koji su Drzavno odvjetniSto Rdpkeb Hrvatske i
TuzilaStvo za ratne zéine Republike Srbije potpisali u oktobru 2006. gmdi Prema tom

*sto, str. 24.

3 |sto, str. 65; Fond za humanitarno pravo, ,Propustiacesu Branimiru Glavasu” (priépnje za Stampu), 21. svibanj
2009.,http://hlc-rdc.org/Saopstenja/1711.sr.html

32 Aleksandar Medi — Trnovo(28. januar), Miroljub Vujou i dr. - Owara ( 12. mart) Suva Rek423. april), Boro
Trbojevic - Grubisno Polje(27. maj),Podujevo 11(18 . jun), Damir Sireta Owara (23. jun), bré&a Bitiéi (22.
septembar), llija Juri8i— Tuzlanska koloné28. septembar) i Nenad M&h Stari Majdan(7. decembar).

33 zvornik 11, Zvornik 111, Lovas Pane Bulat i Rade Vrane3éviBanski Kovéevag Gnijilanska grupaMilan Spanov

- Nova GradiSkaMilorad Lazt i dr. - Medak

% Predmet Zlatan Ma i dr. - Kugnin

% Predmet Boban Petkavi Dorde Simi - Orahovac

% vrhovni sud je 25. avgusta ukinuo osldaaku presudu kosovskom Albancu Sinanu Morini.

37 Vrhovni sud je 19. februara preifia prvostepenu presudu kojom je Zdravko Pa&iulen na osam godina zatvora i
osudio ga na kaznu od deset godina zatvora.

3 Vrhovni sud Srbije je 23. novembra potvrdio praskdjom je Aleksandar Mediosuien na kaznu zatvora u trajanju
od pet godina i 4. decembra potvrdio presudu kgmBoro Trbojewt osuien na kaznu zatvora u trajanju od 10
godina.
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Ssporazumu, osumggnima za ratne zéne sudi se na teritoriji na kojoj imaju prebivadis U
praksi, ovo zn& da Drzavno odvjetniSto RH dostavlja TuzilaStvuratne zlgine RS dokaze protiv
wéinilaca ratnih zldina u Hrvatskoj, koji su u toku ili nakon rata grefa zive u Srbiji, a Tuzilastvo
u Srbiji kompletira istrage i podiZze optuznice renovu tih dokaza. U toku 2009. godirdetiri
predmeta koja su formirana na ovaginausla su u fazu senja®

Uz suienja koja su bila u toku ili ok@éana 2009. godine, TuZilastvo za ratnecirle je, prema
izjavi portparpla TuZilastva, sprovodilo istrag@i predmet4®

Vec¢inu meaiu optuzenim&inili su niskorangirani pripadnici regularnih iliapavojnih formacija.
Izuzetak su predstavljala dvadsumja, jedno za ztine u hrvatskom selu Lovas, a drugo z&ie

u gradu Suva Reka, Kosovo. U predmdtavas optuzeno je nekoliko oficira nekadaSnje
Jugoslovenske narodne armije, &ina potpukovnika, a u predmefiuva Rekaizmeiu ostalih,
bivsi komandir 37. odreda Posebnih jedinica paigjukovnik paiinu. Suienje u predmetuovas
nije okortano do kraja godine, a visoki policijski oficir ogzen za zldin u Suvoj Reci/Suhareké
oslobaien je presudom \éa za ratne zkine od 23. aprila. TuzilaStvo se u predmd&ytyqi
upadljivo uzdrzalo da optuzi visoke policijske anfe, uprkos postojanju dokaza o tome da su
jedinice pod njihovom komandom nekaznjeimle zlocine.

U drugim sl@ajevima, osim u predmetim8uva Reka Bytyqi optuzeni u sienjima koja su
okortana u prvom stepenu dobili su dejuce presude. M#utim, kazne za osiene pripadnike
srpskih formacijatesto su bile nize nego Sto je to nalagala teziten deuloga koju je lice imalo u
izvrSenju zl@ina. Primera radi, u predmetuva Rekalvojica optuzenih - Miroslav Petkavi
Milorad NiSavi — osuleni su na zatvorske kazne od 15, odnosno 13 godiRka, su direktno
ucestovali u ubistvu 49 albanskih civila, uglavnomnae decé'! Aleksandar Medi, pripadnik
bivde policijske jedinic&korpionj dobio je samo pet godina zatvora 2a%e u ubistvu Sestorice
Bo3njaka iz Srebrenicé. Neadakvatne su i kazna zatvora od 13 godina zadéeMalia, za
ubistvo dvojice Bo3njaka i pokusaj ubistva¢eg, u mestu Stari Majdan (BiH,i kazna od 10
godina zatvora izkena Bori Trbojevdu, neposrednom izvrSiocu pet ubistava u GrubiSnohufu
Hrvatskoj**

Isto tako, neke od osloiajutih presuda donete su uprkos tome Sto su izvedehkazilo
nedvosmisleno ukazivali na kriéviu odgovornost optuzenih. Primeri ukijju oslobaajucu
presudu u odnosu na pukovnika Radoslava Mitavkomandira 37. odreda Posebnih jedinica
policije, u predmetuiSuva Rekai Aleksandra Vukova, jednog od komandira jedinleorpion;
optuzenog zade&e u ubistvu Sestorice BoSnjaka dovedenih u jullb1@@dine iz Srebrenice na
podrije Trnova, BiH. Oslobdajutu presudu u odnosu na prvooptuzenog Radoslava W&o
oStro je kritikovao Fond za humanitarno pra&ig,predstavnici zastupaju ostene, ukazujéi da je
Vecée za ratne zkbine bilo nedosledno u primeni principa komandneovdgnosti - najstroze je
kaznilo komandira policijske stanice u Suvoj Reai adnosu na optuzenog Mitrdgi, ¢ije su se
jedinice nalazile na podéju Suve Reke/Suhareké éestvovale u vrSenju zttna, odustalo je od
primene principa komandne odgovornosti. FHP smd#rase Vée za ratne zkine rukovodilo
praksom u Srbiji, da se za ratne & kaznjavaju direktni izvrSioci i nize rangirapiipadnici

39 Milan Spanovt (Nova Gradisk} Boro Trbojevé (Grubigno Polje) Pane Bulat i Rade Vrane$éyBanski
Kova‘evag, i sudenje petorici optuzenih za 2o u selu Medak.

“0 Branka Mihajlové, ,Mandat Haskog sudads produZen jo$ tri godineRadio Slobodna Evropd 7. decembar 2009,
www.slobodnaevropa.org/content/un_vijece sigurnasiy haski_tribunal/1906382.html

*! Presuda Véa za ratne zkoine Okruznog suda u Beogradu od 23. aprila 2009.

2 presuda Véa za ratne zkiine Okruznog suda u Beogradu od 28. januara 2009.

“3 Presuda Véa za ratne zkéine OkruZnog suda u Beogradu od 7. decembra 2009.

4 Presuda Véa za ratne zkéine Okruznog suda u Beogradu od 27. maja 2009.
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policije i vojske ali ne i visoki. Optuzeni Mitro¥ije posle rata postao zamenik komandanta
Zandarmerije, Sto predstavlja jednu od néilwgolicijskih funkcija u Republici Srbiji.

S obzirom na to da su Zimi za koje se sudilo pred Yem za ratne zlone izvrSeni u drugim
delovima bivSe Jugoslavije, za normalno odvijanidegja vazno je svedenje Zrtava i drugih
svedoka koji Zive u tim drzavama. U nizudjeva, u toku 2009. godine, svedoci iz Hrvatskeéd,Bi
i Kosova pristajali su da do u Beograd i svede pred Véem (predmeti Nenad Mali(Stari
Majdan), Boro Trbojevé (GrubiSno polj¢, Zvornik 1l, i Banski Kovéevag. lzvestan broj svedoka
je sveddio putem video-linka iz prostorija sudova u ZagrdpuedmetiGrubiSno poljei Stara
Gradiskg, u Rijeci (predmetBanski Kovédevad, U Vukovaru (predmetLovag i u Sarajevu
(predmetizvornik Il Tuzlanska kolona

Pozitivnu praksu predstavljalo je i pemje sdenja od strane oStenih tj. ¢lanova porodica
ubijenih ili nestalih lica, iz drugih drzava. Onu su Beograd nég&e dolazili zahvaljujai
angazovanju Fonda za humanitrano pravo, a premhpgbripadnici Ministarstva unutrasnjih
poslova Srbije pruzali su porodicama &k zaStitu tokom puta i boravka u Beogradu, npr.
porodicama Zzrtava iz Suve Reke/Suharekédwilm, nekoliko oslobdaju¢ih presuda ili niskih
kazni, izréenih 2009. godine optuzenima zac&h® protiv nesrba, doveli su u pitanje poverenje
zrtava u rad Véa za ratne zlone i njihovu spremnost da i ubugudolaze u Beograd da bi pratili
sudenja.

Najvetu kontroverzu u radu TuzilaStva i ¥ izazvala su sienja Albancima i lliji Jurisiu,
drzavljaninu BiH, za zléine protiv Srba. Neki aspekti ovih &nja izazvali su sumnju da su
postupci pokrenuti i wvieni iz politckih pobuda, odnosno sa Zeljom da se Tuzilastvo deVe
prilagode nacionalistkom javnom mnjenju, bez obzira na kvalitet dokazgi ki ukazivali na
postojanje ratnih zkina i na odgovornost optuzenih.

U sudenju lliji JuriSicu, optuZzenom za izdavanje ndeeja za nezakonit napad na kolonu vojnika
JNA koja se povléla iz BiH, Vece je prihvatilo da se sasluSaju desetine bivSimikaj INA koji
nisu imali saznanja od ¥eg zn&aja za predmet optuzenja ili su ponavljali onositarugi vojnici
ve¢ rekli, dok je odbilo da sasluSa gotovo sve svedale je predlagala odbrana i koji su bili u
kontaktu sa optuZzenim na dan kada se desioddpgibuhvden optuznicom. lako prezentovani
dokazi nisu omogtavali da se van razumne sumnje utvrdi ko je prvionb vatru (bosanska
policija ili u¢esnici u vojnoj koloni koja je prolazila kroz Tuzjuniti da se utvrdi Jurideva
odgovornost u sltaju da je napad zaista krenuo sa bosanske strateejevosudilo Juriga na 12
godina zatvor&>

U predmetuGnijilanska grupa Tuzilastvo je podiglo optuznicu za ratni @lo, iako su zlgini
izvrSeni u periodu jun-decembar 1999. godine, kaal&osovu viSe nije bilo oruzanog sukoba. Da
bi krivicno delo predstavljalo ratni zim, ono mora biti izvrSeno u kontekstu postojanjazanog
sukoba. Optuznica tvrdi da su od juna do decemB&@9.1godine pripadnici OVK na Kosovu
napadali nealbansko civilno stanovnidtvo i da fpawi konstituisu “oruzani sukol®. Medutim,
prema mdunarodnom humanitarnom pravu oruzani sukob pos#gjio ako se “pribeglo oruzanoj
sili izmedu drzava ili produzenom oruzanom nasilju izimevlasti i organizovanih naoruzanih
grupa, ili pak izméu takvih grupa unutar jedne drzavé."Napad na civilno stanovnistvo, s druge
strane, moZe predstavljati osnovu za postojanj@raagprotivcoveinosti, ¢ije izvrSenje ne zahteva

“ Presuda Véa za ratne zkéine Okruznog suda u Beogradu od 28. septembra 2009.

“5 Optuznica TuZilastva Republike Srbije za ratn&ine od 11. avgusta 2009, str. 4.

" Odluka Zalbenog & Medunarodnog kriwinog tribunala za bivsu Jugoslaviju u predmetu Jgub Zalbi odbrane
na nadleznost suda (oktobar 1995), paragr. 70.
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postojanje oruzanog sukoba. &lgim, srpsko tuzilaStvo tunia relevantne zakonske odredbe
krivicnog zakona, zbog principa zabrane retroaktivhosting&in koji iskljucuje mogénost da se
zlogini izvrSeni devedesetih godina na paguwubivSe Jugoslavije procesuiraju kao &ifo protiv
sovesnosti®® Stoga bi jedini dosledan stav TuZilastva ic¥éio da kvalifikuju zlgine iz perioda
posle juna 1999. godine kao ®ba krivicna dela,¢ime bi predmetGnjilanska grupaizaSao iz
nadleznosti Véa za ratne zkine.

Kosovo — sdenja za ratne zld&ine i etniéki motivisane zlccine

Pred okruznim sudovima na Kosovu su u toku godim&amacetiri prvostepena sienja za ratne
zlogine, a uz to je Vrhovni sud Kosovaiatiri predmeta doneo odluke po Zalbama. Z&iat koji

su painjeni u periodu 1999.-2001., a bili su u direktnvaizi sa dogdajima iz perioda oruzanog
sukoba (1998.-1999.), odrZzana su dvaesya u prvom stepenu i tri pred Vrhovnim sudom.
Napokon, za etiki motivisano nasilje iz marta 2004. godinu odrZz@@dno prvostepeno éenje

i Sest sdenja pred Vrhovnim sudom.

U svim ovim sdenjima glavnu ulogu imali su rdenarodni sudije i tuzioci, angaZzovani u okviru
Misije Evropske unije na Kosovu za vladavinu prdi#zJLEX — European Union Rule of Law
Mission in Kosovp Aktivnost EULEX-a je imala pozitivne efekte, psgega u tom smislu Sto je
Vrhovni sud doneo seriju odluka u predmetima kaojigedinamaekali na odldivanje u drugom
stepenu

Medutim, niz problema je otezavao efikasno odvijanjéesja za ratne ztine i sulenja za druge
zlogine koji su povezani sa dodgima iz 1998.-1999. godine:

» Svedoci su se oéali nebezbedno ¢esto su odustajali od pojavljivanja nadsoju, ili su
menjali ranije dati iskaz (npr. prednm@jelosh Krasnigi pred Okruznim sudom u Eéef,
za ratne zldine; Lapska grupasuienje za ratne ztine pred Okruznim sudom u Pristini;
Gani Hazeraj suienje za te&e na nasilju marta 2004. godine, pred Okruznim sudo
Prizrenu). Ovakva pojava ima naito ozbiljne posledice u predmetima ratnih &ia, u
kojima su iskazi svedoka najvaznji,casto i jedini, dokaz protiv optuzenih. Skupstina
Kosova nije donela zakon o za$titi svedoka, iakangert zakona pripreman godinama
unazad?

« Ved¢ina osumngenih za ratne zlne viSe ne Zivi na podéju Kosova, vé u Srbiji ili u
drugim drzavama, usletega na Kosovu gotovo da nije bilo méguodrzavati sdenja za
zlocine srpskih snaga nad kosovskim Albancima. Ovo fml KAlbanaca stvorilo
rasprostranjeno oéanje da pravda nije zadovoljena.

* Nepriznavanje Kosova od strane Srbije ima za pasledzmeiu ostalog, nepostojanje
sporazuma 0 n@eisobnom pruzanju pravne poénosto je tokom 2009. godine otezavalo
efikasno istrazivanje ztana i ¢inilo tezim sasluSanje svedoka i zrtava koje ziv&rbiji
(npr. u predmetBesim Berishapred Okruznim sudom u Pristini/Prisi#tinza ubistvo
kosovskog Srbina u avgustu 1999. godine, komunjikazmeiu suda i zrtava odvijala se
preko Fonda za humanitarno pravo).

“8 Krivi ¢ni zakon bivée Savezne Republike Jugoslavije, d@jii sdenjima za ratne ztne u Srbiji primenjuje kao
zakon koji je bio na snazi u vreme izvrSenjaizia u oruzanim sukobima devedesetih godina, niaeao kategoriju
»Zlocini protiv covednosti. Sadasnji Kriwini zakonik Republike Srbije (2005) sadrzi odredhjzloc¢inima protiv
covednosti”, ali taj zakon se ne primenjuje u odnosulogaiaje iz devedesetih godina.

“9 Organizacija za evropsku bezbednost i saradnjlB&E Misija na KosovuSufenja za ratne zkine na Kosovu:
ocena desetogodiSnjeg perioda 1999 — 2008j 2010, str. 27.
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* Broj meiunarodnih tuzilaca koji rade iskijiivo na predmetima ratnih Zima — samo dvoje
— bio je nedovoljan.

» Zbog otvorenog ili prikrivenog pritiska od stranacionalisttkog dela javnog mnenja i
politi¢ckih struktura, domé& sudije nerado su se odluvali za Wwe&e u predmetima protiv
etnickin Albanaca za ratne Zlme, nar@ito ako su optuzeni zauzimali Zfggno mesto u
nekadasnjoj Osloboditioj vojsci Kosova (séenje za ratne ztine pred Okruznim sudomu
Pristini/Prishtirg pripadnicima tzvLapske grupg 1z istih razloga, kosovski tuzioci uopste
nisu radili na predmetima ratnih loa.

» PokuSaj sudova da optuzenima odrede alternativme mednosu na pritvor (Kni pritvor,
odnosno obavezno javljanje u policijsku stanicmekim sl&ajevima je rezultirao krSenjem
obaveze od strane optuzenog (Idriz Gashierje za ratne ztine pred Vrhovnim sudom
Kosova) ili do odustajanja svedoka od svetiga protiv optuzenog (Gjelosh Krasniqi,
sudenje za ratne zfine pred Okruznim sudom u &&eg).

Nepostojanje uslova za nezavisno delovanje demggravosda drasiéno je doslo do izrazaja
prilikom swlenja tzv. Lapskoj grupi. \e Okruznog suda u Pristini, sastavljeno od dve EXJILE
sudije i jednog sudije-kosovskog Albanca, sudilo tjejici kosovskih Albanaca, uklfwjudi
Rrustema Mustafu, poslanika u Skupstini i jednodgomhandanata u nekadasnjoj OVK.dége 2.
oktobra osudilo optuZene na zatvorske kazne unijrajad tri do Sest godina. Vlada Kosova je istog
dana u saopStenju za medije kritikovala presuduaglasila da je OVK ,vodila pravedan
oslobodil&ki rat, za Sta je imala podrSku svih ¢mma Kosova“. Nakon toga, kosovski sudija je
zatrazio od predsednika dae da izbriSe njegovo ime iz zapisnika sdesya, a kada ovaj to nije
ucinio, kosovski sudija je dao izjave medijima u kafi je objasnio da je protiv svoje volje
ucestovao u sienju i da su ga ndeinarodni sudije nadglasafi.

U svacetiri prvostepena sieénja za ratne ztine, sudilo se kosovskim Albancima zbogéaha koje
su pa&inili protiv drugih Albanaca, n&gg&e zbog sumnjienja zrtava da su sa@raali sa srpskom
policijom. Osim gorepomenutog predmetapska grupau sutenja Albancima za ztone protiv
Albanaca spadaju danja Ganiji Gashiju (Okruzni sud u Pristini/Priskti osuwujuéa presuda 3.
marta na 17 godina zatvora), Gjeloshu Krasnigifikr(zni sud u R&/Pef, osuiujuca presuda 29.
aprila na 7 godina zatvora), i ldrizu Gashiju (@i sud u P&/Peg, osuujuca presuda 19.
novembra na 14 godina zatvora). Vrhovni sud Kosjevadlwivao u tri predmeta u kojima su
optuZeni i Zrtve bili kosovski Albanét,a u jednom predmetu optuZeni je bio kosovski Stbin

U sulenjima za zldine pcinjene od juna 1999. godine do sredine 2001. godanenotivisane
dogatajima iz perioda oruzanog sukoba;etiri suienja optuzeni su Albanci za Zloe protiv Srba
ili drugih Albanaca&® U jednom predmetu optuzeni je bio kosovski SrBin.

*0 EULEX Programme Report 2010: Building Sustainabteu@e Togetherstr. 31 www.eulex-
kosovo.eu/docs/tracking/EULEX%20Programme%20Rep20®610%20.pdfBesa Beqiri, ,Former Kosovo
Liberation Army trio sentenced for war crimeSputheast European Times oktobar 2009.,
www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/featsedines/features/2009/10/06/feature-02

L vrhovni sud je 10. aprila preiti® presudu Okruznog suda u Prizrenu i osudio nadaatvora od 4% do 6 godina
Selima Krasnigija, Bedriju Zyberaja, i Agrona Kragja. Isti sud je 2. juna vratio na ponovnaisnje Okruznom sudu
u Pei/Pejé predmet protiv Idriza Gashija (sud ¢iFReg je potom, 19. novembra, osudio Gashija na 14 godin
zatvora). Napokon, sud je 8. decembra oglasiorkri@aniju Gashija i osudio ga na kaznu zatvorajarja od 15
godina.

>2Vrhovni sud je 7. oktobra oslobodio optuzenog ddlava Vikovica.

*3 Okruzni sud u Pristini/Prishtiné je 16. decembsadio na kaznu zatvora od $est godina Besima Rerzshzl@in
nad kosovskim Srbinom iz PriStine/Prishtiné. Vrhiostnd Kosova je 12. marta oslobodio Florima Ejupijgethodno
osuienog u prvom stepenu za ubistv@éeg broja Srba-putnika u autobusu NiS-Ekspress&inblu februaru 2001.
godine). Vrhovni sud Kosova je, tad@® odltujuéi u treéem stepenu, 16. septembra potvrdio presudu Vrhosodg
Kosova iz 2008. godine u predmetu protiv Skendeatildjla i joS trojice optuzenih, za petostruko tbistlanova
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Svi optuzeni u sienjima 2009. godine koja se odnose na martovskifjen2904. godine bili su
kosovski Albanci. U tri predmeta, Vrhovni sud jeepifio prvostepene presude okruznih sudova
na taj ndin $to je smanjio kazne agenima® u jednom predmetu je ukinuo presudu i vratio
predmet na ponovno denje® u jednom predmetu sud je potvrdio oslddjacu presudd” i, u
jednom predmetu Sud je odbacio Zalbu optuZenitnirgim prvostepenu presudtl. Ovakav ishod
ima za efekat to da su @njeni zlatini ostali u znaajnom delu nekaznjeni, ili izéene kazne ne
mogu da odvrate eventualnetpooce buddih napada na et#koj osnovi.

Crna Gora

U Crnoj Gori su u 2009. godini bila u toku tridggunja za ratne ztine. Ovo su bila prva genja za
ratne zl@dine nakon 2002. kodine, kada je Visi sud u BijelBoiju osudio NebojSu Ranisavljési
na kaznu zatvora zbogie&Ka u ubistvu civila 1992. godine na podw BiH. Sva tri sdenja u
2009. godini odnosili su se na ratnec¢ah@ painjene u samoj Crnoj Gori. 8anja su se sw@avala
sa problemima koji ukliguju nedostupnost ztajnog broja optuzenih i, u nekim &hjevima,
bezbjednosne rizike za svedoke i za porodice upasie Zrtava.

Prvo sutenje je pdelo je 12. marta pred ViSim sudom u Podgorici. @pho je Sest osoba zbog
mucenja i néovjecnog postupanja prema 169 ratnih zarobljenika iajrvata i BoSnjaka, u tzv.
Centru za prihvat zarobljenika u Morinju, opstinatér, u period oktobar 1991. - avgust 1992.
godine>® Jednom optuZenom sudilo se u odsustvu. Nekadzdaienici logora, koji su u Morinj
dovadeni sa podrgja Dubrovnika i iz Hercegovine, peli su svjedeiti na suienju u Podgorici 29.
maja 2009. godine. Sanje nije okotano do kraja godine.

Pred ViSim sudom u Bijelom Polju zajf#w je 19. marta glavni pretres u predmi€aluderski laz
Cetiri nekada3nja oficira Jugoslovenske narodnejar@NA) i éetiri rezervista JNA su optuzeni da
su u periodu od 18. aprila do 21. maja 1999. gqodingijeme oruzanog sukoba na Kosovu i NATO
bombardovanja SR Jugoslavije, na pa&fruKaluderskog Laza, na granici izae Crne Gore i
Kosova, ubili 23 albanska civila koji su izbjegh &osova na teritoriju Crne Gore. Jednom od
osmorice optuzenih sudilo se u odsustvu. Na prvadergu, pristalice optuzenih su vriale i
prijetile porodicama ubijenih i pokuSale da &kii napadnu zastupnika porodica, Veliju Miai
Rodbina Zrtava je stoga prestala da se pojavljajesuienju u Bijelom Polju i zatrazila je da se

albanske porodice Hajra u avgustu 2001. godineokiap Vrhovni sud Kosova je 24. novembra potvrdiespdu
Okruznog suda u Pristini/Prishting, kojom je ophizketon Kigina, joS jedantasnik u zlgdinu protiv porodice Hajra,
oglaSen krivim i osd@en na kaznu zatvora u trajanju od 16 godina.

¥ Vete za maloletnike Okruznog suda u Pristini/Prishjin&0. februara osudilo SM na kazna zatvora amjajod 10
godina, zbog pomaganjatatvorostrukom ubistvu kosovskih Albanaca, u jun@4.9yodine. SM je u vreme izvrSenja
dela bio maloletan.

%5 predmetMehmet Morinapresuda 19. maja; predntadri Shabanipresuda 23. juna; i, predn@kender Islamii
drugi, presuda 20. oktobra.

°6 predmeEsmin Hamza i maloletni Alpresuda 8. decembra.

" predmeGézim Feratipresuda 15. septembra.

%8 predmeMirsad Kurteshi i Kadri Sylejmanpresuda 11 avgusta.

*9 Fond za humanitarno pravBuienja za ratne zkine i etni’ki i politicki motivisana krivina dela u post-
jugoslovenskim zemljan{2009), str. 30 i 31,
www.hlc-rdc.org/uploads/editor/lzvestaj_sudjenjast®620YU_knj%20blok%20-%20BHS.pdf
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sudenje nastavi u RozajaniSulenje je ipak nastavljeno u Bijelom Polju, a ¢&t& su prestali da
se pojavijuju u sudnict*

TreCe sulenje za ratne zline pdelo je 26. novembra, pred ViSim sudom u Podgobevetorici
optuzZenih stavljeno je na teret da su 1992. gognativpravno liSili slobode 79 lica, uglavnom
BoSnjaka — drzavljana BiH koji su imali status &tljce, i predali ih policiji Republike Srpske
(BiH). Ova lica su kasnije likvidirana od straneaga bosanskih Srba. Kie optuZzenima se nalaze
dva bivSa poménika ministra,cetiri bivSa rukovodioca i operativca Sluzbe drzawezbjednosti
(SDB), i ¢etiri komandira policije. Petorici od devet optuitesuienje je pdelo u odsustvu, zato
Sto imaju drzavljanstvo Republike Srbije, a zak@nskredbe na snazi u Srbiji u toku godine nisu
dozvoljavale izrdenje radi krivénog procesuiranjaVazan svjedok zkina, bivsi policajac
Slobodan Pejo¥i bio je tokom 2009. godine izloZzen pretnjama, egay automobil je viSe puta
demoliran®

Osim tri navedena genja, u toku godine bila je u toku i istraga zacloprotiv covjecnosti -
ubistvo osam stanovnika iz podja Bukovice, u opstini Pljevlja, spaljivanje daj i protjerivanje
civilnog stanovnistva iz tog podfja. Zrtve zl@ina bile su bo3njko-muslimanske nacionalnosti.
TuzilaStvo u Bijelom Polju je joS u decembru 20@odine otvorilo istragu protiv sedam lica,
rezervista \ojske Jugoslavije i rezervista MUP-a&C6ore> Djelo za koje je pokrenuta istraga u
ovom slitaju kvalifikovano je kao zkin protiv ¢ovjecnosti, iz¢lana 427 vazgeg Krivicnog zakona
Crne Gore, iako takvo djelo nije postojalo u kinem zakon koji je bio na snazi u vreme izvrSenja
zlogina, 1992. i 1993. godine. Istrazni sudija sedutin pozvao n&ilan 7 (stav 2) Evropske
konvencije o ljudskim pravima i slobodartfaPrema tonglanu Konvencije, princip zakonitosti nije
prekrSen ako die do sdenja i kaznjavanja za djelo koje je, u vreme izmjdgebilo zabranjeno kao
kriminalno prema opStim principima prava priznatod strane civilizovanih narod&ak i ako
doma&e pravo nije kriminalizovalo to djelo.

Makedonija

U toku 2001. i peetkom 2002. godine, po ok&snju oruzanog sukoba, makedonsko pragegae
pokrenulo postupke tetiri veliki slikaja u kojima su albanski pobunjenicigpuli zloc¢ine protiv
makedonskih civila. Makedonsko tuZzilastvo je podligbtuZnicu u jednom od t&tiri predmeta.
TuZilaStvo Meunarodnog krivinog tribunala za bivSu Jugoslaviju (MKTJ) je u sapbru 2002.
godine preuzelo nadleznost u \iri slicaja, a uz to je otvorilo istragu i potom zavrSil@enje u
predmetu u kom su optuzeni Ljube BoSkovski, bivBiistar policije, i Johan Taulovski, tadasnji
policajac. TuzilaStvo MKTJ je krajem decenije Vviatisve preuzete stajeve, sa optuzenim
makedonskim Albancima, na postupanje pred damaudovima.

Pred Krivinim sudom u Skoplju procesiran je samo jedan prédmésradevinski radnici”. U
ovom predmetu, Tuzilastvo je getkom 2002. godine podiglo optuznicu protiv 23 pdpika ONA

0 Odgovor elektronskom postom advokata Velije Marizastupnika porodica Zrtava, 4. mart 2010.
®1 Sead Sadikovyi ,Fitilj za rat, Monitor (Podgorica), 7. avgust 2009.,
www.monitor.co.me/index.php?option=com_content&viewmticle&id=945:fitilj-za-rat&catid=537:broj-
981&Itemid=1693
62 Pejovit zna ko ga Zeli ubiti“Radio Slobodna Evrop&1.novembar 2009.,
www.slobodnaevropa.org/content/slobodan_pejovic3988.html
®3Vlada Crne Gore - Ministarstvo za evropske inteijgalnformacija koju od Vlade Crne Gore zahtijeva E\sk@
komisija u cilju pripreme MiSljenja o zahtjevu Cr@®re zaclanstvo u Evropskoj unijjiDeo | (,Demokratija i ljudska
EArava“), 24. novembar 2009., str. 188yw.upitnik.gov.me/O/Pdf/A01.pdf

Isto.
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(Oslobodil&ka vojska Albanaca) iz tetovskog kraja, zbog otpiizeckog maltretiranja, mtenja i
seksualnog zlostavljanja radnika predié&Mavrovo” koji su radili na autoputu Skoplje-Tetm
TuzilasStvo MKTJ je 2002. godine preuzelo ovaj¢siy ali ga je u februaru 2008. godine vratilo
makedonskom pravodu. Jedan od optuzenih, Shkodran Idrizi, pobegaa jdem&ku gde se
skrivao do kraja 2009 godine, kada je uhapSen. g@K2009. godine, glavni pretres nije¢po
zbog nepojavljivanja svih optuzenih. Za neke od rgud nije imao informaciju o dostupnosti.
Prepreka petku suenja bio je i neokatani proces ekstradicije Shkodrana IdriZja.

U predmetuLipkovska brag, istraga je zavrSena 2009. godifidiedu osumnjéenima je bivsi
zamenik ministra poljoprivrede, sada gradmtaik opstine Lipkovo, Sadula Duraku, kao i jedan
¢lan parlamenta iz albanske stranke Demokratska waijintegracije (DUI). Predmet se odnosi na
tromeséno spréavanje da se grad Kumanova snabde vodoméza pakon Sto su pripadnici ONA
preuzeli kontrolu na rezervoarima odakle se graddavao vodom.

Istraga je 2009. godine ok&sma i u predmetdleprostenpkoji se odnosi na nestanak 13 ekt
Makedonaca u toku avgusta 2001. godingedan od osumignih u predmetu je sada$niji poslanik
Daut Rexhepi Leka (iz stranke Nova Demokratijaukaeglavnomiine makedonski Albanci).

Napokon, u predmetiVodstvo ONAosumnjteno je oko 20 lica, uklguju¢i Ali Ahmetija,
predsednika stranke DUI, kao i izvestan broj skapEth poslanika. TuzilaStvo u Makedoniji je
joS 2002. godine zatrazilo spraienje istrage u tom predmetu, no odmah potom jeldstzo
MKTJ preuzelo sldaj. Nakon odluke MKTJ, 2008. godine, da vrati¢sju makedonskom
pravosuu, spisi predmeta su dosli nazad u nadlezno tavdas Skoplju. Do kraja 2009. godine,
medutim, istraga nije formalno otvorefi&.

U predmetima za ratne zime postupa TuzilaStvo za organizovani kriminabilpciju, sa sediStem

u Skoplju ali sa nadlezné3 za celokupno podéje Makedonije. Ovo tuzilastvo je tokom godine
radilo sa nepotpunim kapacitetom, zbog nedovoljbogja tuzZilaca zainteresovanih da se bave
ovakvim predmetima. (Od predinih 12, u Tuzilastvu je tokom godine bilo samouBilaca.)
Dodatni razlog za zastoj u radu na predmetim@&enin iz MKTJ-a sastojao se u dugotrajnom
prevalenju materijala sa engleskog i makedonskog jezika atbanskf® Istrazne radnje u
predmetima za ratne 2ime preduzima, u okviru MUP-a, odeljenje za orgawani kriminal u
okviru Kriminalisticke policije.

lako su tokom sukoba 2001. godinecipgeni i zlogini protiv makedonskih Albanaca, tuzla
organi u Makedoniji nisu inicirali nijedan prednpebtiv odgovornih za te zéine.

ll. Lustracija

% Dopis Vladimira Tufegd#a, portparolaKriiinog suda u Skoplju i istraznog sudije u Odeljemjbarbu protiv
organizovanog kriminala i korupciju, 22. februalf0
% Dopis Vladimira Tufegd#a, portparolaKriiinog suda u Skoplju i istraznog sudije u Odeliemjbarbu protiv
gganizovanog kriminala i korupciju, saradniku BIRIN 1. april 2010.

Ibid.
% |bid.
% Dopis Ljupta Svrgovskog, Drzavnog javnog tuzioca, saradnikeNBh, 24. februar 2010.
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Na Kosovu i u Makedoniji su u toku 2009. godineshiltoku sveobuhvatne reforme instituc,

je deklarisani cilj da se onemagwa lica koja su bila umeSana u izvrSenje rathadiza ili druga
krSenja ljudskih prava obavljaju funkcije u drzawntelima, odnosno agencijama. To su prve takve
inicijative u drzavama na prostoru bivde Jugoségvijakon Sto su u Bosni i Hercegovini (BiH)
sprovedene slhe reforme policije i pravosga, u periodu izmdu 1999-2002., odnosno 2002-2004.
godine. U Makedoniji je tzv. Komisija za verifikacicinjenica utvdivala tokom 2009. godine da li
su drzavni funkcioneri, kao i nosioci javnih funjeci(poslanici, ministri, sudije, tuZioci,
gradonaelnici, opstinski savjetnici), satavali sa tajnim sluZzbama u periodu od 1945. do 2008
godine. U sldaju da su sattvali, ne mogu biti izabrani na javnu funkciju, koasu vé na takvoj
funkciji trebalo bi da napuste polozZaj. Na Kosovu jiku bio sveobuhvatan proces provere za sve
kandidate za sudije i tuZzioce na Kosovu.

U Srbiji nikada nisu sprovedenedsie reforme, uprkos tome Sto je na snazi zakon @82Qodine
koji ih nalaze. U toku 2009. godine je sprovedesi@mrma pravosia, ali umeSanost kandidata u
krSenje ljudskih prava u proSlosti nije predstdaljarepreku za izbor sudija i tuzilaca.

U Hrvatskoj i Crnoj Gori ni u jednom periodu poséga kljutne politéke grupacije nisu zahtevale

lustraciju, zbog toga Sto su snage koje su bilevlaati u devedesetim nastavile da dominiraju
polit¢ikih zivotom, ili zato Sto postoji rasprostranjemosljenje u javnosti da postupanje vlasti u to
vreme nije bilo sporno te stoga nema razloga zaljdetn proverom n&na na koji su, sa stanovista

ljudskih prava, pojedini predstavnici vlasti delbva

U velini post-jugoslovenskih drzava, osobe odgovorneatae zl@¢ine ne mogu biti izabrane u
nacionalne ili lokalne skupStine. Ovo, dogim, ne proizilazi iz mera koje bi bile konkretno
usmerene protiv odgovornih za teSka krSenja ljudgkiava ili ratne zlgine, v& iz primene
zakonskih odredbi koje spf@vaju lica osdena za bilo koje krigho delo na zatvorske kazne iznad
odreienog minimuma da obavljaju duZznost poslanika.

Bosna i Hercegovina

U BiH postoji nekoliko mehanizmaiji je cilj ili efekat onemogdavanje licima koja su bila
umjeSana u izvrSenje ratnih Zioa ili druga kr3enja ljudskih prava da obavljajunkcije u
drzavnim tijelima, odnosno agencijama. Prema Zakoitijecu ministara BiH, DrZzavna agencija
za istragu i zaStitu BiH (SIPA) je oviEna da provjeri ratno djelovanje kandidata za
predsjedavajteg Vijeta ministara BiH, odnosno za ministre i zamjenikenistara u Vijéu
ministara’® U svetlu podataka do kojih SIPA @& Predsjednistvo BiH ima diskreciono pravo da
nastavi s postupkom imenovanja predsjedaegjwijeca minsitara, ili da to necini.”* Analogna
procedura se primenjuje za imenovanje ministagnijenika ministara, od strane predsjedategu
Vije¢a ministara BiH? U oba sldaja, po pretpostavci te dai do imenovanja lica za koje SIPA
dode do podataka koji ukazuju na odgovornost za keSemgiunarodnog humanitarnog prava
tokom rata. Napokon, Parlament BiH moze odbiti d&vigi imenovanje kandidata, uzimajuw
obzir, izmelu ostalog, i podatke o njegovim/njenim aktivnostimperiodu oruzanog sukoba.

70 zakon o Vijeéu ministara Bosne i HercegovirBluzbeni glasnik BIHbr. 30/03, posljednje izmjene i dopune 24/08,
¢lan 10(d), stav 3, u vezi stanom 10(d), stav 1, tha a(4),

sto, ¢lan 10(e).

2|sto.

3 sto, ¢lan 10(g) iclan 10(h).
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SIPA je u avgustu 2009. izvrSila provjere na osndakonu o Vij€u ministara BiH za Sadika
Ahmetovica, kandidata za ministra sigurnosti u Vijeministara BiH.* Nakon izvr$enih provjera,
Parlamentarna skupstina BiH je 25. novembra pdevraiilluku predsjedavajeg Vijeca ministara
BiH o Ahmetovievom imenovanju za ministfa. Tokom 2009. godine ovlasteni sluzbenici SIPA-e
su sukladno pomenutom Zakonu izvrsili provjereagsgtiri osobe’®

Prema Izbornom zakonu BiH, nalaz SIPA-e da je disaleno za ratni zl&n, ili je optuZeno a nije
pristupilo sudu, predstavlja prepreku za imenovahjé&bor na bilo koju funkciju na teritoriji
BiH.”” U odnosu na kandidate za poslanike u drzavnonamemtu, SIPA ne preduzima provjeru
ratnog djelovanja.

Sveobuhvatne reforme policije i pravdauw BiH provedene su u prvoj polovini decenije,damnu

je kao jedan od kriterijuma za imenovanje pravoffudwanitnika, odnosno zadrZavanje u sluzbi
pripadnika policije, bila neumjesanost lica u kjgeljudskih prava, odnosno ratne &lee, tokom
devedesetih godina. U drugoj polovini decenije,amekto je Vlada Republike Srpske u oktobru
2004. godine objavila izvjeStaj o dafggima u Srebrenici u julu 1995., u pojedinim fazasa
policijske agencije na drzavnhom nivou (SIPA i Gtaai policija) provjeravale navode o
umjeSanosti svojih zaposlenika u &lee u Srebrenici. Tokom 2009. godine, dugm, SIPA nije
provodila interne istrage protiv bilo kog uposlemigpomenutog u izvjeStaju Komisije Republike
Srpske za Srebrenicu, odnosno okarakteriziranogtkaguteg wesnika zI@ina.”® Ni u Granénoj
policiji BiH nije bilo suspenzija lica navedenihiavjestaju’®

U jednom prominentnom siaju, ¢injenica da je lice bilo pod istragom za ratni¢atobila je osnov

za suspenziju sa duznosti u Geanaj policiji BiH, odnosno u SIPA-i. Vahid Alagjije u decembru
2007. godine suspendovan sa duznosti zamjenik&tdiee Grantne policije BiH, nakon Sto je
TuZilaStvo BiH potvrdilo da je otvorilo istragu pivo njega zbog sumnje da je u toku rata 1992.-95.
pocinio ratni zlain. Alagi¢ je paietkom septembra 2009., po istaletvorogodiSnjeg mandata na
koji je svojevremeno imenovan u Gramil policiju, vra&en u DrZzavnu agencija za istrage i zastitu,
gdje je radio prije imenovanf4.Alagi¢ je 12. septembra postavljen zaglaika u Odjeljenju za
zaStitu svjedoka u okviru SIPA. Metim, odlukom Disciplinske komisije SIPA-e, tal@od 12.
septembra, Alagije suspendovan. Suspenzija je ukinuta 25. decemakan Sto je Tuzilastvo BIH
obavijestilo agenciju SIPA da je istraga protiv At@gza ratni zIdin obustavljen&’

Hrvatska

U 2009. nije bilo rasprava o potrebi za «lustranijou Hrvatskoj. Kr8enje ljudskih prava u proSlosti
nije samo po sebi prepreka za obavljanje iiti, izvrSnih, ili sudskih funkcija. Jedino u ghju
da je sud okvalificirao krSenje prava kao kaznejmod i da je izrekao pravondou zatvorsku

" Dopis Zeljke KujundZije, glasnogovornice SIPA-éRBI-u, 29. april 2010.
S Transkript 64. sjednice Predstatktg doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegpwiirzane 24. novembra
2009. godine, str. 33yww.parlament.ba/sjednica/1/0/163.html
S Dopis Zeljke Kujundzije, glasnogovornice SIPA-éRBI-u.
" I1zborni zakon Bosne i Hercegovir@luzbeni glasnik BiHor. 23/01, poslienje izmjene i dopune br. 37/08n 1.6 i
¢lan 1.7.
8sto.
;z Dopis Sanele Dujkovj glasnogovornice Gratne policije BiH, BIRN-u, 21. april 2010.

Isto.
81 Mirza Cubro, ,Luji¢: Nemamo podataka o Mlagivim pomagaima®“, NezavisngB. Luka), 24. januar 2010. (intervju
sa Mirko Lujicem, direktorom SIPAWwww.nezavisne.com/dogadiaji/intervju/52149/L ujic+N@mo-podataka-o-
Mladicevim-pomagacima.htmtiopis Sanele Dujko¥j glasnogovornice Gratnie policije BiH, BIRN-u, 21. april 2010.
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kaznu u odréenom trajanju, osobi je onemdgumo da obavlja funkciju, Sto bi bio 8hj i da je
osuiena za bilo koje drugo kazneno djelo.

Postojanje pravonime presude na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanijend od Sest mjeseci
predstavlja prepreku za obavljanje zasttbaiduznosti u Hrvatskom sabdfuS obzirom na to da
najniza zatvorska kazna za ratni &ioiznosi pet godina, osuda za ratni ¢io onemogdava
obavljanje ove duznosti. U 2009. godini, kao niijegnnije bilo slkajeva da je neki zastupnik
pravom@no osuten za ratni zI&in. Zupanijski sud u Zagrebu je 8. svibnja objapiesudu protiv
Branimir GlavaSa, zastupnika Hrvatskog demokrats&ageza Slavonije i Baranje (HDSSB), za
ratni zlatin protiv srpskih civila 1991. godine u Osijeku. 8¢im, ova presuda nije postala
pravoma@na do kraja godine. \d@nje kaznenog postupka, ukliyu¢i postupak za djelo ratnog
zlogina, nije zapreka za kandidaturu za zastupnikavatdkom saboru.

Srbija

Kao i u prethodnom periodu, u 2009. godini viastbubiji nisu preduzele aktivnostiji bi cilj i
efekat bili uklanjanje sa polozaja lica koja su aku vladavine Slobodana MiloS€a bila
odgovorna za krSenje ljudskih prava. Mégast da vlasti preduzmu takve mere postala jekaoli
manja Sto je 2008. godine Socijaki&t partija Srbije (SPS), strankaji je predsednik bio
MiloSevi¢, uSla u koalicionu vladu sa Demokratskom strankoma,cijem celu je sadasniji
predsednik Srbije Boris Tadi Kao ni prethodnih godina, vlasti nisu primenjwaZakon o
odgovornosti za krenje ljudskih prava, koji je B&iina Srbije usvojila u junu 2003. godifie.

Tokom 2009. godine, u sklopu opSte pravosudne mefppbavljen je izbor i reizbor za sve sudijske
i tuzilacke pozicije u Srbiji. Ovaj proces nije predstaviramer ,lustracije®. lako su kriterijumi za
izbor sudija, odnosno tuzilaca, uldjuali “dostojnost” (uz strénost i osposobljenost), odredbe iz
relevantne regulative koje se odnose na dostojmisi eksplicitno pominjale poséenost
postovanju ljudskih prav¥. UmeSanost kandidata u krsenje ljudskih prava nijepraksi
predstavljala prepreku za reizbor. ViSe kredibilndvora je brzo nakon saopStavanja imena
izabranih sudija utvrdilo da se e njima nalaze i sudije koje su u vreme vladavit@b&lana
MiloSevica poniStavale izborne pobede opozicije na lokalidborima (tzv. izborna kida) ili
legalizovale arbitarna hapsSenja Milosmwih oponenata, kao i sudije koje su nakon pada
MiloSevica sa vlasti neosnovano osldbée okrivljene u krivinim predmetima protiv pripadnika
bezbednosnih sluzby.

82 zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor §gt@n tekst)Narodne novingbr. 69/03¢lan 10,
www.sabor.hr/Default.aspx?art=1893

8 Zakon o odgovornosti za kréenje ljudskih présmizbeni glasnik Republike Srhifg. 58/03, 3. jun 2003.

8 Odluka o utwdivanju kriterijuma i merila za ocenu stnpsti, osposobljenosti i dostojnosti za izbor sailij
predsednika sudov&|uzbeni glasnik Republike Srhifgr. 49/09; Pravilnik o kriterijumima i merilimazcenu
striinosti, osposobljenosti i dostojnosti kandidata @sioca javnotuziléke funkcije,Sluzbeni glasnik Republike Srhije
br. 55/09.

8 Vesna Ralki-Vodineli¢, “Ret na skupstini DruStva sudija SrbijeVeb stranica Pe&nik, 28. decembar 2009,
www.pescanik.net/content/view/4236/60/ Vesna Raki-Vodineli¢, ,Novo sudstvo u najnovijoj Srbiji‘web stranica
Pe&anik, 18. decembar 2009ww.pescanik.net/content/view/4198/9izlaganje Vesne Pe&S(Liberalno-demokratska
partija), transkript sednice Skupstine Srbije, @embar 2009.

Suzana Grubje§j potpredsednic&17 plus jedne od stranaka iz vladagikoalicije u Srbiji, izjavila je pet
meseci hakon obavljenog reizbora sudija da su Jemidije, koje su '96. godine krale izbore®. "Ganre" (transkript
televizijske emisije “Utisak nedelje™yeb stranica B922. maj 2010,
www.b92.net/info/emisije/utisak_nedelje.php?yyyy20&mm=05&nav_id=430622
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Osim Sto je rezultirao reizborom odenog broja sudija koji su donosili nezakonite pdesw
politicki motivisanim procesima za vreme i nakon vladav@lebodana MiloSeva, proces je bio
manjkav i zbog nepostojanja odgovataprocedure koja bi omogila neizabranim sudijama da
iznesu svoje argumente i eventualno da se izbongra@aenu odluke pred telom koje je odluku
donelo, ili pred drugostepenim telom. Postojanjavigne procedure bilo je utoliko neophodnije
ukoliko se uzme u obzir dubina zahvata od strakermadavne i izvrSne vlasti u Srbiji u delovanje
sudstva kao nezavisne grane viasti.

Reizborom je u odnosu na sve sudije u Srbiji pretarstalnost sudijske funkcije. Ovako radikalno
odstupanje od osnovnog pravila kojim se obdafee nezavisnost pravoda moze biti opravdano
samo u izuzetnoj situaciji, kada pravdepostane do te mere nefunkcionalno i kompromitowdm
vratanje u okvire normalnog delovanja ne moZze da selduk redovnim procedurama imenovanja
i reformama koje se odnose na druga, nepersondlaajgp S obzirom da je u godinama, pa i
decenijama, koje su prethodile reformi iz 2009.igedpravosde u Srbiji bilo izrazito neefikasno i

u izvesnoj meri korumpirano, argument da je Srbip potreban radikalan rez u personalnom
sastavu sudova nije sam po sebi bio liSen osfibva.

Medutim, u javnosti je dominirala sumnja u to da jéorma preduzeta sa zeljom vlasti da na
pozicije postavi lojalne sudije i tuzioce, a ne piavosde postavi na osnove koje garantuju
profesionalizam i nezavisnost. Ovakva skepsa jacpop navodima medija, pravnih eksperata, i
liberalnih politéara — kako iz opozicije tako i iz vlasti — da jeéivbroj sudija koje su u proslosti
bile uklju¢ene u krSenja ljudskih prava, sada izabran na détael ili druge funkcije u sudovima. S
obzirom na rasprostranjeno nepoverenje u nameséi,Wlaforma je trebalo da uktjumogunost da
sudije (i tuzioci) steknu uvid u dosije o svojojnkidaturi i izjasne se o istom, i da uloZe Zalbu na
eventualnu negativhu odluku. Ovo bi osnazilo jayuaverenje u legitimnost i transparentnost
procedure. Porenja radi, u toku izbora i reizbora sudija i tuédau BiH, u periodu od 2002. do
2004. godine, nadleZna tela su intervjuisala sudijéioce koji su podneli zahtev za reizi56r.

Kandidati za (re)izbor sudija i tuzZilaca u Srbijsum imali mogénost da budu intervjuisani od strane
Visokog saveta sudstva, odnosno DrzavnoéaveZilaca. Kandidati stoga nisu imali priliku da
iznesu argumente kojima bi dokazivali da ispunjavkiiterijume stridnosti, osposobljenosti i
dostojnosti. Manjkavost procedure odnosila se inepostojanje procedure u kojoj bi kandidati
mogli da se zale na odluku o neizboru. Kandidatko nisu izabani nisu u toku godine @ana
obrazlozanja koja bi sadrzala konkretne razlogeneabor. Na taj n&n, ¢ak i ako bi, pod
pritiscima kritika u javnosti, vlasti odiile da otvore mogtnost za podnosenje zalbi od strane
neizabranih sudija i tuzilaca, zalioci ne bi bilimogwnosti da se usmere na konkretne navode
protiv njih i da ponude suprotne argumente.

Kosovo

U toku 2009. godine na Kosovu su primenjivane &gelimereciji je cilj da se spré& da lice koje je
bilo uklju¢eno u krSenje ljudskih prava ili izvrSenje ozbifjritrivicnih bude izabrano u kosovske
organe vlasti, ili da se zaposli u policiji i voisc

8 predstavnici pravosia tvrdili su, meutim, da glavnu prepreku boljem funkcionisanju sudpredstavljaju mali broj
sudija, nedovoljna ovl@énja sudskih saradnika, i neodgovaéajahnicki uslovi u kojima sudije rade.

87 Caspar FitherThe Legacy of Four Vetting Programs: An EmpiricavRw(International Center for Transitional
Justice, 2009), str., 8vww.ictj.org/images/content/1/2/1276.pdf
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Na lokalnim izborima odrzanim 15. novembra, osologe ksu na odsluzenju kazne na osnovu
presude Méunarodnog krivinog tribunala za bivSu Jugoslavijiu (MKTJ), ili dekoje je MKTJ
optuzio a one su odbile da se pojave pred Tribunaiesu mogle dadestvuju. Ovo ogragienje, iz
Zakona o lokalnim izborima usvojenog 2008. godimeuzeto je iz Zakona o opstim izborima, iz
iste godin€®® Nijedan od ova dva zakona, dugim, ne zabranjuje kandidovanje osobama koje su za
ratne zl@ine osulene ili optuzene pred kosovskim sudovima. PostipeluSe, odredbe kojom se
zabranjuje da na opstim i lokalnim izborima kaodidati westvuju osobe pravosnazno dsoe u
poslednje tri godine, ali to ograeinje se odnosi natimioce krivicnih dela uopste, odnosno nije
vezano za krSenje ljudskih prava. Osim toga, onagj@anteno na presude donete samo u periodu
od tri godine pre odrzavanja izbdfaU svakom sliaju, na izborima 2009. godine 1zborna komisija
nije dotgg)la prituZzbe da je bilo koji kandidat bi&ljucen u izvrSenje ratnih zéna ili ostale ozbiljne
zlogine.!

Tokom 2009. godine @elo je restruktuiranje kosovske policije, koje ukljje i obavezu svake
osobe koja se prijavljuje za posao u policiji dapese sudski dokument kojim se pdtye da nije
osufena niti optuzena za ratni 2lo, nelegalno posedovanje oruzja, ubistvo ili pajugistva, ili
lanstvo u teroristkoj organizaciji’t U januaru su uspostavljene Kosovske bezbednosagesn
formacija koja je zamenila dotadasnji Kosovski itatkorpus?® Medunarodne snage za
bezbednost (KFOR) su zaduZene da ispitaju dakapeidat za Kosovske bezbednosne snage bio
ukljuen u izvréenje ratnog zlima ili tesko krsenje ljudskih prava.

Kada je ré¢ o pravosdu, u februaru 2008. zapet je sveobuhvatan procefttinga za sve
kandidate za sudije i tuZioce na KosdZa vetting je zaduZzena Nezavisna sudska i tukia
komisija (IJPC —ndependent Judicial and Prosecutorial Coun@hg.)), kao autonomno telo u
okviru Kosovskog pravosudnog saveta.dddriterijumima na osnovu kog 1JPC donosi zakdjki o
podobnosti kandidata da obavlja sudsku, odnosndatih, funkciju nalaze se kandidatovo
razumevanje i postovanje ljudskih prava, kao i ajegoralni integritef®> 1IJPC je u tom cilju
prikupljao podatke od MKTJ-a i od EULEX-ove Istr&jedinice za ratne zZllne o moguoj
umesanosti kandidata u izvrSenja ratnogini ili krdenje ljudskih prav& Evropska komisija i
vlada SAD zajedrki finansiraju celokupni proces. U preliminarnonogesu prijavljivanja, 1JPC je
dobila blizu 900 aplikacija za 325 sudske i 93 lagkie pozicije?” U toku 2009. godine, ndetim,
imenovanja sudija i tuzilaca jedva da siela.

Crna Gora

8 Zakon br. 03/L-072 o lokalnim izborima u Republibsovo, 5. jun 2008.¢lan 14 (upduje na poglavije IV
ggSertifikacija kandidata) iz Zakona br. 03/L-078mstim izborima u Republici Kosovo, 5. jun 2008a6 29)).

Isto.
% Intervju sa Albanom Murigiijem, vid&im pravnim samikom u Centralnoj izbornoj komisiji, april 2010.,
PriStina/Prishtiné.
%1 Telefonski intervju sa Drenom Zekom, Visim palkim savetnikom Ministra javne uprave, 19. oktobat @
2 Shega A'Mula, "Kosovo Launches Armed Force, Sefbiaous”,Balkan Insight21. januar 2009.,
www.balkaninsight.com/en/main/news/16121
% Intervju sa Lahijem Nitajem, Sefom kabineta mirisMinistarstvo za kosovske snage bezbednosti 201,
Pristina/Prishtiné.
% The European Commission Liaison Office to KosdWrpcess of re-appointment of Kosovo judges andquators
launched" (saopstenje za Stampu), 13. februar 2008.
www.delprn.ec.europa.eu/repository/docs/Press aejadiciary reform_ ENG..pdf
95 Independent Judicial and Prosecutorial Commis$toeguently Asked Questigrigtp://www.ijpc-kos.org/fags.asp
% Intervju sa Peterom Bachom, direktorom Nezavisriske i tuZildke komisije (IJPC), maj 2010., Pristina/Prishtiné.
" Independent Judicial and Prosecutorial Commissicequently Asked Questians
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lako je 2007. godine opoziciona Liberalna partijan€C Gore predlozila usvajanje Zakona o
odgovornosti za krSenje ljudskih prava, zakon ada nije naSao na dnevnom redu crnogorskog
parlamenta. U 2009. godini, u toku jedne parlanmeetaasprave, prijedlog Liberalne partije — koja
je u meluvremenu izgubila status parlamentarne strankeet jgppomenut, iako uzgred, u toku
sjednice o usvajanju deklaracije o prihvatanju Recde Evropskog parlamenta o Srebrenici.
Vasilije LaloSevt iz Socijalisttke narodne partije pozvao je da “izvadimo [zakog] svjetlost
dana.... da sjednemo i kazemo daédmo da eliminiSemo sve ono negativho Sto je bilo”.
Odgovorio mu je Predrag Sekuliz viladajite Demokratske partije socijalista — DPS, rekavsi da
prema stavovima Savjeta Evrope, “nema Kkolektivnetragije“. Prema Sekudli, “postoje
pojedin&ne greske, postoje ljudi kojima se moZe utvrditvika ili postoji njihovo pravo da dokazu
svoju nevinost®

Na sl¢an nd&in, ideju o “lustraciji” odbacio je u intervjuu zRadio Slobodna Evropa Rajko
Kovacevi¢, visoki funkcioner DPS-a: “Smatram da izmjeStavge institucija sistema, procesa ili
postupka o utwivanju ne&ije odgovornosti u nekakve komisije ili odbore remjereno urdenim
pravnim drzavama. DPS je za personalizaciju odgma&ir u redovnim sudskim procesima i
nikakvo pausalno kolektivno uiivanje te odgovornosti ne moze biti bolje od toga.*

Ovakvi odgovori, kojim se odbacuje “lustracija” kaavodno zasnovanu na pojmu kolektivhe
odgovornosti, na tragu su argumentacije koju je DXd@Bstio 2007. godine, u jeku rasprava o
inicijativi Liberalne partije. U stvarnosti, prijeay Liberalne partije nije se zasnivao na principu
kolektivhe odgovornosti, veupravo na ispitivanju individualne uloge u kréeljuiskih prava®°

Makedonija

U januaru 2009 godina, makedonska SkupsStina jeataledanaesttanu “lustracionu” komisije
(Komisije za verifikaciju¢injenica). Komisija je uspostavijena na osnovu Zaek@ odrdivanju
dopunskog uslova za obavljanje javne funkcije, jeo§kupsStina donela 2008. godine.

Prema navedenom zakonu, Komisija za verifikagifjenica je ovladena da utvrdi da li su drZzavni
funkcioneri, kao i nosioci javnih funkcija (poslani ministri, sudije, tuzioci, gradonacelnici,
opstinski savjetnici), sadavali sa tajnim sluzbama u periodu od 1945. do 2@ffline. U sltaju
da su sardivali, nete mai da budu izabrani na javnu funkciju, a ako sd wa takvoj funkcji
trebalo bi da napuste poloZ4;.

Do kraja 2009 godine, 250 javnih funkcionera jetdetto Komisiji za verifikacijucinjenica izjave

da nisu bili saradnici tajnih sluzbi. Komisija perava izjave date pod zakletvom, na osnovu
dokumenata koji se nalaze u drzavnim arhivima,wikiju¢i arhive bezbednosnih sluzbi. Komisija
je do kraja godine proverila navode za 60 licajutkiju¢i Predsednika Republike, Predsednika

% Fono-zapis 3. sjednice prvog redovnog zasijedag@09. godini Skupstine Crne Gore 24. sazivajl®2Q09., str.
140, www.skupstina.me/cms/site _data/AKTI%202010/fonoskié#h20zapis%203_sjednica %2007 07 _.pdf

% Jo$ nista od lustracijeeb stranica Radio Slobodna Evrga septembar 2009.,
www.slobodnaevropa.org/content/lustracija/181329vlLh

1% Fond za humanitarno pravo & Documenfteanziciona pravda u post-jugoslovenskim zemljatneestaj za 2007.
godiny str. 18.

101 7akon o odréivanju dopunskog uslova za obavljanje javne furk@juzbeni list Republike Makedonifs.
14/2008. 29. januar 2008.
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parlamenta, Predsednika Vlade, sudije Ustavnog, sudskoliko poslanika, i za sve njih je utvrdila
da nisu bili saradnici tajne policif&?

Komisija u toku godine nije imala dovoljan broj psgenih niti odgovarajii prostor za svoje
delovanje. Prema proceni predsednika Komisijé biotrebno 7-8 godina za ok@amje posla.

Makedonski Ustavni sud je u martu 2009. godine grimahtev da proglasi zakon iz 2008. godine
neustavnim. Zahtev su potpisali Fondacija Instiittuoreno drudtvo i tri advokata iz Skoptf&.
Ustavni sud je u novembru doneo priviemenu merwrkoje, do svog korimog izjaSnjavanija,
suda, zabranio primenu nekoliko osporenih zakongkihova. Sud je ocenio spornim to Sto se
Zakon primenjuje i za period nakon usvajanja makelog ustava, 17. novembra 1991. godine, od
kada se u zemlji promoviSu demokratske vrednoat, ikjudska prava i slobode. Isto tako, sporan
je ¢lan Zakona kojim se predia da, ukoliko nosioci javnih funkcija ne dostavgvz Komisiji da
nisu sardivali sa tajnom sluzbom, Komisija moze bez spiwma postupka i utdivanjacinjenica

da objavi ime lica u Sluzbenom listu Republike Mddrije!®* Tredi ¢lan zakonaiju je primenu
Ustavni sud priviemeno zabranio odnosi se na zablian da bude postavljeno na rukovéde
mesta u politikoj stranci, udruzenju gdana, i verskoj zajednici, ukoliko je to lice sédikalo sa
tajnom sluzbom. Ovakva zabrana bi, prema Ustavnea,skrSila slobodu udruzivanja i verskog
opredeljivanja’®

lll. Utvr divanje ¢injenica i kazivanje istine

Ovaj deo GodiSnjeg izveStaja pruza prikaz inicijatha planu utdivanja ¢injenica i kazivanja
istine u Sest radlitih oblasti: komisija za istinu, drzavnih istraatko-dokumentacionih centara,
sveobuhvatnog utidivanja ¢injenica od strane nevladinih organizacija, reSgvaadbine nestalih
lica, parlamentarnih rasprava o ratnim ¢ahdima, i tretiranjem dogiaja iz ratnog perioda u
obrazovnim sistemima. U 2009. godini, najveapredak je &injen u oblastima u kojima su vage
ulogu imale nevladine organizacije, bilo kao ak®reobuhvatnog utiivanja ¢injenica, bilo kao
nosioci inicijative o osnivanju regionalne komisie istinu (REKOM).

Komisije za istinu

Ni u jednoj post-jugoslovenskoj drzavi nije bilddijativa, zvanénih ili nezvanénih, koje bi bile
direktno usmerene na uspostavljanje drzavne kanij istinu. Istovremeno, stotine nevladinih
organizacija iz svih delova nekada3nje Jugoslaujeprovodile intenzivne konsultacije o osnivanju
regionalnog oficijelnog tela koje bi utlivalo Cinjenice o ratnim zldinima na podr&ju bivse
Jugoslavije i omogtilo Zrtvama da neposredno iznose svoja iskustvBothi i Hercegovini (BiH),
delovala je jedna komisija za istinu na opstinskumou (u Bijeljini), ali njene aktivnosti su bile

102|1zjava Janakija Vitanovskog, predsednika Komisgeverifikacijucinjenica, na konferenciji za $tampu, 20. januar
2010., Skoplje; I1zvestaj za 2009. godinu o radu sijmza verifikacijucinjenica, str. 3.

193 Razgovor sa Jugoslavom Milenkéem, portparolom Ustavnog suda Republike MakedoSi@plje, 24. februar
2010.

104 Re&enje Ustavnog suda Republike Makedonije o sdemju postupka i dono$enja priviemene mere, 25.mbuae
2009. godine, str. 2-3,

195 sto.
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pracene poteSkéama uslijed kojih komisija nije ostavila Zi@nijeg traga u svojoj sredini ili Sirem
okruzenju.

Bosna i Hercegovina

Sredinom decenije izgledalo je da u javhom prostorBiH polako stiSavaju glasovi onih koji
negiraju zl@ine painjene tokom oruzanog sukoba 1992.-95.dMtém, u 2008. i 2009. godini ovaj
pozitivni trend je preokrenut, pre svega delovanjelkovodstva Republike Srpske koje je iznova
pocelo da osporava nalaze dumarodnih i doméh sudova o zlginima nad BoSnjacima. Ton ovim
raspravama dao je u 2009. godini premijer Repuliikeske Milorad Dodik, izjavama u kojima je
negirao nalaze sudova da su Srbi izvrSilicale protiv civila u Sarajevu (na pijaci Markaleli
Tuzli.® Jaz izmédu bosnjéke i srpske zajednice u BiH udénju ratnih dogdaja tako je opet
poceo da se Siri. Nije bilo inicijativa da se uspostaesanska komisija za istinu koja bi pokuSala
pribliziti sve udaljenija wienja nedavne proslosti.

Jedna komisija za istinu je djelovala 2009. godiadokalnom nivou, u opstini Bijeljina (Republika
Srpska). Opstinska skupStina je ovu komisiju osteo2007. godine, a u toku 2008. godine
komisija je odrZala dva javna sluSanja. ddém, u martu 2009. godine fakki je prestala sa
radom, nakon Sto je ¥ma ¢lanova podnijela ostavku. Probleme u radu komigigzvali su
nepostojanje statuta, prisustvo bivSeg upravnil@labnog logora Batkosii medu ¢lanovima,
nedostatak sredstava, i nesaglasnostunianovima komisije o mandatu tog tijela.

Inicijativa za uspostavljanje komisije za istinu naregionalnom nivou

Inicijativa nevladinih organizacija i udruzenjagra 0 osnivanju zvagme regionalne komisije za
utvrdivanje ¢injenica o dogdajima iz devedesetih (REKOM), pokrenuta sredinorredée, usSla je
2009. godini u fazu intenzivnih konsultacija unut@vilnih druStava u svim delovima bivSe
Jugoslavije. Regionalna komisija bi trebalo da estara put preoviujucoj praksi selektivne
prezentacij&injenica i da ubrza reSavanje pitanja nestalih IR@seban doprinos komisije sastojao
bi se u omogéavanju javnosti u svim delovima bivSe Jugoslavigesg upoznaju sa relevantnim
¢injenicama o stradanjima pripadnika drugih &tifi grupa, a ne samo svoje, kako je do sada
uglavnom bio sléaj. Nevladina Koalicija za REKOM je krajem 2009.dgwe ukljwivala 310
organizacija i udruZenja, ali i vie stotina pojeia dlanjenih u ltnom svojstvu®’

U toku godine odrZzano je 55 konsultativnih skupayv&pjima je broj prisutnih varirao od 20 do 50,
sa raznim kategorijamacesnika — mladima, Zrtvama, organizacijama za ljadgkava, ratnim

veteranima, i drugima. OdrZzano je 25 konsultacig@ macionalnom (drzavnom) nivou, 28 na
lokalnom nivou, i dve na nivou celog regiona biEgoslavije®®® Osim toga, krajem maja je u

1% Sredinom septembra, vati@redstavnici méunarodne zajenice u BiH su osudili kao nedopudiivdikovu izjavu
da je Armija BiH sama ispalila granate kojima sijere desetine civila na pijaci Markale u Sarajaytebruaru 1994,
i avgustu 1995. godine, kao i u centru Tuzle, yund@95. Mircea Birca, "Western Envoys Defend BasniVar
Victims", web portal Eurasial6. septembar 200%ttp://eurasia.ro/?p=29046;%20http://www.sarajevo-
x.com/bih/politika/clanak/090915133

197 podatak o brojilanova Koalicije za REKOM je zasnovan na dokumégtalicije, Clanovi Koalicije za REKOM
www.korekom.org/public/fck_filess/KOREKOM-%2004 11 22010 .xls Prema drzavama, broja organizacija i
udruZenja koje su bildanice Koalicije za REKOM bio je sledie BiH 82, Crna Gora 26, Hrvatska 30, Kosovo 62,
Makedonija 1, Slovenija 4, i Srbija 105.

198 podatak o broju konsultacija odrzanih tokom 2@fiftline je zasnovan na dokumentu Koalicije za REKOMgled
odrZanih konsultacija do aprila 2010.godjne
www.korekom.org/public/fck_files/Pregled%20konsualj@%200%20inicijativi%20REKOM-01_04 2010 _.xIs
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Beci¢ima (Crna Gora) odrzan peti Regionalni forum o zreionoj pravdi, sa preko 30Gesnika iz
svih post-jugoslovenskih drzava. Na konsultativisikmpovima i na Forumu, predmet rasprave bili
su ciljevi i zadaci komisije, & izbora njenihtlanova, i ovlagenja kojima bi komisija trebalo da
raspolaze.

Drzavni istraziva¢ko-dokumentacioni centri

U Hrvatskoj je drzavni Memorijalno-dokumentacijsk&éntar Domovinskog rata uSaocetvrtu
godinu postojanja. lako su predstavnici vlasti un@frGori u viSe navrata tokom 2009. godine
najavili skoro formiranje tzv. istrazi¢go-dokumentacionog centra koji bi se periodom bavio
periodom 1991-2001. godine, takvo tijelo nije ustdjeno do kraja godine. Ostale drzave nemaju
tela osnovana od strane parlamenta ili vlade gantida utvduju cinjenice o o dogdajima iz
prethodne decenije.

Hrvatska

Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Domakiag rata, osnovan 2005. godinéinio je
tijekom 2009. godine napredak u prikupljanju iesatiziranju grde o ratu u Hrvatskoj. Vazan dio
posla Centra predstavlja izrada popisa poginuldbasKada je rije o poginulima na podtju koje

je tijekom rata bilo pod kontrolom hrvatskih vias€@entar se oslanjao na podatke Uprave za
zataene i nestale Ministarstva obitelji, branitelja edugeneracijske solidarnosti, prikupljene za
potrebe Mdunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju. Ptiemaodacima, do svibnja 2009.
godine bilo je 12.078 osoba na popisu koji se odnasizravna stradanja od djelovanja JNA ili
srpskih postrojbi. Ova brojka ne uldjije nestale osob®? Centar je raspolagao samo s ukupnom
brojkom poginulih, ali ne i s imenima i prezimeminpodacima o okolnostima pogibije, Esio.

Nasuprot tome, Centar je imao na raspolaganju dekignbivSe Republike Srpske Krajine, na
osnovu kojih je mogao stesaznanja o identitetu poginulih i umrlih, te cothostima pod kojima
su osobe izgubile Zivot. Prema podacima pregledaairsvibnja 2009. godine, Centar je utvrdio da
je 5.306 osoba poginulo ili umrlo prirodnom sionma podrtju koje su tijekom rata kontrolirale
srpske postrojb&® Ova brojka ne ukljtuje samo izravne gubitke, nego i druge kategorije,
ukljucuju¢i i neke od osoba koje su izgubile Zivot uslijadrasti ili bolesti. Iz tih razloga, kao i
zbog toga Sto je lista ostala nepotpuna, ona mjegetavala izvaenje definitivnih zakljdaka o
razmjerama stradanja na srpskoj strani u tijekuzamog sukoba. Spomenuta brojka , tekpne
ukljucuje nestale osobe.

Uz prikupljanje i srdivanje podataka s hrvatske i srpske strane u tijaka u Hrvatskoj, kao i
izdavake djelatnosti i organiziranja javnih tribina i pisvanja, Centar je posvetio znatan dio svojih
napora na prikupljianje dokumenata za obranu hriratgnerala Ante Gotovine, Ivarizermaka i
Marka Mark&a, te generala Slobodana Praljka (iz BiH), pred ihedodnim kaznenim sudom za
bivdu Jugoslavijd!* lako otvoreno ispoljavanje etikie pristranosti ne mora nuzno zitada su
aktivnosti Centra liSene znanstvene objektivnogtizbjezno je da takve sumnje postoje u mjeri
koja ne bi bila prisutna kada bi se Centar ogtiama aktivnosti iskljgivo znanstvene prirode.

199 Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Dorimskog ratalzvje&'e o radu Centra od njegova osnutka 2005.
do 2009. godineZagreb, listopad 2009, str. Mhww.sabor.hr/fgs.axd?id=14963
110
Isto, str. 14.
"sto, str. 11.
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Crna Gora

U toku 2009. godine predstavnici vlasti su u vidgrata najavili skoro formiranje tzv. Istrazékm-
dokumentacionog centra koji bi se bavio divanjem ¢injenica o dogdajima iz perioda 1991-
2001. godine. Do kraja godine, duwgim, takvo tijelo nije ustanovljeno.

Inicijativa za osnivanje IstraZzi¢ko-dokumentacionog centra datira iz decembra 266dine, kada
je Skupstina Crne Gore pozvala Vladu “da kroz forpmsebnog istrazivko-dokumentacionog
centra stvori formalno-pravne i druge neophodnéppstavke za utdivanje istine o dog#ajima s
moguwim elementima zltina iz perioda 1991-2001. godine, a na bilo kojtimaneposredno
vezanim za Crnu Goru™? Skupétina je usvojila ovu odluku na prijedlog $aidiemokratske partije
(SDP), manjeg partnera u vladépj koaliciji s Demokratskom partijom socijalist?. Ranko
Krivokapi¢, predsjednik SkupsStine Crne Gore, na Petom refyiona forumu za tranzicionu
pravdu, odrzanom u Budvi 29. i 30. maja 2009, pamege “obavezu Vlade Crne Gore da formira
dokumentaciono-istrazni centar” i dodao da je ddjrezultati rada centrad[u] u naSe udzbenike,
da to Wle u naSe obrazovanje, da ttew nadu kulturu*** Rifat Rastoder, potpredsjednik Skupstine
Gore i potpredsjednik SDP-a, najavio je u avgu€lQ92 da bi do kraja godine centar mogao biti
formiran, i da bi se to tijelo, iznde ostalog, bavilo utdivanjem t&nog broja stradalih gdana
Crne Gore, kako boraca tako i civifg. Rastoder je naztim dva mogda puta za uspostavljanje
centra — kroz Vladu, odnosno Ministarstvo za ljudskmanjinska prava, ili kroz parlament.
Medutim, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava €r@ore nije do kraja godine radilo na
formiranju centra’® niti se Skupstina bavila tom temom.

Sveobuhvatno utvidivanje ¢injenica od strane nevladinih organizacija

U Bosni i Hercegovini (BiH), Srbiji, Hrvatskoj, ianKosovu, vodée nevladine organizacije koje
rade na pitanjima tranzicione pravde aktivno suileaghoslednjin godina na utdivanju
verodostojnog popisa ljudskih gubitaka, direktnazevnih oruZanim sukobima u devedesetim
godinama. Ovim su nevladine organizacije nastajal@adomeste nedostatak sluzbenih podataka o
ljudskim gubicima iz tog perioda. Pionirski posaa wmvom planu obavio je IstraZitko-
dokumentacioni centar iz Sarajeva, koji je krajed02 godine predstavio rezultate svog
viSegodiSnjeg istrazivanja o ljudskim gubicima UHBi periodu od 1991. do 1995. godine. Fond za
humanitarno pravo, sa sediStem u Beogradu i karjoelau Pristini, je tokom godine na Kosovu
predstavljao preliminarne podatke o ljudskim gub@ina Kosovu, a u oktobru je z&po sa
takvim prezentacijama i u Srbiji. U Hrvatskoj, onjgacijaDocumentge tokom godine provodila
projekt "Ljudski gubici u Hrvatskoj 1991.-1995iji bi rezultat taka@e trebao biti poimerini
pregled svih ljudskih gubitaka s osnovnim podacii@u i okolnostima stradanja.

112 Rezolucija o ispunjavanju obaveza Crne Gore urak8porazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, 2&ceémbar
2007.,Sluzbeni list Republike Crne Gotar. 02/08,

http://skupstina.logate.net/cms/site_data/IZVJE SR&Zolucija%200%20uspunjavanju%20obaveza%20CG%20u%?2
okviru%20SSP.pdf

113 «popovié nije prasitao Poslovnik”,Pobjeda(Podgorica), 2. jun 2008.,
www.pobjeda.co.me/citanje.php?datum=2008-06-02&#P22D3(izjava RaSka Konjeva, portparola SDP-a).

114 «petj regionalni forum: Inicijativa REKOM, Budv&9-30. maj 2009: Misljenja, prijedlozi i preporukgesnika“,
web stranica Koalicije za REKOMww.korekom.org/webpage/115

115 «Na jesen dokumentacioni centaPobjeda(Podgorica), 5. avgust 2009.,
www.pobjeda.co.me/citanje.php?datum=2009-08-05&688B7(izjava Rifata Rastodera agenciji MINA).

1% Odgovor emailom ponimika ministra za ljudska i manjinska prava Sabamaidelia, 18. mart 2010.
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Bosna i Hercgovina

Najvaznija nevladina inicijativa u BiH bila je izta poimeninog popisa ubijenih, stradalih i
nestalih u oruzanom sukobu u BiH. IstraZk@dokumentacioni centar (IDC) iz Sarajeva je u
oktobru predstavio rezultate svog viSegodiSnjemistanja, prema kom je je 96.595 osoba izgubilo
Zivot kao direktne Zrtve rata dok se joS 2.200 asoiwZze smatrati indirektnim Zrtvama rata jer su
umrle uslied nedostatka hrane ili nemémgosti lijecenja prouzrokovanog ratnim sukobiffa.
Ranije procene o broju stradalih u BiH kretale suog 200.000 naviSe. Prema rezultatima IDC-
ovog istrazivanja, miu civilima koji su ubijeni, stradali ili nestali, 3833 odsto (33.070) su bili
Bosnjaci, 10.27 odsto (4.075) Srbi, 5.45 odsto §2)1Hrvati, i 0.95 (376) ostali® Pasetkom
novembra, IDC je na svom portaltinio dostupnim tzv. Bosanski atlas &iloa, koji omogdava da

se zumiraju sva podéja BiH i vide lokacije masovnih grobnica, masovnibistava, mjesta
uniStenih vjerskih objekata, memorijala i spomenikaji su povezani sa ratom 1992-1995.
Istrazivanje IDC-a finansirala je vlada Norveske.

Prikupljanjem i sistematizovanjem podataka o ratmiadinima i Zrtvama bavio se i Savez logoraSa
BiH, koji je tokom godine, u okviru pilot-projektaynio oko 5.000 dosjea svojiflanova u
elektronsku bazu podataka. Zbog nedostatka srexjs&avez nije bilo u mogoosti da nastavi sa
sistematskim unoenjem preostalih oko 50.000 ddzjaenive u elektronsku bazu podatdka.

Hrvatska

Nevladina organizacij@ocumentaje u prosincu 2008. zapela s provedbom projekta "Ljudski
gubici u Hrvatskoj 1991.-1995." Osnovni motiv prdbe projekta jestinjenica da niticetrnaest
godina nakon zavrSetka ratnih sukoba i uspostava mije utvden vjerodostojan, provjerljiv i
neprijeporan broj niti okolnosti stradanja zrtagger prije svega ubijenih i nestalih, s pagawcijele
Republike HrvatskeGlavni rezultat projekta bi trebao biti poimémi pregled svih Zrtava s
osnovnim podacima: datum i mjestodemja, imena roditelja, prebivaliSte, &a pripadnost,
vrijeme, mjesto i n&n stradanja i status (civilni ili vojni). U pregl&e biti ukljuceni i drugi bitni
podaci ukoliko su poznati (npr. stna sprema, mogu pocinitelji ukoliko su poznati, izvor
podataka i sl.). Prikupljeni podaci bite dostupni javnosti u elektronskom i tiskanom alnlik)
prvoj godini provedbe projekta tim od Sest istra¥&v se fokusirao na Si&e-moslovaku
Zupaniju.

Documenta je takder tijekom 2009. godine provodila projekt snimanjalwsb sj€anja na rat, u
nastojanju da se dokumentiraju i osvijetle ratnvafja iz perspektive prezivjelih. Odabrane su
ciljine grupecije ratne uspomene do sada joS nisu bile zabilgz&mrvoj fazi prikupljanja usmene
povijesti organizacija se fokusirala na zrtve kj&eljudskih prava, sudionike i sudionice rata te
aktivistice i aktiviste organizacija civilnog drugt U 2009. godini je snimljeno i transkribirano 40
audio intervjua koji dokumentiraju osobnacgirja na rat i poslijeratni period u I8twj Slavoniji.

117 IDC evidentirao 99.000 Zrtava ratatyeb stranica Radio Slobodna Evropa?7. oktobar 2009.,

www.slobodnaevropa.org/content/idc_tokaca/18543568.(izjava Mirsada Tokse, direktora IDC-a).

118 |strazivatko-dokumentacioni centaHuman Losses in Bosnia and Herzegovina 9{t&Belarni prikaz rezultata
istraZivanja), oktobar 2009, tabele 35 i 36.

119 Telefonski intervju sa Muratom Tahiréeim, predsjednikom Saveza logorasa BiH, 22. apfiD20
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Srbija

Fond za humanitarno pravo (FHP) je tokom 2009. mmdavnosti u Srbiji i na Kosovu predstavio
preliminarne rezultatopisa ubijenih, stradalih i nestalih na Kosovueripdu 1998-2000. godine
FHP je 2005. godine peo sa sastavljanjem popisa Zrtava u oruzanom sukabifosovu i
neposredno nakon dolaska dnaarodnih snaga na Kosovo. Popis je ndwedelom urden na
osnovu izjava najblizih srodnika ubijenih i nedtalili onih koji su ih posledniji videli. Osobe koje
su izgubile Zivot predstavljene su imenom i prezioma, podacima iz biografije, opisom okolnosti
ubistva ili nestanka, i fotografijom, tamo gde jobmoguwe da se nabavi. Deo podataka FHP je
dobio analizom dokumentacije Menarodnog krivinog tribunala za biSvu Jugoslaviju i datie
sudova (u Srbiji i na Kosovu), zva&nih izveStaja i spiskova, izveStaja dafiimai medunarodnih
nevladinih organizacija, publikacija, medijskih étaja, fotografija i drugih relevantnih izvdra.

Prema priviemenim rezultatima popisa, od 1. jand®88. do 14. juna 1999. godine i nakon
dolaska méunarodnih snaga na Kosovo do decembra 2000. gatin€psovu je ubijena, stradala i
nestala 13.421 osoba. Od ukupnog broja Zrtava3B80s& Albanci, 2.238 su Srbi, 126 Romi, 100
BoSnjaci, 40 Crnogorci, 25 ASkalije, 18 Eggmi, 13 Turci, 10 Mdari, osam (8) Gorancketiri (4)
Makedonci, dva (2) Bugari, dva (Pesi, dva (2) Hrvati, dva (2) Rusi, dva (2) Sloveredan (1)
Rusin, jedan (1) Slovak i 294 Zrtv@ia se nacionalnost nije mogla sa sigutwditvrditi. Do
oktobra 2009. godine nije se niSta znalo o sudhB86 osoba, ukluju¢i vise od 500 Srba, Roma,
Bo$njaka i drugih nealbanat.

ReSavanje sudbine nestalih lica

Prema podacima Menarodnog komiteta Crvenog krsta (MKCK) iz avguaif@9., od 34.372 ljudi
koji su nestali tokom oruzanih sukoba od 1991. 8612 godine na podtu bivSe Jugoslavije,
sudbina njih 15.655 jos uvek nije bila razres&haPodaci koji su prikuplieni od nadleZnih
nacionalnih vlasti za potrebe izrade ovog GodiSigegstaja, a odnose se na kraj 2009. godine, u
zbiru daju nesto nizi ukupan broj (oko 14,400) @s&bje su se i dalje smatrale nestalim. Naime, u
Bosni i Hercegovini (BiH) je prema tim podacimaadodko 10,700 nestalih, imajuu obzir da je,

od 27,734 nestalih, oko 17,000 identifikovano ida® porodicama radi sahranjivanja; u Hrvatskoj,
bilo je nesto viSe od 1,800 nestalih; i, na Kosol869. U Makedoniji, MKCK je krajem 2009.
godine joS uvek smatrao 14 osoba nestalim.

Ukupno je 2009. godine u regionu ekshumirano 7&Prtestalih osoba (564 u BiH, 94 u Hrvatskoj,
i 101 na Kosovu). Identifikovano je oko 1.350 (ak@00 u BiH, 86 u Hrvatskoj, i 63 na Kosovu)
osobatija su tela ekshumirana u toku godine ili ranije.

Aktivnosti na pronalazenju i identifikaciji posmitinostataka nestalih lica provodile su drzavne
komisije za nestale osobe Hrvatskoj, Srbiji, i Gr&ori, odnosno Institut za nestale osobe u BiH.
Na Kosovu, uprkos postojanju vladine Komisije zatat lica, najvé@ deo aktivnosti obavljala je

120 Fond za humanitarno pravo, “Prezentacija Popisianib, stradalih i nestalih Srba, Roma, Bo$njakauigih
nealbanaca na Kosovu odrZzana u Skupstini gradarBeéat(saopstenje za Stampu), 7. oktobar 2009y.hlc-
rdc.org/Saopstenja/1799.sr.html

21 1bid.

122 7alimir Bojovi¢, ,Region: Jo3 15.655 ljudi se vode kao nestaligp stranica Radio Slobodna Evro@8. avgust
2009.,www.slobodnaevropa.org/content/region_nestali/1870ttml
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Kancelarija za nestala lica i sudsku medicinu (OMRBifice for Missing Persons and Forengics
locirana unutar Ministarstva pravde Republike Kasali sa kljgnom ulogom misije EULEX u
izvr$nim, savetodavnim i funkcijama vezanim za nanng. Clanovi komisija iz svake od zemalja
redovno su prisustovali ekshumacijama u drugim mend iz regiona, kada je postojala
verovatn@a da su proriena tela njenih drzavljana.

Proces nalaZenja nestalih nije bio liSen pgditi kontroverzi ucijem srediStu su bili predstavnici
nadleznih drZzavnih komisija. U BiH, naprimer, jedad dva konstitutivha entiteta — Republika
Srpska — osnovala je 2008. godine, uprkos postojdrifavnog Instituta za nestale osobe, tzv.
Operativni tim za trazenje nestalih. Predstavniastt u Republici Srpskoj tvrdili su da Institut za
nestala lica zanemaruje reSavanjuajeva u kojima su Zrtve bili bosanski Srbi. Hrvatdbprava
za nestale i zatene je iznosila primedbe da Srbija ne dostavljaakéikoj informacije 0 masovnim
grobnicama na teritoriju Republike Hrvatske kojeakom rata bile pod srpskom kontrolom, dok je
Komisija za nestala lica Vlade Republike Srbije sala da u Hrvatskoj treba ubrzati proces
ekshumacija i proces identifikacija, s obzirom matan ne-ekshumiranih grobnica za koje se zna
da kriju veliki broj lica koja se smatraju nestalifrakaie, srpska Komisija za nestala lica je krajem
2009. godine imala podatke o 537 Srba i drugihbesadca koji su nestali na Kosovéija sudbina
nije razreSena, dok je prema kosovskoj Komisijneatala lica taj broj bio zgajno nizi (oko 400).

Bosna i Hercegovina

Prema podacima kojima je Institut za nestala lidd Bispolagao krajem 2009. godine, ukupni broj
osoba koje su nestale u periodu 1992-1995.godinpodaitju BiH bio je 27,734. Njih izméu
20,500 i 21,000 je ekshumirano, a oko 17,000 jetiflkovano i predato porodicama radi
sahranjivanja. Ovaj broj, ndatim, nije precizan, jer Institut nije kompletiraav. Centralnu
evidenciju nestalih (CEN). U 2009.godini u BiH gentifikovano 1,200 osoba. To jeévdroj nego
prethodne godine, kada je broj identifikovanih bj09'%*

Ekshumirani, ali jo$ uvijek ne-identifikovani, pogmi ostaci¢uvaju se na 11 lokacija u drzavi. U
ovim centrima bilo je krajem godine oko 4,000 koetplh ili nekompletnih tijela. Broj osoba o
kojima se radi je manji od 4,000, jer dijelovi jexntijela mogu se nalaziti na radtim
lokacijama™**

U toku 2009. godine ukupno je ekshumirano 564 ajjebd ¢ega 218 kompletnih i 346
nekompletnih. Broj eskhumiranih tijela je bio mamggo prethodnih godina, zbog svelitie
poteskda sa kojima se Institut sé@vao u nastojanjima da pratfeagrobna mjesta. Patenja radi,

u 2007. godini su tadasSnje entitetske komisije ekshale posmrtne ostatke ukupno 1,442 tijela, a
2006. godinicak 2,377-2° Tokom 2009. godine protdano je i otvoreno 15 masovnih grobnica, iz
kojih je ekshumirano 126 kompletnih i 288 nekompilettijela ili dijelova tijela. Ostala tijela su
ekshumirana iz pojeditaih grobnih mjesta, a tri tijela su preuzeta oeéddr za zatene i nestale
Republike Hrvatské?®

123 Email komunikacija sa Lejloriengi, glasnogovornicom Instituta za nestale osobe u B februar 2010.
124

Isto.
125 Documenta, Fond za humanitarno pravo &i Istrateadokumentacioni centafranziciona pravda u post-
jugoslovenskim zemljama: Izvestaj za 2006. gqditru25-26; Fond za humanitarno pravo & Documgehtanziciona
pravda u post-jugoslovenskim zemljama: IzveSt&06¥. godinustr. 22.
126 Email komunikacija sa Lejlo@engi, 16. februar 2010.
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Jedna od wi@h ekshumacija u 2009.godini bila je ekshumacijanmmsovne grobnice na lokalitetu
Zalazja, opina Srebrenica, iz koje je ekshumirano 12 kompleini06 nekompletnih skeletnih
ostataka. Na lokaciji Koéanske stijene, na planini VIgSipronalena je masovna grobnica iz koje
je ekshumirano 76 nekompletnih tijela. U grobniai podriju sela Kamenice, @mna Zvornik,
eskhumirana su 42 kompletna tijela, a iz jame BiSimedaleko od Sekad, 9 kompletnih i 25
nekompletnih skeletnih ostatakd.

Ni u 2009. godini nije na drzavnom nivou uspost&vlFond za pontoporodicama nestalih lica,
Cije je postojanje in& normirano Zakonom o nestalim licima iz 2004. gedi Dva nerijeSena
pitanja i dalje su blokirala uspostavu Fonda — onojekom bi entiteti doprinosili popunjavanju
Fonda, i sjediste Fond&®

Ranijih godina su za poslove traZzenja nestalih Ik zaduZene specijalizovana tijela na
entitetskom nivou — Komisija za trazenje nestalddéracije BiH, odnosno Kancelarija Republike
Srpske za trazenje nestalih i zarobljenih lica.002 godini ova tijela viSe nisu djelovala, odnosno
nadleznost je potpuno preSla u ruke Instituta zstatee lica BiH. Pri tome, ekshumacije — kao
sudsko-istrazne radnje — provode nadlezna kantanakilastva u Federaciji BiH, odnosno okruzna
tuzilasStva u Republici Srpskoj, ili TuzilaStvo Bikh istrazitelji Instituta podnose prijedloge za
ekshumacije i &estvuju u radu ekipa za ekshumacije, zajednotsazism timom kojeg odredi
tuZilac?® Ekshumirana tijela se priviemeno pohranjuju u disthno-identifikacione centre, voée
ratuna o pretpostavljenoj nacionalnoj pripadnosti&itao i 0 mjestu stanovant&nova porodice
nestale osobe. Potom se koStani uzorak sa eksmogirdjela upduje na DNK analizu u
laboratoriju Metunarodne komisije za nestale osobe. Komisija dgat®NK izvjestaj Institutu, a
ovaj ga proslijduje nadleznom tuzilaStvu i vjeStaku sudske medicingilac potom zakazuje
identifikaciju*°

lako je Kancelarija Republike Srpske za trazenmaldn i zarobljenih lica prestala sa radom 2008.
godine, vlasti u ovog entitetu su u doeremenu (u junu 2008.) uspostavile tzv. OperatimiRS

za trazenje nestalih, kao samostalno tijelo pridvkaje se financira iz budZetd Kada Operativni
tim dode do podataka o modm lokacijama nestalih lica, o0 tome obavijeStav&ilstvo BiH i
Institut za nestala lica koji potom iniciraju pasak ekshumacijé® Od paetkla rada do kraja
2009. godine, Operativni tim je pronasao 162 tijela vise raztitih lokacija!*® Clanovi
Operativnog tima takie prisustvuju identifikacijama ekshumiranih Zrtav&osturnicama u Banja
Luci i Istotnom Sarajevid®* Ipak, odnosi izméu Instituta i Operativnog tima nisu bili liSeni @ja,
proisteklih iz tvrdnji vlasti u Republici Srpskoadu Institut za nestala lica — kao i Tuzilast8ud
BiH — davali maniji prioritet rjeSavanju slajeva u kojima su zrtve bili bosanski Srbi.

Hrvatska

127 st

128 Telefonski intervju sa Milanom Bogdaieim, ko-predsjednikom Instituta za nestale osobe B8 februar 2010.
Federacija BiH smatra da finansiranje treba da lsuaemjerno broju nestalih u svakom entitetu. VIRgpublike
Srpske smatraju neprihvatljivim da taj entitet dijeduje najvei dio sredstava za rad Fonda.

129 Email komunikacija sa Lejlor@engi, 16. februar 2010.

130 sto.

131 Telefonski intervju sa Goranom narom, rukovodiocem Operativnog tima za trazengatiéa RS, 10. februar
2010.

132)st0.

133|sto.

134 Email komunikacija sa Lejlo@engk, 16. februar 2010.
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Broj nestalih drzavljana Hrvatske za kojima se ljed&raga nije bitno smanjen na kraju godine u
odnosu na njen getak. Prema stanju iz sfjgia 2009. godine, na popisu nestalih 1991.-92.rgndi
uglavnom etrikin Hrvata, bile su 1.062 osobe, a na popisu nstaékom akcija "Bljesak" i
"Oluja" u 1995. godini, uglavnom etiih Srba, 827 osobd> U toku godine identificirano je,
prema podacima Vlade Republike Hrvatske, 86 osalekshumirani su posmrtni ostaci 94 nestale
osobe'*® Ako bi brojevi ekshumacija i identifikacija ostaia ovakvom godignjem nivou, bile bi
potrebne jo$ 20-22 godine da se rijeSe swigghyi nestalih.

Od tijela identificiranih u 2009. godini, njih 5% jonih koji su nestali 1991.-92. godine;
ekshumirano je 30 osoba koje su nestale u prve dyifline ratd>’ Najvei broj i dalje nestalih sa
spiska za 1991.-92. godinu su bili s pagiauVukovarsko-srijemske Zupanije (463 osobe, prema
stanju iz studenog), atkga samo iz Vukovara njih 363

Od osoba koje su nestale 1995. u ,Bljesku” i ,Oluji 2009. godini identificirana je, prema
podacima hrvatske Vlade, 31 osdBa(Prema podacima Komisije za nestala lica RepulSiisje,

u Zavodu za sudsku medicinu i kriminalistiku Medgkog fakulteta u Zagrebu identificirane su
tjekom 2009. godine 47 osobe nestale u dagma iz 1995. godine. Za razliku od hrvatske
Uprave, Komisija za nestala lica Republike Srbijdentira, osim podataka o drzavljanima
Hrvatske, i podatke koji se odnose na nestale fafss Republike Srbije i druga lica za koja su
obitelji podnijele zahtjev za traZenje preko bivikmoslovenskog crvenog krsfd Osim toga,
tijekom godine ekshumirani su posmrtni ostaci 6dbesnestale u 1995. godini, svi iz grobnice u
Dvoru na Unit*

Kao i ranijih godina, obitelji nestalih obiju nac@alnosti u Hrvatskoj bile su nezadovoljne zbog
dugog protoka vremena potrebnog za identificiragshumiranih tijela. Na srediSnjem skupu
obiljeZzavanja Mdunarodnog dana nestalih osoba u Hrvatskoj, u kawyvpredsjednik Saveza

udruga obitelji zat&enih i nestalih hrvatskih branitelja lvan PSenieavao je ,neshvatljivim“ da se

,nakon ekshumacija na identifikacifieka i po 15 godina?

UdruZenja hrvatskih Srba, sa sjediStem u Beogridja posvéuju znatan dio svojih aktivnosti
problematici nestalih lica, tvrdila su da je br@stalih Srba u Hrvatskdjja sudbina i dalje nije
poznata, dva-i-po do tri puta &ieod broja koji navodi Vlada Republike Hrvatske.ga@nizacija
Veritasje u listopadu priofila da se na njenom spisku nestalih nalazi joS&.@&ba srpske
nacionalnost® a ,UdruZenje porodica nestalih i poginulih licaKuajini i Hrvatskoj je krajem

135 Transkript 8. sjednice Hrvatskog Sabora, 28¢8j@2009. (odgovor Jadranke Kosor, potpredsjedviiade
Republike Hrvatske i ministrice obitelji, branielj meiugeneracijske solidarnosti na pitanje saborskotupaga
Petra Mlinar¢a).
138 Intervju s Ivanom Grufiem, poménikom ministra u Upravi za zatene i nestale, Ministarstva obitelji, branitelja i
ggdugeneracijske solidarnosti, Zagreb, 8. travanj 2010

Isto.
138 Mladen Obrenovi, ,‘Oni koji znaju gdje su nasi najmiliji Sute i kan 18 godina™ Jutarniji list (Zagreb), 19.
studeni 2009 www.jutarnji.hr/obljetnica-stradanja-u-borovu-ngset oni-koji-znaju-gdje-su-nasi-najmiliji-sute-i-
nakon-18-godina-/358984/
139 |ntervju s lvanom Grufiem, 8. travanj 2010.
140 pisani odgovor primljen od predstavnika Komisierestala lica Vlade Republike Srbije, Beograd y2§ase 2010.
Identifikacije su obavljene 28. travnja, 20. sepnj 27. listopada 2009. godine.
41 |Intervju s Ivanom Grufiem, 8. travanj 2010.; pisani odgovor primljen oddstavnika Komisije za nestala lica
Vlade Republike Srbije, Beograd, 23. ve§a2010.; intervju s&edomirom Maréem, 5. veljae 2010.
142 Citirano prema Maja Sajler Garmaz, ,Na popisul]jod2 nestala hrvatska branitelj&/jesnik(Zagreb), 31. kolovoz
2009.,www.vjesnik.com/htmI/2009/08/31/Clanak.asp?r=unu®&0=
143 ldentifikovana tela jo3 20 osobaiprtal B92(Beograd), 27. listopad 2009.,
www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2009&mm=10& ¥ &nav_category=64&nav_id=389092
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godine baratalo brojkom od 2.169 nestafthU Upravi Vlade Republike Hrvatske za zsgoe i
nestale ove brojke su odieme kao preuvelane, uz argument da su u azuriranju podataka iz
Vladine Knjige osoba nestalih na podfju RH (¢ije drugo izdanje je pripremano zadetak 2010.
godine) koriSteni kriteriji koje koriste i drzavrigela Republike Srbije, odnosno da su svi popisi
prosli nadlezna tijela u Srbijf*

Retorika predstavnika Vlade koji su u javnosti galvo nestalim osobama bila je inkluzivnija nego
u prvoj polovici ili sredinom desetfa. U ranijem periodu, u govorima paldira i politcarki
uglavnom nisu spominjani i nestali @luje i Bljeska To se do 2009. godine dobrim dijelom
izmijenilo. Tako, u oba navrata u kojima je potmjednica Vlade i ministrica obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Jadranka Kosor, gav@@09. godine u Saboru o nestalima, ona je
istakla da vlasti na jednak ¢ia traze kako osobe nestale 1991.-92. godine, tae koji su
nestale 1995. godiné® odnosno da ,mi uvijek govorimo zapravo o jedinsive broju onih koje
trazimo. 4’

Za uspjeh u rjeSavanju pitanja nestalih u Hrvatskbklju¢nog zn&aja je suradnja iznae viasti u
Hrvatskoj i Srbiji. lako su nadlezna povjerenstwajud drzava godinama unazad imala korektne
odnose i surdivale, predstavnici ovih tijela su iznosili i kidle primjedbe u odnosu na postupke ili
nedinjenje druge drzave. Hrvatska Uprava za &ame i nestale je kao koo otvoreno pitanje
isticala to Sto Srbija ne dostavlja Hrvatskoj imh@cije o masovnim grobnicama na teritoriju
Republike Hrvatske koje su tijekom rata bile poos&om kontrolont?® Srpska Komisija za nestala
lica smatrala je, sa svoje strane, da u Hrvatskelpat ubrzati proces ekshumacija i proces
identifikacija, s obzirom da je Hrvatska jedina #anu regiji koja ima poznate grobnice a da nisu
ekshumirané?®® Lokacije na kojima su pokopani Srbi, nestali 1996dine, poznate su, jer je tijela
pokapala hrvatska policija nakon provedene asantarigna.

Srbija

Pitanjima vezanim za nestala lica bavi se, u imed€IRepublike Srbije, Komisija za nestala lica,
koju ¢ine predsednik &lanovi—predstavnici deset ministarstava. 8teui administrativne teh&ke
poslove za potrebe Komisije obavlja Odsek za nedieh u Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava. Pet lica je krajem 2009. godine bilo zapusie Odsekd®

U toku 2009. nije bilo skajeva da se unutar Srbije otkriju lokacije sa telitica za koja se
pretpostavlja da su drzavljani Hrvatske, BiH, ilbgova. Prethodnih godina je u Srbiji ekshumirano
ukupno 405 NN lica, od kojih su 134 identifikovainaredata BiH, a 89 Hrvatskoj. (U ove podatke

144 Intervju saCedomirom Maréem, predsjednikom ,UdruZenje porodica nestalihgipolih lica u Krajini i

Hrvatskoj“, Beograd, 5. velga@ 2010.

145 Intervju s lvanom Grufiem, 8. travnja 2010.

146 Transkript 8. sjednice Hrvatskog sabora, 28&8jg2009. (odgovor Jadranke Kosor).

147 Transkript 11. sjednice Hrvatskog sabora, 20.rggi2009. godine (odgovor Jadranke Kosor, potpeefiige Viade
Republike Hrvatske i ministrice obitelji, branigelj meiugeneracijske solidarnosti, na pitanje saborskstupaika
Petra Mlinar¢a).

148 1zjava Ivana Grujia, predsjednika Uprave Vlade Republike Hrvatskeatasene i nestale, na sastanku o zatom

i nestalim osobama iznda Uprave za zatene i nestale i Komisije Vlade Republike Srbijenestale osobe, 30. lipanj
2009. (audio zapis),

www.vlada.hr/hr/naslovnica/priopcenja_za_javnos2@0panj/potpredsjednica_vlade kosor_otvorila_aaak o zato
cenim_i_nestalim_osobamalizjava_ivana_grujica_peeldika povjerenstva_vlade rh_za zatocene i_nestale

149 pisani odgovor primljen od predstavnika Komisierestala lica Vlade Republike Srbije, Beograd v2§ase 2010.
150 pisani odgovori primljeni od predstavnika Komisie nestala lica Vlade Republike Srbije, Beogr&d f@bruar
2010.
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ne ulaze cifre koje se odnose na ekshumaciju k&goydbanaca prondenih u grobnicama u Srbiji
u prvoj polovini decenije). Poslednji put su ekslagije na teritoriji Srbije obavljene u maju 2007.
godine na poditju Kovina, Patieva i Smedereva, i tom prilikom su ekshumiranai@g'P*

Na spisku lica koje Republika Srbija potraZzuje y&aici Hrvatskoj nalaze se dve grupe lica.
Najpre, tu su nestali drzavljani Republike Srbifruga lica za koja su porodice podnele zahtev za
traZzenje preko bivieg jugoslovenskog Crvenog kistajem 2009. godine, na ovom spisku su se
nalazila imena 403 lic@sim toga, Komisija za nestale pri Vladi Republibije aktivho se bavi
pitanjima vezanim za nestale &ke Srbe — drZzavljane Hrvatske, im&jw vidu da najvé broj
njihovih porodica Zivi kao izbegla lica u Srbiji, mnogi su veé trajno regulisali svoj gdanski
status na teritoriji Srbije. U ovoj kategoriji seajem 2009. godine nalazio, prema evidencijama
kojima je raspolagala Komisija za nestale, ¢aj@o vei broj lica od 1.200, koliko je bilo
prijavlieno Melunarodnom komitetu Crvenog krsta.U toku 2009. godine, u Zavodu za sudsku
medicinu u Zagrebu identifikovano je 47 posmrtriftataka iz obe kategorije nestalih [féa.

Krajem 2009. godine, 99 drzavljana Srbije je imstimtus nestalih na prostoru BiH. U toku godine,
nadlezni organi u BiH su, na osnovu pozitivnog DNMKeStaja, Srbiji predali telgetiri njena
drzavljanina. Konéna identifikacija je obavljena na Vojnomedicinslel§ademiji u Beogradu, u
prisustvuglanova porodicé>*

Kada je ré o Srbima i drugim nealbancima koji su nestali reséu ic¢ija sudbina nije razreSena,
Komisija za nestala lica Vlade Republike Srbij&ijajem 2009. godine imala podatke za 537 takvih
lica. Prema navodima kosovske Komisije za nesiata mefutim, broj nealbanacsija tela josS
uvek nisu prondena bio je oko 408> Tokom godine, 19 tela nestalih nealbanaca je ifikemtano

i predato porodicama, s tim da je sedam od 19d&fmanjeno na samom Kosovu. Ukupno devet
posmrtnih ostataka Srba i nealbanaca je ekshumirarsovu u 2009. godiht®

Kosovo

Na Kosovu je u 2009. godini nastavljen trend iztlppenih godina, kog karakteriSe otkrivanje
malog broja masovnih grobnica i mali broj ident#iija u odnosu na nestala li&@ su posmrtni
ostaci prondeni.

Kao i u prethodnom periodu, za pretrage terendjekacije grobnica i identifikacije nestalih lica
na Kosovu bio je nadlezan OMPF — Ured za nestadailforenziku>” OMPF ima status nanoe
institucije pri Ministarstvu pravde. Od decembraO20 godine, misija EULEX je preuzela
savetodavne, izvréne i funkcije vezane za monigprin OMPF-u® U aktivnostima OMPF-a
obicno westvuje i neko odilanova vladine Komisije za nestala lica. d&dém, glavna uloga
kosovske Komisije sastoji se u prikupljanju infoija koje bi trebalo da dovedu do lociranja

151 |pid,

152 |pig,

153 |pid.

154 bid.

135 |Intervju sa Prenké Gjetajem , predsednikom Vladimisije za nestala lica (Kosovo), mart 2010 gedin
Pristina/Prishtiné.

1%6 pjsani odgovori primljeni od predstavnika Komisig nestala lica Vlade Republike Srbije.

57 Intervju sa Prenké Gjetajem, predsednikom Vladtiomisije za nestala lica, mart 2010 godine, PragBmishting.
158 EULEX/OMPF,Annual Activities Report; Reporting Period: 09 D2608- 08 Dec. 2009 (2010-OMPF-014jr. 8.
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mesta na kojima se nalaze tela nestalih lica. @wvaisija predstavlja m#resorno nezavisno telo, s
tim da su operativni deo posla u toku 2009. godinevljale 4 osobe zaposlene u komisii.

Na kraju godine, broj lica koja su se i dalje smlatrnestalim iznosio je 1.868 Ovaj broj je
zasnovan na podacima Mearodnog komiteta crvenog krsta (MKCK). S obzirala baza
podataka MKCK ne ukljguje podatke o etdkoj pripadnosti nestalih, kosovske vlasti nisu ienal
etnicki presek nestalih lic®® Medutim, Komisija za nestala lica Vlade Republke Srlj§ krajem
godine tragala za 537 lica (nealbanske naciondjnoststalih na Kosovi®? Ovu cifru je
predstavnik kosovske Komisije smatrao previsokodnosno njegova procena je bila da oko 400
lica sa liste nestalih nisu bili etk Albanci.*®®

U toku godine, OMPF je identifikovao 63 tela. Ogmga, Ured je iz poznatih grobnica ekhumirao i
ponovno identifikovao 43 osobgija je identifikacija vé uralena prethodnih godind?
Identifikaciju su obavljali OMPF i ICMP® Procedura je podrazumevala da, nakon ekshumacije,
OMPF Salje koStane uzorke kancelariji ICMP-ija nasBvu, koji potom prostkije uzorke u
labaratorije ICMP-ija u BiH radi upodévanja sa krvnim uzorcima, ranije prikupljenim &ldnova

porodica®®®

Krajem 2009. godine, u mrt¥aici u Pristini/Prishtig nalazili su se posmrtni ostaci oko 375 lica
(minimalna cifra) giji identitet OMPF nije mogao prethodnih godina raogda utvrdi®” Ovaj broj

je ostao skoro neizmenjen u odnosu na 2008. godery,uprkos tome Sto su neka od lica
identfikovana, u méuvremenu su ekshumirana nova tela koja sudalgmhranjena u mrt¢aicu,

do utviivanja identitetd®® Posmrtni ostaci godinama ostaju u métviai jer se kostani uzorci uzeti
iz njih ne poklapaju sa krvnim uzorcima koje sudade porodice nestalih lica na Kosa¥éJedan
razlog za to j&injenica da neke porodice nisu prijavile nestati@a porodice, pa nisu ni dale
svoje krvne uzorke koji bi sada mogli da posluZe &anov za identifikacijt’® Isto tako, u periodu
izmedu 1999. i 2001. godine, identifikacije oko 2,00@los ur@ene su samo na osnoviiseane
odete i predmeta, to je verovatno dovelo do greskiemtifikaciji.”* Stoga, neke porodice ne daju
krv zato Sto smatraju da su njih@l@novi porodice vé identifikovani.

OMPF je u toku godine ekshumirao posmrtne osta@dedsobé’? Ukupno je OMPF sproveo 135
terenske operacije provere terena, iskopavanjaklitenacije teld”® Medu lokacije na kojima je
ekshumiran vé broj lica spada Gnjilane/Gjilan, gde je u tokulgee ekhumirano 12 tefd?

159 |Intervju sa Prenkom Gjetajem.

180]sto.

181 Intervju sa Idrizom Gashijem, portparolom PortpAfedunarodnog komiteta Crvenog krsta (MKCK) na Kosovu,
Marta 2010 godine, Pristina/Prishtiné.

182 «primopredaja posmrtnih ostatakaleb stranica B9212. decembar 2009.,
www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2009&mm=12&d?&nav_category=64&nav_id=397879

183 |Intervju sa Prenkom Gjetajem.

184 EULEX/OMPF,Annual Activities Report; Reporting Period: 09 D2608- 08 Dec. 2009 (2010-OMPF-014jr. 9.
185 |Intervju sa Idrizom Gashijem.

186 Intervju sa Prenkom Gjetajem.

167 EULEX/OMPF,Annual Activities Report; Reporting Period: 09 D2608- 08 Dec. 2009 (2010-OMPF-014)r. 8.
188 |ntervju sa Prenkom Gjetajem.

189 EULEX/OMPF,Annual Activities Report; Reporting Period: 09 D2608- 08 Dec. 2009 (2010-OMPF-014)r. 9.
10 1CcMP’s recommendations to the last Working Groefilin Belgrade on 3 June (referred to in the Statet of Ms.
Patricia Pfister, ICMP Western Balkans Coordinaluistina, October 7th, 2009)

" |Intervju sa Prenkom Gjetajem.

12 EYLEX/OMPF,Annual Activities Report; Reporting Period: 09 D2608- 08 Dec. 2009 (2010-OMPF-014)

1 |ntervju sa Prenkom Gjetajem.

17 sto.
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Radna grupa koju su predstavnici Srbije i Kosovaowali 2003. godine u Be, a ¢iji rad
koordiniara MKCK, nastavila je da deluje i u tokG0B®. godine, uprkos proglasenju kosovske
nezavisnosti 2008. godin& Grupa se tokom godine sastala dva puta u Prigtishtiré i jednom u
Beogradut’®

Od 2006.godine, kada su na Kosovoéerd i poslednji posmrtni ostaci kosovskih Alban&od su
do tada ekshumirani u Srbij, nije vise bilo predaia kosovskih Albanacd’ Poslednju pretragu
tragom navoda o mogim masovnim grobnicama uradili su 2007. godine UKMI organi
Republike Srbije, na podtju Rudnice, uz samu granicu sa Kosovom, ali tortikprin nisu naeni
tragovi masovne grobnice.

Kada je ré o etntkim Srbima nestalim na Kosovu, OMPF direktno predalentifikovana tela
¢lanovima porodice koji sada zive u Srbiji, ali stegstavnici srbijanske komisije za nestala lica
prisutni tomeinu.}’® Prema izve$tajima medija u Srbiji, u toku godie@MPF predao 26 tefd’

Crna Gora

Lica koja su nestala u oruzanim sukobima na pfdrioivSe Jugoslavije, a koje potrazuje Komisija
za nestala lica pri Vladi Republike Crne Gore, widju crnogorske drzavljane i licaiji su
trazitelji, u vrijeme kad su prijavili njihov nestak, imali prebivaliste u Crnoj Gori. Prema
objasnjenju predsjednika Komisije, Crveni krst Cfaere je u novembru 2008. godine preuzeo od
regionalne misije Méunarodnog komiteta Crvenog krsta, sa sjediStem agBelu, dosijea i
dokumentaciju za 66 nestalih lica; njih 45 je neste Kosovu, 15 u BiH, i $est u Hrvatskdj.U
toku 2009. godine nije bilo ekshumacija i identiifja lica sa spiska ovih osola.

Na teritoriji Crne Gore nije prodano nijedno tijelo drzavljana drugih zemalja, vezaa ratni
sukob devedesetih na podju bivSe Jugoslavije, niti ima naznaka da se u {fBori nalaze
lokacije na kojima bi mogla biti prodana tijela nestalif?

S obzirom na to da su lica koja potrazuje Crna Geastala na podtju drugih drzava na prostoru
bivSe Jugoslavije, od zdaja je saradnja iznde komisije za nestala lica u Crnoj Gori i takvih
komisija u drugim drZzavama iz regije. U avgustu 20§odine komisije Crne Gore i Srbije su na
sastanku raspravljale o budum usvajanju protokola o razmjeni informacija keje zné&ajne za
rieSavanje sudbine nestalih lica. Do kraja godingtqkol nije potpisan. Ne postoje protokoli o
saradniji ni sa komisijama drugih drZzava u regionu.

Najpoznatiji primjer nestanka $eg broja drzavljana Crne Gore ili lica sa prebstaim u Crnoj

75 Intervju sa Idrizom Gashijem.

78 |ntervju sa Prenkom Gjetajem.

Y7 Intervju sa Idrizom Gashijem; Intervju sa Prenkét&jem.

78 |ntervju sa Valerie Brassey, mart 2010., Prisfmhting.

19 “primopredaja posmrtnih ostatakaleb stranica B9212. decembar 2009.,
www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2009&mm=12&d?&nav_category=64&nav_id=397879

180 Odgovor emailom Veselina Visviéa, predsjednika Komisije Vlade Republike Crne Gmaestala lica,
dostavljen Fondu za humanitarno pravo, 29. apfl020

181 Telefonski intervju sa Dejanom Boj&gim, koordinatorom za traZenje nestalih lica Crvekista Crne Gore, 13.
avgust 2010.

182 bid.
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Gori odnosi se na otmicu devet lica 27. februar@31godine na Zeljeztkoj stanici Strpci (BiH),
od strane bosanskih Srba - pripadnika vojne jedisvetnici Osim devetorice gdana Crne
Gore, médu kidnapovanim je bilo i 10 gdana Srbije®® Do kraja 2009. godine nije prateno
nijedno tijelo nestalih drzavljana Crne GdféMedutim, nadleZne institucije u BiH su getkom
2009. godine pronasle, a u septembru identifikopaemrtne ostatke (glavu) Halila Zqyica, koji
je prije otmice u Strpcima Zivio u RoZajama (Crnar® kao izbjeglica iz Trebinja (BiH}>

Makedonija

U toku sukoba 2001. godine nestale su, prema podablelunarodne komisije za nestala lica, 22
0sobe'® Medunarodni komitet crvenog krsta je krajem 2009. gedos uvek smatrao 14 osoba
nestalim™®’ Do smanjenja broja nestalih do$lo je usled idiiifije vise prondenih posmrtnih
ostataka tokom perioda 2001.-2005. godine, gmu je identifikaciju uradila M®narodna
komisija za nestala lica.

Medutim, stav makedonskih vlasti je da se kao relevantoze uzeti samo identifikacija posmrtnih
ostataka koju urade makedonski sudovi. S obziromdal@&i sudovi nisu imali materijalnih
sredstava za identifikaciju nekih od posmrtnih tzta prondenih u prvoj polovini decenije,
zvanini podaci Ministarstva unutrasnjih poslova o nestalsadrze brojke koje su viSe u odnosu na
brojeve koje koriste ndinarodne organizacifé®

U oktobru 2009 godine&ilanovi speleoloSkog drustweonisu pronasli posmrtne ostatke tri tela u
jami dubokoj oko 100 metara u okviru Drzavnog rea&a Jasen. Rezervat je do 2005. godine bio
pod kontrolom vojske i policije. Institut za sudskwedicinu pri Medicinskom fakultetu Skoplju je
uradio DNK analizu i preliminarno utvrdio da su pofi ostaci stari od 5 do 15 goditid.Do
kraja godine nije bio utden identitet ekshumiranih.

U Makedoniji ne postoji specijalizovano drzavnootédoje bi se bavilo potragom za preostalim
nestalim licima. Vlada je u decembru 2003. godineafa odluku da formira Koordinativno telo
koje bi se tim pitanjem bavilo, ali to telo nikaijerpotelo sa radom.

183 |mena svih otetih putnika mogu setha izvestaju Komisije Skupstine Republike Crne €pa prikupljanje
informacija o otmici putnika iz voza br. 671 izvé u Strpcima, pod nazivoRrimjedbe na istrazni postupakd 14.
juna 1996. godine, reprodukovanom u Fond za humamitpravoOtmica u Strpcima: Analiza ganja za ratni zlein,
Cinjenice, pravna pitanja i politike implikacije(Beograd, 2003), str. 175-1%6ww.hlc-
rdc.org/uploads/editor/Strpci.pdf

184 pisani odgovor Veselina Vikvica, 29. april 2010.

185 pryi trag", Forum(glasilo Bo$njaka/Muslimana u Crnoj Gori), br. DRfobar-novembar 2009, str. 7,
www.forumbosnjaka.com/arhiva/Forum-12.pdf

188 |nternational Commission on Missing Persddscond Periodic Report of the Former Yugoslav Repab
Macedonia on the International Covenant on Civitldolitical Rights: Statement by the Internatio@ammission on
Missing Personsl0. mart 2008 www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/ICMP,. pdra. 3.

187 International Committee of the Red Crd&@RC ANNUAL REPORT 2008tr. 293,
www.icrc.org/Web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/westeaikans-icrc-annual-report-2009/$File/icrc-annugdeng-2009-
western-balkans.pdf

18 prema podacima koje je u junu 2010. godine iznedKlotevski, portparol Ministarstva unutradnjih [ma (MUP)
Republike Makedonije, 13 Makedonaca i 6 Albanadalje su se vodili kao nestali.

189 sage Dimovski, “U rezervatu jama prdeai ovezke ostatke” Fokus(Skoplje), 5. oktobar 2009. (citirana izjava
profesora Alekseja Dume, direktora Instituta zaskudmnedicinu u Skoplju).
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Parlamentarne rasprave o ratnim zl@inima

U raspravama koje su 2009. godinelee u parlamentima post-jugoslovenskih drzavagamja
poslanika bila su umerenija i izrazavala su negte wvazavanje stradanja drugih nego Sto je bio
slwaj prethodnih godina. Ipak, izvestan broj poslanika ekstremistikin stranaka, i dalje je
negirao zldine iz devedesetih godina, W&b osobe optuZene ili odene za te zkine, i preterivao

u prikazivanju stradanja sopstvenog naroda. U ovemse narito negativno istakli predstavnici
Srpske radikalne stranke u parlamentu Srbiju, aestanmanjoj meri i poslanici Nove srpske
demokratije u Skupstini Crne Gore, kao i zastuphioiatskog Demokratskog Saveza Slavonije i
Baranje u Saboru Hrvatske.

Predstavnici ostalih stranaka, blizih pakibm centru, uglavnom su se udrzavali ote3ia u
raspravama o ratnim datgima. Kada su govorili 0 temama vezanih za devedesisu poricali
zlogine nad pripadnicima drugih naroda niti su umaijik@zmere istih. Osim toga, pozivali su na
potrebu kaznjavanja za zioe nezavisno od toga ko ih je qmio. Ipak, u veéini istupa bilo je
uccljivo stavljanje akcenta na stradanja kroz kojepsasli pripadnici naroda kojem govornici
pripadaju, odnosno na zZioe koje swinili pripadnici drugih naroda.

U parlamentima Bosne i Hercegovine (BiH), Hrvatskene Gore, i Srbije, u toku godine su
pokretane inicijative za usvajanje rezolucije kojdonparlament osudio genocid u Srebrenici.
Skupstina Crne Gore usvojila je 9. jula takav dokama Hrvatski sabor je tc&inio dan kasnije.
Sli¢nu inicijativu su u Parlamentarnoj skupstini Bitbkirali poslanici iz redova srpskog naroda.
Slicno tome, SkupStina Srbije nije podrzala inicijatipeslanika iz redova ne-nacionalki&e
opozicije o osudi genocida u Srebrenici.

Bosna i Hercegovina

Tri teme su tokom 2009. godine dominirale raspravamPredstavitkom domu Parlamentarne
skupsStine BiH na temu ratnih zioa: odnos prema ztcwu u Srebrenici u julu 1995. godine,
razlicita gledanja na ratna deSavanja u Sarajevu i ,Tiugtiremnost srpskih i boSgjah politi¢kih
elita u BiH da priznaju zkbine painjene nad pripadnicima drugih naroda. U Domu narallugom
od dva doma Parlamentarne skupstine, nije biléangih rasprava koje bi se direktno odnosile na
ove teme.

BoSnja&ki poslanici su u viSe navrata — u martu, majwli j— predlagali da Predstagki dom
razmotri donoSenje odluke o proglasSenju 11. jutmadkada je 1995. godine Srebrenica pala u ruke
vojske bosanskih Srba, Danomc¢sjrja na zrtve Srebrenice. Méim, poslanici iz redova srpskog
naroda su svaki put glasali protiv prijedloga idispreili njegovo usvajanje. Na sjednici 4. marta,
poslanik Sadik Ahmetovi (Stranka demokratske akcije - SDA) je svoj priggdida parlament
usvoji zakon o obiljezavanju 11. jula kao Danaajga na zrtve genocida obrazlozio time da je
Evropski parlament getkom godine rezolucijom osudio Zlao u Srebrenici, pa bi bilo prirodno da
to wini i BiH kao drzava u kojoj “svi politiari redom ... imaju opredjeljenje kad je u pitanju
vanjskopolitki cilj BiH da BiH u §to brzem roku bud#anica EU.**° Martin RaguZ (Hrvatska
demokratska zajednica 1990 — HDZ 1990) je podrzamétovtev prijedlog, ukazujti na to da
Rezolucija Evropskog parlamenta sadrzi poziv naitingonalizaciju godiSnjice srebretkiog

190 Transkript 47. sjednice Predstatkog doma Parlamentarne skupstine BiH odrzane 4an2@09. godine, str. 86.
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genocida®! Denis Beirovi¢ (Socijal-demokratska partija - SDP) je predloZioRtedstavitki dom
podrzi tekst Rezolucije Evropskog parlamenta o f&nmaibi, dostavi svim izabranim zvanicima
zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti na drzavnartiteeskom, kantonalnom i dmskom nivou
tekst Rezolucije, i pozove drzave Zapadnog Balldmaone, u §to ki@m roku, podrze taj tek&t
lako se poslanici iz redova srpskog naroda nisgj@@nici 4. marta protivili ovim argumentima, u
glasanju su podrzali samo “primanje k znanju” infacije o Rezoluciji Evropskog parlamenta, ali
ne i prijedloge Sadika Ahmeta i Denisa Bérovi¢al® Na sjednicama odrzanim 13. maja, 8. jula
i 22. jula nije bilo rasprave o prijedlozima Ademdaskica (Stranka za BiH) i Sadika Ahmetéai
da se 11. jul proglasi Danom &mja na Zrtve Srebrenice, jer su poslanici iz regakog naroda
svojim glasovima sprijéli da prijedlozi uopste du u dnevni red zasijedanj&’ Denis Béirovi¢ je
nakon glasanja 8. jula, tri danacuobiljeZavanja zI¢ina u Srebrenici, prokomentarisao da su “oni
koji to nisu danas podrzali poslali jednu neprirejar, nemoralnu, pa ... i sasvim sigurno
skandaloznu poruku'*®

Poslanici su, zavisno od etke pripadnosti, iskazali raZlte stavove o broju zrtava u Srebrenici.
Bakir I1zetbegou je ustvrdio da je vojska bosanskih Srba u juluSL3fbdine “ubila 12.000 ®gih
sinova za dva dana”, na Sta je Branko DBoffartija demokratskog progresa — PDP) reagovao
rijecima “Potpuno, potpuno netao!” *%°

Srpski i boSnj&ki poslanici su nisu slozili u interpretaciji datgga u Sarajevu za vrijeme rata i
neposredno nakon njegovog zavrSetka. Milica MarkofNSD) se pozvala na “odiene
informacije i podatke [koji] govore da je u Sarajestradalo preko 6.000 Srba”. Ona pri tome nije
tvrdila da su ti podaci nesumnjivocta, vet je zamjerila TuzilaStvu BiH da nije utvrdilo kobkje
Srba zaista izgubilo Zivot — $to je, po misljenjiafkovicke, bio zadatak TuZiladtvd! Bakir
Izetbegowt je na ovo reagovao tvréieda je u Sarajevu stradalo “preko 2.000 Srba,oge fpreko
200 srpske djece koje su ubile granate. Zn&jse- s ovih brda**® (I1zetebegoVi je ovdje imao u
vidu vojsku bosanskih Srba koja je tokom rata gtieslla Sarajevo sa brda i planina koje okruzuju
grad). Poslanici su iznijeli i svojedénje razloga zbog kojih su Srbi iz Sarajeva masamagustili
grad nekoliko mjeseci nakon ok&amja rata, odnosno nakon Sto je Dejtonskim sporamum
odreieno da Grbavica i neki drugi dijelovi grada kojidatle bili pod srpskom kontrolom treba da
pripadnu Federaciji BiH. Slavko J&ut (Stranka nezavisnih socijaldemokrata RepublikesiQrp-
SNSD) je masovni egzodus objasnio “psihozom i pamikkoja je zavladala kada su se Srbi iz tih
dijelova grada sudli sa time da bi trebalo da Zive sa onima sa kajisa “ratovali do prije dva
mjeseca’. Prema Jayéu, svako ko je odselioginio je to tako Sto je “donio svoju privatnu odluku
shvatio da je nemoge da ostane u toj sredini, jer je rat zavrsen mhja mjeseca*?® Joviicu je
odgovorio Ekrem Ajanovi (Stranka za BiH) tvrdnjom da je “njih 150 hiljadeazalost, otiSlo kada
su vidjeli Dejtonski sporazum. To je prava istida. sam jedne prilike i u ovome domu rekao da
kada sam iSao ulicom pjeske od Veterinarskog fatalpremaHoliday innu[hotelu u Sarajevu]

19%]sto, str. 88.

192)sto, str. 87.

193 |sto, str. 127-9.

19 Transkript 53. sjednice Predstatkng doma Parlamentarne skupstine BiH odrzane 1/ B@09. godine, str. 2;
transkript 57. sjednice Predstatkog doma Parlamentarne skupstine BiH odrzane 8.2009. godine, str. 32; i,
transkript 58. sjednice Predstatkig doma Parlamentarne skupstine BiH odrZzane 222[009. godine, str. 173.

195 Transkript 57. sjednice Predstatkng doma Parlamentarne skupstine BiH odrzane 8.2009. godine, str. 135.
1% Transkript 55. sjednice Predstatkng doma Parlamentarne skupstine BiH odrzane b@ 2009. godine, str. 50-1.
197 sto, str. 49.

198 |sto, str. 50.

199 Transkript 50. sjednice Predstatkog doma Parlamentarne skupstine BiH odrzane ila&09. godine, str. 66-7.
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mene je duSa bolila kada sam vidio kada je goijidacGrbavica, a weje zavrsio rat i Dejtonski
sporazum bio potpisarf>®

Etnicke razlike su doSle do izraZzaja i u raspravi 3@tesmbra, podstaknutoj presudom za ratne
zlo¢ine koju je dva dana ranije donio Okruzni sud uddadu. Sud je osudio na 12 godina zatvora
lliju JuriSi¢a, drzavljanina BiH, zbog navodnog izdavanja denga za napad na kolonu JNA koja
se 18. maja 1992. godine padila iz Tuzle. Prema Slavku J&iu, tada je “neko poubijao ljude
neduZne, golobrade, koji su se mirno poiiai za to “mora da odgovara®* Nasuprot tome,
Denis Beirovi¢ je tvrdio da je Juri§i samo “prenio defanzivnu naredbu — na vatru odgovor
vatrom. Treba postaviti pitanje — Sta je llija 3iéritrebao uraditi i oni koji su branili Tuzlu 1992.
godine?"?% Lazar Prodanovi (SNSD) je u osvrtu na rij¢ Denisa Béirovi¢a ustvrdio slijedée:
“Niste me nikada u ovom domu uvjerili niti jednorenicom da jasno kazete da je Tuzlanska
kolona zl@in koji je neko winio.”?%

Na nekim od zasjedanja Predsta%og doma poslanici su izricali opSte ocjene o obimu
odgovornosti koju nose ragiie strane u oruzanom sukobu u prvoj polovini desedih. Na
sjednici 10. juna, na kojoj su srpski poslanicidtiirda TuzilaStvo BiH u izboru predmeta za
procesuiranje ratnih zétma zanemaruje zéine pcainjene protiv Srba, Sadik Babt(Stranka za
BiH) je insistirao da “ne mozemo praviti ovdje sla svi isti, da je bilo isto zétina. Zna se dobro
ko je pa@eo rat, zna se dobro koliko je bilo logora na jgdsimni, zna se koliko je ubijen® Na
sjednici sa sinom temom, odrzanoj 2. septembra, Bakir IzetbegBDA) je istakao &injenicu da
Bosnjaci, koji su bili ponajviSe u Armiji BiH, z&etiri godine rata nisu napravili Zima koliko su
dozivjeli za jedan sat pokolja u Srebrenici. ... €atako. | to se onda taka@ituje i kroz suenje.
Ne moze biti drugéje. | ne mozZe se tu napraviti paritet nasilu, udab je. BoSnjaci nisu napravili
ni Srebrenicu, ni Keraterm, razumijete, ni Luku¢iBr, niti pokolj u Kozarcu, da ne nabrajam
dalje.... . 1 nema, i ne treba da se ljute ljudi keji masovno pravili ztine zato Sto sad idu
masovno u zatvor’®® Oni srpski poslanici koji su odgovarali na oveifst poslanika-Bo$njaka nisu
osporavali da su ztini na srpskoj strani bili natito brojni. Jedan poslanik, Mirko Okél{(Srpska
demokratska stranka - SDS), je takvu tvrdnju goteskplicitno prihvatio “Neka je tamo hiljadu
Srba, tri BoSnjaka i ne znam koliko Hrvata, to uepsije tema niti je to sporno. ... Dalje, ja se
slazem da je zlona bilo razltitih. Ne moZe vjerovatno biti isto ziima u BiH za vrijeme rata’®®
Medutim, srpski poslanici su tvrdili da drugi u BiHpre svega TuzilaStvo BiH i neki poslanici u
parlamentu — ne prihvataju da sucahe ¢inili i drugi, i da su Srbi takde bili Zrtve zl@&ina.

Hrvatska

U tijeku 2009. godine, jedina rasprava u Hrvatsksaboru u kojoj su zastupnici i zastupnice
izraZzavali svoje \denje dogdaja iz razdoblja oruzanog sukoba u Hrvatskoj od119% 1995.
godine odrzana je 20. svibnja. Sabor je sa 79 géa%ma", 1 "protiv", 1 "suzdrzan", donio odluku
kojom se potutuje Odluka Mandatno-imunitetnog povjerenstva Saborakidanju imuniteta

200

Isto, str. 71.
291 Transkript 61. sjednice Predstatkng doma Parlamentarne skupstine BiH odrzane 3festra 2009. godine, str.
24,
292|st0, str. 9.
203 stg, str. 25.
204 Transkript 55. sjednice Predstatkng doma Parlamentarne skupstine BiH odrzane h@. 2009. godine, str. 39.
295 Transkript 59. sjednice Predstatkng doma Parlamentarne skupstine BiH odrzane 2esdga 2009. godine, str.
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zastupniku Branimiru Glavasu, te davanju odobrerga pritvor protiv GlavaSa po zahtjevu
Zupanijskog suda u ZagreBU. Zupanijski sud je 8. svibnja 2009. godine u prupsnjskom
postupku osudio GlavaSa na deset godina zatvorg r#tnog zldina protiv civilnog stanovnistva.
Odlukom Sabora stvoren je pravni osnov za pritar@avasa do pravosnaznosti presude, s tim da
je nekoliko dana prije sjednice Sabora Glava$ maimeu BiH i tako postao nedostupan hrvatskom
pravosuu.

U raspravi koja je prethodila usvajanju odluke, ®@rubist iz Hrvatskog Demokratskog Saveza
Slavonije i Baranje (HDSSB), stranke kojoj pripadsam GlavaS$, nazvao je @®nog GlavaSa
~-mucenikom“. Grubist je zamjerio hrvatskom odvjetniStvu i sudovima§igu procesuirali nikoga,
sa srpske strane, za granatiranje Osijeka, Vuko¥nkovaca, i Slavonskog broda. Po Grudisi

to i presuda GlavaSu pokazuje da je pravda selektiv da su ljudi na vlasti ,nemarni i zli
gospodari naroda, kojemu oduzimaju pravo na pravedialovoljStinu za smrt naSe djece i nevinih
u Slavoniji koja je toliko trpjela od velikosrpskagresije”. Grubi%i je osporio dio iz presude
Glavasu koji spominje ,oruzane sukobe®, jer, po l6$i¢u, radilo se o agresiji, a ne oruzanom
sukobu, terminu koji, prema riana HDSSB-ovog zastupnika, ima konotaciju ,sitriarki®.
Damir Kajin, u ime Kluba zastupnika Istarskog dematgkog saveza (IDS), rekao je da je Hrvatska
bila Zrtva agresije, ali da svaki 2lo treba procesuirati, bez obzira na to tko gadmia. Jos
nekoliko zastupnika je sudjelovalo u raspravi, @lsvojim izlaganjima nisu iznosili stavove o
ratnim dogdajima i zlasinima?°®

Hrvatski Sabor je 10. srpnja proglasio 11. srp@jaain sjéanja na genocid u Srebrenici. Usvajanju
odluke nije prethodila rasprava. Za odluku su d&d®?2 zastupnika i zastupnice, jedan je bio
suzdrzan, a nitko nije glasao prot®.Odluka Sabora se poziva na Rezoluciji o Srebredcl5.
sijetnja 2009. godine, kojom je Europski parlament p2idl da se u cijeloj Europskoj uniji 11.
srpanj proglasi Danom sjanja na genocid u Srebrenici, a pozvao je i drzaypadnog Balkana da
ugine to isto?

Srbija

Medu poslanicima u Narodnoj skupstini Republike Srbijegpadnici opozicione Srpske radikalne
stranke (SRS) n&é&Xe su tokom 2009. godine govorili 0 temama vezananomuZzane sukobe
devedesetih godina na podjuw bivSe Jugoslavije. U svojim istupima, radikali smanijivali stvarne
dimenzije ratnih zldina pa&injenih protiv nesrba u BiH i na Kosovu, iznosili preuveléane cifre o
broju stradalih Srba, i slavili su srpske vojneiifpcke lidere koji su pred Miunarodnim krivénim
tribunalom za bivSu Jugoslaviju (MKTJ) optuZeniratne zl@ine.

U ovom pogledu, predstavnici SRS nastavili su daatdamentu postupaju na istidima kao i u
prethodnim godinama. Metim, za razliku od onoga Sto se deSavalo ranijeso uglavnom ostali
izolovani u ekstremistkim nastupima, jer su poslanici Socijakge partije Srbije — koji su
prethodnih godina u Skupstini govorili nac¢sln n&in kao i radikali — u julu 2008. godinesli u
koalicionu vladu Republike Srbije i od tada su rejliuekstremno-nacionalistki diskurs. Osim

207 7apisnik Jedanaeste sjednice Hrvatskog saboraaner20., 21. i 22. svibnja, 3., 4., 5., 17., 18., 23., 24. i 30.
Lipnja [2009.], str. 34-35yww.sabor.hr/fgs.axd?id=14702

2087y snimak rasprave u Hrvatskom saboru o Iz&jellandatno — imunitetnog povjerenstva, 20. svil2afj9.,
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?VideolD=67&kaier i http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockalD=3638
209vjdjeti Hrvatski sabor - Informacijsko-dokumentacijskazsia,Podaci o aktu (Prijedlog odluke o proglasenju 11.
srpnja Danom sjéanja na genocid u Srebrenichttp://infodok.sabor.hr/Reports/KarticaAktaFrm.aBpak id=21472
29 0dluka o proglagenju 11. srpnja Danontajga na genocid u Srebrenibiarodne novingbr. 83/2009.
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toga, sama SRS je u oktobru 2008. godine doziveldrasnji rascep, ptiemu je véi deo stranke
preSao u novonastalu Srpsku naprednu stranku.ios&rpske napredne stranke su u toku 2009.
godine napustili argumente i vokabular koje sulprdhih godina, tada kadanovi SRS, koristili u
parlamentu. Stoga je ekstremizam radikala u Skoipdélovao izolovanije i manje relevantan nego
u bilo kojoj prethodnoj fazi delovanja srpskog panenta.

Uprkos injenici da je, u odnosu na situaciju iz prethodgddina, u poslatkom tretiranju tema
koje se odnose na ratne &lwe postao marginalniji, nacionali&i esktremizam je ozbiljno
uruSavao kredibilitet SkupStine, najviSseg organastl u Srbiji kao parlamentarnoj republici.
Poslanici stranaka koj&ne vladajdu koaliciju (Demokratska stranka, G17, Socijatisti partija
Srbije, Socijaldemokratska partija, Srpski pokrenhave, Partija ujedinjenih penzionera Srbije i
Jedinstvena Srbija) nisu reagovali na neumeremmjirrposlanika SRS, pa tako nisu ni dovodili u
pitanje neistine i proizvoljnost u istupima radkab obzirom na to da je jedan od kanala drzavne
televizije tokom godine direktno prenosio zased&@kapstine, neosporene tvrdnje radikala su kod
dela javnosti poprimale status neupitnih istina.

Radikali su u viSe navrata umanijivali stvarne dimenratnih zl@ina koje su devedesetih godina
pripadnici srpskih formacij&inili protiv pripadnika drugih naroda, ili su sasviporicali da su
zlogini pocinjeni. Vjerica Radeta (SRS) je ocenila ,strasngrésudu MKTJ od 26. februara 2009.
godine protiv vojnih, policijskih i politkih lidera iz Srbije za zkine protiv kosovskih Albanaca
1999. godine, préemu je zlgdine nazvala ,navodnim®. Radeta je kao ,navodnevaiifikovala i
zlotine protiv Bo3njaka na teritoriji opstine Zvornik, 1992. godiné!! Glavnu metu osporavanja
od strane radikala predstavljali sud&ro protiv BoSnjaka iz Srebrenice, §injeni od strane Vojske
Republike Srpske u julu 1995. godine, za koje suTNIK Medunarodni sud pravde utvrdili da
predstavljaju genocid. lako je MKTJ ustanovio daujjulu 1995. godine na podju Srebrenice
ubijeno vise od 7.000 BoSnjaka, Milovan Radovaageitvrdio da je broj ubijenih u stvari ,,0ko
1.800 i nesto?'? Prema r&ima DuSana Maéha, u Srebrenici je oko 2.000 Bo$njaka poginulo u
borbi, v&ina njih ,uglavhom u tri godine Zestokog ratovanja“ne u julu 1995. godine; uz to,
srpski vojnici su ,u znak odmazde streljali nekoliktotina zarobljenih muslimanskih vojnika“ u
leto 1995. godiné™® Nakon 5to je, u januaru 2009. godine, Evropskigmaent usvojio rezoluciju u
kojoj se kaze da je na podju Srebrenice ubijeno vise od 8.000 BoSnjaka i prafio svim
parlamentima u Evropskoj uniji i u drzavama zapadmalkana da usvoje &hu rezoluciju,
poslanici SRS su rezoluciju nazvali “sramnoft"pdnosno “istorijskom sramotond*®

Istovremeno sa iskrivljenim predstavljanjem genaaidd BoSnjacima u Srebrenici, poslanici SRS
su iznosili brojne tvrdnjgiji je cilj bio da pokazu kako su zlmi nad Srbima bili jednako brojni i
teSki kao zlgini nad zrtvama iz reda drugih naroda,cdik brojniji. DuSan Mad je tako insistirao
da je “do sada na podiu Podrinja [koje obuhvata i Srebrenicu] sahranj8266 Srba. Na istom
podruju je do sada sahranjeno manje od 3.000 muslimariskava™*® Mari¢ je utvrdio da, od
zlo¢ina nad BoSnjacima u Srebrenici i oko Srebrenige, ‘miSta maniji zl&in koji je paiinjen u
Podrinju,... zIéin masovnog klanja srpskog stanovniStva, uglavneignog stanovnistva, koji su
upravo ti vojnici Nasera Qta prethodno ponili”. 22" (U stvari, cifra od 3.356 sahranjenih Srba

nema nezavisnu verifikaciju. Cifra od 3.000 sateaifj Zrtava genocida 1995. godine u Srebrenici,

21 yjerica Radeta (SRS), transkript sednice Skup&irije, 21. maj 2009.

212 Milovan Radovanovi (SRS), 19. januar 2009.

23 pysan Mart (SRS), 23. jul 2009. Iste tvrdnje Maije izneo na sednici Skupstine 9. oktobra 2009irgod
24 pysan Mart (SRS), 22. januar 2010.

215 Marina Ragus$ (SRS), 22. januar 2010.

28 pysan Mart (SRS), 22. januar 2009.

27 Dugan Mart (SRS), 23. jul 2009.
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koja se odnosila na period zakljwo sa julom 2008. godine, ne dokazuje da je ukbpojiubijenih
Bosnjaka manji od onog koji je utten presudama MKTJ (viSe od 7.000), jer su snagerisigh
Srba, posle streljanja hiljada BoSnjaka i njihogadpranjivanja, iskopavale grobnice i odvozile tela
na lokacije koje su ostale nepoznate i 15 godin@maata. Osim toga, viSe stotina eskhumiranih
delova tela nalazi se u mrtwraci u Tuzli, pri¢emu su brojni delovi identifkovani ali porodice
Zrtava ne Zele da se obavi sahrana dok se pospstati tela ne kompletiraju.)

Tvrdnje poslanika SRS i opozicione stramMkava Srbijao razmerama stradanja Srba odnosile su se
na tri lokacije: Podrinje (Srebrenica, Bratunakolne opsStine u BiH), Sarajevo, i delove Hrvatske
koji su u toku rata 1991-95. bili pod kontrolom &riCifre koje su iznosili radikali i Aleksandra
Jankow€ iz Nove Srbijea koje se odnose na broj poginulih i proteraiuid, Ibile su proizvoljne, sto

je vidljivo i iz velikih razlika u ciframa koje savi poslanici navodili.

DuSan Mart je 23. jula tvrdio da su boSije snage ubile 3.200 Srba u Podrinju i dodao da se
radilo o “uglavnom civilnom stanovniStvu”; nekolikmeseci kasnije, isti poslanik je u Skupstini
rekao da je ubijeno “oko 3.300 pripadnika srpskagoda; méu ubijenima je bilo viSe od 1.000
srpskih civila”?*® Marina Ragus (taki® iz SRS) je u martu tvrdila da je “nevino postiédarba u
periodu ratova 1992-1995. na teritoriji Srebrenic®387"?*° da bi u julu iznela cifru od “3.028

nevino postradalih Srba u Srebrenici u periodu 188@5. godine®?

Velike razlike karakterisale su i navode naciotigliésh poslanika o broju Srba koji su napustili
Hrvatsku nakon vojnih operacija “Bljesak” i “Oluja1995. godine. Marina Ragus je sredinom
marta izjavila da je “negde oko 400.000 Srba pestet?** samo dve nedelje kasnije, ista poslanica
je rekla da broj izbeglih “premasuje 450 hiljad&® Natasa Jovanogj takafe iz SRS, u junu je
rekla da su “ustaski zlikovci” u akcijama “Bljesak™Oluja” proterali “preko pola miliona nasih
sunarodnika®® Prema navodu Aleksandre Jankoviz Nove Srbije “putem vojnih operacija
Bliesak i Oluja 1995. godine je proterano 250.0€4jikkih Srba sa vekovnih ognjist&#*

Ogromne razlike su postojale i u brojevima kojenseionalisttki poslanici iznosili govoré o
Srbima koji su u toku rata izgubili Zivot u SarajeWPrema tvrdnji Marine Ragus$, u Sarajevu je
stradalo 6.635 Srbf&@> prema navodu Gordane Pop-lazBRS) broj stradalih Srba je “vise od
5.500"%?° a Dugan Mati se pozvao na spiskove koji pokazuju da je u Saudjebijeno oko 3.200
srpskih civila a da ne pominjem oko 5.000 vojnik&’Nijedan od ovih poslanika, kao ni bilo ko
drugi ko je sluSao njihova izlaganja u parlamemtje pomenuo da je veliki broj Srba u stvari
ubijen u napadima od strane srpskih snaga kojezledgrad pod opsadom od aprila 1992. godine
do kraja rata.

Poslanici SRS iNove Srbijesu se istakli i vetianjem Radovana Karada i Ratka Mladia,
politictkog odnosno vojnog lidera Republike Srpske, za kopstoje uverljivi dokazi da su
odgovorni za brojne ratne zioe koje su snage bosanskih Srignile tokom rata u BiH. Prema
re¢ima Aleksandra Martinova (SRS), Ratko Mladije “bio, pre svega, velikiovek, veliki vaia i

218 |sto; Dusan Mar (SRS), 9. oktobar 2009.

219 Marina Ragus$ (SRS), 19. mart 2009.

220 Marina Ragus (SRS), 22. jul 2009.

22 Marina Ragus$ (SRS), 19. mart 2009.

222 Marina Ragu$ (SRS), 2. april 2009.

223 Nata$a Jovano#i(SRS), 3. jun 2009.

224 Nleksandra Jankowi(Nova Srbija), 22. oktobar 2009.
225 Marina Ragus (SRS), 2. april 2009.

226 Gordana Pop-Lazi(SRS), 24. jul 2009.

227 Dugan Mart (SRS), 9. oktobar 2009.
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veliki junak ,... uvek je natvao da se poStuje zakon, da se humano postupaatsanr
zarobljenicima, sa civilima, itd#® Aleksandra Jankogije za Radovana Karadai utvrdila da je
“proslavio to prezime [Karadd u srpskom narodu®® Milan Avramovié (SRS) je Mladia i

Karadzia proglasio “srpskim junacim&®

Nasuprot ovim brojnim ispadim&ji je cilj bio iskrivljavanje istine o ratnim zkonima i velcanje
zlo¢inaca, poslanici iz redova nenacionatisé opozicije su pokusSavali, iako retko, da ukazu na
zn&aj prihvatanjaiinjenica i potrebu prihvatanja odgovornosti z&ipfne zl@ine. U dva navrata
su inicirali usvajanje rezolucije kojom bi Skupstiosudila genocid u Srebrenici, ali oba puta su ti
predlozi dobili podr§ku neznatnog broja poslangka&i put, 5. marta, za inicijativu grupe poslanika
iz Lige socijaldemokrata Vojvodine glasalo je 10slamika, a inicijativu Zarka Kota
(Socijaldemokratska unija) na sednici 6. oktobrarpao je 21 poslanik. Predsednik Liberalno-
demokratske partije (LDP)Xedomir Jovanowi je u parlamentu istakao da je “preduslov
transformacije nasSeg druStva ne samo hvatanje B#adiego i shvatanje Sta je bilo pogresno u
devedesetima godinama. Mladje posledica jednog tragiog sistema vrednosti, i Mladii
Karadzt”.?®! lvan Andri, takale iz LDP-a, se usprotivio pravdanju &iloa u Srebrenici
prethodnim zleinima (nad Srbima) na podiju Bratunca>?

Kosovo

U toku 2009. godine u kosovskom paralmentu nije takprava o oruzanom sukobu 1999-2000
godine, niti o ratnim zkinima painjenim u tom periodd*?

Crna Gora

Skupstina Crne Gore usvojila je 9. jula 2009. Deddgu o prihvatanju Rezolucije Evropskog
parlamenta o Srebrenici, koja je donijeta 15. jamu2009. godine. Deklaracijom crnogorskog
parlamenta se, bez eksplicitnog pominjanja terngeaocid ,najostrije osduje zlatin pcginjen
nad viSe od 8.000 civila u Srebrenici u periocdmedu 11. i 19. jula 1995. godine, kao i sve
druga zlodjela p@injena tokom sukoba 1991-2001. godine na prostorijnge SFRJ.“ U
Deklaraciji o Srebrenici Skupstina poziva sve dn&awrganizacije da doprinesu utvanju istine

o ratnim dogdajima i pozdravlja odluku SkupStine glavnog grad@&odgorice o donoSenju
Programa podizanja spomen-obiljeZja na teritokjivgog grada u 2009. godifit

Usvajanje rezolucije predlozila je Socijaldemokkatpartija, koalicioni partner u Vladi Crne Gore.
Potpredsjednik SDP-a i potpredsjednik Skupstinee@nre Rifat Rastoder istakao je na sjednici 7.

228 pleksandar Martinovi (SRS), 16. januar 2009.

229 pleksandra Jankowi(Nova Srbija), 23. mart 2009.

230 Milan Avramovi (SRS), 21. decembar 2009.

231 Cedomir Jovanovi (Liberalno -demokratska partija), 27. mart 2009.

232 |yan Andri, takaie (Liberalno-demokratska partija), 19. maj 2009.

233 Intervju sa Mr. Daut Begjiri-ijem, direktorom praoa odeljenja u Skupstini Kosova, aprila 2010., tRrPrishting
intervju sa Driton Selmanaj-em, programskim asistenu Kosovskom demokratskom institutu, aprila 2010
Pristina/Prishtiné.

234 Tekst Deklaracije nalazi se na web stranici Skop3Erne Gore, na
www.skupstina.me/cms/site_data/DEKLARACIJA%200%20PRATANIJU%20REZOLUCIJE%20EVROPSKOG

%20%20PARLAMENTA%200%20SREBRENICI.pdf
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jula da je ,p@injeni genocid najvé zlogin painjen u Evropi od Il svjetskog rata do dana¥".
Rastoder je rekao da bi Crna Gora, iako sama f@msredno involvirana u sam &y, trebalo da
usvoji predlozenu deklaraciju jer je u periodu kaddesio zI&in bila u sastavu SR Jugoslavije, koja
je, “kao Sto je i potuteno i tokom procesa pred HaSkim tribunalom, bila augeieni n&in
involvirana”?*® Dva dana kasnije, 9. jula, za Prijedlog deklagaaij prihvatanju rezolucije
Evropskog parlamenta o Srebrenici glasalo je 4%apésa, protiv je bilo sedam, a uzdrzanih®3.

Predmet intenzivne rasprave bio je prigovor prddrpsijentisanih opozicionih stranaka da
predloZeni tekst deklaracije i& samo jedan ztin, uz zanemarivanje drugih. Tako je Budimir
Aleksi¢ iz strankeNova srpska demokratijfNOVA) ocijenio daje “neprihvatljivo da Zrtve budu
apostrofirane po nacionalnoj pripadnosti” i da de&tiju “treba proSiriti na sve Zrtve u Srebrenici”
Aleksi¢ je pri tom rekao da je tokom rata 3.300 Srba ulije Srebrenici i okolimi*® Za Predraga
Bulatovia (Socijalisttka narodna partija - SNP) nije bilo prihvatljivod'&e ovdje govori samo o
stradanju Muslimana i Bo$njakd® Nasuprot ovakvim kritikama, Predrag Sekuitt viadajite
Demokratske partije socijalista (DPS) ukazao jeonda u deklaraciji piSe da Skupstina Crne Gore
osuduje i sva druga zlodjela pmjena tokom sukoba od 1991. do 2001. godine nstprimna bivse
SFRJ**° Medutim, za Novicu Stada (NOVA) nije bilo prihvatlivo da tekst deklaraeij
“apostrofirfa] samo jedan zin, a sve drugo svrsta[va] u kategoriju ‘drugt® Borislav Banow
(SDP,¢lanica vladajge koalicije) rekao je kako je “zrtava bilo iz redosvih nacija i naroda”, a
Srebrenica je “uzeta s pravom kao povod, zato &tm@zalost, nesfri vrh jednog nesi@og

ledenog brijega®*?

Kriti ¢ari inicijative iznijeli su i dodatne razloge zapmivatanje deklaracije. Poslanik SNP Milan
Knezevt optuzio je Socijaldemokratsku partiju da je priged deklaracije “polittki pamflet®,
odnosno “pokudaj da se srpski narod predstavi k@mogidan i iskljdivi krivac*.?** Radojica
Zivkovi¢ i Budimir Aleksi iz stranke NOVA negirali su da je Zio u Srebrenici najug zlogin u
Evropi poslije Drugog svetskog rafd. Strahinja Bulajt iz iste stranke pozivao se na strane i
domaie:zjsstorbare i istrazivée koji su osporavali broj od 8.000 ubijenih u Sesfici u julu 1995.
godine:

Poslanici opozicionog Pokreta za promjene su &eloabili za usvajanje deklaracije kojom se
osuduje zlaiin u Srebrenici, ali su u raspravi podsjetili naagvnu ulogu ondasnjeg rukovodstva
Crne Gore =€iji je dio i danas na vlasti — u ratnim daigajima. K&a Pavlov je predlozio da

22 Fono-zapis 3. sjednice 1. redovnog zasijedanjpS&iae Crne Gore, 7. jul 2009, str. 3.

Isto.
237 Udrzani su bili poslanici Socijaligke narodne partije, a ,protiv* su glasali poslamicive srpske demokratije. 1. K.,
,Osudili zlogin u Srebrenici“Pobjeda(Podgorica), 10. jul 2009yww.pobjeda.co.me/citanje.php?datum=2009-07-
10&id=167467
238 Eono-zapis 3. sjednice 1. redovnog zasijedanjp&iae Crne Gore, 9. jul 2009., str. 125,
239 st0,, str. 150.
249 |sto, str. 140.
"L sto, str. 151.
242st0, str. 132.
243 sto, str. 134.
244 prema Zivkowtu i Aleksicu, najvei zlocin u Evropi poslije Drugog svjetskog rata je stjiaje Hrvata, Rusa,
Crnogoraca, i drugih, koje su 1945. godine u PdiiorSumama i na K&evskom rogu, u Sloveniji, izvrSili Titovi
partizani. Fono-zapis 3. sjednice 1. redovnog edaipja Skupstine Crne Gore, 9. jul 2009., str.i11H.
45 Bulaji¢ je rekao da su u Pdtarima sahranjena “tijela vise stotina ljudi kojiesiu stradali tokom jula 1995. godine,
ukljuéujuéi i ljude koji su umrli prirodnom snéu, ¢ak 13 godina prije samog datga”, a da je 914 ljudi bilo na
birackim spiskovima na izborima 1996. Tvrdio je da inpésak sa imenima najmanje 100 ljudi koji su saleanpa
tom groblju a umrli su prirodnom siu, ali nije Zelio da gaita “jer ne zelim nikoga da povrijedim”. Fono-zagis
sjednice 1. redovnog zasijedanja Skupstine Crne @orjul 2009., str. 143-144.
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deklaracija osudi crnogorsku drzavnu politiku i2%9i podsjetio je da je nakon pada Srebrenice u
ruke bosanskih Srba drzavna televizija Crne Gojavih da je taj grad “osloli@n®, i da se “vlast
hvalila time da daje gorivo tenkovima gospodina ditta, koji je tada osvajao Srebrenicd®.
Branko Radulo\ je bio miSljenja da trojicaelnih ljudi crnogorskog rezima s fetka devedesetih,
kada se desio i ztin u Srebrenici - Momir Bulatoéj Milo BukanovE (ondasnji i sadasnji premijer
Crne Gore) i Svetozar Mardvi(sadasnji potpredsjednik Vlade Crne Gore) — trktacno da
odgovaraju “za sve $to su radili, dijelili ili slianrznju“.?*" Ipak, poslanici Pokreta za promjene
glasali su na kraju za predloZeni tekst deklaracije

Sa izuzetkom sjednice 9. jula, poéere usvajanju deklaracije o Srebrenici, crnogopsklament
se nije bavio temema vezanim za ratn&in® painjene u oruZanim sukobima u Hrvatskoj, BiH i
na Kosovu.

Makedonija

U toku 2009 nije bilo rasprava u makedonskom paglaon o temama vezanim za 2001. godinu.

Obrazovni sistem i dogdaji iz ratnog perioda

U svim post-jugoslovenskim drzavama, osim u Makgganosnovnim i srednjim Skolamaiuse o
periodu u kom su \@eni nedavni oruzani sukobi. lako je najveroj udzbenika, kori&nih 2009.
godine, bio liSen vulgarnog nacionalibg diskursa, gotovo svi udzbenici su sadrzavatuvié
manju dozu etike pristrasnosti. Ovo ih j&inilo nepodesnim za obrazovanje dece koje bi bilo
zasnovano ha postovanjinjenica te strénoj, politicki nepristranoj interpretaciji.

U udzbenicima se na viSe diiga ogledala pristrasnost u pristupu temama vezaaimaspad SFR
Jugoslavije i oruzane sukobe. Odgovornost za nasdspad Jugoslavije je iskgivo ili
neproporcionalno pripisivana ,drugoj* strani. laketina udzbenika ne osporava da su i pripadnici
vecinske etntke grupe bili odgovorni z&injenje ratnih zlgina, ti zIctini su opisani Sturo, bez
navaienja konkretnih podataka, nasuprot detaljnom oplstina za koje je odgovorna suprotna
strana. Udzbenici neretko pripisuju drugoj stradgavornost za ,etiko ¢iSéenje” i druge vrste
zlogina, a préutkuju da je i sopstvena strag@ila takve zl@ine. Fotografije u udzbenicima
ilustruju samo stradanja na sopstvenoj strani.

U nekim drzavama (Srbija, Kosovo, Crna Gora&jtalji i nastavnici nisu imali moginost izbora
izmedu razlitih udzbenika koji bi se bavili dodajima iz devedesetih, jer je postojao samo jedan
udzbenik za odieni razred osnovne ili srednje Skole. Nasuprot tamidrvatskoj i Federaciji BiH
pluralitet udzbenika, napisanih od strane té#h autora i sa raalitim stepenom objektivnosti,
omogavao je izbor.

248 |sto, str. 120.
247 |sto, str. 141.
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Bosna i Hercegovina

Kao i ranijih godina, obrazovanje je u FederacifiBilo regulisano na nivou svakog kantona, a u
Republici Srpskoj (RS) na nivou cijelog entitetai &dZbenici su ukljtivali poglavlja o o raspadu
Jugoslavije 1991.-1992. godine. U Skolama za boKunjajecu, udzbenici nisu iSli dalje od toga,
odnosno nisu sadZavali poglavlja o oruzanim sukabkuji su pratili raspad bivie zajetke
drzave. Suprotno tome, u udzbenicima za osnovimednge Skole koja poldaju djeca hrvatske
nacionalnosti obieni su i oruzani sukobi, kako onaj u Hrvatskoj (199995.) tako i sukob u BiH
(1992.-1995.). U RS, nijedan udZbenik nije se bagtom u BiH, a udzbenik za 9. razred osnovne
Skole (za razliku od udZbenika za 4. razred sr@degte sadrzavao poglavlje o oruzanim sukobima
u Hrvatskoj i na Kosovu (1998.-1999.), kao i o NAT®Ombardovanju Srbije (1999.). ¥ira
udzbenika za hrvatsku i srpsku djecu u BiH zadrjalgedno-perspektivan pristup nedavnoj
proslosti.

Nezavisno od toga da li udZbenici ofwpu period iz prve polovine devedesetih ili ne, tpps
mogutost da nastavnici govore i o daggima iz tog perioda, u okviru tzv. historijskogtaa
(istorijskog ¢asa), odnosno prilikom obilaska odemog lokaliteta vezane za najnoviju ratnu
istoriju. U takvim prilikama, zavisi od nastavnilstorije kakoée opisati dogdaje iz ratef*®

Skole u RS mogle su koristiti samo jedan obavezditbenik u nastavi:’ U devetom razredu
osnovne Skole, u upotrebi je bio udZbetskorija 9, triju autora®>® Udzbenik nudi jednostrano
tumaienje raspada Jugoslavije i oruzanih sukoba u Hregteaa Kosovu i u samoj Srbiji (NATO
bombardovanje), sasvim na tragu tderga koje je nudilo rukovodstvo Srbije za vremedaiane
Slobodana MiloSe¢a. Prema toj verziji istorije,

- zapadne drzave su planirale i pomogle razbijargeslavije;

- sloven&ko rukovodstvo je prednjdo u separatistikom razbijanju Jugoslavije, kojem su se
sutprostavili jugoslavenski patrioti okupljeni u V@au komunista Jugoslavije i
Jugoslavenskoj narodnoj armjtt

- srpski narod se pod pritiskom hrvatskih vlastiijeppacetka oruzanog sukoba ,iseljavao kao
i za vrijeme NDH" (ustaSke drZzave na pogjtuHrvatske u Drugom svijetskom ratu);

- nove hrvatske vlasti su ogrozile opstanak i nadiondentitet srpskog naroda;

- ustav Srbije iz 1989. godine je garantovaaigreska i ljudska prava i slobod¥:

- ,zapadni do Republike Srpske Krajine okupiralajeaiska vojska 1995. godiné®

- uBIH, ,SDA i HDZ su se udruZile u razbijanju Jutpsje*;*>*

- ,Clanice NATO-a, narsito SAD, imale su u planu vojeki i politi¢ki potéiniti balkanske
drzave kako bi mogle nesmetano prodirati na Istakladati ogromnim izvorima nafte,
gasa, uglja i durigh sirovina“;

- NATO je napao ,malu, miroljubivu balkansku zemlj{Baveznu Republiku Jugoslavijtr}:

- utoku bombardovanja poginulo je preko 2.000 cjvila

- ,agresorska Stampa i televizija imale su @djucu ulogu u satanizaciji Jugoslavije®; i,

248 Intervju sa Muhamedom Ganibegésin, bivsim direktorom Tk gimnazije Sarajevo, i ko-autorom jednog od
udzbenika istorije za 8. razred osnovne Skole,j®ava5. februar 2010.

249 Dopis Slavice Kupre$anin, &enik Odjeljenja za srednje obrazovanje u ministarprosviete i kulture Republike
Srpske, BIRN-u, 23. februar 2010.

250 Ranko Pejfi, Simo Te& & Stevo Gavi, Istorija 9 (Zavod za udZbenike i nastavna sredstva RS¢rst&arajevo,
2007.).

251|sto, str. 192.

252)sto, str. 193.

253 sto, str. 194.

254 sto, str. 195.

%% |sto, str. 197.
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- Savezna Republika Jugoslavija je ,branila istingvbje pravo na slobodan i nesmetan

razvoj*.2°®

UdbZenik koristi uvredljivi termin ,Siptarski seisti“ za Albance koji su u bivSoj Jugoslaviji
zahtjevali status republike za Koso%d.

U znatnom broju srednjih Skola u kojoj su ime ucenici hrvatske nacionalnosti, primjenjivao se
udzbenikPovjest 4 grupe autord>® Udzbenik sadrzi dugka poglavlja o raspadu Jugoslavije i
ratovima u Hrvatskoj i BiH. Retorika koju autori fiste i opis dogdaja izraZzavaju manihejsku
sliku proslosti, u kojoj su na jednoj strani poatbj,srpski agresor” i ¢etnici* koji su ,masovno
masakrirali i ubijali zarobljene branitelje i cigfl, a na drugoj ,herojska odbrana“ i ,silovit nalet
Hrvatske vojske* kojom su ,razbijene srpske vojnage“?*® Autori tvrde da su se ,od tri naroda
Bosne i Hercegovine najvide iseljavali Hrvaii ne pominju bilo koje zltine koje je ¢inila
hrvatska strana. Udzbenik sadrzi i pretjeranu stiaroju poginulih u ratovima u BiH i Hrvatskoj —
.nekoliko stotina tisda Ijudi“261 — iako iz istrazivanja Istrazi¢ko-dokumentacionog centra
(Sarajevo) i podataka kojima raspolaze Hrvatski wraino-dokumentacijski centar
Domovinskog rata proiste cifra od oko 120.008?

Jedan od udzbenika za osnovnu Skolu kojies#o koristio u sredinama sa boskjam velinom, a

¢iji su autori Hadzija Hadziabdlii tri druga autora, na stranici i po je opisaopeas Jugoslavije
koristeti umjeren rjénik i uglavnhom se uzdrzavajuod toga da nekoj strani eksplicitno pripiSe
odgovornost za izbijanje oruzanih sukoba. Ipaky statora o odgovornosti dolazi do izrazaja u
recenici da se krajem osamdesetih godina u Srbijizsoaazvija nacionalizam kojeg su pospjesili i
srbijanski akademici svojim 'Memorandumom’ iz 198fdine“®® Istu ocjenu sadrZi i udzbenik
ovih autora za 4. razred gimnazfé.Ovaj udzbenik, za razliku od onog za osnovnu &kolu
ukljucuje i izvode iz knjige britanskog istoéara Noel Malcolm-a ,Povijest Bosne, kratki pregled”
u kojima se joS jasnije glavna krivica za raspathde pripisuje politici srbijanskog rukovodstva na
elu sa Slobodanom Milo$edm?®°

Hrvatska

Novija povijest, koja ukljtuje postanak hrvatske drzave i rat od 1991. do 1988ine, se u
Skolama u Hrvatskoj &l u osmom razredu osnovne Skol&dtvrtom razredu srednje. ¢ltelji,

odnosno nastavnici, su u 2009. godini mogli bitiedu pet razkitih udzbenika povijesti za osmi
razred, icetiri udzbenika z&etvrti razredgiju je uporabu odobrio Ministar znanosti, obrazgean

2% sto, str. 198.

257 |sto, str. 192.

28 Hrvoje Matkovt, Franko Mirosevd, BoZo Goluza & lvica Sara®ovijest 4: UdZbenik za 4. razred gimnazije
(Skolska naklada, Mostar, 2006).

9 |sto, str. 275-278.

260 sto, str. 280.

261|sto, str. 283.

%2y/jidjeti gore,Dio Ill: Utvr divanjecinjenica i kazivanje istingooglavlja "Drzavni istraZivgko-dokumentacioni
centri" i "Sveobuhvatno utdivanje ¢injenica od strane nevladinih organizacija”.

263 HadZija HadZiabdi Edis DerviSagdi, Alen Muli¢, Vahid Muht, Hstorija: UdZbenik za osmi razred osnovne Skole
(Bosanska knjiga, Tuzla, 2008.), str. 139.

%64 Hadzija HadZiabdj Edis DerviSagi, Alen Muli¢, Vahid Muhi, Hstorija: UdZbenik za&etvrti razred gimnazije
(Bosanska knjiga, Tuzla, 2007.), str. 172.

%% |sto, str. 174.
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Sporta Republike Hrvatske na prijedlog Strog povjerenstva za ocjenjivanje Skolskih udzbenika
za osnovnu i srednju Skolu.

lako je najvéi broj udZzbenika liSen vulgarnog nacionalikbg diskursa i ne preguje zlaiine koje

su p@inili pripadnici hrvatskih vojnih i redarstvenih aga u tijeku rata, gotovo svi udzbenici —
osim onog koji je za osmi razred osnovne Skole s@piSnjeZzana Koren — zadrzavajéwadi
manju dozu etidke pristranosti. Kada spominju Zloe koje su pénile hrvatske snage, autori
uglavnhom ne prate te navode konkretnim podacimey @a neupéeni Citatelj ne moze sté
predstavu o razmjerima i ozbiljnosti Zloa. Osim rijetkih izuzetaka, udzbenici ne spominju
politicku suodgovornost hrvatskih potifira za izbijanje sukoba u Hrvatskoj, a kada jet rije
sukobu izmdu Hrvata i Muslimana u BiH (1993.-1994. godine),Zlbenici navode da je
~-medunarodna javnost", ili jedan njen dio, pripisivaddgovornost hrvatskoj strani (5to ne mora
zn&iti da su te kritike bile opravdane). Fotografigkljucivo pokazuju stradanja i razaranja na
hrvatskoj strani (Dubrovnik, Vukovar, @ara, Zagreb, i Zada??,5 izuzetno, u udzbeniku Snjezane
Koren, ispod fotografije koja prikazuje dugu koloiabjeglica stoji: ,Srpsko stanovniStvo nakon
'OIuje‘ZGr;apué,ta Hrvatsku. Ne zna séato broj ljudi koji su otiSli, no rij& je o viSe desetaka ti&a
ljudi.”

Pri analizi okolnosti koje su dovele do izbijanga u Hrvatskoj, autori udzbenika stavljaju u prvi
plan poguban utjecaj propagande u Srbiji idmeSrbima u Hrvatskoj krajem osamdesetih i
pocetkom devedesetih godina proSlog stjeo tome da je hrvatska vlast “ustaska” i da stoga
Srbima prijeti stradanje &io onome iz Drugog svjetskog r&t4.0d devet udZbenika, dva ukazuju
na to da su stvaranju ratne atmosfere doprinijediki hrvatski polittari “neodmjerenim”, odnosno
“antisrpskim i pro-ustaskim“, izjavanf&’ a jedan da su ,porastu rhesobnog nepovjerenja
pridonosili i ,slusajevi otpustanja Srba s posfd®.

U opisu ratnih dogiaja iz razdoblja od 1991. do 1993. godine, udZhemkazuju na etkko
i&tenje hrvatskog stanovnistva s pafjeutzv. Republike Srpske Krajine (RSK),a navode i
konkretna mjesta na kojima su srpske formacijeeubi&i broj hrvatskih civila ili zarobljenih
boraca (V@in, Nadin, Vukovar, Skabrnja). Osim udZbenika Saje Koren, niti jedan drugi
udzbenik ne spominje da su i Srbi masovno napudijgliove Hrvatske pod kontrolom hrvatskih

26 knjizi autora Miroslava Akmadze i drugih, jedimografija prikazuje kolone srpskih izbeglica nak®luje, ali
potpis ispod fotografije oduzima joj karakter pkanja Zrtava: “Kolona izbjeglog srpskog stanotwaSi pripadnika
Srpske vojske Krajine, koji sadlukom vodstva RStijekom vojno-redarstvene operacije Oluja krenuBiH dalje
prema Srbiji”. Miroslav Akmadza, Mario Jareb, A@te Radek, Povijest 4. Udzbenik za 4. razred gimnagié#a,
Zagreb, 2009.), str. 218.

267 SnjeZana KorerRovijest 8 - Udzbenik povijesti za 8. razred oseoSkole (Profil, Zagreb, 3. Izdanje, 2009), str.
228.

268 K reSimir Erdelja i Igor Stojakodj Tragom proslosti §Skolska knjiga ,Zagreb, 2007), str. 233; StjeBakavac,
Mario JarebPovijest 8(Alfa, Zagreb, 2008), str. 192; Veshauri¢, Povijest 8 — UdZbenik povijesti za osmi razred
osnovne SkoléProfil, Zagreb, 2007), poglavlje ,Pregovori o mow obliku zajedniStva“; Suzana ek, Damir Agtié,
Magdalena Najbar-Agi¢, i Tvrtko JakovinaPovijest 4. UdZbenik za 4. razred gimnagieofil International, Zagreb,
2008.), str. 207. Siho, Snjezana Koren navodi da su ,srbijanski meutificali meiu hrvatskim Srbima strah od
promjena neprestanim pod&mjem na dogiaje u Drugom svjetskom ratu“. Snjezana Koreayijest 8 - UdZbenik
povijesti za 8. razred osnovne Skalr. 218.

69 KreSimir Erdelja i Igor Stojako¥j Tragom pro$losti 8str. 233; Kresimir Erdelja i Igor StojakayiKoraci kroz
vrijleme IV — udzbenik povijesti za 4. razred ginijeaSkolska knjiga, Zagreb, 2009), str. 285.

270 gnjezana KorerRovijest 8 - Udzbenik povijesti za 8. razred osedskole str. 219.

2" Npr., Kresimir Erdelja i Igor Stojakogj Tragom proslosti 8str. 234; Stjepan Bekavac i Mario JarBbyijest 8 str.
197-8 (protjerano gotovo cjelokupno hrvatskoj sgfntvo); Vesnauri¢, Povijest 8 poglavlje ,Domovinski rat®;
Suzana L&ek i drugi,Povijest 4 str. 272; Miroslav AkmadZa i drudPovijest 4 str. 212; Goran Miljan i Ivica
Miskulin, Povijest 4: udzbenik povijesti Zatvrti razred gimnazij€Profil International, Zagreb, 2009), str. 234; i,
SnjeZzana KorerRovijest 8 - UdZbenik povijesti za 8. razred osecskole str. 221.
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vlasti?’?> Samo dva udzbenika spominju konkretnesajeve u kojima su i pripadnici hrvatskih
snaga ubili véi broj srpskih civila (Gospi Paulin Dvor, Pakika poljana, Medski dZzep)®” Dva
udzbenika ukazuju na to da je izvjestan broj Sibaztivom bespravnog oduzimanja imovine, kao i
otpustanja s posla bez opravdanog razféga.

U opisu sukoba u BiH izndei bosanskih Hrvata i Muslimana (BoSnjaka), udZkeunmanjuju
stupanj umijeSanosti Hrvatske u taj sukob i ne pjunteznje dijelova rukovodstava u Zagrebu i
Mostaru da dio BiH pripadne Hrvatskoj. Umjesto togavodi se da je “u ndenarodnoj javnosti”
postojalo misljenje da su bosanski Hrvati pod inrawvutjecajem hrvatske vlasti u Zagrebu i da su
vlasti u Zagrebu odgovorne za ohrabrivanje kordlfikt Jedan udZbenik neodieno navodi da su
“neki ... optuZivali predsjednika Tmana za mijeSanje u stvari druge drZave ¢pl i za

ekspanzionistiku politiku kojoj bi krajniji cilj bio pripojenje gelova. BiH Hrvatskoj™’®

U opisu dogdaja tijekom i nakon akcije “Oluja” iz 1995. godingrije svega se naglaSava
oslobodil&ki karakter akcije. lako su svi udzbenici napisaakon pdetka, a prije okokanja,
sudenja pred Médunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju,a kad tek treba utvrditi je

li masovni odlazak srpskog stanovniStva bio retutt@mjere hrvatskog rukovodstva da protjera
Srbe, ili je bio neplanirana posljedica vojne akciautori udzbenika koji razmatraju razloge za
odlazak Srba zakljili su da su Srbi oti$li dobrovoljno, nakon pozseojih viasti na evakuacift(.
Razlozi za odlazak su bili strah od odmazde zbagnjenih srpskih zlsina?’® nevoljnost da se

Zivi zajedno s Hrvatim&’®i “nedvojbenasinjenica da svoju budmost nisu vidjeli u RH#*°

Samo dva udZbenika spominju broj Srba ubijenih WjitH?®* i dva spominju unidtavanje imovine,
ne navodé pri tome razmjere tog unistavarffd.Ostali udZzbenici koji spominju ubojstva i ostale
zlocine, koriste neoddene formulacije kao Sto su “zabiljezeno je viSecajeva kriminalnog
ponasanja®? ili “zabiliezena su ubojstva zarobljenih srpskikila i vojnika.”?®*Jedan udZzbenik
(autorice Vesn®uri¢) ne spominje bilo kakvo stradanje Srba, niti njimsasovan odlazak. Najbar-
Agici¢ i drugi takater ne spominju bilo kakve zZlme nad Srbima koji su ostali na po&wbivse
Republike Srpske Krajine.

272 udbZzeniku Snjezane Koren navodi se da, ,kakat@skalirao, u dijelovima Hrvatske pod nadzorowatskih
vlasti raslo je nepovjerenje i neprijateljstvo peesipskom stanovnistvu. ... |1z tih se dijelova Hiska iselilo visSe
desetaka tista Srba.” Snjezana KoreRpvijest 8 - Udzbenik povijesti za 8. razred osmoskole str. 223.

273 stjepan Bekavac i Mario Jare®ovijest 8 str. 213-4; Miroslav Akmadza i drugovijest 4 str. 216.

274 K reSimir Erdelja i Igor Stojakoyj Koraci kroz vrijeme IYstr. 290; Snjezana KoreRpvijest 8 - Udzbenik povijesti
za 8. razred osnovne Skphdr. 223.

275 K reSimir Erdelja i Igor Stojakoj Tragom pro3losti 8str. 235; Stjepan Bekavac i Mario JarEbyijest 8 str. 204.
278 Kresimir Erdelja i Igor Stojakovj Koraci kroz vrijeme IYstr. 291.

277 stjepan Bekavac i Mario Jaré®ovijest 8 str. 210; Erdelja i Stojakodi Tragom proslosti 8str. 237; Mira Kolar
Dimitrijevi¢, Hrvoje Petid, and JakSa RaguRpvijest 8 -UdZbenik za osmi razred osnovne Skidleridijani, Samobor,
2007), str. 199.

278 KreSimir Erdelja i Igor Stojakodj Tragom pro$losti 8str. 237; Mira Kolar Dimitrijewd i drugi, ,Povijest 8str. 199
279 stjepan Bekavac i Mario Jaré®ovijest 8 str. 210.

280 Goran Miljan i Ivica Migkulin Povijest 4 str. 239.

281 stjepan Bekavac i Mario Jardbovijest 8 str. 209; Snjezana KoreRpvijest 8 - UdZbenik povijesti za 8. razred
osnovne Skolestr. 228.

282 K reSimir Erdelja i Igor Stojakodj Tragom pro$losti 8str. 237; SnjeZzana KoreRpvijest 8 - UdZbenik povijesti za
8. razred osnovne Skolstr. 228.

283 K reSimir Erdelja i Igor Stojakovj Koraci kroz vrijeme IYstr. 293.

24 Goran Miljan i Ivica Migkulin Povijest 4 str. 239.
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Srbija

U toku 2009. godine, &nici osnovnih i srednjih Skola u Srbijicili su o oruZzanim sukobima u
devedesetim godinama iz istih udzbenika koji su&eni i prethodnih godina, a to su: udZbenik
Suzane Rajii grupe drugih autora napisan za 8. razred osnékake (u daljem tekstustorija 8) i
udzbenik koji su za tée razred gimnazije prirodno-matem#tog smera i 4. razred gimnazije
opSteg i druStveno-jediog smera napisali Kosta Nikéli grupa drugih autora (u daljem tekstu:
Istorija 3/4).2%° U vreme kada su udZbenistorija 8i Istorija 3/4 pozeli da se koriste u $kolama —
pocetkom i sredinom decenije — njihov ton delovaogkativno umereno, u patenju sa vulgarno
nacionalisttkim diskursom koji je u javnhom Zivotu dominirao teghodnih deceniju i po. Mietim,
etnonacionalistiki pristup kontroverznim temama, koji je u dvamavedenim udzbenicima ipak
prepoznatljiv, u 2009. godini ih j@nio anahronim i nepodesnim za obrazovanje dece kbpilo
zasnovano ha nepristrasnosti i poStovamjjenica.

U udZbenikulstorija 8 iznosi se dramatna tvrdnja da je u periodu izolacije i ratovanjakdm
devedesetih godina “srpski narod doveden do iviramka™®® ova ocena, bez dodirnihdtka sa
realnogu, u skladu je sa dominantnim diskursom iz periddaavine Slobodna MiloSela, kada
su vlast i intelektualne elite insistirale na tezgzistencijalnoj ugrozenosti srpskog nardsiarija

8 tvrdi da je u NATO- bombardovanju Srbije 1999. medpoginulo 2.500 civild®’ u stvari, kako
je organizacijadHuman Rights Watc(HRW) utvrdila 2000. godine, na osnovu detaljnsigazivanja
na terenu i konsultovanja vladinih izvora, stveasroj civilnih zrtava bio je nesto iznad 500 (HRW
je u izvestaju objavio spisak Zrtay. Uz naziv oruZane formacije kosovskih Albanaca,
Oslobodilgke vojske Kosova (OVK), autori koriste pridev ,testicka“; u stvarnosti, OVK je
predstavljala pobunjetku grupuciji stepen organizovanosti i sposobnost konstantzegdenja
operacija protiv oruzanih snaga Srbije i Jugostapijedstavlja osnov na kome da@arodni sudovi

i sudovi u Srbiji grade svoju kvalifikaciju dodmja iz 1998. i 1999. godine na Kosovu kao
,=oruzanog sukoba“ (takva ocena ne bi bila m@gda je OVK predstavljala terori&tiu grupu).

U udzbenikustorija 3/4, kao glavni uzroci krize koja je dovela do raspan&d Jugoslavije navode
se dogdaji u kojima su Srbi bili Zrtve ( pritisci, silov@m uniStavanje imovine, i ubistva kosovskih
Srba), i kontinuirani uticaj dodaja iz Drugog svetskog rata (kada su Srbi bili €rt@asovnih
zlogina u Hrvatskoj i u BiH) na svest mnogih u novogdslaviji?®® Udzbenik uopsteno kritikuje i
politiku Slobodana MiloSeva u odnosu na druge narode u bivSoj Jugoslavijh @ je “iz korena
potresla zemlju” i “dovela odnose sa drugim jugesliskim republikama do otvorenog
neprijateljstva®®® ali ne pominje konkretne primere takve politikegok3to su kr8enja prava

kosovskih Albanaca tokom osamdesetih i devedegetiima.

U udZbenikulstorija 3/4 tvrdi se da je 1995. godine preko 300.000 Srb#&epmao iz Hrvatske u
operacijamaljesaki Oluja;*** ne pominje se proterivanje oko dva miliona nes@aodrdja pod
srpskom kontrolom u sukobima u BiH, Hrvatskoj i Kasovu. Istorija 3/4 takaile iznosi

85 Citati u ovom poglavlju zasnivaju se na skaldva izdanja: Suzana Raijiostali, Istorija, za 8. razred osnovne
Skole(Beograd, 3. izdanje, 2007); Kosta Nikalidrugi, Istorija 3/4, za 3. razred gimnazije prirodno-maggitkog
smera i 4. razred gimnazije opSteg i druStvenasjer smergBeograd, 2005), str. 227-28.

286 gyzana Radii ostali, str. 184.

287 |sto, str. 188.

288 Human Rights WatclGivilian Deaths in the NATO Air Campaigiebruar 2000, Dodatak B: Civilian Victims of
NATO Bombing During Operation Allied Forceiww.hrw.org/reports/2000/nato/Natbm2R0-

03.htm#P1212 254868

289 K osta Nikoli i drugi, str. 227-28.

29 sto,

29 sto, str. 229. | ostali podaci navedeni u ovom paragnalaze se u udzbenikstorija 3/4, na str. 229-30.
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proizvoljnu cifru o broju stradalih civila za vremdATO bombardovanja (,izmi 1.200 i 2.500
civila®), iako ovaj udzbenik daje cifru blizu stvasj nego Sto taiini udzbenik za osmi razred
osnovne Skolelstorija 3/4 navodi i da je posle dolaska dumarodnih snaga na Kosovo ubijeno
nekoliko stotina srpskih civila i nestalo viSe afjadu ljudi, ali ne pominje mnogo vise ubijenih i
nestalih na albanskoj strani u mesecima koji sthpd#li ulasku NATO snaga. Fotografije koje u
udzbeniku ilustruju dogkje za vreme rata sadrze iskigo scene stradanja Srba i njihovog
zalaganja za mir: poruSenu pravoslavnu crkvu urd®ak (Hrvatska), napad na vojnika JNA u
Splitu (Hrvatska), srpske civile koji u pratnji tava napustaju Kosovo, i molitvu u Hramu Svetog
Save (Beograd) za prestanak bombardovanja. Steadamyih nisu ilustrovana.

Hrvatska, boSnjka i albanska nacionalna manijina u Srbiji nisu amabgunost u 2009. godini da
koriste nastavne planove i udzbenike izdate u iSajij bi im omoguili da o oruzanim sukobima iz
devedesetih dobiju drugigu sliku od one izstorije 8i Istorije 3/4.Albansko stanovnistvo Zivi u
znaajnom procentu u opstinama PreSevo, Bujanovac Mstted na jugu Srbije. Predlaganje izrade
udzbenika koji bi se koristili u nastavi nacion&lmhanjina je nadleznost i inicijativa nacionalnog
saveta nacionalne manjine, ali nacionalni savetaAdza nije formiraf® Ucenici hrvatske
nacionalnosti u Srbiji su u toku 2009. godinglitstoriju iz udZbenikalstorija 8 i Istorija 3/4%%
Ovi udzbenici prikazuju rat u Hrvatskoj iz vizureb& kao glavnih zrtava; osim toga, udzbenici ne
pominju zl@&ine painjene nad Hrvatima u Vojvodini, zbog kojih je njiniSe desetina hiljada
napustilo Srem i jugozapadnu &a.?** Bonjaci u Srbiji takde nisu imali posebne sadrZaje iz
nacionalne istorije, idili su istoriju iz udZzbenikastorija 8i Istorija 3/42%°

Kosovo

U Skolama na Kosovu, dod@jima iz devedesetih godina je u okviru predmesudtiija” posvéeno
oko petcasova godignje u 9. razredu, i isto tolikasova u 12. razredd® Ovakva Sema je
postavljena nastavnim programom koji donosi kosovghnistarstvo obrazovanja. U oblikovanju
programa su, osim predstavnikaéveskog albanskog narodag¢estovali i predstavnici boSrke,
romske i turske manjine, dok su Srbi odbili dgestvuju zbog toga Sto ne prihvataju kosovski
obrazovni sisterf®’

Ako se izuzmu Skole za Srbe, sve Skole na Kosov2089. godine koristile iste udZbenike istorije.
UdZbenik za 9. razred napisao je Fehmi Rexhepitariaudzbenika za 12. razred su Isa Bicaj i Isuf
Ahmeti. lako ne postoji zabrana da se napi$u skemrugi udZbenici, takvi udZbenici ne postdfe.
Dogadaji iz devedesetih su u udZbenicima prikazani ispektive Albanaca, tako da se, primera
radi, ne pominju zl&ni protiv Srba peinjeni u periodu od 1998. do 2000. godffig.

Kancelarija Saveta Evrope je u toku 2009. godine\amlila trogodisSnji projekat koji, iznae
ostalog, obuhvata i promovisanje multiperspektithodavljenju kontroverznim pitanjima iz blize

2%2 0dgovor elektronskom postom predstavnika Koordoreag tela za jug Srbije, 5. maj 2010.
293 Email komunikacija sa Tomislavom Zigmanovim, di@om Zavoda za kulturu vojdanskih Hrvata, april 2010.
294
Isto.
29 Telefonski intervju sa Zaimom HadZisalihéein, koordinatorom Bosanskog nacionalnogéaijes. april 2010.
29 Intervju sa Arberom Salihuom, koordinatorom zarign u Ministarstvu obrazovanja Republike Kosommrt 2010.,
Pristina/Prishtiné. Eenici 9. razreda su deca od 15 godina, a 12. rgwbkdiaju osamnaestogodsnjaci.
297
Isto.
2% |Intervju sa Hamdi jomThagjiijem, profesorom istenij gimnaziji “Sami Frasheri” u Pritini/Prishtimart 2010.,
Pristina/Prishtiné.
29sto.
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istorije. Ovaj projekat je finansirala Evropska janii u njega su uklgeni svi drzavni i privatni
univerziteti i Skole na Kosovu. U 2009. godini, 8a¥vrope je u Skopju (Makedonija), u okviru
programa, organizovao tri seminara za nastavnik&dszova o snazenju kaé)aciteta gemju
multikulturalizma, a u Prizrenu su odrZana tri seana o reformi u&enju istorije®

Crna Gora

Jedini izdava udzbenika za osnovne i srednje Skole u Crnoj {@afiavod za udzbenike i nastavna
sredstva. SadrZaj udZzbenika odobrava Savjet za @ifbtzovanje. Obrazovni sistem je u praksi
sasvim integrisan, u tom smislu Sto i u sredinameelikim procentom pripadnika nacionalnih

manjina Skole rade po istom nastavnom programupsitmkoriste iste udzbenike kao i ostale Skole
u drzavi. Uprkos zakonskoj mognosti da se — u sredinama u kojima u velikom braie

pripadnicima manjina, to se u praksi ne de$iVa.

U udZbeniku istorije za deveti (posljednji) razezhovne Skolegiji su autori Slavko Burzanogii
Jasminabordevi¢, raspadu bivSe SFR Jugoslavije i ratovima iz desetih godina proSlog vijeka
posve&ena je jedna lekcija. Nakon uvoda u kojem se pamsmrt Josipa Broza Tita, “provala
albanskog nacionalizma na Kosovu”, ekonomska kiNgamorandum SANU, ukidanje autonomije
pokrajinama Ustavom Srbije iz 1990, ratu je pésv® poglavlje “Stvaranje novih drzava”. U tom
dijelu udzbenika primjetan je napor autora da dagaopisuju neutralno, ali i da izbjegnu kiko
pominjanje uloge crnogorskih vlasti u raspadu Jiayge i u ratnim sukobima.

Autori isticu da ratni sukob na podfju nekadasnje SFRJ “pmje intervencijom Jugoslovenske
narodne armije u Slovenijf?? Zatim slijedi razbuktavanje borbi u Hrvatskoj “gdpkalno srpsko
stanovniStvo odbija da prizna hrvatsku drzavu gasava svoje autonomne oblasti, sa zeljom da ih
ujedini da Srbijom, odnosno SR Jfugoslavijom]’. Istatuje se i da su u “napadu
Jlugoslovenske]N[arodne]A[rmije] na dubr@ka regiju westvovali i rezervisti iz Crne Gore”.
Pisci udZzbenika navode da “u Bosni i HercegovinikarakteriSe surovost prema civilima i tzv.
etnicko ciS¢enje — ubijanje i protjerivanje stanovniStva drugdctionalnosti sa teritorija koje se Zele
prikljuciti svojoj drzavi. Glavni grad Bosne i Hercegovirigarajevo, bosanski Srbi drzali su pod
opsadom vie od tri godine. Pretrpliene su ogroluaske i materijaine Zrtve3®®

U objaSnjenje geneze sukoba na Kosovu, autori uniabeastorije za deveti razred osnovne Skole
piSu: “Vetinsko albansko stanovnistvo, poslije ukidanja aatoije, odbija da prizna drzavnu vlast
Srbije i stvara svoje paralelne institucije. Sukatianaca sa policijom i vojskom bivaju ste&i i
prerastaju u ustanak. UmijeSala setomarodna zajednica intervenéspoliticki u korist Albanaca.
Poslije propasti pregovora u Rambujeu uslijedilayejna intervencija NATO-a. U viSemjegem
bombardovanju SRJ (mart-jun 1999) Srbija je pretepjjudske gubitke i velika razaranja vojnih,
saobrdajnih i privrednih objekata.” Eknici mogu joS da saznaju da se sa “Kosova rathampo
2000-2001. prenio u Makedoniju”, a da je posred@manUjedinjenih nacija i Evropske unije

309 |ntervju sa Hatixhom Ramosaj, administrativnimsseitom u Kancelariji Saveta Evrope u Pritinifftite, april
2010., Pristina/Prishtiné.

301 9dgovor emailom istatara Serba Rastodera, 1. mart 2010.

392 Slavko Burzaniovi i JasminaDordevié, Istorija za deveti razred osnovne $k(@avod za udzbenike i nastavna
sredstva, Podgorica, 2009.), str. 130.

893 sto, str. 130.
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uspostavlien mit>* Na kraju lekcije govori se o okdanju viadavine Slobodana Milo$éai
njegovom izrdenju Hagu, crnogorskom putu u samostalnost, koprgglasena nakon referenduma
21. maja 2006. godine, te o proglaenju nezavisKosbva u februaru 2008. godif®.

U srednjim Skolama, najnovija istorija se td&opredaje u poslednjendetvrtom razredu. Do
potetka Skolske godine 2009-2010, u upotrebi je bitbediksiji su autori Serbo Rastoder, Radoje
Pajovit i Zvezdan Foli.>*® Poglavlje o ratu iz ovog udZbenika u velikoj mersluzilo kao uzor za
sastavljanje odgovarajeg poglavlja u udzbeniku za deveti razred osnowwe$ tako da su
sadrzaji dva poglavlja shi.

Na paetku Skolske godine 2009-201@emici ¢etvrtog razreda gimnazije dobili su novi udZzbenik
istorije, &iji su autori Serbo Rastoder, Dragutin PagavBait Saboti, a koji je odobrioSavjet za
opSteobrazovanje Crne Gord6. jula 2009. godine. Pri opisivanju palitih i ratnih dogdaja
tokom devedesetih godina, autori novog udzbenikaigali su najvéu odgovornost politici
Slobodana MiloSeva i njegovih polittkih saveznika u BiH i Crnoj Gori. Do kraja kalensle
2009. godine, dijelovi udzbenika koji se odnose dumgataje iz devedesetih nisu kaféni u
Skolama, s obzirom da se odnose na lekcije ko#iairane za kraj Skolske godine 2009-26%0.

Rastoder, Papa¥ii Saboté piSu u udzbeniku da su “goﬁt{'i potezi Srbije bili povod Sloveniji i
Hrvatskoj da istupe iz federacije 25. juna 199ige>* Trojica autora navode da je JNA, kada je
poceo rat u Hrvatskoj “u sustini postala srpska vdjskia su uz njenu pondo“Srbi u Hrvatskoj
formirali Republiku Srpsku Krajinu, iz koje su pexali Hrvate”, te da je “JNA u oktobru
granatirala Dubrovnik, a razorila Vukoval U opisu ratnih dog#aja u BiH, autori istiu da su “u
etnickom ¢iSéenju prednjéile vojne i paravojne snage Republike Srpske, Isaje zahvaljujdi
vojnoj i ekonomskoj pomo SR Jugoslavije, osvojile 70 odsto teritorije Bi#d Sarajevo su drzale
pod opsadom. Hrvati su uz potblrvatske proglasili Herceg-Bosnu i izjasnili seadinjenje s
Hrvatskom.” Wenicima se pred@ava da su “srpske snage pod komandom generala Riddkica
zauzele 11. jula 1995. Srebrenicu, zonu pod za$titidN, i masakrirale oko 8.000 muskaraca”, sto
je u udzbeniku ocijenjeno kao najvenasovni zlgin u Evropi poslije Drugog svetskog rata.
Kada je ré& o Kosovu, iznosi se da je, nakon propasti pregoworRambujeu, NATO pgeo
bombardovanje SR Jugoslavije 24. marta 1999. godirfsrpske trupe su protjerale oko 860.000

Albanaca™!

Autori, mefutim, ne prezu od toga da lociraju odgovornost kgize i na drugim zadenim
stranama. Naprimjer, oni piSu da je Hrvatskagtkom maja 1995. “zauzela zapadnu Slavoniju, a u
avgustu Knin i protjerala preko 150.000 SrBY’.Spominje se i da su zarobliene crnogorske
rezerviste iz jedinica JNA hrvatske vlasti sproveldogor Lora kod Splita, gdje su wmni>t
Takode se navodi da je nakon ok@vanja NATO bombardovanja Srbije “Kosovo zbog atthkan

804 sto, str. 131.

3% sto, str. 132.

30% Serbo Rastoder, Radoje PajpivZvezdan Foli, Istorija zacetvrti razred gimnazij¢Zavod za udzbenike i nastavna
sredstva), Podgorica 2003.

307y, Sofranac, "Do spornih lekcija jo3 nijesu stigli0. decembar 2009objeda(Podgorica),
www.pobjeda.co.me/citanje.php?datum=2009-12-10&KEiB0O

398 Serbo Rastoder , Dragutin PapovBait Saboti, Istorija zacetvrti razred gimnazij¢Zavod za udZbenike i nastavna
sredstva, Podgorica, 2009.), str. 216.

%9 sto, str. 216-217.

810sto, str. 217.

811 |sto, str. 218.

312 sto, str. 217.

#3|sto, str. 219.
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represije napustilo oko 100.000 SrB&".

Udzbenik kritéki prikazuje ulogu Crne Gore i nekadasnje JNA wanom sukobu u Hrvatskoj. Za
crnogorske rezerviste koji su 1991. godinéestvovali u operacijama ondaSnje JNA na
hercegovékom i dubrovékom ratiStu kaze se da su ‘mali brojne ratne zl¢ine na podrtju
Konavala i Dubrovnika” a da je “za zarobljene Hesat ovog podrtja JNA formirala logor u
Morinju [u Crnoj Gori]”. Navodi se i da su logorasijed@ili kako su trpeli svakodnevna réenja i

da su trojica preminufi*®> Prema udZbeniku, “crnogorske vojne i policijskag® kao i paravojne
snage Republike Srpske, u periodu 1992-1996. upasialu muslimanska sela Bukovice kod
Pljevalja, gdje su maltretirali, prebijali, pijeali, palili i ubili Sest ljudi.” Navodi se i da je
crnogorska policija 1994. uhapsila lidere Strankendkratske akcije i da su alni na zatvorske
kazne, a da je tajna policija zastraSivéEnove antiratne opozicione stranke, Liberalnogezay
“Podrsku ovakvoj politici DPS-a pruzila je Srpskayoslavna crkva i njen mitropolit Amfilohije”,
navodi se u udzbenik®

Udzbenik je naiSao na oStre kritike prosrpskih gaija u Crnoj Gori, i na nesto prikrivenije kritike
izvora bliskih vlastima. Udruzenje boraca od 198@icke srpske stranke poput Nove srpske
demokratije i Stranke srpskih radikala, Srpski omaini savjet, kao i predstavnik Srpske
pravoslavne crkve u Crnoj Gori, kritikovali su uetiik zbog navoda o ubistvima Muslimana u
podruju Bukovice 1992. godine i zbog tvrdnji da su &gpravoslavna crkva i njen mitropolit
Amfilohije pocetkom devedesetih podrzavali politiku crnogorskaggorvodstva zasnovanu na
represiji i pomaganju ratnih zZima3'’ Glavni urednik vlastima bliskog dnevnog lista ,Reta*
ocijenio je da je u udzbeniku ,prepoznatljiv‘ paliti stav autoragime su oni ,u Skole ubacili

dnevnu politiku“3*®

Makedonija

U udzbenicima istorije u osnovnim i srednjim Skoéarstorija Makedonije je obdana zakljgno

sa 1999 godinor? Prema predstavnicima Ministarstva obrazovanja,adtjiiz 2001. godine
mogli bi biti uvrSteni u nastavni program jedirkoabi parlament ili viada zauzeli stav o karakteru
spornih dogdaja — tj. ako bi ga kvalifikovali kao oruZani sukiibakciju protiv terorizma. Takvu
kvalifikaciju nadlezna tela do sada nisu d&fa.

4 sto, str. 218.

¥15sto, str. 219.

%18 |sto str. 220.

317 Vidjeti B. Je., “Serbo Srbima podvaljuje ine”, Dan (Podgorica), 9. novembar 2009.,
www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Povodi&datum=2009-19&clanak=208023i Novicaburi¢, "Krojaci nove
crnogorske istorije"Politika (Beograd), 11. decembar 2008yw.politika.rs/rubrike/region/Krojachi-nove-crnocgie-
istorije.It.html

318 Sidan Kusovac, "Istoriju ne pisu pobjednidPpbjeda(Podgorica), 3. decembar 2009.,
www.pobjeda.co.me/citanje.php?datum=2009-12-03&Kk57D0

%19 Razgovor sa Nadezdom Uzelac direktoricom Pedagslkee pri Ministarstvu obrazovanja, i Vesnom Hiovi,
direktoricom Biroa za razvoj obrazovanja pri Mingsttvu obrazovanja, Skoplje, 15. februar 2010.

Jedini nastavni materijali u kojim se pominje sukoB001. godine su skripta koja su 2007. godim&\viru
zajednékog projekta izdali PedagoSka sluzba Republike Makée i Meiunarodni crveni krst, i u kojima se govori o
raznim oblicima krSenja ndeinarodnog humanitarnog prava. Skripta se opciamniste u nekoliko gimnazija u
Skoplju. Isto.
320sto.

56



Sadrzina udzbenike istorije idetria je za sve denike u Makedoniji, s tim da su u Skolama za
Albance udzbenici prevedeni na albanski jezik. 8tagepostojanje nastavnog materijala koji se
odnosi na 2001. godinu vazi kako za Skole na mats&dom jeziku tako i za one na albanskom.

UdZbenici u Makedoniji se izdaju sa periodom vaZemj najmanje dve godine. Poslednji oglas
Ministarstva obrazovnja za Stampanje udZbenika jbimbjavijen 2008. godine, a naredni je
predviden za 2011. godinu, tako da ddga iz 2001. godine do tada izvesnaediti uvrStavani u
sadrzaj udzbenik*

IV. Reparacije

Materijalne administrativne reparacije

S ozbirom na to da su zakoni koji reguliSu statpsava civilnih Zrtava rata u post-jugoslovenskim
drzavama ostali neizmenjeni u odnosu na prethoeimog, zakoni i njihova primena i dalje su imali
brojne nedostatke. U nekim drzavama (Srbija, Koyoywavo na administrativne reparacije
pripadalo je samo osobama sa telesniméesfem izazvanim povredama u toku oruzanog sukoba,
ali ne i oStéenjem organizma koje se ne ispoljava u telesnonkwbbamo u Bosni i Hercegovini
(BiH) zakon propisuje da zrtve seksualnog zlosta i silovanja imaju pravo na naknadu, dok u
drugim drzavama moraju da dokazuju bolest ili tetesStéenje kao posledicu zlostavljanja. Uz
delimi¢an izuzetak Hrvatske, u svim drzavama osobe kojgilswzatvorene u logorima moraju da
dokazuju oSt&enje organizma (odnosno telesno é8tge), tj. sama&injenica boravka u logorima
nije dovoljna da bi stekli pravno na naknadu. léékstovi zakona ne prave eksplicitnu razliku po
etnickom kriterijumu izmeu korisnika drzavnih mera reparacije, u praksifgkat tih zakona&esto
diskriminatoran zbog odredbi o ogra@nom roku u kom je bilo mogae stéi status Zrtve rata
(Republika Srpska - BiH), dokazima o a&gju zdravlja koji su morali bili pribavljeni u kikeom
periodu nakon prestanka oruzanog sukoba, i zbogedbd koje uslovljavaju priznanje statusa
utvrdivanjem da je smrt ili oStenje zdravlja bilo rezultat delovanja «neprijatdljsformacija»
(Srbija, Kosovo, delom i Hrvatska).

Narctita neravnoteza postoji kada se uporede pravavilgmije civila, s jedne strane, i boraca, s
druge strane. Zakoni postavljaju stroZe usloveizarge statusa civilnog nego vojnog invalida rata,
a uz to predvdaju i zn&ajno viSe naknade, kao i Siri obim privilegija,l@arce nego za civile.

Sled€a tabela ilustruje razlike u me&sem primanjima za civilne i vojne invalide rata prv
kategorije (podaci se odnose na decembar 2009ngoda izuzetkom Federacije BiH; iznosi su
izrazeni u euro ekvivalentu iznosima u nacionaladyti):

DRZAVA CIVILNA VOJNA PROSE'NA PLATA
INVALIDNINA INVALIDNINA

Fed BiH (sredina '09)| 288 412 413

Republika Srpska 384 934 403

321 |sto.
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Hrvatska 455 740 735
Srbija 600 600 375
Crna Gora 522 522 470
Kosovo 122 245 300

Samo zakonodavstva u BiH i Kosovu poznaju termiritfta Zrtve rata”. Ostali zakoni govore o
civilnim i vojnim invalidima rata, te o pravima igtiti po osnovu gubitk&lana obitelji osobe
poginule, umrle ili nestale osobe. Termin “Zrty@ddrazumeva kr3enje prava, dok termin “invalid”
pomera fokus na nepovoljno zdravstveno stanje gsbbe obzira Sta je uzrokovalo to stanje.
ZadrZzavanje terminologije koja je primerena merasogijalne zasStite, u skladu je sa samim
merama koje u@na vlada na prostoru bivSe Jugoslavije preduzimajajwi u vidu da tim merama
nage&e nedostaje priznanje da su osobi — bez obzirgema retnéku pripadnsot — krSena ljudska
prava.

Bosna i Hercegovina

Kada je rij& o dobijanju novanih naknada i drugih pogodnosti za invalide rata892. do 1995.
godine i porodice poginulih, odnosno nestalih,,ligaloZaj vojnih invalida i porodica boraca bitno
je povoljniji od poloZaja civilnih Zrtava. Pravailswvih lica regulisana su iskifivo zakonima na
nivou entiteta, uz izuzetak drzavnog Zakona o tiesthcima, koji sadrzi i odredbe o pravima
porodica nestalih lica.

lako je istraZzivanje Istrazi¢o-dokumentacionog centra (Sarajevo) o ljudskimigoia rata u
BiH pokazalo da civilicine skoro 40 odsto ubijenih i nestalih, u oba bekarhercegouika
entiteta je broj ljudi koji su ostvarivali pravo n@orodtnu invalidninu na osnovu smriélana
porodiceborcabio viSestruko vé& nego broj uzivalaca poraottie invalidnine na osnovu smétana
porodiceeivila: u Federaciji BiH je taj broj 12 puta éiea u Republici Srpskoj 14 puta. Ove cifre
ukazuju na to da su vlasti u poslijeratnom peripdbvatale da je poginulo lice imalo status borca
¢ak i ako u realnosti to nije bio slaj. Davanje statusa borca poginuloj osobi imalsijebolicki
zna&aj, a osim toga omogavalo jeclanovima porodica da dobijaju é naknade nego Sto bi to
inace bio sl¢a;.

Drzavni nivo

Tri godine nakon neuspjeSnog pokuSaja d4jeninistara BiH da izradi nacrt drzavnog zakona o
pravima civilnih Zrtava rata i zrtava torture kdji dobio podrsku entitetskih vlasti i udruzenja
zrtava, nadlezno Ministarstvo za ljudska pravabjeaglice je 2009. godine obnovilo inicijativu za
donosSenju takvog zakona. Ministarstvo je usposianiler-resornu radnu grupu koja je u decembru
uradila prvi nacrt budieg zakona. U radu ove grupe su wegiku Wwestovali predstavnici
relevantnih ministarstava na drzavnom i entitetskimoima, kao i predstavnici tri udruzenja zrtava
iz Federacije BiH — Saveza logoraSa BiH, Udrugetskih logorasa domovinskog rata, i udruzenja
Zena-7rtva ratd?* Medutim, iz Republike Srpske je sastanku Radne grymisustovao samo
predstavnik UdruZenja logorada RS, u zavr3noj iazde teksta, i to u svojstvu posmaga’
Radna grupa je u nacrtu zakona ponudila definicijiine zrtve rata i zrtve torture koja bi bila
jedinstvena za cijelu drzavu, i predvidjela je @anje reparacionog fonda za prezivjele Zrtve rata,
kao i za porodice onih koji su u ratu izgubili Zivé* Radna grupa je poslala tekst nacrta na

322 Telefonski intervju sa Muratom Tahiréeim, predsjednikom Saveza logorasa BiH, 15. jan2@ia.
323 Telefonski intervju sa Branislavom Dikim, predsjednikom Saveza logorasa RS, 26. apri).201
324 Telefonski intervju sa Salihomuderijom, poménicom Ministra za ljudska prava BiH, 22. april 2010
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razmatranje radi davanja misljenja raznim instjarog, ukljEujuéi ministarstva iz RS. Mautim,
predstavnici tih ministarstava nisu se do krajaimg@izjasnili o nacrtd?

Federacija BiH

U Federaciji BiH je u 2009. godini 4.536 lica imatatus civilnih invalida rata na osnovu kog su
dobijali mjeséne naknade od drzav® Rijet je o licimagije je zdravlje naruseno 60 odsto ili vise,
kao rezultat povrede zadobijene u rituPorelenja radi, u decembru 2009. godine je bilo 53.997
vojnih invalida rata, ukljtujuéi pripadnike Armije BiH, nekadaSnjeg Hrvatskog ¥geobrane
(HVO) i policije.3?® za priznanje statusa vojne Zrtve dovoljno je da lima o3téenje zdravlja od
20 odsto*?*

BivSi zataenici logora i dalje su bili izvan kruga osoba kwgi je priznat status civilnih Zrtava rata,
osim ako su i sami imali o&tenje zdravlja sa stepenom invaliditeta od najmasie odsto.
Izmjenama Zakona o osnovama socijalne zastiteiteasvilnih zrtava rata i zaStite porodice sa
djecom, iz 2006. godine, bilo koji oblik “o$tnja organizma”, ukljguju¢i “mentalno ostéenje ili
zn&ajno naruSavanje zdravlja’, moze biti osnov za r@ige statusa civilnog invalida. Ova
promjena zakona je mogla djelovati kao mjera kojerotvoren prostor za priznavanje prava onim
bivSim logoraSima koji nisu pretrpjeli tjelesnaeg&nja, ali im je zdravlje naruseno zbog izlaganja
stresu u logorima. Mitim, u praksi civili sa poren¢ajima uslijed stresa ne uspijevaju dobiti
status invalida rati® Ministarstvo Federacije BiH za rad i socijalnu ipkl nije izradilo svoj
pravilnik o utvdivanju ovakvog oSteenja zdravlja, v& primjenjuje pravilnik Ministarstva za
pitanje boraca, prema kome prava ostvaruju onakliga su u ratu stradala kao pripadnici oruzanih
formacija (Armije BiH, HVO, i Ministarstva unutra@in poslova). Pravilnikom je oddeno da lica
koja su do 31. decembra 2007. godine pribavila omesku dokumentaciju o ranjavanju ili
oboljenju u oruZzanim snagama mogu ostvariti prava,na osnovu Zakona o pravima branilaca i
¢lanova njhovih porodica. U hadtim ratnim uslovima, bivSi logorasi r@&e nisu bili u
moguwnosti pribaviti takvu dokumentaciju nakon napusatggora®>! U trogodisnjem periodu
izmedu usvajanja zakona 2006. godine i kraja 2009. ggdiesto viSe od 1.500 bivSih logorasa je
dobilo status civilnih invalida rata.

U prvoj polovini 2009. godine, naknada za stopréeeng vojnog invalida rata iznosila je 805,64
konvertibilnih maraka (KM) (412 eurdj? Iznos line invalidnine za stoprocente#ilne invalide
rata je, na osnovu zakona, 70 posto od te sume,dake do sredine godine iznosio 563,95 KM
(288 eura). Médutim od 1. jula ta osnovica je umanjena na 507,98 60 eural>® Inase,
prosj€na mjeseéna ispl@ena neto plata po zaposlenom za decembar 2009derdedi BiH
iznosila je 807,67 KM (413 eurd}? Od cjelokupnog iznosa koji pripada na ime invailign
Federacija je u bila u obavezi da isplati 70 odat&anton u kom osoba zivi — 30 odsto. U praksi,

35 sto,

3% Intervju sa Ankicom Kosti $efom Odsjeka za zastitu osoba sa invaliditetaasiitu civilnih Zrtava rata
Ministarstva rada i socijalne politike Federacij¢iBSarajevo, 1. februar 2010.

327 7akon o osnovama socijalne zastite, zastite diviintava rata i zastite porodice sa djec&uzbene novine
Federacije BiH br. 36/99, 54/04, 39/06, i 14/09an 54.

328 |nformacija dobijena od Vlatka Mlinare¥d, Sefa za informatiku u Ministarstvu za bidw pitanja Federacije BiH,
24. februar 2010.

329 7akon o pravima branilacaanova njhovih porodicgsluzbene novine Federacije Bibt. 33/04 i 56/05lan 3.
330 Intervju sa Ankicom Koséj 1. februar 2010.

331 Telefonski intervju sa Muratom Tahiréeim, predsjednikom Saveza logorasa BiH, 22. apfiD20

332 |nformacija dobijena od Vlatka Mlinare¥d, 24. februar 2010.

333 Intervju sa Ankicom Kostj 1. februar 2010.

334"EBiH: U decembru 2009. prosjea neto pléa 807,67, a bruto 1.228,52 KMBjznis.ba [online business magazin]
16. februar 2010www.biznis.ba/index.php?option=com_content&taskw&éd=100729&Itemid=73
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prema navodima udruzenja zrtava¢iveroj kantona nije bio u stanju da izvrSava svioj abaveze,
tako da su civilni invalidi dobijali samo dio od deracije®®

Zrtve seksualnog zlostavljanja iz ratnog period#asade dobijale mjeseu naknadu od 507.5 KM
(260 eura), na osnovu psikbg stresa koji su pretrpjefé® Cetiri nevladina udruzenja Zena zrtva
rata, Medicg Savez logoraSa BiH, i UdruZenje logoraSa domdwgsata (koje okuplja logoraSe
hrvatske nacionalnosti) — imala su, kao i prethbdyudina, ovla&enje od strane Ministarstva rada i
socijalne politike Federacije BiH, da izdaju Zrtvemotvrdu o tome da su pretrpjele silovanje, na
osnovu éega Zrtve onda sti pravo na mjes@u naknadd®’ Medutim, u toku godine Vlada
Federacije BiH je izradila prijedlog zakona kojira skida mogeénost dokazivanja seksualnog
zlostavljanja na osnovu potvrda udruZenja, uz dbanje da takve aktivnosti izlaze izvan okvira
djelatnosti kojom bi se trebala baviti udruZzenjiomogdavaju zloupotrebd®

Krajem godine bilo je u Federaciji BiH 5.770 osduge su, kaalanovi porodica poginulih civila,
bili korisnici porodine invalidnine®*® Istovremeno, 47.294 korisnika su primala potodi
invalidninu na osnovu toga $to je pogintkn porodice imao, ili naknadno dobio, status b3tta
Visina mjesénog no¥anog primanja za civile zavisi od toga da li prihgibrodice prelaze
odreieni cenzus odren zakonom ili ne — ako prelaze, primanje secam® smanjuje. Ovakvo
pravilo proizilazi iz osnovne postavke po kojoj sgge naknade pripadaju civilima-zrtvama rata
(ukljucujuéi ¢lanove porodica osoba koje su izgubile zivot) kdmikosocijalne zastite. 1znos
porodine invalidnine zavisi od broja poginulih, odnosrestalih,élanova porodice, ali i od broja
korisnika unutar porodice. Recimm jednog nestaloglana porodina invalidnina je 218,25 KM
(112 eura) za jednog korisnika, 279,15 KM (142 guawa dva korisnika, i 304,53 (155 eura) ako
postoje tri korisnik&**

Na osnovu Méudrzavnog sporazuma Republike Hrvatske i BiH, rawjni invalidi koji su bili
¢lanovi HVO, kao i¢lanovi porodica poginulih ili nestalih pripadnikavVi®, dobijaju od Hrvatske
razliku izmefu iznosa koji dobijaju kao naknadu u Federaciji Binosa koju bi primali po istom
osnovu da primaju naknadu u Hrvatskoj. Ova licaotdkbijaju mjesé&ne naknade koje su bitno
viSe od onih koje se isglaju drugima u Federaciji BiH. U 2009. godini sutpm osnovu naknadu
dobijala 5.963 korisnika i to 5.537 invalidskih géa i 426 porodinih penzija>*?

S obzirom na to da na nivou BiH nije uspostavljemdF za nestala lica iz kog bi se isjplale
naknadelanovima porodica nestalih, ta su lica i 2009. gedil Federaciji BiH ostvarivala pravo
na osnovu federalnog Zakona o civilnim Zrtvama.t4ta

Republika Srpska

335 Telefonski intervju sa Muratom Tahir@eim, 15. januar 2010. ; intervju sa Ankicom Késti. februar 2010.

338 Intervju sa Ankicom Koséj 1. februar 2010.

337 |sto; telefonski intervju sa Muratom Tahir@em, 15. januar 2010.

338 |ntervju sa Ankicom Kostj 1. februar 2010.

339sto.

340 |Informacija dobijena od Vlatka Mlinaresd, 24. februar 2010.

34 Intervju sa Ankicom Kostj 1. februar 2010.

342 Lrvatski sabor]zvie¥e Odbora za Hrvate izvan Republike Hrvatske s ra#prodrzane 15. aprila 2010. godine o
IzvieZu o provedbi Zakona o pravima hrvatskih branitéfdomovinskog ratadlanova njihovih obitelji, za razdoblje
od 1. sij@nja do 31. prosinca 2009. godineww.sabor.hr/Default.aspx?art=33363

343 Intervju sa Ankicom Kosti Sefom Odsjeka za zastitu osoba sa invaliditetaasiitu civilnih Zrtava rata
Ministarstva rada i socijalne politike Federacij¢iBSarajevo, 1. februar 2010.
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U decembru 2009. godine, Republika Srpska je idéplabknade za 1.782 lica korisnika civilne
ratne invalidnine. Porkenja radi, invalidninu je primalo 37,158 vojnitvitida rata®** Za sticanje
statusa civilne zrtve rata u smislu zakona neophgemStéenje organizma od najmanje 60 posto,
Sto u postupku utduje nadlezna ljekarska komisija. Nasuprot tomeniwvojlicima se invaliditet
priznaje kod oStEnja organizma od 20 odsto (usljed rane, povredezliéde), odnosno 40 odsto
(ako je do osigenja doslo usled bolest}® Iznos invalidnine za stoprocentne civilne invaljgtee
kategorije bio je u decembru 750 KM (384 eura), ¢llnvalidnina za ratne vojne invalide prve
kategorije iznosila 1.825 KM (934 eura). Obe katgganvalida prve kategorije su uz to primale i
dodatak za njegu i pomppri ¢emu je iznos za vojne invalide opet bio &mao vei od iznosa za
civilne invalide rata. Za razliku od perioda do 80@odine, u 2009. godini se, kao i prethodne
2008.-¢e, isplata civilne invalidnine obavljala unpm iznosu**® Inase, u decembru 2009. godine je
prosje&na neto plata u Republici Srpkoj bila 788 KM (4@8a3*’

Prema tvrdnjama Udruzenja logoraSa RS, gotovo aikélanova Udruzenja koji su bili zateni
kao civili nije primao naknade kao civilna zrtvaagcivilni invalid), zato Sto nisu u periodu od
godinu dana nakon zavrSetka rata pribavili medkgngokumentaciju kojom bi dokazali o&taje
organizma nastalo u vezi s ratom. Ni zrtve seksigpmasilja ne dobijaju naknade kao civilne Zrtve

rata>®

PorodEne invalidine zalanove porodica ubijenih civila isglane su u decembru 2009. godine za
2.059 korisnik&*® To je znatno vé& broj nego dvije godine ranije, kada su 1.332 esphimale
invalidninu*° Razlog za pow@nie je taj 5to je znatan broj lica u dngremenu podnio zahtjev za
priznavanje prava na por@du invalidninu i ono im je priznato. Do paianja je doSlo nakon Sto je
Narodna skupstina Republike Srpske u julu 2007ingoidmjenila Zakon o civilnim Zrtvama rata iz
1993. godine, odnosno omadagja je osobama koje su ranijih godina propustileudaku podnesu
zahtev za priznavanje prava, da tdsine do kraja 2007. godind® Ova odredba otvorila je
moguenost da povratnici u RS — prije svega BoSnjaci vatir — ostvare pravo na naknadu, s
obzirom na to da u roku propisanom ranije nisu psdnzahtjeve, jer se jo$ nisu bili vratili iz
izbjegliStva, odnosno iz raseljenja unutar BiH. tdzi izvjestan broj Srba je je propustio prvobitni
rok. Iznos porodine invalidnine za jednog korisnikdana porodice ubijenog/nestalog civila bio je
u visini 40 odsto od iznosa civilne invalidnine erikategorije (dakle 40 odsto od 750 KM (384
eura), u decembru 2009. godine).

Kada je rij&¢ o porodénim vojnim invalidninama, broj njihovih korisnika ju decembru 2009.
godine bio 28,54%>% Dakle, kao i u Federaciji BiH, i u Republici Srpke neuporedio \@ broj
lica ostvario prava po osnovu statusa poginulag ki@o borca, nego kao civila.

344 Informacije dobijena od Branke Sljivar, portparManistarstva rada i botko-invalidske zastite Republike Srpske,
16. februar 2010.

345 Zakon o zastiti civilnih Zrtava rat8juzbeni glasnik Republike Srpske 25/93, 30. decembar 19¢8n 2; Zakon o
pravima boraca, vojnih invalida i porodica pogihuioraca Odbrambeno-otadZbinskog rata Republikek8rBluzbeni
glasnik Republike Srpskber. 46/04 i 53/04¢lan 4.

348 |nformacije dobijena od Branke Sljivar, 16. febra@10.

37 Republika Srpska - Repuli zavod za statistikiStatistika rada - Mjes&o saop$tenje26. januar 2010., br. 10
(,Prosjetne plate zaposlenih“yyww.rzs.rs.ba/Saopstenja/Rad/2009/RadDecembar09.pdf

%48 Telefonski intervju sa Branislavom Dikin, predsjednikom Saveza logorasa RS, 7. februb®.20

349 |nformacija dobijena od Branke Sljivar, 16. febra@10.

309 Fond za humanitarno pravo & Documeniteanziciona pravda u post-jugoslovenskim zemljalmeestaj za 2007.
godiny str. 41.

31 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastitirgtvizrtava rataSluzbeni glasnik R®r. 60/ 07, 5. jul 2007.,
¢lan 2 (uvodéi novi ¢lan (36b) u Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata).

2 Informacija dobijena od Branke Sljivar, 16. febr@@10.

61



Prava na osnovu Zakona o zastiti civilnih zrtavea,r@dnosno dobijanje porddie invalidnine,
ostvarivali su u Republici Srpskoj¢lanovi porodica nestalih lica. Porodice nestalisunmorale
proglasiti lice umrlim kako bi dobijale naknadu. \®tjna je bila potvrda od nekadasSnjih entiteskih
komisija za nestale, od sada postefpInstituta za nestale, ili od Nenarodnog crvenog krsta®

U decembru je parlament Republike Srpske izmjera&on o zastiti civilnih Zrtava rata, kao i
Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i porodaginulih boraca Odbrambeno-otadzbinskog
rata Republike Srpske, tako §to su u zakone uved@reeibe o imovinskom cenzusu kao uslovu za
dobijanje porodine invalidnine. Prema izmjenama, prava na ndjegse primanja prestaju
korisnicimaciji imovinsko stanje prelazi cenzus kd@g Vlada Republike Srpske utvrditi do kraja
2010. goding>*

Hrvatska

Tijekom 2009. godine, 2,500 civila je primalo nalkle zbog invaliditeta nastalog tijekom
oruzanog sukoba iz 1991-95. godiigU istoj godini, bilo je 51.752 boraca-korisnikavatidske
mirovine 3°

Civilni invalid rata je osoba kojoj je organizamt&®n za najmanje 20 posabog rane ili ozljede
koju je dobila u svezi sa ratnim datggima, ukljuiEujuci i eksploziju zaostalog ratnog materijala
nakon zavrSetka ratnih operacija, kao i osoba Kejorganizam oSten za najmanje 60 posto zbog
bolesti koja je neposredna posljedica zlostavljasgaosno liSenja slobode od strane terorista ili
pripadnika Jugoslavenske narodne armije nakon tlbvaza 1990. godin€’ Postotak od 20
posto oStéenja organizma zbog rane ili ozljede isti je kapastotak koji se zakonom zahtjeva za
priznanje statuseojnoginvalida rata. U ovom pogledu, Hrvatska se razéiked ostalih drzava na

.....

priznanje statusa civilnog invalida rata, u odnoatpriznanje statusa vojnog invalida rata.

Definicija civilnog invalida rata ne izdvaja biloju kategoriju zavisno od vrste zlostavljanja koja
je izazvala oSt&Enje organizma. Zrtve seksualnog zlostavljanjaastoigze pod afp pojam civila
invalida rata, tako da i ove Zrtve moraju dokaditjatesno ili psihtko oStéenje.

Za borce hrvatskih snaga koji su proveli bar trnaa neprijateljskom logoru ili zatvoru, automatski
se smatra da su dvadesetpostotni invaiftiTakva pretpostavka ne vrijedi za civile koji sui bi

3 sto.

¥4sto.

35 Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi Republitevatske - Uprava za zastitu Zrtava i sudionika,@odisnii

prikaz broja korisnika iz sustava zastite vojnitivilnih invalida rata 31. prosinca 2009. godine,

www.mzss.hr/hr/zdravstvo_i_socijalna_skrb/socijaklab/uprava za zastitu zrtava i sudionika ratagggdprikaz
broja korisnika iz_sustava zastite vojnih_i_ci¥ilinvalida rata

%% Vlada Republike Hrvatskézvije&e o provedbi Zakona o pravima hrvatskih branitétj@omovinskog rata i

¢lanova njihovih obitelji, za razdoblje od 1. gijga do 31. prosinca 2009. godinezujak 2010. godine, str. 32

357 Zzakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rat&l@rodne novingbr. 33/1992., posliednje izmjene i dopune 103800

¢lan 8.

%8 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranfava iz mirovinskog osiguranja, prava prema posebpropisima:

Hrvatski branitelji iz Domovinskog ratavww.mirovinsko.hr/default.asp?id=12@smatra [se] da je odtenje

organizma zattenika u neprijateljskom logoru najmanje 20%"). \éitljZakon o pravima hrvatskih branitelja iz

Domovinskog rata ¢élanova njihovih obiteljiNarodne novingbr. 174/04, posljednje izmjene i dopune 137/8@novi

4(1) i 5(12).
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zata@eni u logoru, bez obzira na duzinu zmoja. Stoga civili moraju dokazivati o&emje
organizma, i to potvrdom o uzroku i okolnostima pkajima se slgaj dogodio, izdanom od
nadlezne vojne jedinice ili ustanove, odnosno atleznog tijela drzavne uprave, ili medicinskom
dokumentacijom o lijgenju, pribavljenom najkasnije tri mjeseca od darestanka neprijateljstava.
Veci broj osoba hrvatske nacionalnosti, koji su proeelredieno vrijeme u zat@enju u logorima u
Srbiji, nisu ostvarili prava na osobnu invalidnizhog neposjedovanja zahtijevane dokumentacije.

Osobna invalidnina za civilne invalide iznosilaze najviSu (prvu) skupinu 3.326 kuna (oko 455
eura, prema t@aju iz prosinca 2009. godine) mjé&se dok je za najniZzu (desetu) skupinu iznosila
100 kuna (14 eura) mjese>>° Iznosi osobnih invalidnina za civilne invalide ngti od iznosa za
vojne invalide. Iznos prosjee invalidske mirovine u 2009. bio je za borce 3.88na (oko 739
eura, prema t@ju iz prosinca 2009. godin&f’

Prosjé&na neto pléa iznosila je za prosinac 2009. godine 5.362 Koka 735 euraj®*

Kada je rij& o ¢lanovima obitelji poginulih civila i umrlih civilrii invalida rata, prema podacima
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi Republikeratske, iz prosinca 2009. godine, 359 osoba su
bili korisnici obiteljskih invalidnina®? Obiteljska invalidnina je pravo koje ostvaruje dmiadrug
kad navrSi 55 godina (supruga) odnosno 65 godimat&i(suprug), odnosno i prije navedenih
godina ako su nesposobni za pridivanje; djeca, posvojenici i pastad do navrSene 15 godine
Zivota, a ako su na Skolovanju do propisanog tfajakolovanja ali najkasnije do 26 godine Zivota,
a ako su nesposobni za prigineanje dok ta nesposobnost trdja.

Relativnho mali broj korisnika obiteljske invalidmrproizilazi iz toga Sto ¥éna poginulih i nestalih

u toku rata na hrvatskoj strani ima status pogmutiestalih branitelja, tako da je drzava igplala
12.216 mirovina obiteljima osoba® Da bi obitelj civila ili borca ostvarila pravo rabiteljsku
invalidninu, mora dokazati da je do nestardkana obitelji doSlo u svezi s ratnim dadggma
navedenim u Zakonu o zastiti vojnih i civilnih ifida rata. Ovo se dokazuje potvrdom o uzroku i
okolnostima pod kojima se slaj dogodio, izdanom od nadlezne vojne jediniceustanove,
odnosno od nadleznog tijela drzavne uprave, iBejgem opinskog suda o proglasenju nestale
osobe umrloni®®

Osim mjesénih naknada (invalidnina), vojni i civilni invalidkao i osobe koje su izgubitdana
obitelji, koristile su véi broj drugih prava, po osnovi materijalnih i drogiotreb&®® 1znosi koje je

%9 Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi Republteratske - Uprava za zastitu Zrtava i sudionika,@odisnji
prikaz broja korisnika iz sustava zastite vojnitiviilnih invalida ratg 31. prosinca 2009. godine.

30 vlada Republike Hrvatskezvjee o provedbi Zakona o pravima hrvatskih branitelfaDomovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji, za razdoblje od 1. gijga do 31. prosinca 2009. godingzujak 2010. godine, str. 32

%1 vprosjena neto pléa za prosinac 5.362 kuneweb stranica Poslovni.hZagreb), 22. velige 2010.,
www.poslovni.hr/vijesti/prosjecna-neto-placa-zaginac-5362-kune-140488.aspx

%2 Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi Republitesatske - Uprava za zastitu Zrtava i sudionika,@odisnji
prikaz broja korisnika iz sustava zastite vojnitivilnih invalida rata 31. prosinca 2009. godine.

353 DopisDocumenti Marijana Pokraji¢a, naelnika Odjela za zastitu civilnih Zrtava iz Domaskog rata u
Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi Republttevatske, 19. oZujak 2010.

Ako dijete ima pravo na obiteljsku invalidninu @nidbrani drug ima pravo na obiteljsku invalidninu
bez obzira na godine starosti sve dok i jednodlijeta pravo na obiteljsku invalidninu. Tale i roditelji iza nestale
osobe imaju pravo na obiteljsku invalidninu iakoiknovi uze obitelji ostvarili to pravadsto.

%4vlada Republike Hrvatskézvje&e o provedbi Zakona o pravima hrvatskih branitétj@omovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji, za razdoblje od 1. gijga do 31. prosinca 2009. godinezujak 2010. godine, str. 32

3% Dopis ,Documenti“ Marijana Pokréiica, naelnika Odjela za zastitu civilnih Zrtava iz Domoskog rata u
Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi Republitevatske, 19. oZzujak 2010.

356 Medu pravima koja koriste invalidi ratatianovi obitelji poginulih, odnosno nestalih, nalase dobivanje socijalne
pomc (tzv. opskrbnina), dodatak za pripofno kwi, dobivanje besplatnih udzbenika, posebatjiddodatak,
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drzava pléala po nekim od ovih osnova bili su znatni. Napemppskrbnina (socijalna poijoe
u prosincu iznosila 1.098 kuna (150 euf4).

Srbija

Status i prava Zrtava rata i porodica Zrtava si926dine u Srbiji ostali neizmenjeni u odnosu na
prethodne godine. Relevantne zakonske odredbe guizorava licimacije je fizicko zdravlje
oSt&eno u odrdenom procentu, pricemu je do tog oStenja doSlo usled delovanja
“neprijatelja”3*® Ovakvo dvostruko ograkenje ima za posledicu isklignje dveju velikih grupa
Zrtava iz kruga korisnika materijalne i drugih é&blipom@i od strane drzave. U te korisnike ne
spadaju, prvo, osobe (odnosno njihove porodiceg kajtokom oruZzanog sukoba, odnosno u vreme
vlasti Slobodana MiloSe¥a, pretrpele ozbiljna krdenja ljudskih prava, pogildvanja, mdenja, i
nezakonitog liSavanja slobode, ali kod kajiffe doSlo do zn&jnog telesnog ostenja ili gubitka
Zivota, i, drugo, osobeije je zdravlje naruSeno kao rezultat krSenjadjid prava od strane
drzavnih organ&rbije odnosno porodice lica koja su izgubila Zivot ddigkvog krsenja.

Za sticanje statusaivilnog invalida rata potrebno je dokazati d&meje od najmanje 50 odsto.
(Porgienja radi, ratnimvojnim invalidom se smatra osoba koja ima 68tge organizma od
najmanje 20 odsto usled ranjavanja, povrede, ozletlelesti.) Na kraju 2009. godine u Srbiji je
bilo oko 21.000 vojnih invalida rata, od kojih pdna tréina zadobila invaliditet u sukobima tokom
devedesetih godina proSlog veka a ostali za vrenugdg svetskog rata. U isto vreme, u Srbiji je
bilo oko 1.500 civilnih invalida rat¥’S obzirom da taj status mogu da imaju samo licariopu
telesno oSt@nje prouzrokovale ,neprijateljske formacije®, pegie koje su, na primer, BoSnjacima
iz Sandzaka, ili srpskim izbeglicama iz Hrvatskaneli predstavnici srpske policije, vojske ili
paramilitarnih grupa, ne predstavljaju osnov zarmanje statusa civilnog invalida rata.

Zakonske odredbe u Srbji ne oméguaju bivSim logoraSima da na osnovu sadigenice
zatd@enja ostvare prava na materijalne reparacije. Taio,primer, civili koje su pripadnici
Oslobodilg&ke vojske Kosova (OVK) drzali u logoru tokom sukok@jem devedesetih, mogu
ostvariti ovakvo pravo jedino ako dokaZzu da im pokposledica boravka u logoru zdravlje
naruseno najmanje 50 odstame bi stekli uslove za sticanje statusa civilnmgalida rata. Po istom
principu, za vojnike i policajce koji su bili zatni u logorima OVK, traZzeni stepen invaliditeta je
minimum 20 odsto.

Zrtve silovanja su naredna kategorija Zrtava ratia e iskljwena iz kruga primaoca reparacija,
osim ako pojedinci iz te kategorije mogu da ispopéti uslov koji se odnosi na telesno 6étge
(naruSenost zdravlja) od najmanje 50 odsto (cj\ilinosno 20 odsto (borci).

studentske stipendije, prednost pri smjeStaju¢eniike, odnosno studentske domove, prednost pri zavesiju,
prednost pri smjeStaju u domove socijalne zastir@vo na troSkove prijevoza i pokopa.

7 Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi Republitevatske - Uprava za zastitu Zrtava i sudionika,@odisnji
prikaz broja korisnika iz sustava zastite vojnitiviilnih invalida ratg 31. prosinca 2009. godine.

%8 videti npr. Zakon o pravima civilnih invalida ra®luzbeni glasnik Republike Srhife. 52/96&lan 2 (civilni
invalid rata je ,lice kod koga nastupi telesno é8tge od najmanje 50% usled rane, povrede ili ozkege su ostavile
vidne tragove, zadobijene zlostavljanjem ili li%&mjslobode od strane neprijatelja za vreme ratadénija ratnih
operacija, od zaostalog ratnog materijala ili nepeljskih diverzantskih, odnosno terorih akcija“).

39 Intervju sa MiromCavaljugom, poménikom za boréko-invalidska pitanja u Ministarstvu rada i solrigpolitike,
Beograd, 30. mart 2010.
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Vojni i civilni invalidi rata prve kategorije primiasu u decembru 2009. godine 56.837 dinara (oko
600 evra po kursu koji je vazio gEtkom decembra 2009) na imeénle invalidnine; invalidi druge
kategorije — 41.491 dinara (oko 435 evra)¢ere 31.260 dinara (oko 330 evra), i invalidi naibdn
kategorija (do desete) daljnje niZe iznose. Najmanjos primili su korisnici desete kategorije —
3.410 dinara (oko 35 evrd)ezi invalidi dobijali su i druge beneficije — dddk za negu i pomp
ortopedski dodatak, i mes® nowano primanje po osnovu nezaposlenosti — u iznogiojiasu
ukljucivali desetine hiljada dinara (stotine evi&).

Poraienja radi, prosaa neto zarada u Srbiji je u decembru 2009. goiinesila 36.789 dinara
(375 evra) '

Kada je ré o pravima koja imajilanovi poginulih lica, zakonodavstvo pravi razlikmedu, s
jedne strane, porathih invalidnina, koje pripadajdlanovima porodica boraca koji su poginuli u
oruzanom sukobu ili umrli od posledica ranjavamafgdivanja, i, s druge strane, meéae
nowanih primanja, koja pripadaju porodicama poginulitila. Dok pravo na invalidninu postoji
nezavisno od materijalnog stanja porodice, porodic@a imaju pravo na megero nowano
primanje samo ako imaju prihode ispod cenzusadeti@y zakonom. Krajem 2009. godine bilo je
25.000 ¢lanova porodica koje primaju poraédu invalidninu. Nadlezno Ministarstvo rada i
socijalne politike nije imalo podatke o brojlanova porodica koje su primale m&sa nogana
primanja.

Da biclanovi porodica nestalih boraca ili civila mogli datvare prava iz sistema socijalne zastite,
bilo je potrebno da, kao i ranijih godina, svojestage proglase mrtvims?

Kosovo

Prema podacima kosovskog Ministarstva rada i doeijaastite, krajem 2009. godine bilo je
registrovano 5.079 osoba koje su dobijale primaajaosnovu toga Sto su tokom oruzanog sukoba
1998.-99. godine, u svojstvu civila, zadobile gnailoStéenja zdravlja kao posledica sukoba, ili su
¢lanovi njihove porodice kao civili izgubili Zivopdnosno nestali, tokom sukoba. Od tog broja,
1.789 osoba su dobijale primanja po oshovu invalidj a ostali su dobijali mes® naknade zbog
smrti, odnosno nestalostiana porodicé’® Status i prava svih ovih lica regulisan je zakoriaji

je Skupstina Kosova donela 2006. godiffe.

Da bi lice bilo smatrano civilnim invalidom ratapnalo je pretrpeti naruSenje telesnog zdravlja od
najmanje 40 odsto. NaruSeno psku zdravlje, dakle, ne predstavlja osnov za prignan

370 Na primer, dodatak za negu i poérje u decembru 2009. za pripadnike prve kateg@mijesio 56.837 dinara, a za
pripadnike druge kategorije 37.512 dinara. Za iifeaprve kategorije dodatak za ortopedski dodatakdecembru
2009. iznosio 16.483 dinara. Naknada za vreme mskaposti iznosila je 31.576 dinara. [S.S.U.], jjifanja vojnih
invalida i korisnika porodine invalidnine po ranijim saveznim propisima zaembar i decembar 2009. godine] i
[Primanja po repubikim propisimal”, Vojni invalid (Beograd), broj 79, februar 2010, str. 15-17.

371 Proseéna plata u decembru 2009eb stranica B9225. januar 2010,
www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2010&mm=018&#Rb&nav_id=406464

372 |Intervju sa MiromCavaljugom.

373 |Intervju sa Pajazitom Bajramijem, direktorom Upaa porodice palih boraca, invalide rata i porediwilnih
Zrtava, u Ministarstvu rada i socijalne zastite,jaB 2010., PriStina/Prishtiné.

874 Zakon 02/L-2 o statusu i pravima porodicadenika, invalida, veteranalianova OVK, i porodica civilnih Zrtava
rata, 23. februar 2006.
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invaliditeta. Zrtve seksualnog nasilja stoga nisafunprimaocima naknada, osim ako je i kod njih
doSlo do naruSenja fiog zdravlja. Isto tako, osobe koje su tokom orogasukoba 1998.-99.
godine bile zattene, ali nemaju zbog toga naruSencakaizdravlje, ne dobijaju naknade. Kada je,
pak, r& o osobama koje su bile zatvorene u zatvorima i prie marta 1998. godine, ta lica nisu
Zrtve rata vé na osnovwinjenice da se zakon odnosi samo na period trajanjaanog sukoba
(mart 1998. — jun 1999. godine).

Civilni invalidi rata dobijaju razliita naknade, zavisno od nivoa invaliditeta. Mesenaknade
dobijaju i vojni invalidi rata, dakle pripadnici kadasnje Osloboditke vojske Kosova - OVK
(invalida iz ove grupe je, prema podacima sa k28f@9. godine, bilo oko 2,900). Dok je za civilne
invalide rata potrebno da je zdravlje @®&eo najmanje 40 odsto, za priznanje statusa vojnog
invalida rata dovoljno je da je zdravlje a&ao 20 odsto.

Stoprocentni civilni inavlidi rata su tokom godidebijali 122 eura megao. Ovo odgovara iznosu
nesto manjem od 70 odsto od minimalne plate na WasNasuprot tome, odgovarégizakonske
odredbe preddiaju da storprocentni vojni invalidi dobijaju doljyal40 odsto od minimalne plate
na Kosovu, tako da su dobijali dvostruko viSe iznasodnosu na civilne invalidé® Invalidi tezih
kategorija uzivali su i druge povlastice, kao Séo jesplatna zdravstvena zastita u drzavnim

zdravstvenim centrim¥®

Proséna plata na Kosovu iznosila je tokom godine oko 8063’

Mese&na primanja dobijaju i porodice civila koji su idgli zivot ili nestali tokom rata, kao i
porodice ubijenih i nestalih vojnika OVK. Da bi jpolice nestaliltlanova OVK ili nestalih civila
mogle na Kosovu da ostvare pravo na rdieaenovdana primanja, one ne moraju pokretati postupak
za proglaSenje nestalog umrlifiPorodice civila koji su izgubili Zivot ili nestatiobijale su u toku
godine po tom osnovu 135 eura mase Nasuprot tome, porodica poginulog, odnosnoaiegn
borca OVK dobijala je mesao 239 eurd’® Porodice nestalih civila-Srba i drugih nealbanaaa
Kosovu takde imaju pravo na me&eu naknadu, ali u praksi one to pravo ne koffSte.

Crna Gora

Na kraju 2009. godine u Crnoj Gori je bilo, u veai oruzanim sukobima iz devedesetih, 254 ratnha
vojna invalida, 33 civilna invalida rata, i 190 pdica palih boraca. Botkom i invalidskom

37> podaci 0 zakonom predignim procentima u odnosu na minimalnu platu naokosizeti su iz studije Ma Lourdes
Arastey Sahun & Pilar Rivas Vallejo, "The legal swoction of the social security system of the R#tipuof Kosovo",
International Social Security Revietom 62, br. 1 (2009.), str. 78-79.

378 Op. cit, p. 79.

377 World Bank,Kosovo: Public Expenditure RevieReport No. 53709-XK, 3. jun 201Quww-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentSek#SP/IB/2010/07/05/000333038 20100705005452/Rextbler
[PDF/537090ESW0P1171010fficialoUse00nly1,=df. 20, para. 48.

378 Intervju sa Hajrije Pajazitijem, Direktorom odelja za isplate u Ministarstvu za rad i socijalnétita Republike
Kosovo, mart 2010., PriStina/Prishtiné. Zakon kogdvida ova prava je Zakon o statusu i pravima porodia&emika,
invalida, veteranadlanova OVK, i porodica civilnih Zrtava rata, iz 20@odine.

37 |ntervju sa Pajazit Bajramijem, 23. jun 2010.

390sto.
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zaStitom bavi se Zakon o békaj i invalidskoj zastiti,¢ije izmjene i dopune iz 2008. godine ne
diraju u postojéi obim prava za korisnikedhih i porodinih invalidnina®®*

Za ostvarivanje statusa vojnog invalida rata poteefe da je nastupilo o&tenje organizma od

najmanje 20 odsto usled posledica rane, povrededezili psihosomatskih bolesti, a za
ostvarivanje statusa civilnog invalida rata tjeles$téenje od 50 odst¥? 1znos se smanjuje za
svaku sledd stepen invaliditeta.

Osobe sa invaliditetom prve kategorije primale sjém 2009. godinednu invalidninu u iznosu
od 522 eura mjesao, iz druge kategorije 381 euro, i iz&eekategorije 287 eura. Manje od 50 eura
mjes&no primale su osobe sa invaliditetom iz osme katggésa 40-procentnim invaliditetom),
devete, i desete (20-procentni invaliditet) katggorOsobe sa invaliditetom od prve detvrte
kategorije dobijale su i dodatak za njegu i pémoiznosu od 260,78 eura, a prvih Sest kategorija
imalo je pravo na naknadu na ortopedski dodataknosu od 130,39 eur& Prosjéna plata u
Crnoj Gori, bez poreza i doprinosa, iznosila jeeaembru 2009. godine 470 edfa.

Krajem 2009. godine porathia invalidnina za jednoglana porodice palog borca iznosila je 312
eura. Ako je pravo na poragiu invalidninu ostvarivalo vis&anova porodice, za svakog
sauZivaoca invalidnina se wawala za 50 odst® Osim toga, nekilanovi porodice su imali pravo
na tzv. uvéanu porodinu invalidninu, u iznosu od 182 eura za jedrtana, a ako je vise lica
ostvarivalo pravo na uvanu porodinu invalidninu, ona je isptvana u istom iznosu svakom od
tih lica3%® Napokon,¢lanovi porodice su dobijali né@anu naknadu materijalnog obeztgaja ako
nisu imali nikakve izvore prihoda, a djeca palilrdzm i nezavisno od toga ako su se nalazila na
redovnom Skolovanju. Ova naknada je iznosila 10rh eaa jednogilana porodice, a za svakog
slijedeteg 20 odsto od tog iznod¥.

Vecina ¢lanova porodica nestalih sa Kosova koje trenutwe & Crnoj Gori su drzavljani Srbije,
tako da sva svoja socijalna i imovinska prava (aglen penzije, naslifivanje imovine i sl.)
ostvaruju posredstvom nadleznih organa drzave &rlsjo tako, u rasvjetljivanju sudbine svojih
nestalinclanova ove porodice salgju sa Komisijom za nestala lica Vlade Srbije.

Crnogorsko zakonodavstvo sadrzi odredbe ataown davanjima za porodice lica koja su nestala
obavljajui “vojne duznosti ili druge duZnosti za vojne cilgeili za ciljeve drzavne bezbijednosti, a
koji su drzavljani Crne Gore®® Za priznavanje prava na porsdis invalidninu po osnovu palog
borca potrebno je pribaviti izvod iz knjige umrlihi rjeSenje nadleznog organa o proglasenju
nestalog lica umrlim. Iznosi pordgiih invalidnina i ostalih davanja (ué@na porodina

381 7akon o borskoj i invalidskoj zastiti Sluzbeni list Republike Crne Goter. 69/2003 (sa izmjenama i dopunama
objavljenim uSluzbenom listbr. 21/2008 od 27. marta 2008. godine).

382 7akon o borskoj i invalidskoj zastitiglanovi 8 i 18.

383 Informacija dobijena od Odseka za higm invalidsku zastitu Ministarstva rada i socijajrstaranja Crne Gore, 4.
mart 2010, Podgorica.

34 Prosjeina zarada u decembru 470 euBEEbiz.eu - Regionalni poslovni por{Zlagreb-Beograd), 22. januar
2010.,www.seebiz.eu/cg/makroekonomija/crna-gora/prosjerarada-u-decembru-470-eura,66529.html

355 pisani odgovor Veselina Viviéa, predsjednika Komisije Vlade Republike Crne Gmaestala lica, dostavljen
Fondu za humanitarno pravo, 29. april 2010. IzposodiEnih invalidnina i ostalih davanja (ué@na porodina
invalidnina, no¥ana naknada materijalnog obezigjaja) za porodice nestalih boraca isti su kaopaadice poginulih
boraca.

386 |sto. Pravo na uwanu porodinu invalidninu ima roditelj palog borca koji nijenao druge djece, btai drug koji
nema djece, kao i dijete palog borca.

357 pisani odgovor Veselina Vi&vica, 29. april 2010.

388 7akon o borakoj i invalidskoj zastiti Sluzbeni list Republike Crne Goter. 69/2003,¢lan 7, 17 i 34 (sa izmjenama
i dopunama objavljenim 8luZzbenom listbr. 21/2008 od 27. marta 2008. godine).
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invalidnina, no¢ana naknada materijalnog obezgrja) za porodice nestalih boraca bili su isti kao
i za porodice poginulih boraca (vidjeti gore, patjla Reparacije na osnovu zakona — Crna Gora
Porodice nestalih civila nisu u Crnoj Gori ostvatey pravo na stalno né&no primanje. Prema
rije¢ima predsjednika Komisije za nestala lica, Ministaom rada i socijalnog staranja je ovim
licima u viSe navrata uptavalo jednokratnu natanu pomo preko opstinskih centara za socijalni
rad, u iznosu koji se kretao oko 500 eura.

Povrat i obnova imovine

Hrvatska

Na kraju 2009. godine, dakle skoro desédjepo nakon okafanja rata u Hrvatskoj, joS uvijek su
tisuCe ljudi, uglavnom Srba iz Hrvatsk&ekale da se rijeSi problem imovine koja im je odazé
uniStena u ratu, usprkos p&gaim naporima vlasti u posljednjih nekoliko godigda zatvori ovo
pitanje. Gotovo sva imovina u privatnom vlasniStwacena je u posjed vlasnicima. Méim, na
rieSenje stambenog pitanja i daljetgkalo viSe tista prijeratnih nosilaca tzv. stanarskog prava na
stanovima koji su pripadali drzavi ili drzavnim pomeima, kako i tisde vlasnika unistenih ili
oStetenih kita.

Stanarsko pravo je bilo imovinsko pravo, p@imesvojih karakteristika jednako vlasniStvu, osim
Sto nositelj stanarskog prava nije mogao prodadpretni stan, a drzava ga je mogla oduzeti pod
odredenim, ogranienim okolnostima. Tijekom rata i neposredno potafasti su, u mnogim
slutajevima primjenom diskriminacijskih mjera, oduzed&o 23.700 stanarskih prava koja su
pripadala hrvatskim Srbima koji su izbjegli iz Htske>*° Rijec je o stanovima s podja koje su u
ratu kontrolirale hrvatske vlasti. Uz to, tégustanarskih prava u podjima koja su drzale srpske
pobunjentke snage (Krajina), prestale su postojati na oszakiona donesenog u rujnu 1995.
godine, nakon &to je hrvatska vlada preuzela khntreoga dijela zemljé®

U podrijima koja su tijekom rata kontrolirali Srbi (podja od posebne drZzavne skrbi — u daljnjem
tekstu PPDS), vi$e od 9.000 biv&ih nositelja jeniietb zahtjeve za tzv. stambeno zbrinjavaiife.
Ova brojka ukljguje i viSe tisda Hrvata koji nisu izgubili stanarsko ili neko daugnovinskog
pravo, ali su po raznim osnovama zadovoljavali tevjga osnovu kojih su mogli dobiti stambeno
zbrinjavanje na PPDS. Kada je tije podrijima koja su bila pod kontrolom drzave tijekom rata
(podrija izvan podrgja posebne drzavne skrbi), 4.577 nekadaSnjih rjasis¢anarskog prava,
uglavhom Srba, je predalo molbe za stambeno zlanja. Ukupno su, na podiju cijele drzave,
do kraja 2009. godine dodijeljene 6.274 stambedmige biviim nositeljima stanarskog prava.
Vlada Republike Hrvatske donijela je u lipnju 20@fdine Akcijski plan za ubrzanu provedbu

39 Human Rights WatclGroatia: A Decade of Disappointment: Continuing @iotes to the Reintegration of Serb
Returneesrujan 2006., str. 4.

39 sto.

%91 Vlada Republike Hrvatskézvije¥e o provaenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjinaitrosku
sredstava osiguranih u Drzavnom preuau Republike Hrvatske za 2009. godinu za potr@is@®nalnih manjina
srpanj 2010, str. 78.

Modeli zbrinjavanja ukljguju: najam stana u drzavnom vlasnisStvu na PPDSyjamm kite u drzavnom
vlasniStvu na PPDS-u; za&hu najamninu; davanje osnovnogadgranskog materijala osobi za gradnjut&wna
;/E!?stitom zemljiStu; i, davanje gtavinskog zemljiSta i osnovnog gievinskog materijala za gradnjudes

Isto.
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Programa stambenog zbrinjavanja na i izvan pgdrposebne drzavne skrbi za izbjeglice — bivSe
nositelje stanarskog prava koji se zele vratitiep#bliku Hrvatsku. Prema priznanju same Vlade,
“znacajan dio obveza iz Akcijskog plana planiranih z&20godinu nije ispunjen,” pdemu je
Vlada ovo obrazloZila sporim tempom stambene izgjeallao posljedicom ekonomske recedije.

Pravo na stambeno zbrinjavanje imaju bivSi nosist§narskog prava koji namjeravaju Zivjeti u
Hrvatskoj. Ostali biv3i nositelje stanarskog prav&rbi koji su napustili Hrvatsku, nemaju pravo na
bilo kakav oblik reparacija zbog oduzete imovine.

U Hrvatskoj je krajem 2009. godine bilo 7.200 refgnih Zalbi protiv rjeSenja kojima su Zupanijski
uredi za obnovu tijekom prethodnih godina odbialhtjeve zaobnovukuéa i stanova razorenih ili
odteenih u ratt’® O Zalbama je odtivala Uprava za obnovu pri Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstvaiingeonih koi su se Zzalili , ali i wéna korisnika
obnove, bili su hrvatski Srif> (Obnova razorenih K Giji su vlasnici etniki Hrvati uglavnom je
okortana do sredine tekag desetljéa.) Uprava za obnovu je prethodnih godina rjeSavalik
broj zalbi raspolazti s malim brojem zaposlenika. Zato su postupci@bama trajali jako dugo, u
prosjeku duZe odetiri godine, $to je usporavalo proces obndVelijekom 2009. godine, po prvi
put, Uprava je znsmjno kadrovski ojgana®®’

Kosovo

Povrat

Zahtevima za povrat nepokretne imovine na Kosowjy lsu viasnici napustili nakon oruzanog
sukoba izméu februara 1998. i juna 1999. godine, bavi se Kganm imovinska zahteve (KPCC -
Kosovo Property Claims Commissi¢eng.)), kao deo Kosovske agencije za imovinu (KPA
Kosovo Property Agensng.)). Rok za predaju zahteva komisiji istekad2(¥7. godine. Broj
zahtevggskoje je KPA imala kao evidentirane premanjst iz decembra 2009. godine bio je
40,695

KPA je do kraja 2009. godine donela odluke o 22,548teva i odbacila 743 zahte¥a Ogromna
vedina zahteva kojima se KPA bavila — 22,033 — odaoséd na povrat zauzetog poljoprivrednog

393 vlada Republike Hrvatsk&rijedlog Odluke o osnivanju Povjerenstva Vlade i#ige Hrvatske za pe@nje
provedbe stambenog zbrinjavanja izbjeglica i povitedt: ObrazlozZenjéprilog za raspravu na 49. sjednici 11. Vlade
Republike Hrvatske, 1. travnja 2010.),
http://hidra.srce.hr/arhiva/10/53007/www.vlada.hidbntent/download/125746/1812080/file/49-05.pdf

394 pueki pravobranitelj [Republike Hrvatskevjege o radu za 2009. godinozujak 2010, str. 13,
www.ombudsman.hr/dodaci/IZVJESCE%20ZA%202009. pdf

39 prema procjeni Vlade Republike Hrvatske, oko 8§tp&orisnika prava na obnovu u ratu 6éteh ili unistenih
obiteljskih kita su hrvatski gr@ani srpske nacionalne pripadnosti. Vlada Repulttikeatske lzvjeZe o provaenju
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina tro$ku sredstava osiguranih u Drzavnom pranau Republike
Hrvatske za 2009. godinu za potrebe nacionalnihjmansrpanj 2010, str. 77.

39 Comission of the European Communiti€spatia 2009 Progress Repott4. listopad 2009, str. 15.

397 pueki pravobraniteljjzvie§e o radu za 2009. godinap. cit, str. 22-23.

398 Broj od 40,695 vé je od broja sa kraja 2008. godine, kada je biddneto 39, 758 zahteva, uprkos tome $to je rok
za podnoSenje zahteva istekao jos 2007. godinevbg povéanja doslo je otuda Sto je Komisija u nekim
slju¢ajevima razdvoijila jedinstven zahtev koji se odoas nekoliko imovinskih jedinica na viSe poseluahteva.
Intervju sa Ademom Vokshiijen¢glanom Komisije za imovinska zahteve (KPCC), apdil@., PriStina/Prishtiné.

39 |ntervju sa Arianom Krasnigijem, sluzbenikom zéoimisanje u Kosovskoj agenciji za imovinu - KPAri&2010.,
Pristina/Prishtiné.
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zemljista?®® Odluke koje se odnose nadeui stanove uglavnom su donete u ranijem periodis a
njihovo donoSenje bila je nadlezna Direkcija zardiano-imovinska pitanja (HPDHousing and
Property Directoratgeng.)), kao deo Misije Ujedinjenih nacija na KogoWaniji broj zahteva koje
HPD nije resila takde spadaju u nadleznost KB,

KPA je zakljino sa krajem 2009. godine dobila 5,106 zahtevalashika da njihovu stambenu
imovinu stavi pod upravljanje Agencije. U ovakvita&jevima, vlasnici dobijaju me&ei iznos na
osnovu uplata koje vrse priviemeni korisnici. Semngsogwava prethodno nelegalnim korisnicima
da postanu redovni isplatioci rente, i da, za dogeni period, legalno borave u nekretrifi.

lako su KPA i nekadasnji HPD u velikom broju &jeva doneli odluke kojim se priviemeni
korisnici obavezuju da napuste zauzetu stambenwiimp mali je broj korisnika koji je
dobrovoljno pristao da to i¢ini.*>® U takvim situacijama, KPA je zaduZena za delotacij
priviemenog korisnika. Isto pravilo vazi i za sitya u kojoj privremeni korisnici, kojima su
vlasnici nepokretnosti odobrili da u nepokretnasdinuju ako pkaju rentu preko KPA, tu rentu ne
placaju’®* Medutim, kosovska policijasesto nije pokazivala spremnost da pomogne KPA-ii rad
sprovaienja delozacijé” U oktobru 2009. godine su KPA i policija potpisatiemorandum o
razumevaniju koji je regulisao mesobne obaveze dveju institucija u postupku delE&¥ Prema
navodima iz KPA, nakon potpisivanja memorandumacpalje promenila raniji pasivan odnos u
praksi delozacij4’’

Zahtevi za povrat stambenog prostora dominirali sadu nadleznih agencija do 2006. godine, a te
godine su pravni propisi promenjeni tako da je oudego i vlasnicima poljoprivrednog zemljiSta
da traZe vréanje istog u posed. Najtiebroj zahteva koje je KPA razmatrala u 2009. godin
odnosio se upravo na poljoprivredno zamljfe.Sprovaienje odluka KPCC o veanju
poljoprivrednog zemljidta viasniku pelo je tek krajem 2008. godift& Implementacija sa sastoji u
tome da KPA postavi obavesStenje na zemljiStié@avako ko provali na imovinu i Koristi je bez
odobrenje KPA biti uhap3en i da& protiv njega biti pokrenut krighi postupak® Ne postoji
egzaktni podaci o tome koliko je poljoprivrednihmdgSta vrateno u toku godine. Naime, KPA je
registrovala izvrSenje 118 odluka do kraja godim®, ovah broj se ne odnosi samo na
poljoprivredno zemlji$te, nego i na komercijalrstambenu imovin@'*

Obnova
Od 2008. godine, obnovu uniStene ili ¢&ee imovine zajeddki sprovode Ministarstvo za
povratak i zajednice, Kancelarija za vezu Evropk&misije na Kosovu, i Program Ujedinjenih

400 s,
%1 Intervju sa Ademom Vokshijem, april 2010.
92«One million Euro collected from rental schem&RA Gazetteno. 17, novembar 2008, str. 1,
www.kpaonline.org/PDFs/KPA%20Gazette%20n0%201 7 %@ (et
“%3 Intervju sa Ademom Vokshiijem, april 2010.
404K PA signed MoU with Kosovo Policetyeb stranica Kosovske agencije za imovinu - KEA oktobar 2009.,
www.kpaonline.org/detailRel.asp?ID=50
“%% Intervju sa Ademom Vokshiijem, april 2010.
406K PA signed MoU with Kosovo Policelyeb stranica Kosovske agencije za imovinu - KEA oktobar 2009.
07 Intervju sa Ademom Vokshiijem, april 2010.
“%8 |ntervju sa Arianom Krasnigijem, april 2010.
409 prya implementacija odluke KPCC sprovedena jeo8embra 2008. godine, u selu Hallagi i Epérm / Melilag, u
opStini Lipjan/Lipljane. Execution of the KPA deiciss has startedKPA Gazetteno. 17. novembar 2008.,
X\ll\évw.kpaonline.orq/PDFs/KPA%ZOGazette%ZOno%ZOlY%QM p. 3.

Isto.
“11 Intervju sa Negosavom Mrdakdyiasistentom za odnose sa javnoscu, Kosovske ggeadmovinu - KPA, 10.
oktobar 2010.

7C



nacija za razvoj (UNDP). Ove tri institucije su ovembru 2008. godine potpisale sporazum o
zajednékoj implementaciji Programa za obnovu i reintegradPrema sporazumu, Kancelarija za
vezu Evropske komisije na Kosovu doprinosi sa 3iBorma evra, Ministarstvo za povratak i
zajednice sa 1.1 milion, i UNDP sa 0.4 milidhaDeo ovih sredstava odnosi se na obnovéaku
odnosno stanova. Tokom 2009, prema podacima Miststaza zajednice i povratak, za povratnike
na Kosovo sagreeno je 249 kéa*** S ozbirom da nijedno telo, pa ni Ministarstvo zgednice i
povratak, nema podatke na osnovu kojih bi se magldjwiti za koliko kuta na Kosovu postoji
potreba za obnovom, nije jasno u kojoj meri cifd 249 kiéa obnovljenih u 2009. godini
predstavlja napredak ka kompletiranju procesa obnov

Lokacija na kojoj je 2009. godine obnovljeno nagvidta bila je Laplje Selo, u opstini Pristina. U
selu je od sredine 2008. do decembra 2009. godinewljeno 60 kda. Projekat je financiran od
strane Ministarstva za zajednice i povratak. Marstivo je finansiralo i obnovu 18 & u selu
Sinaja (opStina Istog/Istok), kao i obnovu 21¢&w selu Klobukar (opsStina Novobrdo). U ovim
selima obnova je ok@ana u septembru, odnosno novembru 2009. gédfne.

Ministarstvo za povratak i zajednice je, u saradajUNDP i Evropskom unijom, gradilo i 84deu
u drugim delovima Kosova — u opStinama Kosovod&dnjilane, P& i Istok. Osim toga, u dva
zajedntka projekta Ministarstva i UNDP-ija sagene su, od septembra 2008. do maja 2009.

godine, 23 ke, a u projektu od januara do decembra 2009. gpdBkuce **°

Osim gorenavedenih projeka@ansko vée za izbeglicge tokom 2009 obnovilo 47 kKa u raznim
delovima Kosov&™®

Crna Gora

Gotovo cjelokupno bosSnjo stanovniStvo Bukovice — nekoliko stotina ljudnapustilo je taj kraj
tokom 1992. i 1993. godine, uslijed zlostavljanghstrane policije i vojske (vidjeti gore, poglavlje
Materijalne reparacije na osnovu sudskih odluka r&Gora. Od zavrSetka rata u sela na ovom
podrigju vratilo se manje od deset porodf¢4.Crnogorska vlada je 2007. godine osnovala
Komisiju za obnovu Bukovice. N&lo tada formirane komisije stao je predsjednikeOBore Filip
Vujanovic.**® Revitalizacija obuhvata izgradnju daj putne infrastrukture, i niskonaponske mreze.
U 2009. godini je Komisija sa izdacima ugovorila gradnju stambenih objekata za 12 gioed®

412 European Union supports Returns and Reintegratidfosovo®,web stranica European Commission Liaison

Office to Kosovpll. novembar 2008.,

www.delprn.ec.europa.eu/repository/docs/081111 Hpperts Returns_and_Reintegration  ENG. pdf

“13 Intervju sa Sabitom Hykolliijem, direktorom Kanaeije za javne odnose, Ministarstvo za zajednjpevratak, 23.
jul 2010., Pristina/Prishtiné.

sto.

5 sto.

18 sto,

*1” Sead Sadikovj “Predsjednikova prazna ataja”, Monitor (Podgorica), 21. avgust 2009,
www.monitor.co.me/index.php?option=com_content&vignticle&id=980:predsjednikova-prazna-
obeanja&catid=569:broj-983&Itemid=1695

“18 Nansen dijalog centar — Crna Govdatch dog “Bukovica”, IzvjeStaj M22. februar 2008, str. 1,
www.ndcmn.org/view_file.php?file_id=27

*19M. Jelié, "Poma Bukovici dva miliona eura'Pobjeda(Podgorica), 7. april 2010,
www.pobjeda.co.me/citanje.php?datum=2010-04-07&BR¥b2(izjava Zarka Zivkoua, direktora Direkcije za javne
radove Crne Gore); Nansen dijalog centar — Crna®datch dog “Bukovica”, Izvjestaj VIJI22. novembar 2009,
www.ndcmn.org/view_file.php?file_id=34
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Do kraja godine, izgradnja ovih montaZnihtauwije dovrsené®

Materijalne reparacije na osnovu sudskih odluka

Zanemarljivo mali broj zrtava je 2009. godine sundskutem izborio naknadu Stete prouzrokovane
ratnim dogdajima. Zahtevi tuzilaca uglavnom su se odnosilnainadu nematerijalne Stete zbog
nezakonitog pritvaranja, o$tnja organizma, i prouzrokovanja dusevnih patrijudujuci patnje
zbog smirti ili nestank&lana porodice. Na sudsko trazenje pravde uglavr®mdiEuju oni koji,
zbog ogranienja u zakonima o Zrtvama rata rata, nisu dklju ni u jednu kategoriju zrtava koja
dobija naknadu administrativin putem.

Nemoguénost da tuZitelji ddu do presude na osnovu koje bi nadoknadili Stetisfite iz viSe
faktora, ukljwuju¢i visok teret dokazivanja, zastarelost, oglaSavanjgova nenadleznim, i dugo
trajanje postupaka usletega najvéi broj podnetih tuzbi joS uvek nije rezultirao d@eajem
presuda.

Ni u jednoj drZzavi procesni i materijalni zakoni ngimaju u obzir poseban karakter Stete koja je
naneta izvrSenje ratnih zima i teSkih krSenja ljudskih prava, niti spe&#in poloZzaj u kom se
nalaze oSteni. Tako, na primer, odredbe o zastarelosti u ze#tavstvima Srbije i Hrvatske
spre&tavaju najvéi broj osoba ostenih zla@&inima i krSenjima prava da ostvare pravo na naknadu
Pri tome, zakoni ignoriSdinjenicu da je smisao zastarelosti u tome da seisproduzeno stanje
pravne neizvesnosti usled neazurnosti, odnosnamtemasovanosti, na strani nosioca prava, a da su
osobe kojima su krSena prava propustile da podhsgaw za naknadu Stete iz drugih razloga —
fizickog odsustva kao posledice ratom izazvanog rage)j@pravdanog straha od posledica u
slutaju podnoSenja tuzbe, i opravdane neverice u usgbhs obzirom na politku situaciju post-
ratnom periodu.

Bosna i Hercegovina

U toku 2009. godine udruzenja zrtava su nastawdlgreksom, zagetom dvije godine ranije,
podnoSenja velikog broja tuzbi za naknadu Stetwzryakovane ratnim djelovanjem, ptemu
strienu poma@ u izradi tuzbi konkretnim tuziocima daju advokatigazovani od udruzenja. U
formalnom smislu, podnositelji tuzbi su dage pojedinci koji su zajedno boravili u istom logoru
Udruzenja su se nevoljko otlla na trazenje pravde sudskim putem, svjesna da jezi put do
zadovoljenja pravde od puta koji bi podrazumjevaodenje bivsih logorasSa rde zrtve rata, u
odgovarajdim zakonima na entitetskom ili drzavhom nivou. ddém, do takvih zakonskih
promjena nije dosSlo uprkos dugogodiSnjim zahtjevimiaSih logoraSa, te su se udruZenja
opredijelila za podnoSenje tuzbi. Mdiom, kao i ranijih godina, skoro da nije bilo skih presuda
po tuZbama.

NajviSe tuzbi je podnio Savez logoraSa Bitji su ¢lanovi uglavhom BoSnjaci. Do kraja 20009.
godine, advokati koje je Savez angazovao uputilpsako 20.000 tuzbi protiv Srbije, Crne Gore,

420\, Jeli, "Poma Bukovici dva miliona eura”.
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Hrvatske, te dva entiteta u BiH, sudovima u ovirhiatama, odnosno entitetirffd.Od tog broja,
oko 12.000 tuzbi je podnijeto protiv Republike Spss obzirom da je na tom podjw bio najvei
broj logora u BiH. Mdutim, prema podacima kojima je raspolagalo rukotimmSaveza logorasa,
do kraja 2009. godine u Republici Srpskoj nije ek nijedno réiste. Ovdje treba dodati i da je
Republika Srpska sredinom decenije donijela Zakgavaom dugu, kojim se sva potrazivanja po
osnovu materijalne i nematerijalne Stete koju siegtiaci ili ustanove pretrpjeli tokom rata
prebacuju u javni dug Republike Srpske sa rokonpiggs® od 20, odnosno 25 godiff&. Tuzbe
protiv Republike Srpske bi stoga prema stanju stv&009. godini mogle donijeti jedino moralnu
satisfakciju.

U sudovima u Federaciji je odrzan izvjestan brgprava po tuzbama Saveza logoraSa BiH (u
Bihacu, Mostaru, i Sarajevu), ali presude nisu doniféteKao bitna poteska u dolaZenju do
pravde sudskim putem pokazalo se to Sto podnasitelpi uglavhom ne posjeduju medicinsku
dokumentaciju iz perioda neposredno nakon izlagkdogora, kojom bi potvrdili pretrpliene
duSevne bolove ili drugo o$tenje zdravlja, pa su primorani da traze vj&Stge svog psiho-
fizickog stanja, kako bi dokazali pretrpljenu Stetu.divtem, takvo vjeSt&enje iziskuje sredstva —
preko 200 KM (100 eura) — koja mnogi podnositelitii ne mogu da si priusté*

Udruga hrvatskih logorasa domovinskog rata, kojapdla Hrvate iz BiH, je péela 2009. godine sa
podnoSenjem tuzbi protiv Federacije BiH i Republépske, i do kraja godine ih je podnijela oko
2.500%?° Jedan predmet je rezultirao donoSenjem prvostepesgravnosnazne presude. Prema
presudi Opinskog suda u Konjicu, iz oktobra, Federacija BéHluzna da Sestorici bivsih logoraSa
isplati nematerijalnu Stetu za pretrpljene duSewodove, povredu &nosti, ugleda icasti te
nehuman tretman od 15.800 do 18.900 &fu.

Savez logorasa RS je do kraja 2009. godine praiveFacije BiH podnio oko 530 tuZlii’. Prvo
rociSte za postupanje po jednoj takvoj tuzbi odrzam@lied Kantonalnim sudom u Sarajevu, u
decembru 2009. godifé® Kao i prethodnih godina, predsjednik Saveza lo§@iRS je podnosenje
tuzbi protiv Federacije BiH objaSnjavao Zeljom da javnosti pokaze kako su i bosansko-
hercegovaki Srbi tokom rata bili Zrtve kr$enja prava i rdtrlotina*?° Vlada Republike Srpske je
sa 400.000 KM (200.000 eura) finansijski potpomanta aktivnost udruzenj&’

Osim logoraS8a, bar joS jedno¢eesudruzenije Zrtava je proteklih godina podstakigesslanstvo na
masovno podnoSenje tuzbi za naknadu Stete¢ Rje Uniji civilnih Zrtava rata Kantona Sarajevo,
koja je sa takvom praksom ¢mlo sredinom 2007. godine podnoSenjem tuzbi prB&publike

“21 Telefonski intervju sa Muratom Tahir@eim, predsjednikom Saveza logorasa BiH, 15. jan0402

22 Gordana Katana, "Zrtve rata traze moralnu satisjilk BIRN, 6 jul 2007. www.bim.ba/bh/70/10/3515titirana
izjava Milorada Dodika, Predsjednika Vlade Republ8tpske).

423 Telefonski intervju sa Muratom Tahir@em, 15. januar 2010.

424 Telefonski interviu sa Muratom Tahir@éeim, 22. april 2010.

425 Telefonski intervju sa Mirkom Zelenikom, predsjédm Udruge hrvatskih logorasa domovinskog rata féBruar
2010.

426 nsaf Betirovié, , TuZili Federaciju, ostali bez invalidninaQslobaienje(Sarajevo), 16. decembar 2009.,
www.oslobodjenje.ba/index.php?id=4329

2" Telefonski intervju sa Branislavom Dukin, predsjednikom Saveza logoraa Republike Srpskebruar 2010.
428 Odrzano prvo réiste po tuzbi srpskih logorasasortal sarajevo-x.com9 decembar 2009yww.sarajevo-
x.com/bih/sarajevo/clanak/091209094

2 |sto (citirana izjava Branislava Duta, predsjednika Saveza logorasa Republike Srpske).

430 Telefonski intervju sa Branislavom Dikrm, 7. februar 2010.

73



Srpske, Osnovnom sudu u Banjoj Luci. Nijedna witbi koje je podnijelo preko 1.7Gflanova
udruZenja nije do kraja 2009. godine rezultiralaakenjem presudé!

Hrvatska

Kao i u prethodnom razdoblju, 2009. godine je n&maroj Zrtava u Hrvatskoj uspio sudskim
putem izboriti naknadu za Stetu prouzrokovanu matdbgalajima u periodu od 1991. do 1995.
godine. Hrvatsko zakonodavstvo prettvimoguénost da se naknada za Stetu prouzrokovanu tim
dogatajima dobije na osnovu dva zakona, od kojih serjeddnosi na p#injenje Stete uslijed
teroristekih akata, a drugi na prouzrokovanje Stete od pnga hrvatskih oruzanih i redarstvenih
snaga. U praksi, ndetim, tuzitelji dobivaju naknadu samo ako su Steaizvali pripadnici hrvatskih
snaga, s tim da i u takvim situacijama samo malj tuzitelja uspije u sporu protiv hrvatske drzave
kao tuzene.

Zakoni koji se primjenjuju na pitanje naknade Stet@akon o odgovornosti Republike Hrvatske za
Stetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruzamédarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata
(ZORH), i Zakon o odgovornosti za Stetu nastalujedlteroristékih akata i javnih demonstracija
(ZOSTA), oba iz 2003. godine — ne sadrze dovolasme kriterije na osnovu kojih bi sudovi trebali
ocjeniti da li tuzitelji imaju pravo na naknadu regerijalne i materijalne Stete. RazjasSnjenju
kriterija u najvé€oj mjeri doprinosi praksa Vrhovnog suda Republikevdtiske. Sud je tijekom
2009. godine donio oko 15 odluka, u kojima je atiilao rigorozne uvjete za dobivanje naknade.

Glavnu prepreku za ostvarenje naknade predstavBtotzakoni izuzimaju tzv. ratnu Stetu iz okvira
Stete za koju je Republika Hrvatska odgovdtifazakonsko odréenje pojma ,ratna Steta“ je
neprecizno i ostavlja Siroke mafnosti tumaenja: to je ,Steta koju jecinio neprijatelj, ilegalne
skupine, legalna tijela RH, kao i saveznici navédskupina i tijela, ako je posredno ili neposredno
nastala u vrijeme od 15. kolovoza 1990. do 30,jaif996.4%

U posebno nepovoljnom poloZaju, bar kada j& rijeostvarivanju naknade Stete sudskim putem, su
civili (uglavnom Hrvati) koje su tijekom rata rangripadnici srpskih formacija, iléije ¢lanove
obitelji su tijekom rata ubili pripadnici tih fornega. Ovu Stetu bi drzava imala obavezu nadoknaditi
ako se radi o Steti prouzrokovanoj terotisitn aktima, odnosno ,aktima nasilja izvrSenim u\plta

iz politickih pobuda s ciliem izazivanja straha, uZasa i peohesigurnosti gdamna“*** Kada su
tuzitelji traZili da im Republika Hrvatska naknaidetu na osnovu ZOSTA, Vrhovni sud nije sporio
da su neki skkajevi namjernog ranjavanja i ubojstva civila odae# srpskih formacija predstavljali
Jteroristicke akte“?*® odnosno ,akte terord®® Medutim, Vrhovni sud je u sljedem koraku u

analizi zaklj«&io da su aktima terora ,neprijateljske snage tvarssale ratni cilj protiv suvereniteta

“3LE. Gorinjac, ,Civilne Zrtve rata traze naknadeotRrRS podneseno 1.759 tuzbitieb stranica Dnevni Avaz
(Sarajevo), 28. mart 201@uww.dnevniavaz.ba/dogadjaji/teme/civilne-zrtve-ratze-naknade-najveci-broj-tuzbi-
protiv-rs.

432 7akon o odgovornosti Republike Hrvatske, za Stettokovanu od pripadnika hrvatskih oruzanih i retianih
snaga tijekom Domovinskog ratBlarodne noving br. 117/03¢lan 2: ,Republika Hrvatska po éjon pravilima o
odgovornosti za Stetu odgovara samo za onu Stétarika 1. ovoga Zakona koja nema karakter ratne.Stet

33 presuda Vrhovnog suda RH, Rev-x 324/09-2, 7.distia 2009. (pozivadiiseclanove 1. i 2. Zakona o utdivanju
ratne Stete (1991.)).

434 7akon o odgovornosti za Stetu nastalu uslijecristickih akata i javnih demonstracijilarodne noving br. 117/03,
clan1li2.

3% presuda Vrhovnog suda RH Rev x 310/2009-2, 8arRj09.

3¢ presuda Vrhovnog suda RH, Rev 1198/2008-2, odrpdja 2009.
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Republike Hrvatske*, i da iz toga slijedi da se&teoja je tim aktima prouzrokovana ima smatrati
ratnom&tetom, a ne $tetom nastalom uslijed terak#tiakata®’ Primjenjujuti ovaj stav, Vrhovni
sud je u svakoj odluci iz 2009. godine koja se @ilama Stetu pEinjenu od srpskih snaga tu Stetu
podvodio pod pojam ,ratne Stete®, za koju Republikaatska ne odgovafa (Za razliku od toga,
tamo gdje su pripadnici hrvatskih snaga poduzedakenite akte nasilja protiv civila, Vrhovni sud i
nizi sudovi su zauzeli stav da se ne radi o radteii, zato Sto se¢jn ratnog zldina ... ne moze
podvesti pod pojam ratne $tefé®. Tako je Vrhovni sud za Stetu prouzrokovanu rateloginima
jedne strane (srpske) utvrdio da predstavlja ratetu, a za Stetu prouzrokovanu ratnintiriona
druge strane (hrvatske) — da ne predstavlja raetu.¥

lako tuzitelji kojima su Stetu prouzrokovali pripad srpskih formacija praktho nemaju
moguenost da predsudomizbore naknadu Stete, na§vebroj njih je ostvario pravo na naknadu
primjenom administrativnih mjera, koje su propisatragim zakonimé*® Nasuprot tome, osobe
(uglavnom Srbi) kojima su pripadnici hrvatskih saa@gnjavanjem ostetili zdravlje ili su ubili
¢lanove njihovih obitelji po pravilu nisu ostvarifgravo na naknadu na osnovu administrativnih
programa (vidjeti gore, odjeljdaterijalne reparacije na osnovu zakona: Hrvatskatovremeno,

u sudskim postupcima su samo iznimno rijetkidmerpskim zrtvama uspjeli dobiti naknadu, a uz
to su tuzitelji koji izgube spor duzni drzavi ptatvelike noane iznose na &an parnénih

postupkd.**

Da bi tuzitelj uspio u sporu za naknadu nemategadtete zbog ubojstwdana obitelji od strane
hrvatskin snaga, mora dokazati da se nije radiloaimoj Steti. Pri tome, zakon polazi od
pretpostavke da Steta koju su u vrijeme i na prastdvijanja vojnih borbenih akcija prouzrokovali
pripadnici hrvatskih snaga predstavinu Stetu, a na tuZitelju je da dokaZe suprdfidrimjeri
ratne Stete ukliuju: Stetu uzrokovanu za vrijeme i na prostoru ohja vojnih akcija svim
sredstvima i oblicima ratnih borbenih djelovanjgetd koja je nastala kao izravna posljedica
zastitnih ili pripremnih mjera nadleZnih vojnih stapoduzetih radi sptavanja ili preduhitrivanja
neprijateljske akcije; Stetu nastalu zbog panikprilevakuaciji neposredno nakon poduzetih ratnih
operacija; itd"*

U praksi, tuzitelji-Srbi su uspijevali dokazati da ne radi o ratnoj Steti samo ako je u vezi istog
dogataja prethodno donijeta kaznena presuda za rat&inZl& U sva tri predmeta Vrhovnog suda
iz 2009. godine u kojima su tuzitelji bili Srbi, Myvni sud je potvrdio odluku nizih sudova da je
rije¢ o ratnoj Steti. U dva od ta tri slaja, roditelji tuzitelja su bili u kolonama koje se u tijeku
akcije ,Oluja“, u kolovozu 1995. godine, kretaleokrpodréje zahvdeno ratnim operacijama, i

437 presuda Vrhovnog suda Rev x 310/2009-2, 8. ruj@® 2Istovjetan stav izraZen je i u slijéie presudama
Vrhovnog suda: Rev 1198/2008-2, od 16. srpnja 28@%-x 324/09-2, 7. listopada 2009.; i, Rev 65808- prosinca
20009.

38 U ovu grupu spadaju i slijede presude Vrhovnog suda: Rev-x 165/09-2, 16. sipb@.; Rev x 166/2009-2, 22.
srpnja 2009.; i, Rev x 310/2009-2, 8. rujna 2009.

3% presuda Vrhovnog suda RH, Rev 272/07-2, 9. sviDO@¥.

440 7akon o zastiti vojnih i civilnih invalida ratdarodne novingbr. 33/92, poslienje izmjene 103/03, i Zakon o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog ratdainova njihove obiteljNarodne novingbr. 174/04.

1 Tuzitelji koji izgube spor moraju platiti na imannicnih trokova iznoseija visina varira, a posljednjih godina se
kretala izméu 5.000 i 9.000 kuna (680 i 1.230 eura, prema kizrrguosinca 2009. godine) po tuzitelju.

442 7akon o odgovornosti Republike Hrvatske, za Stetokovanu od pripadnika hrvatskih oruzanih i retdamih
shaga tijekom Domovinskog rafdarodne noving br. 117/03¢lan 3, stav 2.

443sto, ¢lan 3, stav 1.

“44 prethodnih godina bilo je i predmeta u kojima sdawi prihvasali tuzbene zahtjeve tuZitelja iako prethodno hija
utvrdena individualna kaznena odgovornost optuzenihama elctin, no takve presude nije potvrdio drugostupanjski
sud. Tino Bego & Tanja VukowRazliiti oblici naknada Stete sudskim putem zbog demja bliske osobe u Hrvatskoj
(Documenta2009.), str. 11.
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ubijeni su hicima za koje nije udeno tko ih je ispalid® U trecem sl&aju, roditelj tuZitelja je
tijekom Oluje ubijen od strane nepoznatihgoatelja, a tijelo mu je prondeno u dvoriStu ispred
njegove ke **® Ni u jednom sluaju, dakle, nije dokazano da sujmitelji pripadali redarstvenim i
oruzanim snagama. Vrhovni sud je, kao i nizi sudaegkljuio da se u tim skajevima radilo o
ratnoj Steti, s obzirom n&injenicu da je do stradanja predaka tuZzitelja doSpyocesu osiguranja
oslobalenog teritorija Republike Hrvatsk&*’ odnosno zato &to je do stradanje do$lo “na tétitor
gdje se akcija neposredno odvijala radi postizaajae koristi Republike Hrvatské®

Dodatnu prepreku za dobivanje naknade putem sudpkistupaka protiv hrvatske drzave
predstavlja zastara zahtjeva za naknadu. Rok eagnosi najduze pet godina od kada je Steta
nastald'*® osim ako je pravommom osdujuéom presudom kaznenog suda demo postojanje
kaznenog djela i odgovornost aaitelja (u tom sldaju, zahtjev za naknadu Stete zastarijeva kad
istekne vrijeme oddeno za zastaru krishog gonjenjaf®® U jednom od predmeta pokrenutih
tuzbama srpskih zrtava, Vrhovni sud je zakljuda, kada bi se i prihvatilo da ubojstvo tuzeegtg
roditelja predstavlja teroriski akt, ,u konkretnom skaju je nastupila zastara potrazivanja ... s

obzirom da je tuzba u ovom predmetu podnesenafka2005.4>*

Srbija

S obzirom na nepostojanje programa reparacija lkofibuhvatio Zrtve krSenja ljudskih prava od
strane drZzavnih organa Srbije (videti gore, poggaReparacije na osnovu zakona — Srhij& Zrtve
su bile prisiliene da pokée sudske postupke za naknadu Stete ne bi li takdedobeStéenje.
Medu tuziocima u postupcima koji su 2009. godine bitoku, nalaze se drzavljani Srbije, ali i viSe
desetina zrtava iz Hrvatske, BiH, i Koso¢ge krSenje prava su izazvale policija Srbije idjska
nekadasnje SR Jugoslavije (federacije Srbije i Ghoee). Sva sienja su se u prvom stepenu
odrzavala pred Prvim opstinskim sudom u Beogradw, kadleznom u ovoj vrsti predmeta. | u
onim postupcima koji su zapeli dve, tri, ili viSe godine ranije, veoma maliopsuienja je u toku
2009. godine okatan donoSenjem prvostepene ili pravosnazne prestmdustruje opsti problem
sa ovakvim n&nom ostvarivanja pravde — dugo trajanje postupklao posledica, iznurivanje
tuzilaca-zrtava.

Postupci za naknadu Stete mogu se podeliti u fekgliupa, prema zajedikim karakteristikama
tuzilaca.

Jednu grupgine postupci koje su inicirali kosovski Albancif& nezakonitog pritvaranja i torture
tokom 1998. i 1999. godine. Pre i u toku NATO bondo®anja pripadnici MUP-a Srbije su na
teritoriji Kosova neosnovano uhapsili viSe stotlita albanske nacionalnosti zbog sumnje da su
pripadnici Oslobodiléke vojske Kosova (OVK) ili da pomazu toj grupacijiokom boravka u
stanicama, policajci su itesto tukli palicama, nogama i pesnicama, primotgvalp da priznaju
optuzbe. U toku 2009. godine, u postupcima za rdk$tete u kojima je tuzioce zastupao Fond za

445 Rev 164/08-2, 22. sijmja 2009.; i, Rev 593/2008-2, 29. travnja 2009.

446 Rev 1129/09-2, 10. studenog 2009.

47 sto.

448 Rev 164/2008-2, 22. sijja 2009.

44%7akon o obveznim odnosimidarodne novingbr. 53/91, 73/91, 3/94, 7/96, 112/98gn 376, st. 2.

*50Vrhovni sud RH, Rev 164/08-2, 22. sijga 2009. (pozivajti se na Zakon o obveznim odnosirog, cit, élan 377.,
st. 1).

51 Rev 164/08-2, 22. sijmja 2009.
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humanitarno pravo (FHP), ¢iS$ta su odrzana u sedam predmeta iz ove grupe.t®gme jedna
presuda, 18. decembra, i njome je odbijen tuzbahiex Ekrema Nebihua i Sylejmana Bajgore za
naknadu nematerijalne §téfé.

U 2009. godini odrZzano je i nekolikodiéta na osnovu tuzbe koju je zbog nezakonitog @réwu
zlostavljanja podnelo 12 Hrvata iz Vukovara. Nghgndasnja Jugoslovenska narodna armija (JNA)
u novembru 1991. godine, nakon ulaska u Vukovavozéa u logore Begejci i Sremska Mitrovica,

u Srbiji. Medu tuzZiocima je osam Zenacetiri muSkarca od kojih su dvojica 1991. goding bil
maloletni. FHP je u ime o&tenih podneo tuzbu u novembru 2007. godifie.

U toku 2009. godine odrzana s&ig&ia u pet postupaka koje je 2007. pokrenuo FHReudvadeset
Bo3njaka iz Zepe (BiH). Oni su 1995. godine, nakada enklava Srebrenica i Zepa, i welel
pripadnika Vojske Republike Srpske, preSli u Srigjde su ih pripadnici Vojske Jugoslavije
zatvorili u logore u mestima Sljivovica (opstiajetina) i Mitrovo polje (opStina Aleksandrovac).
Postupci se odnose na nezakonito zatvaranje iexigetje. Nijedno séienje nije okotano do kraja
2009. godind>*

Bosnjaci/Muslimani iz delova Sandzaka koji pripadBepublici Srbiji inicirali su proteklih godina
vedi broj postupaka za naknadu Stete, zbog tortursthe pripadnika MUP-a Srbije u periodu
1991-1995. godine. U toku 2009. godinegi$ta su odrzana u osam postupaka u kojima je FHP
zastupao tuzioce. Polovina ovihdemja je tokom 2009. godine ok&ama donoSenjem prvostepenih
presuda: u tri predmeta tuzbeni zahtev je déhmiusvojen, a u jednom je odbijéh.Osim toga,
2009. godine odvijala su se i dvadenja po tuzbama za naknadu Stete za ubistva B@Sigadela
Kukurovi¢i, opstina Priboj. Do ubistava je doSlo 18. febaua®93. godine, prilikom peSadijskog i
minobacékog napada Vojske Jugoslavije na selo KukuieviU jednom od dva denja za
naknadu Stete, FHP je 12. avgusta 2009. godineigpnesudu Okruznog suda u Beogradu kojom
se potvduje odbijajéa presuda Prvog opstinskog suda u Beogradu izaapfD8. godiné®
Sudenje u drugom predmetu je nastavljeno u toku godirgavanjem tri r&sta>’

Jos jedan slktaj odnosi se na krSenja prava za vreme oruzanibbsylali — za razliku od do sada
opisanih — tu je reo zlcdinu paéinjenom u BiH, dakle van pod¢ja koje je u vreme krSenja prava
pripadalao Srbiji. Prema stavu FHP-a, koji je padraZzbu za naknadu Stetu u ime Zrtava,
odgovornost drzave Srbije prozilazi iz finansiraMajske Republike Srpskeiji su pripadnici
pacinili zlo¢in, i iz nepreduzimanja mera kojim bi se zaStifitere-drzavljani Srbije. U junu 2007.
godine, FHP je podneo tuzbu za naknadu Stete ubimkih srodnika 16 BoSnjaka iz Sjeverina
(Srbija) koje su u oktobru 1992. godine, u Mio(BiH), pripadnici jediniceOsvetnicioteli iz
putnickog autobusa a potom likvidiralOsvetnici su kao formacija delovali u okviru Vojske
Republike Srpske. Presudom od 2. aprila 2009, &psgtinski sud u Beogradu je tuzbeni zahtev
odbio, uz obrazlozenje da ondasnje vlasti u Snisji imale obavezu da ukinu autobusku liniju koja
je povezivala dva dela Srbije i koja je pri tomelprila kroz deo BiH u kojoj se odvijao oruzani
sukob, niti su imale obavezu da pruze zasStitdanana Srbije koji su svakodnevno prolazili kroz
opasno podrje. Sud je odbio da se bavi pitanjem eventualneowalghosti Srbije za postupanje
jediniceciji su pripadnici likvidirali Bo$njake iz Sjeverirfg®

452 podaci Fonda za humanitarno pravo.

53sto.

*54sto.

%5 Delimi¢no je usvojen tuzbeni zahtev Sefketa HakiSetet Mehmedovia, i Fehrate Sulfi Odbijen je tuZbeni
zahtev Elmaza Huka.

%6 Odbijajuta presuda je doneta u predmetu povodom ubistvad/Beiutovica. Podaci Fonda za humanitarno pravo.
57 Ovo sulenje za naknadu Stete zbogéaha u Kukurovéima odnosi se na ubistvo Musana Husgavi

58 podaci Fonda za humanitarno pravo.
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Poslednja grupa stajeva koja se odnosi na krSenja prava u vezi szaaimn sukobima odnosi se
na nasilnu mobilizaciju srpskih izbeglica iz Hnas 1995. godine. ViSe od 5.000 izbeglica-vojno
sposobnih musSkaraca je 1995. godine nasilno mahibisu Srbiji, na ulicama, u kolektivhim
centrima i po kéiama. Policija ih je potom sprovela direktno naStatu Hrvatskoj ili BiH, ili u tzv.
kamp za obuku u Erdutu (Hrvatska) koji je kontraliés paravojna jedinica Srpska dobrovelia
garda (SDG). Tokom “obuke®, prisilno mobilisani kili izloZzeni torturi i n€ovetnom postupanju
od strane pripadnika SDG. Nije uteno koliko je prinudno mobilisanih osoba pogindiméestalo

u borbama. Oni koji su preziveli, uglavhom imaj8ke fizikke i psihtke posledice po zdravlje.
Njih oko 1.000 je, preko FHP-a ili drugih organijaza ljudska prava, do isteka propisanog roka
(2000. godine) podnelo tuzbe za naknadu nemateeifsteté>® Pravni stav koji je zauzeo Vrhovni
sud Srbije u februaru 2004. godine sjwge veliku veinu Zrtava da podnesu tuzbe. Potrazivanje
protiv drzave, prema stavu Vrhovnog suda, zastaneskviru opSteg roka zastarelosti iz Zakona o
obligacionim odnosima za potrazivanje naknade pukavane Stete (subjektivni rok od 3 godine,
koji se r&una od dana saznanja g&rog za Stetu idinioca, odnosno objektivni rok od 5 godina).
Vrhovni sud je tako odbacio prethodnu praksu sudpwakojoj je, ako je Steta prouzrokovana
izvrSenjem krivénog dela, potrazivanje protiv drzave zasteravaloku u kom zastaruje i krigho
delo, Sto je po pravilu znatno duzi rok nego nawmedepsSti rok zastarelosti iz Zakona o
obligacionim odnosima. U predmetima za nasilnu iwdwmiju, u kojima FHP zastupa o8ene,
sudovi nisu tokom 2009. godine doneli nijednu pdesty°

Pravni stav Vrhovnog suda Srbije iz 2004. godinexgva i druge zrtve da sudskim putem dobiju
naknadu Stete od drzave. Prvi opstinski sud u Behgje u toku 2009. godine odbio tuzbu Fonda
za humanitarno pravo protiv Republike Srbije u ipmgodica 14 albanskih Zrtava ratnogcaa
koji su painili pripadnici jedinice rezervnog sastava MUP-gbif@ Skorpioni 28. marta 1999.
godine u Podujevu/Podujev&korpionisu u akciji proterivanja albanskog stanovnisvali ubt
civila i teSko ranili petoro. U junu 2005. godir@kruzni sud u Beogradu je za ovaj&hoosudio
SaSu Cvjetana na 20 godina zatvora, a Vrhovni sudtp godine potvrdio presudu. Fond za
humanitarno pravo je podneo tuzbu za naknadu 2@t@nuara 2007. godine. Prvi opStinski sud je
28. aprila 2009. godine tuzbu odbio zbog zastatiel®'s

Kosovo

Kosovski Srbi i drugi nealbanci podneli su od 1988dine nadalje oko 20.000 tuzbi kosovskim
sudovima zbog uniStavanja imovine neposredno nat@mSetka rata 1999. godine. Nadlezni
opstinski sudovi su se uglavnom oglasili nenadl®Zrsa argumentom da su u vreme uniStavanja
imovine vlast obavljale n@narodna civilna administracija (UNMIK) i medjundre vojno-
bezbednosne strukture (KFOR), u odnosu na kojeJséssudovi nemaju nadleznost. U nekim
opStinama, kao Sto su MaliSevo/Malistésrbica/Skenderaj, sudovi su zvali stranke ridsSta, al
tuzioci se zbog bezbednosnih uslova nisu pojalijiNijedan od tuzilaca nije dobio materijalnu
nadoknadu zbog uniStene imovine.

Kada je ré o imovini nealbanaca koja je uniStena u martovskasilju 2004, Vlada Kosova je
posebnom uredbom preuzela odgovornost za obnawmoténe.

59 Mojca Sivert, «Naknada Stete ud&jevima prinudno mobilisanih izbeglica», u Gorara®@i drugi (ur.),Posledice
prinudne mobilizacije izbeglica 1995. godifiAN — Medunarodna mreza poréio Beograd, 2006), str. 167.

80 podaci Fonda za humanitarno pravo.

“51 Fond za humanitarno pravo, “Odbijena tuzba za adirstete Zrtvama iz Podujeva” (saopstenje za $tarap. maj
2009, http://hlc-rdc.org/Saopstenja/1712.sr.html
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Pred kosovskim sudovima se nalazi i oko 10.000itkaje su podneli kosovski Albanci, trage
naknadu Stete za imovinu uni$tenu od strane srgskiba tokom 1998-1999 goditfé.

Crna Gora

lako je pred crnogorskim sudovima u 2009. godinderm viSe sudskih postupaka za naknadu
nematerijalne Stete prouzrokovane izvrSenjem ratiatina tokom devedesetih godina, ni u jednom
predmetu nije donijeta presuda.

Porodice iz regiona Bukovica, u opstini Pljevijastojale su da pred sudom ostvare naknadu Stete
tuzbama protiv drzave Crne Gore. Tokom aprila 1g@2line jedinice Vojske Jugoslavije i MUP-a
Crne Gore su se rasporedile u ovom pdgrwz granicu sa BiH u kojoj je tada bio rat. Ugaxor

da traZze nelegalno oruzje, vojnici i policajci saunazltite na&ine zlostavljali lokalno stanovnistvo
bo3njake/muslimanske nacionalnosti. ViSe mjeStana jeupegin, sedmoro je ubijeno, a pripadnici
vojske i policije su uz to spalili i opkali veci broj kuca**® U pet postupaka za naknadu $tete u
kojima Fond za humanitarno pravo reprezentuje ZrbgrZzana su kiSta tokom 2009. godine.
Postupci su pokrenuti 2006. i 2007. godine. Jedadrpet se odnosi na ubistvo (tuzioci su sinovi
Hilme Drkende), tri na mienje (Saban Rizvanayi Osman Durgut, i supruga Pokojnog Himze
Stovraga), i jedan na uniStavanje i {kanje imovine (Osman Rama)i*® Inate, prva
pravosnazna presuda za naknadu Stete u korist retkogvnika Bukovice donijeta je u septembru
2008. godine, kada je Osnovni sud u Podgorici eétidijMuSanu Bunguru 8.133 evra kao naknadu
za unidtenu kéu-brvnaru®®® Bungur je postupak pokrenuo vie od deceniju edffijDrzava Crna
Gora, kao izvrSni duznik, isplatila je Bunguru ndeeru cifru sa kamatom u toku 2009. godine.

Druga velika grupa predmeta za naknadu Stete odi@sia deportaciju BoSnjaka u maju  1992.
godine iz Crne Gore u Republiku Srpsku, gdje sugnpotom ubijeni. (Vidjeti gore, poglavlje
Sudenja za ratne zkine — Crna Gora Od 2004. do kraja 2008. godine porodice departdv
BoSnjaka pokrenule su viSe desetina postupaka,jim&dh je zastupala advokatska kancelarija
Prelevt iz Podgorice. Do 26. decembra 2008, kada je posivorogodiSnjeg sienja postignuto
poravnanje s Vladom Crne Gore, donijete su 32 pepae presude, od kojih su u 28 djetinui
usvojeni tuzbeni zahtjevi tuzilaca, dok swetiri potpuno odbijeni. Nijedna presuda nije pastal
pravosnazna. Nakon postignutog poravnanja, drZzamsa (Gora je isplatila 4,1 milion eura
porodicama Zrtava deportacija. Djeca deportovaantbijenih dobila su 30.000 eura odStete, roditelji
i supruge 25.000 eura, IBeai sestre &lanovi porodica logoraSa po 10.000 eura, a prezigj®
7.000 eura za jedan mjesec boravka u logoru. Od @ld oktobra 2009. godine advokatska
kancelarija Prele¥ipodnijela je osam novih tuzbi za ukupno 46 tuzladroje prezivjelih Zrtvava

52 Intervju sa Trifunom Jovanateém, rukovodiocem Kancelarije za vezu sa sudovim@geljenju sudske integracije,
Ministarstvo pravde Republike Kosovo, 21. jun 20Txratanica.

483 Fond za humanitarno pravo, ,TuZbe za naknadu ptetér Crne Gore", novembar 2006,
www.hlc-rdc.org/PravdalReforma//Reparacije-Novcddé/sr.htm)|

64 podaci Fonda za humanitarno pravo.

%55 prijedlog Musana Bungura Osnovnom sudu u Pljedjira dozvolu izvrenja, podnet 20. maja 2009.

%% Sead Sadikovj "Predsjednikova prazna atamja",Monitor (Podgorica), 21. avgust 2009,
www.monitor.co.me/index.php?option=com_content&ianticle&id=980:predsjednikova-prazna-
obeanja&catid=569:broj-983&Itemid=1695
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deportacije i 43 srodnika zrtava. I1znos svakog éangy zahtjeva odgovara iznosima iz poravnanja

zakljutenog izmdu Vlade Crne Gore i 196 tuzilaca u decembru 2006ir@f‘67

Za ubistva etriikih Albanaca u selu Katlerski Laz 18. aprila 1999. godine (vidjeti goreglawlje
Sudenja za ratne zkine — Crna Gora punomenici Zrtava su pred Osnovnim sudom u Podgorici
podnijeli oko 20 tuzbi za naknadu Stetu. Samo jegastupak je do kraja 2009. godine okam
donoSenjem prvostepene presude. U decembru 208thegsud je nalozio drzavi Crnoj Gori da
isplati 15.000 eura Hadxhiji Ahmetiju iz &8ejé za duSevni bol koji je pretrpeo u toku napad
Vojske Jugoslavije na kolonu izbeglih kosovskih &tlaca u Kalderskom Lazu, kada je Ahmeti
teSko ranjen. Ahmeti je traZio naknadu od 45.000.& Zrtve su preko svog zastupnika podnijele
u martu 2009. godine inicijativu Vladi Crne Gore pastizanje poravnanja, radi materijalnog
obesStéenja porodica nastradalih, prema modelu koji jennjen u sldaju deportacije Bosnjaka.

Medutim, na tu inicijativu do kraja 2009. nije bilo galvora®®®

Tuzbe protiv Crne Gore podnijele su, radi naknaeéSi porodice Sest civila koji su stradali od
NATO bombardovanja u selu Murino (izde Andrijevice i Plava) 1999. godine. Porodice su
trazile 50.000 eura a denja su se krajem 2009. godine nalazila u zaviéza]’

Makedonija

U toku 2009 godine, Drzavni pravobranilac Republikakedonije je podneo 120 zahteva da bivsi
pripadnici makedonskih snaga bezbednosti (vojgiaicije) vrate drzavi novac koji su prethodnih
godina, na osnovu sudskih presuda, dobili na imenade materijalne ili nematerijalne $tété.
Pravobranilac je tuzbama tale zahtevao da porodice poginulih boraca vrate réikp@ osnovu
smrti bliskog lica. Sudovi koji se reSavali po tane pravobranioca su tokom godine donosili
odluke u korist drzave. BivSi pripadnici bezbednbsu tim odlukama obavezani da, osim¢angja
iznosa koji su svojevremeno dobili, plate i kamat dana isplate naknade do dana njenog
vracanja.

Sredinom decenije su prvostepensifovn) sudovi donosili presude u korist boraca, odnosno
¢lanova njihovih porodica, a apelacioni sudovi suotduke potvdivali u periodu 2005.-2007.
godine. Visina odStete je u proseku iznosila okohilfada evra za sliaj ranjavanja, a porodice
ubijenog borca su dobijale i do 50 hiljada evrama smrti¢lana. Metutim, Vrhovni sud je u junu
2007. godine zauzeo stav da su nizi sudovi prethogadina neosnovano primenijivali odredbu
Zakona o obligacionim odnosima koja pretiviodgovornost drzave za Stetu nastalu u ratnim
okolnostima ili teroristikim delovanjem. Prema Vrhovnom sudu, trebalo je stméog zakona
primeniti, kaolex specialis Zakon o posebnim pravima pripadnika bezbednosnéya i¢lanova
njihovih porodica’® Taj zakon predda da pripadnici bezbednosnih snaga koji su dataijneé ili
priviemene povrede, i njihove porodice, imaju praaojednokratnu n@anu naknadu, pravo na

467 "Deportacija izbjeglica 1992Web stranica advokatske kancelarije Prefevi
www.prelevic.com/human_rights_deportacija.htm
222 Odgovor elektronskom poStom advokata Velije Mayzastupnika porodica zrtava, 4. mart 2010.

Isto.
“70sto.
"I Drzavno pravobraniladtvo Republike Makedon@ediniji izvestaj o radu Drzavnog pravobranioca 2649.
godiny str. 5; razgovor sa Stoj& Angelovom, predsednikom udruzenja bivsih pripkatiezbednosnih snaga
Dostojanstvp20. februar 2010., Skoplje.
"2 0dluka Vrhovnog suda Republike Makedonije, br. @62/06, od 27. juna 2007. godine.
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porodiinu penziju, kao i prava iz socijalne, zdravstvenaebiazovne oblast{® Vrhovni sud je
zakljwio da pripadnici bezbednosnih snaga nemaju uzgmvo na naknadu Stete, jer su Stetu
pretrpeli obavljajai svoj posao — odbranu zemlje. Osim toga, premaoVvibm sudu, drzava ne
treba da odgovara za Stetu koju je aktima nasitgrara prouzrokovao neko drugi, a ne drzava,
odgovornost drzave bi bila mogu samo ako je Steta proistekla iz nepaznje ili pstgm u
organizovanom delovanju drzavanih organa.

Postupci Drzavnog tuzioca i odluke sudova u 2008009. godini naveli su bivse pripadnike
bezbednosnih snaga, okupljene oko udruz@gatojanstvp da u oktobru organizuju viSednevne
proteste u glavhom gradu Skoplju. Reagujona proteste, Vlada Republike Makedonije je 10.
novembra zaduZzila Drzavnog pravobranioca da u adnaspolicajce powte zahteve za powaj
sredstava. U odluci se, d&tim, ne pominju i biv&i vojnict’

Kada je ré o tuzbama koje su nakon oruzanog sukoba u Makggmunosili civili za naknadu
Stete prouzrokovane oruzanim sukobom 2001. goditea( na kéama, fabrikama, stmom fondu,

i sli¢cno), tuzbe su tokom decenije rezultirale izvesnimjém presudua u Korist tuzioca, ali ne
postoje zbirni podaci o broju takvih ghjeva.

Memorijali

Kao i u prethodnom periodu, 2009. godine je u pagbslovenskim zemljama preodigala praksa
obeleZavanja stradanja na ékam osnovu. Nepostojanje spomen obeleZja kojalaidajednika

za sve Zrtve sa odtenog podrgja, bez obzira na njihovu etkiu pripadnost, podcrtano je
otkrivanjem spomen-obeleZja deci koja su tokom patginula u Sarajevu, ali samo u opkoljenom
dijelu grada, a ne i deci koja su Zivela u delovipoa kontrolom snaga bosanskih Srba. Delami
izuzetak od opSteg pravila o mono-ékmin obeleZjima predstavlja otkrivanje spomenéalou
novembru 2009. za ubijene civile bosta i hrvatske nacionalnosti, u mestu Gorice, u ribist
Br¢ko (Bosna i Hercegovina, BiH).

Inicijative za postavljanje obelezja za zrtve igi&te zajednice koja predstavlja nund&u manjinu

na datom podrju susretale su se sa tedama pri realizaciji, prevashodno zbog komplikovanih
procedura za dobijanje neophodnih dozvola. Sametkinm slitajevima, dozvole su pribavljene: u
opstini Prijedor, koja je odobrila izgradnju sporwbeleZja za boSnjie Zrtve u mestu Kozarac, i u
Prijepolju, u Srbiji, gde je tokom godine podigspiomenik nesrpskim Zrtvama &ige stradanje su
odgovorni pripadnici srpskih oruzanih formacija.

U ostalim, malobrojnim skajevima u kojima memorijali obeleZzavaju stradanjapgmnika

manjinskih zajednica, same te zajednice su postahklezja, bezceXa vlasti, i po pravilu na
izolovanim lokacijama na kojima ¥msko stanovniStvo ne Zivi. Ovakvih primera biloij@009.

godine, u BiH.

Bosna i Hercegovina

473 7akon o posebnim pravima pripadnika bezbednosmilya iclanova njihovih porodica, Sluzbeni list RM br.02020
godine od 18.01.2002 godindan 7.

474 Odluka Vlada R Makedonije, br.19-60/1, 23. novenf09. godine; pismo Generalnog sekretara Vlatga$a
Todorova, Drzavnhom pravobraniocu Republike Make@o23. novembar 2009. (kopija u posedu BIRN-a).
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Godinu su obiljezili po pravilu bezuspjesni pokusbpsnj&kin udruzenja zrtava da postave
spomen-obiljezja na dobro poznatim mjestima strgdan Republici Srpskoj. Bosanski Srbi nisu
tokom 2009. godine preduzimali inicijative za iztngu spomen obiljezja na podju Federacije.
Jedno od najueh udruzenja Zrtava, Savez logoraSa RS, je zastaloda je potrebno na nivou BiH
donijeti zakon kojim bi se regulisala gradnja sparobiljeZja i posjéivanje mjesta stradanja, a da
do dono3enja takvog zakona treba izbjegavati pdtegeretvaraju memorijale u sredstvo razdora
medu ljudima u BiH?"®

UdruZenje Zena-Zrtva rataje tokom 2009. godine imalo nekoliko inicijativaa zpostavljanje
spomen-obiljezja na lokacijama u I&t@j Bosni, na kojima su, prema presudamaiivhe@rodnog
krivicnog tribunala za bivSu Jugoslaviju, snage bosanSkita «inile ratne zlg@ine, odnosno
zlo¢ine protiv ¢ovjetnosti. Tako je u RO udruzenje trazilo odobrenje od lokalnih viasti za
postavljanje spomen-ple na sportskoj hali ,Partizan“, u kojoj su vojnmdsanski Srbi
podvrgavali BoSnjakinje seksualnom nasilju. Inityja je, kao i prethodnih godina, ostala bez
rezultata®’® Slicno tome, udruZenje je pokusalo da obiljeZi mjestadsanja u Visegradu.

Na sjeverozapadu zemlje, u podjww Prijedora i Banja Luke, bivSi zatenici logora Omarska i
Manjata su ranijih godina pokrenuli inicijative za pretamje objekata u kojima su boravili u
memorijale. Ove inicijative su, zakljoo sa krajem 2009. godine, ostale bez rezultathalbe
vlasti u Prijedoru nisu bile spremne da odobrevarreinje jednog objekta sa potjaibivSeg logora
Omarska, tzv. Bijele zgrade, u memorijalni censarpbrazlozenjem da bi najprije trebalo na nivou
BiH donijeti zakon koji bi sistematski regulisadgnje memorijala. Manja je, kao dio vojnog
kompleksa Oruzanih snaga BIH, PredsjedniStvo Bildglasilo 2006. godine kao objekat od
posebnog zni@ja za Oruzane snage BiH. 8aim, u praksi Oruzane snage ne koriste ovaj olbjeka
ved se isti izdaje farmi konja u privatnom viasnistVi.

Savez logorasa BiH je prethodnih godina pribjegapaaksi postavljanja obiljezja u mjestima
zatatenja, a bez prethodno pribavljene dozvole od straweznih vlasti, s obzirom da je takve
dozvole u praksi bilo teSko ili nemoggi dobiti. U 2009. godini Savez je odustao od owakge,
zbog prekrsajnih kazni — od 3.000 KM (1.530 eund¥é — koje je dobijad’®

U nekoliko izolovanih sela u Istooj Bosni, BoSnjaci-povratnici su 2009. godine mlidspomen-
obiljeZja mjestanima koji su poginuli u toku raaimjeri ukljwuju sela Barim (kod Visegraddyi
Grbavci (kod Zvornikaf®® Ova obiljeZja su podignuta van podjaiu kojima Zivi véinsko srpsko
stanovniStvo. Spomen-obiljeZje BoSnjacima iz Visegr koji su ubijeni u julu 1992. godine i
potom baeni u rijeku Drinu podigli su 25. jula 2009. godimegeStani boSnjgkog sela Slap,
udaljenog viSe desetina kilometara od ViSegrada, abzirom na to da je Drina nakon &l
donijela neka od tijela sve do Slaf3a.

Rijedak primjer da lokalne vlasti odobre izgradsjpomenika za Zrtve iz etikie zajednice koja
predstavlja numetku manjinu na datom podfju zabiljeZen je u opstini Prijedor, gdje je opSka
vlast dala dozvolu za gradnju spomen-obiljezja @@niake Zrtve u selu Kozarac. Predsjeda¥aju

“75 Telefonski intervju sa Branislavom Dikim, predsjednikom Saveza logorasa RS, 26. apri).201
%7 Telefonski intervju sa Bakirom Ha$é, predsjednicom UdruZenjgena Zrtva rata22. april 2010.
2;; Telefonski intervju sa Muratom Tahiré@m, predsjednikom Saveza logoraSa BiH, 22. apfiD20
Isto.
*79 Telefonski intervju sa Bakirom Hasé, 22. april 2010.
480 17 godina od zl¢ina nad BoSnjacima zvotfke MZ Grbavci“,web stranica Sarajeva.22. maj 2009.,
www.sarajevo-x.com/bih/clanak/090522039
“81 Telefonski intervju sa Bakirom Hasé, 22. april 2010.; ,Drina je naj¢a masovna grobnicatieb stranica Ljiljan
27. jul 2009.www.ljiljan.ba/bs/vijesti/drina-je-najve%C4%87-mas@-grobnica
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Doma naroda Parlamentarne skupsStine BiH, Sulejm#m¢,Tje 2. decembra polozio kamen
temeljac za izgradnju spomenika na koéeese né imena Kozatana-civilnih zrtava posljednjeg
rata. Ceremoniji je prisustovao idenik opstine Prijedor, Marko PayiSrbin po nacionalnost??
Medutim, u sl&aju bivSeg logora Omarska, rukovodstvo opstineeBaf je godinama odbijalo da
odobri izgradnju spomen-obiljeZja, uz obrazloZetgeza to ne postoji zakonska osnd¥a.

U Distriktu Brko, 24. novembra je otkrivena spomengalou mjestu Gorice, u kom je 2006.
godine iz sekundarne grobnice ekshumirano 277 sikklestataka ubijenih civila-BoSnjaka i
Hrvata. Ceremoniji je prisustovao i Supervizor z&k® distrikt, Raffi Gregorijan, koji je istakao da
su vlasti Distrikta dale dozvolu za postavljanjersen-obilieZja civilnim Zrtvama raf?

U Sarajevu je 9. maja otkriveno spomen-obiljeZgcdpoginuloj tokom opsade grada od 1992. do
1995. godine. Izgradnju spomenika finansirao jelgdarajevd® Procenjuje se da je u Sarajevu,
tokom opsade grada, poginulo viSe od 1.600 djegem®nik je posween djeci koja su poginula u
opkoljenom dijelu grada, a ne i djeci koja su A&jea Grbavici i drugim dijelovima pod kontrolom
snaga bosanskih Srba u toku rata. Tokom rasprajeaskou Gradskom viger Sarajeva prethodile
odluci o izgradnji spomenika, iznoSeni su ré#liargumenti o tome na koga spomenik treba da se
odnosi. Jedni su smatrali da bi inkluzivan karalkdppmenika znao ,izjedna&avanje Zzrtve i
agresora“ (Idriz HodZi bivsi predsjednika Kluba Stranke demokratskejakeiSDA u Gradskom
vije¢u Sarajeva), a drugi da bi spomenik za svu pogidjé¢au bio u redu jer ,moramo shvatiti da
Su nevine Zrtve, nevina djeca poginula i na Grbaiglarin IvaniSevik, bivsi predsjedavagu
Gradskim vijgéem ic&lan SDP BiH)!® Kontroverzu je izazvao i izgled spomenika, iz kpje po
mi$ljenju kriticara —nije jasno da se odnosi na ubijenu df&tu.

Hrvatska

Spomen-obiljezja u Hrvatskoj, za poginule i nestaleatu od 1991. do 1995. godine, mogu
podijeliti u tri skupine, ovisno o tome ko podizbilfezja: ona koja podize Vlada na lokacijama
masovnih grobnica; zatim, obiljezja pripadnicimadiskih snaga, koja podizu braniteljske udruge i
lokalne vlasti; i, obiljezja poginulim Srbima na esfima njihova stradanja. U 2009. godini,
otvorena su nova spomen-obiljezja samo iz drugpegru

82 |zgradnja spomen obiljeZja u Kozarcutieb stranica Opstine Sanski M3t decembar 2009.,

www.sanskimost.gov.ba/index.php?option=com_contem@&=article&id=1396%3Aizgradnja-spomen-obiljeja-u-
kozarcu&ltemid=517Na web stranici pos¥enoj izgradnji spomenika nalazi se nesto viSe a8 jmena ubijenih
Kozarana u periodu 1992-1995, na osnovu kojeg bi sesakida imena na pte Spomen ObiljeZja Kozarac. Vidjeti
www.so-kozarac.com/index.php?option=com_content&wiarticle&id=101:konacan-spisak-ubijenih-kozarcana-
1992-1995

“83 Telefonski intervju sa Muratom Tahir@eim, 22. april 2010.; telefonski intervju sa EdinBamuliem iz Udruzenja
Prijedokankilzvor, 22. april 2010.

84 Suvad Alagt, ,Otkrivena "Spomen-p@" civilnim Zrtvama rata u Goricama®, 24. novemBan9.,
http://infobrcko.com/index.php?option=com_conteragk=view&id=3724&Itemid=206

85 Spomenik poginuloj deci Sarajevatieb stranica B-929. maj 2009.,
www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2009&mm=05&diP&nav_category=167&nav_id=3597.09

“86 D7enana Halimovi "Spomenici kao oruZje za ethe rasprave'web stranica Radio Slobodna Evropd. jun
2009.,www.slobodnaevropa.org/content/spomenici_raspra\sd/334.html

“87 Lana Rizvano, "Hajka na spomenik'Nezavisn¢Banja Luka), 9. februar 2009,
www.nezavisne.com/sarajevo/vijesti/36716/Hajka-parsenik.html(izjava Sabrije Zimi, predsjednika Udruzenja
roditelja ubijene djece opkoljenog Sarajeva 199295); telefonski intervju sa lvanom Mostarac, giednicom
Djecijeg pokreta za mir, ljubav i prijateljstvo (Sanragg, 23. april 2010.
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Osam spomen-obiljezja je podignuto hrvatskim boecma osnovu ugovora koje su 2008. godine
potpisali Ministarstvo obitelji, branitelia i mageneracijske solidarnosti, s jedne strane, i
braniteljske udruge, s druge strane, o sufinangiragradnje, postavljanja ili udenja spomen-
obiljezja. Temeljem tih ugovora su 2009. godineirsana i dva odranije postaja spomen-obiljeZja

i jedno groblje. Ukupno je Ministarstvo na osnowgouora iz 2009. godine utroSilo 3.8 miliona
kuna,¢ime je za izgradnju spomen-obiljezja sufinancira®obraniteljske udruge. U kolovozu 2009.
godine, Ministarstvo je potpisalo novih sedam ugavo sufinanciranju, sa sedam udr{§a.
Spomen-obiljeZje koja podiZzu udruge nemaju propisfnmu u smislu oblika, veldine ili obveze
navalenja imena Zrtava &iji se spomen podizu. Ovisno o &4ju, moZe se raditi o arhitektonskom,
kiparskom ili drugom djelu, reljefu spomen-pio spomeniku, grdevini, kao i prijevoznom
sredstvu, stroju, ili vojnoj tehnici koja je izvaedovne uporabe a koje se postavlja u prostor, te o
spomen-sobi, spomen-&itili spomen-podriju.*2°

Nasuprot tome, na lokacijama masovnih grobnica &l&epublike Hrvatske podize jednaka
spomen-obiljezja (rad kipara Slavomira Drinkia), na koja se upisuje broj zrtava masovne
grobnice koja se obiljezava, bez ndenja imena zrtava. U Hrvatskoj su u periodu nakata r
pronalene 143 masovne grobnice s tijelima hrvatskih orawvila. Do kraja 2008. godine, vlasti
su postavile 53 spomen-obiljezja kojima je obillea®5 mjesta masovnih grobnica. Tijekom 2009.
godine izvrSeni su gdavinsko-obrtniki radovi te izrada i montaza spomen obiljezja naienju
mjesta dvije masovne grobnit®. Svetanosti otvaranja ovih spomen-obilieZja ostavljeneza
2010. godinu, odnosno za period nakon @kmofa svih radova.

Tijekom godine nije podignuto niti jedno novo spowmbiljezje Zrtvama sa srpske strane rata.
Jedina spomen-obiljeZja u Hrvatskoj za poginuleeSrbstoje u dalmatinskom zdle selima Gosi

i Varivode (zaselak Bei), gdje je Vije€e srpske nacionalne manjine iz Kistanja u kolova@Q3.
godine podiglo drvene krizeve i drvene spomeréploa kojima su mesinganim slovima ispisana
imena Zrtavagirili ¢nim pismom.

Srbija

U 2009. godini, po prvi put je na teritoriji Srbij& Prijepolju, podignut spomenik nesrpskim
Zrtvama zacije stradanje su odgovorni pripadnici srpskih onitiaformacija. Nekoliko drugih
sli¢nih inicijativa, u Priboju i u okolini Zrenjaninastalo je bez rezultata. Istovremeno, podignuto
je nekoliko spomen-obelezja u znakaaa na srpske civile, vojnike i policajce koji devedesetih
godina proslog veka izgubili Zivot u ratovima nalpgju bivSe Jugoslavije.

Jan Sabo, drzavni sekretar u Ministarstvu za ljadskanjinska prava, otkrio je 27. februara 2009.
u Prijepolju spomenik sa imenima devet osoba iopétine, koje su Sesnaest godina ranije u
Strpcima (BiH) kidnapovali i potom likvidirali naokani bosanski Srbi iz jedinice Milana
Luki¢a*** Ukupno je u tom zkinu oteto i ubijeno 19 putnika, 18 Muslimana (B@a) i jedan
Hrvat, penzionisani oficir JNA koji je ziveo u Baaglu. Na spomeniku se nalazi i natpis: ,Ko u

“88 Dopis Zorana Komara, drzavnog tajnika u Ministarsabitelji, branitelja i méugeneracijske solidarnosti Republike
Hrvatske, organizacipocumenta22. ozujak 2010.

89 sto,

9 sto. Rijet je 0 masovnim grobnicama “BorojéiAviarveno groblje” i “Glinska Poljana”, obje u Side-

moslovakoj zupaniji.

91|, KrijeStorac, "Kroz spomenik izraZen stav odhu u Strpcima”Danas(Beograd), 5. mart 2009,
www.danas.rs/dodaci/sandzak/kroz_spomenik_izrazam s _zlocinu_u_strpcima_.42.html?news_id=155219
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ovoj zemlji zaboravi stanicu Strpci i 27. febru®93. odustaje od budnosti”,

lako je opstina Priboj joS 2005. godine donela kdlw finansiranju spomenika za sedamnaest
Zrtava boSnjgke nacionalnosti iz Sjeverina, otetih 22. oktob92. u mestu Mige, na teritoriji
BiH, njegova izgradnja nije zapeta ni u toku 2009. godine.

U drugoj polovini 2009. godine kontroverzu su izalrvdogataji vezani za pokuSaj “Udruge
pravnika Vukovar 1991.” da u Stégivu kod Zrenjanina, te u Begejcima u opstini Ztigtodigne
spomen-obeleZja zatenicima tih logora. Prema ideji inicijatora, na sym-obeleZju bi pisalo: “Na
ovome mjestu od --- do -- bili su z&wni od strane JNA ranjenici, civili i branitelji &dia
Vukovara. U spomen na sve ubijene ovu spometsppmdize Udruga pravnika Vukovar 19992,
Inicijativa za postavljanje spomen-popokrenuta je maja 2009. godine nakon Sto su lmgsirasi
razgovarali sa Aleksandrom Martonom, predsednikdmp$tine Zrenjanina. Marton je podrzao
inicijativu, ali i rekao da je za postavljanje spamrobelezja potreban dogovor Srbije i Hrvatske i da
bi bilo dobro da se spomen-obelezje postavi i ui,LorSplitu (Hrvatska), mestu z&enja i
zlostavljanja véeg broja Srba i Crnogoraca 1992. goditieMediji u Srbiji nisu preneli Martonov
zahtev o podizanu spomenika i u Latianovi UdruZenja ratnih vojnih invalida i Pokretaterana
organizovali su u Zrenjaninu proteste protiv poltaya spomen-plee, a opozicione stranke u
Skupstini Zrenjanina zatrazile su smenu Martonartdfaje dobijao pretnje dé& on i njegov sin
biti ubijeni, i zbog toga je dobio policijsku za#gt*** “Udruga pravnika Vukovar 1991” je
nameravala da 3. oktobra postavi spomeritplali su predstavnici Udruzenja ratnih vojnih
invalida iz Zrenjanina najavili dée fizicki spreiti njihov dolazak!®® Udruga je odustala od
dolaska nakon Sto je Ministarstvo unutrasnjih pesI&rbije obavestilo hrvatske vlasti da bivSim
zatvorenicima ne moze da obezbedi sigurnost. istacija se ponovila dve nedelje kastije.

Nekoliko spomen-obelezja podignutih u toku 2009ige odnose se na pogibije civila i policajaca
poginulih 1999. godine u oruzanom sukobu na Kosbtwvarilikom NATO bombardovanja Srbije.
Na desetu godiSnjicu napada aviona NATO-a na ¢kitmoz u Grdelékoj klisuri kod Leskovca, 12.
aprila podignut je spomenik pored mosta na Jukfmjavi u znak séanja na 15 putnika koji su
tom prilikom izgubili Zivot*®” Ministar unutrasnjih poslova Ivica Bi& otkrio je 24. marta spomen-
plo¢u na zgradi Ministarstva unutrasnjinh poslova u Badg, u znak s&anja na 177 policajaca
poginulih u NATO bombardovanjli® U selu Kastrat, pored Kursumlije, otkrivena je l8cembra
spomensesma petorici vojnika i policajaca koji su 1999dime poginuli na Kosov{®®

92 0dgovor elektronskom po$tom Zorana Sanguta iz tigelpravnika Vukovar 1991”, 21. februar 2010.

93 Intervju sa Aleksandrom Martonom, Beograd, 22rdab 2010.

494 Smenu su zatrazile i Demokratska stranka SriSigska radikalna stranka. Intervju sa Aleksandroantdhom,
Beograd , 22. februar 2010.

495 5|, Pad, "Branitelji nisu pozeljni" Vecernje Novost{Beograd), 30. septembar 2009,
www.novosti.rs/code/navigate.php?ld=135&status=gdrest=158326&title_add=Branitelji%20nisu%20po%C5%B
eljni&kword _add=spomen%20obelezje%2C%20zrenjanin

9% Odgovor elektronskom postom Zorana Sanguta iz tigelpravnika Vukovar 1991”, 21. februar 2010; ,Gtkaa
poseta bivsih logorasaieb stranica B9216. oktobar 2009
www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2009&mm=10&dib&nav _category=64&nav_id=38706

497"Decenija od raketiranja voza u Grdeliaileb stranica Radio-Televizije Srhija2. april 2009,
www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru% C5%A1t6@87/Decenija+od+raketiranja+voza+u+Grdelici.html

9% Otkrivena spomen pl@ stradalim policajcima‘iyeb stranica Radio-Televizije Srhija4. mart 2009,
www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/otkrivena-spomen-plocedalim-policajcima 118092.html

99 jubiga Miti¢, "Spomertesma za nastradaleliizne vestirégionalne dnevnenline novine), 20.decembar 2009,
www.juznevesti.com/Drushtvo/Spomen-chesma-za-ndaleasr. html

8%



Crna Gora

U toku 2009. godine, u Crnoj Gori nije podignutgedno spomen-obiljezje Zrtvama ratova
devedesetih godina proslog vijeK4.

U februaru 2009. godine Forum BoSnjaka/MuslimananeCiGore podnio je inicijativu za
ustanovljavanje spomen-obiljeZja Zrtvamaciia iz ratova na podéju bivSe Jugoslavije u periodu
1991-2001. Vlada Crne Gore je 19. marta 2009. godlonijela zakljdak kojim je zaduZila
Ministarstvo za zastitu ljudskih i manjinskih praga razmotri podizanje spomen-obiljezja Zrtvama
ratova devedesetih godina na paglibivie Jugoslavije®* Na sjednici od 30. aprila, Ministarstvo
je usvojilo Prijedlog za podizanje spomen-obiljezja svim ciwilnZrtvama ratova w@enih na
prostorima bivse Jugoslavije u periodu od 1991.2801. godiné®® Dokument, izméu ostalog,
predvida da u centralnom prostoru parka Pobrezje, u Paigmtakne spomen-pta s natpisom
“Civilnim Zrtvama ratova vadenih na prostorima bivSe Jugoslavije u periodu 86811 do 2001.
godine — da se viSe ne dogodi”, i da spomen-pade lmivoren 11. jula 2009. godine, na godi3njicu
pada Srebrenic®?

Ministarstvo za zastitu ljudskih i manjinskih praj@ u ime Vlade Crne Gore, uputilo zahtjev za
podizanje spomen-obiljezja Skupstini Podgorice,va ¢ 3. juna donijela Program podizanja
spomen-obiljezja. Program je predvidio da se otjaraspomen-parka upgii 11. jula 2009.
godine>®* Povodom ove inicijative, UdruZenje boraca ratowh 1990. godine se krajem juna
kriti¢ki oglasilo, smatrajéi da se radi o “skrivenoj namjeri da se podizan@mg spomen-obiljezja
istaknu i uvaze samo bosbie civilne Zrtve rata®° S druge strane, Skupstina Crne Gore je 9. jula,
u Deklaraciji o prihvatanju Rezolucije Evropskogripmenta o Srebrenici, pozdravila odluku
Skupstine Podgorice o podizanju spomen-obiljig%aledutim, spomen-park nije otvoren 11. jula,
niti bilo kada do kraja godine. Prema objasSnjegjMiinistarstva za zastitu ljudskih i manjinskih
prava, do otvaranja spomenika nije doSlo zbog t&ganije bilo javnih konsultacija o spomen-
parku, kao i zbog toga Sto je za obavljanje celokuprocedure trebalo viSe vremena nego Sto je
bilo na raspolaganju do 11. jui¥.

lako su, prema medijskim izveStajima, opsStinska i&jjm za izgradnju spomenika i SkupStina
opstine Bijelo Polje petkom 2009. godine donele odluke o izgradnji spakeepetorici grdana
ove opstine koji su nestali u otmici u StrpcimaHBi27. februara 1993. godine, spomenik nije
otkriven 13. jula 2009., kako je bilo planirandi dio kraja goding®®

%% 0dgovor preko elektronske poste sekretara Mirsistarkulture Crne Gore Toma Mif, 26. mart 2010.

01 "Spomen obiljezje Zrtvama 1991-200F4rum (glasilo Bo$njaka/Muslimana u Crnoj Gori), br. jul;avgust 2009,
str. 5,www.forumbosnjaka.com/arhiva/Forum-11.pdf

92 0dgovor elektronskom postom Sabahudinad@elpomdenika ministra za zastitu ljudskih i manjinskih paad8.
mart 2010.

*%3 Tekst Prijedloga koji je s#nilo Ministarstvo reprodukovan je u tekstu "SponuilieZje Zrtvama 1991-2001",
Forum, str. 5.

04 Katalog opstinskih propisa, broj 01-030/09-622d@rica, 3. jun 2009.

5B B., "Ne uvazavaju sve ZrtveDan (Podgorica), 26. jun 2009,
www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Drustvo&clanak=19286htum=2009-06-26(izjava Radana Nikala,
predsjednika Upravnog odbora UdruZenja).

°% Tekst Deklaracije nalazi se na web stranici Skop3Erne Gore, na
www.skupstina.me/cms/site_data/DEKLARACIJA%200%2GRATANJIU%20REZOLUCIJE%20EVROPSKOG
%20%20PARLAMENTA%200%20SREBRENICI.pdf

9" Odgovor elektronskom postom Sabahudina @eli

%8 Sead Sadikovi ,Sedamnaest godina Sutnjpnitor (Podgorica), 5. mart 2010.,
www.monitorcg.me/index.php?option=com_content&viewmticle&id=1503:sedamnaest-godina-utnje-
&catid=1015:broj-1011&Itemid=2014
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Makedonija

U toku 2009, vlasti na drzavnom ili lokalnom nivaisu podizale spomen obelezja u vezi sa
sukobom iz 2001 godine.

Ovakva obelezja su podizana ranije tokom deceNigorimer, u okviru vojne kasarne u Skoplju
nalazi se od 2003. godine spomen obeleZje za lpmgmule u 2001 godine, ispred Ministarstva
unutrasnjih poslava postaviljena je 2002. godinsmaevatra, a u Bitolji i u skopskoj opstini Karpos
izgradjene su spomen obeleZja u periodu od 20036-2§odine. Spomen pla za 10 poginulih
pripadnika Armije postoji na putu Skoplje-Tetovmdkmesta Karpalak, na poduju naseljenom
pretezno albanskim stanovniStvom. Ta je¢plmekoliko puta oSéena tokom 2009. godine, a u
oktobru je unisten®® Ministarstvo odbrane je u novembru @&teu pléu zamenilo novom®°

Etnicki Albanci su tokom decenije na svoju inicijativioez trazenja dozvole od nadleznih vlasti,
podizali spomen obelezja poginulim pripadnicimaskly ONA, na poddju Tetova, Kumanova i
Araginova. Vlasti nisu pokuSavale da uklone takva ahjaleU Skoplju, u naseljCair pretezno
naseljenom Albancima, otvoren je 2008. godihezej slobodekoji se u javnosti uobajeno naziva
Muzej ONA>H

Ne postoje zajedtka spomen obeleZja Makedoncima i Albancima vezar2091 godinu.

09 «K arpalak memorial plaque to be restoregfeb site Macedonian Information Agen2g. oktobar 2009,
www.mia.com.mk/default.aspx?vid=58060326&lld=2&pm&D1

*10«New plaque honouring killed army members in 20@eiled”, web site Idi Vidi 29. novembar 2009.,
www.idividi.com.mk/stil/Woman/486108/

*11 Risto Karajkov, “The Museum of FreedoniNewropeans-Magazing8. januar 2009www.newropeans-
magazine.org/content/view/8883/25Muzej slobode prikazuje istoriju albanskog naraddakedoniji u periodu od
1878. do 2001. godine, i sadrzi eksponate kaousstaso oruzje, fotografije, ndanice, ONA uniforme i zastave.
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