ANALIZA SLUCAJEVA PRINUDNE MOBILIZACIJE SRPSKIH
IZBEGLICA 1Z HRVATSKE

U leto 1995. godine, tokom akcije hrvatske vojske “Oluja” oko 200,000 Srba napustilo je
zbog straha za svoje Zivote svoje domove u Republici Hrvatskoj i utoCiSte potrazilo na
teritoriji Republike Srbije. Veliki broj njih je smesten u kolektivne centre i prihvatilista, dok
su se neki od njih privremeno smestili kod rodbine i prijatelja.

Na osnovu Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. godine, Protokolu uz ovu konvenciju iz
1967. godine kao i Zakonu o izbeglicama Republike Srbije dolaskom na teritoriju Republike
Srbije, ova lica su stekla izbeglicki status koji im garantuje zastitu od prisilnog vracanja u
zemlju iz koje su izbegli.

Konvencija o statusu izbeglica:

»Ni jedna Drzava ugovornica nece proterati ili vratiti silom, na ma koji nacin to bilo,
izbeglicu na granice teritorije gde bi njegov zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog njegove rase,
vere, drzavljanstva, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili njegovih politickih misljenja.* (Clan
33 stav 1)

Medutim, pripadnici MUP-a Srbije su tokom juna i avgusta 1995. godine na osnovu
protivpravnog 1, kako je kasnije utvrdeno, nepostoje¢eg zahteva organa Republike Srpske
Krajine (RSK), su zapoceli sistematsku potragu za vojno sposobnim muskarcima iz Hrvatske
koji su izbegli u Srbiju. Cilj ove kampanje je bio da se sazna broj, identitet i boraviste
muskaraca izbeglica koji su sposobni za vojnu sluzbu i njihov transfer na ratiSte. Pri tome,
koriStena je cak i evidencija Crvenog Krsta. Po prikupljenim podacima o tim ljudima,
pristupilo se lociranju 1 hapsenju izbeglih lica. Policajci su ulazili u kolektivne i prihvatne
centre i vrlo Cesto pretili, psovali, tukli, ponizavali i zlostavljali uhapSenike pred njihovim
porodicama. HapSenja su sprovodena i na ulici, u vozilima javnog prevoza, na pijacama itd.
Ni u jednom slucaju koji je FHP zabelezio, policajci nisu pokazali nalog za hapSenje niti je
privedenim izbeglicama saopsten razlog privodenja. Policajci su im u policijskim stanicama
uzimali otiske prstiju i fotografisali ih. Cesto, u stanicama su bili prisutni predstavnici vlasti
Republike Srpske Krajine koji su vredali uhapSene izbeglice zbog navodne izdaje. UhapsSeni
su iz policijskih stanica pod oruzanom pratnjom sprovedeni direktno na ratiste ili u takozvani
kamp za obuku u Erdutu koji je kontrolisala Srpska dobrovoljatka garda (SDG) Zeljka
Raznatoviéa Arkana. Tokom obuke, pripadnici SDG su nad njima vrSili straSnu torturu i
necovecno postupanje. Izmedu ostalog, terali su pojedince da spavaju u kuéicama za pse a
oko vrata bi im stavljali lanac za pse. Po naredenju pripadnika SDG, morali su da oponaSaju
pse i da laju. Nakon kratke vojne obuke, upucéeni su na front u sklopu jedinica Vojske
Republike Srpske Krajine i Vojske Republike Srpske.

Procenjuje se da je prisilno mobilisano preko 5000 ljudi. Do sada nije utvrdeno koliko je
prinudno mobilisanih osoba poginulo ili nestalo u borbama. Oni koji su preziveli, uglavnom
imaju teske fizicke 1 psihicke posledice. Nakon demobilizacije koja je usledila u novembru
1995. prisilno mobilisane izbeglice ili njihovi srodnici su pokrenuli tuzbe za naknadu Stete
protiv Republike Srbije.
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FHP je u ime 645 prinudno mobilisane izbeglice i 64 najbliza srodnika prinudno mobilisanih
lica koja su izgubili Zivot pokrenuo 94 sudska postupka za naknadu Stete protiv Republike
Srbije zbog odgovornosti drzave za prisilnu mobilizaciju.

Krsenje ljudskih prava

Pored ¢lana 33 Konvencije o statusu izbeglica kojim se drzavama potpisnicama zabranjuje
prisilno vracanje izbeglica na teritoriju sa koje su izbegli, drzavni organi su svojim
postupanjem prekrsili niz domacih ustavnih i zakonskih normi.

A) Ustav Savezne Republike Jugoslavije iz 1992. godine

“Savezna Republika Jugoslavija u dobroj veri ispunjava obaveze koje proizilaze iz
medunarodnih ugovora u kojima je ona strana ugovornica. Medunarodni ugovori koji su
potvrdeni i objavijeni u skladu sa ustavom i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava
sastavni su deo unutrasnjeg pravnog poretka.” Clan 16.

,,Svako ima pravo na licnu slobodu.
Niko ne sme biti lisen slobode osim u slucajevima i po postupku koji su utvrdeni saveznim
zakonom *. Clan 23.

B) Ustav Republike Srbije iz 1988. godine

“Sloboda coveka je neprikosnovena. Niko ne moze biti liSen slobode osim u slucajevima i u
postupku koji su utvrdeni zakonom.” Clan 15.

“Svako ima pravo na naknadu materijalne i nematerijalne Stete, koju mu nezakonitim ili
nepravilnim radom nanese sluzbeno lice ili drzavni organ ili organizacija koja vrsi javna
ovlascenja, u skladu sa zakonom.

Stetu Jje duzna nadoknaditi Republika Srbija ili organizacija koja vrsi javna ovlascenja.”

Clan 25.

C) Zakon o izbeglicama Republike Srbije
,,Republika Srbija obezbeduje kolektivnu zastitu licnih, imovinskih i drugih prava i sloboda

izbeglica i obezbeduje im medunarodnu pravnu zastitu na nacin koji je utvrden za njene
gradane. “ Clan 4

Pravo Zrtava na obeSteéenje
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Osnov odgovornosti drzave Srbije za nematerijalnu Stetu koju su pretrpeli ¢lanovi porodica
poginulih lica i Zrtve prinudne mobilizacije nalazi se u propisima koji reguliSu odgovornost
pravnog lica za naknadu Stete:

A) Ustav Republike Srbije iz 1988. godine

“Lice koje je neopravdano osudeno za krivicno delo ili je bez osnova bilo liseno slobode ima
pravo na rehabilitaciju, na naknadu Stete iz javnih prihoda, kao i druga prava utvrdena
zakonom.” Clan 23. stav 4

B) Zakon o obligacionim odnosima

“Pravno lice odovara za Stetu koju njegov organ prouzrokuje trecem licu u vrsenju ili u vezi
sa vrsenjem svojih funkcija “.

Ako za odredeni slucaj nije Sto drugo u zakonu odredeno, pravno lice ima pravo na naknadu
od lica koje je Stetu skrivilo namerno ili krajnjom nepaznjom. Clan172.

“Za pretrpljene fizicke bolove, za pretrpljene dusevne bolove zbog umanjenja Zivotne
aktivnosti, naruzenosti, povrede ugleda, casti, slobode ili prava licnosti, smrti bliskog lica kao
i za strah sud ce, ako nade da okolnosti slucaja, a narocito jacina bolova i straha i njihovo
trajanje to opravdava, dosuditi pravicnu novéanu naknadu, nezavisno od naknade materijalne
Stete kao i u njenom odsustvu. “ Clan 200.

Argumenti zastupnika drZzave

Republicko javno pravobranilastvo (RJP) koje je u svim slucajevima postupalo kao zakonski
zastupnik drZave, u svojim odgovorima na tuzbe Zrtava prinudne mobilizacije koristilo je
nekoliko argumenata. Pre svega, RJP je isticao prigovor nedostatka pasivne legitimacije, tj.
mogucnosti da bude tuzena, ukazujuéi na Cinjenicu da Ministarstvo unutraSnjih poslova i
Republika Srbija nisu nadlezni za poslove mobilizacije ve¢ je nadlezno savezno Ministarstvo
odbrane. Ovaj prigovor je apsolutno neosnovan jer je upravo mobilizacija, koju su van svojih
ovlas¢enja i protivzakonito sproveli pripadnici MUP-a, osnov zahteva za obeStecenje.

RJP se u svojim odgovorima na tuzbu pozivao i na ovlas¢enje Odeljenja unutrasnjih poslova
MUP-a vrSenja kontrole prijave i odjave prebivaliSta i boravista ignoriSu¢i potpuno okolnosti
koje su pratile operaciju “Oluja”, masovni egzodus Srba i neposrednu opasnost od ratnih
dejstava koja je to pratila. Istovremeno, predstavnici drzave su propustili da pruze objasnjenje
o0 vezi prijava prebivalista i boravista sa prinudnom mobilizacijom i deportacijom na podrucja
zahvacena ratom.

Zakonski zastupnici drzave su insistirali i na ¢injenici da porodice prinudno mobilisanih nisu
podneli kriviéne prijave zbog nestanka njihovih najblizih. Ovaj argument je bio naricito
uvredljiv za porodice prinudno mobilisanih jer bi podnoSenje krivi¢nih prijava znacilo da su
se obratili za pomo¢ upravo onoj instituciji koja je odgovorna za nestanak njihovih najblizih
Sto je svakako za njih.
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StanoviSta Vrhovnog suda Srbije u vezi sa odgovorno$¢u Republike Srbije za prinudnu
mobilizaciju izbeglica

A) Obim odgovornosti Republike Srbije

Vrhovni sud Srbije (VSS) je na sednici odrZanoj 5. februara 2001. godine usvojio pravno
shvatanje kojim je suZzena odgovornost Republike Srbije za prinudnu mobilizaciju. Naime, po
ovom shvatanju VSS “Republika Srbija duguje oSte¢enom stranom drzavljaninu (RSK)
pravi¢nu nov¢anu naknadu za pretrpljene dusevne bolove zbog povrede slobode i prava
licnosti prouzrokovane nezakonitim liSenjem slobode i predajom organima druge zemlje
(RSK), ali da Srbija ne duguje naknadu Stete prouzrokovanu nakon te predaje”.

Ovakav stav VSS bio je 1 pravno i logicki neodrziv. Naime, organi Republike Srbije su
izbeglice liSavali slobode bez sprovodenja zakonskog postupka i protivnho odredbama
Konvencije o statusu izbeglica a zatim ih velikom broju slu¢ajeva samostalno ili zajedno sa
pripadnicima Vojske Republike Srpske Krajine i Vojske Republike Srpske sprovodili u
improvizovane sabirne centre a nakon toga i u ,,kampove za obuku“ u Erdutu i na Manjaci.
Evidentno je da je od trenutka liSenja slobode na teritoriji Republike Srbije, pa do njihovog
povratka u Srbiju, ili smrti u Hrvatskoj ili Bosni i Hercegovini, njima sloboda bila u
potpunosti ogranicena, te da je sva Steta koju su pretrpeli u vecoj ili manjoj meri kao pravno
relevantan uzrok imala upravo njihovo liSenje slobode od strane organa Republike Srbije.

Na inicijativu FHP, 25. juna 2001. godine VSS je odrzao sednicu na kojoj je izmenio
prethodno Pravno shvatanje i stao na stanoviSte da ,,(..) Republika Srbija odgovara za
nezakonit rad organa MUP-a u potpunosti i kada su Stetne posledice nastupile na teritoriji
Republike Srpske 1 Republike Srpske Krajine, a ne samo do momenta predaje.”

B) Zastarelost tuzbenih zahteva

S obzirom da je neimovinska Steta koju su pretrpele Zrtve prinudne mobilizacije nastale usled
krivicnog dela protivpravnog reSenja slobode (¢lan 63 stavovi 3 1 4 KZRS), zahtevi za
obestecenje od drzave u rokovima zastarevanja krivicnog gonjenja a ne prema opStim
rokovima zastarelosti propisanim u ¢lanu 172 ZOO (tri godine od dana kad je oSteCenik
doznao za Stetu 1 za lice koje je Stetu ucinilo a u svakom slucaju pet godina od nastanka Stete).

Medutim, u praksi je doSlo do suprotstavljanja stanoviSta nizestepenih sudova o roku
zastarevanja potrazivanja naknade Stete od drzave zbog prinudne mobilizacije. To je bio
povod za zauzimanje jo§ jednog, u javnosti veoma osporavanog, pravnog shvatanja VSS. Na
sednici odrzanoj 10. februara 2004. godine Gradansko odeljenje VSS se opredelilo za
stanoviste da ”(..) rokovi zastarevanja potrazivanja naknade Stete iz Clana 377. Zakona o
obligacionim odnosima teku samo prema uciniocu krivicnog dela kojim je Steta uzrokovana, a
ne prema drzavi odnosno pravnom licu koje za Stetu odgovara umesto njega, po odredbama
¢lana 172 Zakona o obligacionim odnosima, pa shodno tome se rokovi zastarelosti racunaju
kao u odredbama ¢lana 376 Zakona o obligacionim odnosima”.

Ovo shvatanje VSS je protivno nacelima prava i pravi¢nosti. Pre svega, VSS je ignorisao
¢injenicu da se nije radilo o pojedina¢nim, samoinicijativnim i izolovanim postupanjima
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pripadnika MUP-a, ve¢ je ono s obzirom na masovnost i na¢in sprovodenja bilo zasigurno
odobreno 1 organizovano od strane institucija Republike Srbije. Takode, neshvatljivo je da je
VSS u jednom pravno identi¢nom slucaju zauzeo potpuno suprotan stav. Naime, u slucaju
naknade Stete bivS§im pripadnicima JNA — redovnim vojnicima, koji su Stetu pretrpeli u
sukobima u republikama bivSe SFRJ, VSS je zauzeo stanoviste da je drzava odgovorna za
Stetu koja je nastala krivicnim delom oruzane pobune koju su izvrsili pripadnici oruzanih
snaga otcepljenih republika. Dakle, VSS je u slucaju naknade Stete pripadnicima JNA utvrdio
da odgovornost drzave postoji ¢ak i u slucajevima kada je krivicno delo izvrSio neko ko nije
postupao u svojstvu drzavnog organa dok u sluajevima prinudne mobilizacije te
odgovornosti nema iako su policajci koji su neosnovano liSavali slobode izbeglice to €inili po
sluzbenoj duznosti. VSS je svojom nedoslednos¢u u tumacenju jedne zakonske odredbe,
onemogucio prinudno mobilisane izbeglice da zahtevaju obeStec¢enje od drzave u okvirima
duzih rokova zastarelosti propisanih ¢lanom 172 ZOO dok je pripadnicima JNA — redovnim
vojnicima ta moguénost ostavljena. Zrtvama prinudne mobilizacije je zbog ovakvog
stanoviSta VSS ostavljena moguénost da obeste¢enje traze od pojedinih policajaca koji su ih
lisili slobode Sto je praktino neizvodljivo jer je prethodno potrebo utvrditi identitet
policajaca.

Medunarodna mreza pomo¢i (IAN), Beogradski centar za ljudska prava i Fond za
humanitarno pravo su u novembru 2004. godine podneli Inicijativu za izmenu ovog pravnog

stava Gradanskog odeljenja VSS. Do danas, ove tri organizacije nisu dobile nikakav odgovor
od VSS.
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